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Este sumario executivo apresenta uma sintese da avaliagdo da Estratégia Rotas de Integracio
Nacional e, de forma mais especifica, do planejamento estratégico para o Polo de Avicultura
Caipira da Paraiba, conforme detalhado nos relatorios e documentos fornecidos.

1. Identificacao da Politica:

Nome da Politica Pablica Avaliada: Estratégia Rotas de Integracao Nacional. O relatorio
também avalia a oficina de planejamento estratégico para o Polo de Avicultura Caipira da
Paraiba, inserido nesta estratégia.

Orgio Responsavel: Ministério da Integracio e do Desenvolvimento Regional (MIDR). A
Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial (SDR/MIDR) ¢
a instancia interna responsavel pela coordenagao e operacionalizagdo da Estratégia Rotas.
Periodo de Implementacio e Avaliacdo: A avaliacdo do Programa ROTAS apresentada no
"Relatorio - Meta 03 - Produto Extra Oficina_Avicultura.pdf" tem data de 29/08/2024. O 3°
Forum Estadual de Avicultura da Paraiba, que serviu de base para parte da analise, foi
realizado nos dias 28 e 29 de agosto de 2024. A Estratégia ROTAS ¢ regida pela Portaria n°
2.737/2023, de 23 de agosto de 2023.

2. Objetivo da Politica Publica:

Problema que busca resolver: A Estratégia Rotas de Integracao Nacional busca promover
a coesao territorial e fortalecer cadeias produtivas em diversas areas do pais, integrando
regides e setores com potencial de crescimento que enfrentam dificuldades de infraestrutura
e acesso a mercados. Visa reduzir desigualdades e construir um Brasil mais equilibrado em
termos de oportunidades e prosperidade econdmica. O Polo de Avicultura Caipira da
Borborema tem por perspectiva consolidar-se como centro de referéncia no Nordeste na
producdo e comercializagdo de ovos e aves caipiras, focado na oferta de alimentos
saudaveis, garantindo qualidade e sustentabilidade em toda a cadeia produtiva.

Metas e objetivos especificos:

o Buscar a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida inter e
intra regides brasileiras, garantindo a equidade no acesso as oportunidades de
crescimento.

° Consolidar o Polo de Avicultura Caipira da Borborema como centro de referéncia no
Nordeste.

° Fortalecer arranjos produtivos locais (APLs).

° Sistematizar experiéncias exitosas e auxiliar na constru¢do de projetos de referéncia
adequados as boas praticas de produgdo e aos normativos legais.

o Auxiliar na constru¢dao do planejamento participativo pelos atores produtivos.

o Melhorar a eficiéncia e competitividade territorial.

° Facilitar o acesso as institui¢cdes e politicas publicas.

o Promover a participacao da sociedade na elaboragdo e gestdo de projetos de
desenvolvimento e na gestao territorial.

° Fortalecer o pacto federativo com base em parcerias estratégicas.

o Fortalecer a rede nacional de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

° Fomentar programas de qualifica¢ao profissional.

o Articular parcerias para a promocao da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

° Fomentar a viabilizacao de infraestruturas sustentaveis.

o Fomentar sistemas produtivos portadores de futuro.

° Promover projetos de investimento atrativos ao setor privado.

° Estabelecer redes de colaboragao institucional.



3. Metodologia da Avaliacao:
. Fontes de dados utilizadas:

o Analise do 3° Forum Estadual do Arranjo Produtivo da Avicultura Caipira da
Paraiba.

° Respostas obtidas em 71 perguntas sobre a realidade da produgado de frango e galinha
caipira em 67 municipios, expandindo-se para todo o estado da Paraiba.

o Art. 3% Art. 9°, Art. 10° e Art. 11° da Portaria 2.737/2023.

o Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

° Guia de Avaliagao de Politicas Publicas (Brasil, 2018) e Couto (2020).

° Dinamica realizada na Oficina de Avaliagao da Estratégia Rotas de Integragao
Nacional.

o Analise SWOT.

o Norma ABNT 16389:2015.

° Documentos do Sistema de Governanga da Estratégia Rotas de Integracdo Nacional
(SG-ROTAS-DOCI1-MSG, SG-ROTAS-DOC2-PROC1, SG-ROTAS-DOC3-
PROC2, SG-ROTAS-DOC4-PROC3, SG-ROTAS-DOC5-PROC4, SG-ROTAS-
DOC6-PROCS).

° Modelo de Declaragao de Formagao do Comité Gestor (disponivel no site do
MIDR).

o Plataforma ROTA-S.

*  Métodos quantitativos e/ou qualitativos empregados: A avaliacdo parece ter utilizado
principalmente métodos qualitativos, como analise documental, anélise de processos
(oficina de planejamento estratégico), e relatos de participantes. A aplicagdo da matriz
SWOT envolve uma etapa de classificagao quantitativa. O monitoramento da carteira de
projetos envolve indicadores quantitativos de realizacgdo fisica e financeira.

*  Indicadores-chave utilizados para medir impactos: O "Manual do Sistema de
Governanga da Estratégia Rotas de Integracdo Nacional" (SG-ROTAS-DOC1-MSG)
apresenta alguns indicadores relacionados aos Objetivos Gerais da Estratégia Rotas, como:

o Variagdo anual da participagdo do numero de Polos que realizaram algum
monitoramento da carteira de projetos.

o Variagao anual do nimero de Polos instaurados em municipios com PIB per capita
abaixo da média estadual.

o Variagdo anual do faturamento do conjunto de produtores nos Polos.

o Variagao anual do nimero de produtores nos Polos.

o Varia¢ao do nimero de Polos instalados em relacdo ao ano anterior.

o Variagao do numero de organizagdes da sociedade civil e outros arranjos
institucionais criados no Territorio.

o Varia¢ao do nimero de Polos situados em areas prioritarias da PNDR.



o Varia¢ao do numero de parcerias publicas e privadas com redes de inovagao.

o Efetividade da carteira de projetos (percentual de projetos concluidos).

o Acesso aos mercados internacionais (razao entre producdo exportada e producao
comercializada).

4. Principais Resultados e Impactos:

. Beneficios observados e grupos beneficiados:

o Consolidacdo do 1° Polo de avicultura do estado da Paraiba, marcando uma trajetoria
de lutas de pertencimento e fixagao do territorio rural.

° Maior visibilidade para a atividade de avicultura caipira na economia do estado da
Paraiba.

o Oferta de produtos de garantia da soberania alimentar.

° Potencial para geracao de emprego e renda por meio da cooperagdo € novas
alternativas eficientes.

° Promogao do desenvolvimento regional sustentavel e inclusao produtiva.

o Fortalecimento da governanga territorial.

° Beneficio esperado para micro, pequenos € médios empreendedores rurais e urbanos,
startups e empresas ancora.

*  Desempenho em relaciao aos objetivos iniciais: A avaliagcdo da oficina de planejamento
estratégico para o Polo de Avicultura Caipira da Paraiba concluiu que as etapas da oficina
(definicdo do nome e area, diagndstico, carteira de projetos, comité gestor) foram realizadas
em conformidade com os marcos legais da estratégia ROTAS. A consolidagdo do polo como
Rota de Integrag@o ocorreu em conformidade com a Portaria n® 2.737/2023, considerando a
manifestagdo de interesse, organizagao social presente e potencial de inovacao. Os atributos
necessarios para as oficinas de planejamento estratégico previstos na Portaria foram
cumpridos. O desenvolvimento da oficina atendeu aos requisitos conceituais,
enquadramento com a PNDR e estratégias de a¢do e desenvolvimento previstos.

. Impactos positivos e negativos identificados: O relatorio foca principalmente nos aspectos
positivos da conformidade do planejamento com a legislagdo e diretrizes da Estratégia
ROTAS. Nao sao detalhados impactos negativos diretos da politica em si neste estagio da
avaliagao.

5. Principais Desafios e Limitagoes:
*  Barreiras enfrentadas na implementacio:

o Redugdo de custos na etapa produtiva.

°  Aquisi¢do e armazenamento de insumos.

o Variagdes de preco de insumos como milho e soja.

o Necessidade de maior integracdo entre os produtores.

o Auséncia de normativa ou manual formalizando o pedido de reconhecimento do polo
e os procedimentos no ambito do MIDR.

o Parte da documentacdo do MIDR nio est4 atualizada conforme a Portaria n°
2.737/2023.
° Necessidade de melhor comunicagdo e maior articulagdo com os parceiros.

*  Problemas metodologicos na avaliagdo: A avaliacdo apresentada no "Relatorio - Meta 03 -
Produto Extra Oficina Avicultura.pdf" concentra-se na analise da conformidade do
processo de planejamento com os marcos legais, utilizando principalmente anélise
documental e observacao da oficina. Uma avaliacao mais abrangente dos impactos
socioecondmicos da estratégia e do polo demandaria uma metodologia mais robusta com
coleta de dados primarios e analise de indicadores ao longo do tempo.



. Possiveis vieses ou limitagoes dos dados: O diagndstico inicial para o Polo de Avicultura
Caipira da Paraiba se baseou nas respostas de produtores, o que pode apresentar um viés de
autoselecdo e percepgdo. A expansao para todo o estado buscou mitigar essa limitagao, mas
a profundidade e a representatividade dos dados nao sao detalhadas completamente.

6. Conclusoes e Recomendacoes:

*  Sintese das licdes aprendidas: A principal li¢do aprendida até o momento ¢ a importancia
da conformidade com os marcos legais e da participacao dos atores locais no processo
de planejamento estratégico para a implementacao da Estratégia Rotas de Integracdo
Nacional e a consolidagao dos polos. A realizacao de oficinas territoriais se mostrou um
instrumento eficaz para o engajamento dos stakeholders e a constru¢do de um planejamento
participativo. A formalizacao das etapas e a criagdo de um Sistema de Governanga (SG-
ROTAS) visam garantir a padronizagdo, a transparéncia e a efetividade da estratégia.

. Sugestoes para melhoria da politica:

o Formalizar e regulamentar o processo de pedido de reconhecimento do polo ¢
os procedimentos internos do MIDR relacionados.

° Atualizar e padronizar toda a documentacio da Estratégia ROTAS em
conformidade com a Portaria n® 2.737/2023.

° Desenvolver mecanismos para melhorar a comunicacio e a articulacio entre o
MIDR, os polos e os parceiros.

o Aprimorar o apoio do MIDR a gestao da Carteira de Projetos, detalhando os
critérios de comprometimento (financeiro e institucional) e os fluxos de
comunicagao.

° Implementar o Sistema de Governanc¢a da Estratégia Rotas de Integracio
Nacional (SG-ROTAS) e seus documentos de procedimentos para garantir a
execucao padronizada e o monitoramento efetivo.

*  Recomendagdes para futuras iniciativas semelhantes:

o Priorizar a participacio ativa e representativa dos atores locais desde as etapas
iniciais de identificacao e planejamento.

° Assegurar a clareza e a atualiza¢do constante dos marcos legais e dos
procedimentos operacionais.

° Investir no fortalecimento da comunicacio e da coordenacio entre todos os niveis
e atores envolvidos na politica.

° Estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliacao robustos, com indicadores
claros de processo, resultado e impacto, para acompanhar o desempenho da politica
ao longo do tempo.

o Considerar a andlise SWOT como ferramenta para o diagnéstico local ¢ a
construgdo da carteira de projetos, buscando potencializar forcas e oportunidades e
mitigar fraquezas e ameacas.

o Utilizar normas técnicas como a ABNT NBR 16389 como referéncia para as
atividades produtivas apoiadas.

° Garantir a formacéo e a atuacao efetiva dos Comités Gestores Locais como
instancias de governanga participativa.



