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Este sumario executivo apresenta uma sintese da avaliagdao de politicas publicas desenvolvidas nos
arquipélagos do Marajé (PA) e do Bailique (AP), com foco principal no Plano de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel do Arquipélago do Marajo (PDTSAM) e no Programa Abrace o Marajo,
abrangendo o periodo de 2007 a 2022. A analise foi conduzida no ambito do Projeto de Cooperacao
Técnica — PCT BRA/IICA/13/001 - INTERAGUAS.

1. Identificacao da Politica:

Nome das Politicas: Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentdvel do Arquipélago do
Marajo (PDTSAM) e Programa Abrace o Marajo.

Orgio Responsavel: Ministério da Integragio e do Desenvolvimento Regional (MIDR).
Periodo de Implementacgao e Avaliacao: 2007 a 2022 (PDTSAM), periodo especifico do
Abrace o Maraj6 ndo explicitado, mas revogado em 2023. A avaliacdo compreende analises
retrospectivas até 2022 e avaliagdo ex-ante para futuras agdes.

2. Objetivo da Politica Publica:

Problema a Resolver: Promover o desenvolvimento regional sustentavel nos arquipélagos
do Marajo (PA) e do Bailique (AP), abordando questdes como infraestrutura, atividades
econdmicas, inclusdo social, ordenamento territorial e gestdo ambiental. O PDTSAM visava
uma acao articulada entre entes federativos para induzir e regular acdes de desenvolvimento.
O Programa Abrace o Maraj6 também buscava o desenvolvimento da regido do Marajo.
Metas e Objetivos Especificos (PDTSAM): O PDTSAM foi estruturado em cinco eixos
tematicos com diretrizes e agdes prioritarias:

o Ordenamento territorial, regularizag¢do fundidria e gestdo ambiental.

o Fomento as atividades produtivas sustentaveis.

o Infraestrutura para o desenvolvimento.

o Inclusdo Social e cidadania.

° Relagdes Institucionais ¢ Gestao do Plano.
Objetivo da Consultoria: Contribuir tecnicamente com o MIDR no levantamento das a¢des
desenvolvidas, avaliagao de resultados e elaboragao de estudos para uma estratégia de atuagao
coordenada nos arquipélagos.

3. Metodologia da Avaliacao:

Fontes de Dados Utilizadas:

° Fontes oficiais de informagdes or¢gamentarias (FINBRA, Tesouro Transparente, Portal
da Transparéncia).

° Dados secundarios e revisao da literatura académica (IBGE, FAPESPA, artigos, teses,
dissertagdes).

o Documentos fornecidos por Sudam, ministérios, secretarias de governo e prefeituras.

° Consultas publicas realizadas durante a elabora¢ao do PDTSAM.

° Para o Produto 2, andlise da evolugdo temporal (2006 a 2022) de variaveis
socioeconomicas e fundiarias.

° Para o Produto 2, sugestdo de entrevistas semiestruturadas com atores-chave e
trabalhos de campo (incluindo Bailique).

° Para o Produto 3, analise ex-ante do PDTSAM.

Métodos Quantitativos e/ou Qualitativos
o Andlise da evolucgdo de despesas e receitas municipais.
° Analise da vinculacao das transferéncias da Unido.



Filtragem de dados do Portal da Transparéncia por palavras-chave ("Bailique" e
"Marajo").

Analise da efetividade dos eixos do PDTSAM.

Revisao bibliografica e analise documental.

Para o Produto 2, organizacdo de dados em Excel para andlise comparativa em
diferentes periodos e eixos.
Para o Produto 3, avaliagcdo ex-ante baseada em tipologias do IPEA.

Indicadores-chave Utilizados:

Evolucao das despesas e receitas municipais.

Repasses da Unido para os municipios (FUNDEB, FPM, Royalties).
Implementagdo das instancias de gestdo do PDTSAM.

Evolugao de variaveis relacionadas a produgao rural (ex: agaf).

Dados sobre regularizagdo fundiaria (TAUS, titulagcdo de territérios quilombolas,
criagdo de PAEs).

4. Principais Resultados e Impactos:

Beneficios Observados e Grupos Beneficiados:

o

Os gastos publicos indicam as areas prioritarias de investimento nos municipios do
Marajo, como educagao e saude.

Houve avangos na criacdo de categorias territoriais para reconhecimento de direitos
de camponeses, quilombolas e comunidades tradicionais.

A bioeconomia da sociobiodiversidade demonstrou dinamismo e importancia para a
seguranca alimentar e renda regional.

A expedi¢ao de Termos de Autorizacao de Uso Sustentavel (TAUS) visou garantir a
posse de ribeirinhos em areas da Unido e acesso a politicas publicas.

Desempenho em Relacio aos Objetivos Iniciais:

o

Baixa efetividade do eixo Relacoes Institucionais e Gestao do Plano do PDTSAM
devido a descontinuidade, baixa participagdo social e pouca integracdo entre
planejamento e gestdo. O Comité Gestor ndo foi implantado.

Dificuldade em identificar vinculos exatos dos gastos publicos com as acgdes
previstas no PDTSAM e Abrace Marajo.

Auséncia de um sistema de acompanhamento e avaliacio estruturado do
PDTSAM.

Naio especificacdo do periodo de vigéncia do PDTSAM.

Fraca representatividade da sociedade civil e questdes relacionadas a
transparéncia foram observadas no Programa Abrace o Marajo.

Descontinuidade dos modelos de gestao do PDTSAM.

Aparentemente baixo envolvimento do Governo do Estado do Para na
implementagdo do PDTSAM.

Recursos or¢camentarios e financeiros insuficientes para a execucdo das estratégias
do PDTSAM.

Baixa articulacao entre Estado, atores privados e sociedade civil no PDTSAM.
Dificuldade em analisar a efetividade e resultados de politicas no Bailique a partir
de dados secundarios or¢amentarios, dada sua condi¢ao de distrito.

Impactos Positivos e Negativos Identificados:

o

o

Positivo: Identificagdo da bioeconomia da sociobiodiversidade como um setor
dinamico.
Positivo: Avancgos na criagdo de categorias territoriais para populacdes tradicionais.



Negativo: Riscos a base econdmica da regido (bioeconomia bioecoldgica) devido a
ndo consolidacdo de direitos territoriais.

Negativo: Conflitos socioambientais, como os ocorridos entre arrozeiros e
quilombolas em Salvaterra.

Negativo: Diminui¢do no ritmo de criagdo de UCs, TIs e assentamentos coletivos apds
a edi¢ao do Terra Legal.

5. Principais Desafios e Limitagdes:

*  Barreiras na Implementacio:

o

o

o]

o

Falta de conexdo entre planejamento e gestdo do PDTSAM.

Descontinuidade dos modelos de gestao.

Baixa participacao social efetiva.

Insuficiente integrag@o entre os entes federativos.

Falta de clareza na diferenciacdo entre acdes em curso ¢ agdoes demandadas no
PDTSAM.

Auséncia de mecanismos de transparéncia e accountability.

Dificuldade de coordenacdo e implementagdo de politicas interministeriais e
intergovernamentais.

Complexidade da situa¢do fundidria na regido, com dupla jurisdigdo em alguns
municipios.

Pressoes por modelos de desenvolvimento baseados em baixa diversidade biologica e
monoculturas.

. Problemas Metodoldgicos na Avaliacio:

o

Dificuldade em rastrear os gastos publicos diretamente vinculados as agdes dos planos
de desenvolvimento.

Auséncia de um sistema de monitoramento ¢ avalia¢ao estruturado.

Falta de defini¢do clara de prazos e etapas de implementagao do PDTSAM.
Dificuldade em obter dados orcamentarios especificos para o Arquipélago do
Bailique.

. Possiveis Vieses ou Limitacoes dos Dados:

o]

Os dados orcamentarios sao normalmente agregados ao nivel municipal, dificultando
a analise em nivel de arquipélago ou para agdes especificas.

A evolugao temporal das varidveis analisadas pode ndo ser diretamente atribuivel ao
PDTSAM e politicas posteriores devido a baixa conexao entre planejamento e gestao.
A andlise econdmica baseada em dados secundarios pode ndo captar nuances
qualitativas.

6. Conclusoes e Recomendacoes:

. Sintese das Licoes Aprendidas:

o

A efetividade de politicas de desenvolvimento regional complexas como o PDTSAM
depende crucialmente de modelos de gestdo participativos, transparentes e com forte
articulagdo interinstitucional.

A auséncia de monitoramento e avaliagao dificulta a mensura¢ao de resultados ¢ a
tomada de decisdes para o aperfeicoamento das politicas.



O reconhecimento e a garantia de direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais sdo fundamentais para a sustentabilidade ambiental e econdmica da
regiao.

A bioeconomia da sociobiodiversidade representa um potencial importante para o
desenvolvimento regional, mas necessita de politicas publicas especificas e integradas.
As especificidades do Arquipélago do Bailique demandam abordagens diferenciadas
e a superagdo da invisibilidade nos dados orcamentarios.

. Sugestoes para Melhoria da Politica (PDTSAM):

o

o

Revisao e aperfeicoamento do PDTSAM com foco nas conexdes entre ordenamento
territorial, regularizagdo fundiaria e atividades produtivas sustentaveis.
Fortalecimento da participacido social efetiva em todas as fases da politica,
incluindo a concepgao, execugdo € monitoramento.

Incremento da transparéncia e accountability em relacdo ao planejamento,
execugao e acompanhamento das agoes.

Adequacio dos instrumentos de politicas federais e estaduais as especificidades da
Regido do Marajo e do Arquipélago do Bailique.

Implementacio de protocolos de consulta livre, prévia e informada para projetos
que incidam sobre os territérios.

Priorizacao de politicas territoriais e fundiarias que valorizem a destinagdo de
terras publicas para UCs, territorios quilombolas e assentamentos agroextrativistas.
Desenvolvimento de politicas integradas de conhecimento, assisténcia técnica e
crédito que articulem o conhecimento tradicional com a ciéncia e tecnologia, com
foco em SAFs e PFNM.

Implementa¢io de mecanismos de reparticio de beneficios dos usos economicos
da biodiversidade, conforme a Lei n® 13.123/2015.

Recomendacdes para Futuras Iniciativas Semelhantes:

Definir claramente os ciclos das politicas, incluindo prazos, etapas e mecanismos de
monitor'amento e avaliagdo desde a concepcao.

Garantir a integraciao efetiva entre os entes federativos ¢ a articulacido

interministerial.

Estabelecer mecanismos claros de financiamento e dotacio or¢camentaria para as

acdes planejadas.

Desenvolver sistemas de informacao atualizados e acessiveis sobre o andamento e
os resultados das politicas.

Realizar pesquisas de campo e envolver atores locais para complementar as analises
baseadas em dados secundarios, especialmente em areas como o Bailique.

Priorizar abordagens multicéntricas que envolvam governos, organizacdes da
sociedade civil, setor privado e movimentos sociais na concepgao e execu¢ao das
politicas.



