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Sumario Executivo

Este documento contempla a terceira entrega do Processo IC UNDP-BRA-00174,
integrante do Projeto BRA/20/008 - Projeto de apoio a recuperacdo da atividade
econdmica, pos-covid-19, com €nfase no desenvolvimento regional e da infraestrutura,
conforme contrato assinado em 11/06/2023 entre o Programa das Nag¢des Unidas para o

Desenvolvimento-PNUD e Prof. Pedro Vasconcelos Maia do Amaral.

Como previsto no Termo de Referéncia, objeto desta contratacdo, este relatério
contempla o Produto 3, especificamente o Documento técnico contendo a Revisdo e
atualizacdo do Painel de Indicadores da Tendéncia da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. Todavia, como serd possivel perceber ao longo desse
documento, ele também antecipa a compatibilizagdo do Painel de Indicadores de
Tendéncia da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que serd apresentada mais objetivamente no
Produto 5. Optou-se por antecipar essa devido a complementariedade entre ambos os
produtos, de forma que o produto conjunto apresenta maior coesdo e integralidade em

relacdo a configuragdo originalmente proposta.

O documento apresenta secdo uma breve contextualizagdo sobre o processo de
desenvolvimento regional no Brasil nas Gltimas décadas. O objetivo ¢ demonstrar como
a evolugdo do capitalismo no Brasil perpassa constante e permanente redistribui¢ao
espacial das atividades econdmicas, com tendéncia a centralizagdo. Dada a dinamica da
evolugcdo econdmica brasileira, fica evidente a necessidade de acompanhamento e
diagnoéstico permanentes e de curto prazo objetivando informar a formulagao de politicas
publicas eficientes e focadas para a reducdo das disparidades regionais e potencializagdo

do desenvolvimento econdmico nacional.

A partir da avaliacdo da evolugdo recente do desenvolvimento regional no Brasil, propde-

se a criacdo de um Painel de Indicadores Regionais sobre trés pilares fundamentais:

e Foco multidimensional
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e Multiplas escalas territoriais

e Acompanhamento e diagnostico de curto prazo

A partir dos quatro objetivos e sete eixos da PNDR, ¢ possivel correlaciona-los com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, como se pretende demonstrar a seguir. Para
cada um deles ¢ possivel a identificagdo de um conjunto de indicadores a nivel municipal
que permita o acompanhamento dos temas, nas regides ao longo dos anos. O esforco de
uma constru¢ao ampliada de indicadores que contemplem tanto as proposi¢cdes da PNDR
quanto os ODS visa ainda permitir que sejam contempladas especificidades dos Planos
Regionais de Desenvolvimento (PRD) elaborados pelas instituigdes de referéncia em seus
recortes territoriais, quais sejam: Sudene, Sudam, Sudeco. Ou seja, pretende-se assim a
construcdo de um Painel de Indicadores que seja complementar aos painéis regionais

existentes.

Sao apresentados no documento trés ou quatro indicadores para cada um dos objetivos e
eixos da PNDR, explicitando sua correlagdo com ODS especificos. Como exemplo,

apresenta-se nesse sumario o Eixo 1 — Educagao:

EDUCAGAO
DE QUALIDADE

1 REDUGAO DAS AGUA POTAVEL
DESIGUALDADES E SANEAMENTO

a
(=)

v
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O Eixo 1 da PNDR, Educacdo e capacitacdo professional, relaciona-se primariamente ao

4° ODS — Educagao de Qualidade, que defende uma politica de educagdo inclusiva,

equitativa, e de qualidade, com a promogao de oportunidades de aprendizagem. De modo

secundério, contempla ainda os ODS 10 e 6, ou seja, reducio das desigualdades e Agua

potéavel e saneamento.

Neste sentido, a inclusdo de indicadores educacionais (INEP) permite um bom

acompanhamento do eixo. O INEP possui um bom conjunto de dados que ilustram bem

a situagdo da educacdo bésica e da educagdo superior, permitindo a constru¢do de

indicadores que trazem luz ao desenho de politicas especificas que visam o combate das

disparidades regionais.

v" Percentual de escolas com acesso a esgotamento sanitario

Fonte: Censo escolar/INEP.

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 a 2020.

Formula de calculo: nimero de estabelecimentos com acesso rede
de esgotamento sanitario, por ano e¢ municipio, dividido pelo
numero total de escolas no municipio

ODS: 4 — Educacio de Qualidade, 6 — Agua Potavel e Saneamento
e 10 — Redugdo das desigualdades

v" Percentual de escolas com acesso a internet

Fonte: Censo escolar/INEP.

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 a 2020.

Formula de célculo: nimero de estabelecimentos com acesso a
internet, por ano e municipio, dividido pelo numero total de escolas
no municipio.

ODS: 4 — Educacdo de Qualidade ¢ 10 — Redugdo das
desigualdades
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v Indice de matriculas em Educagio Profissional e Tecnologica

Fonte: Censo da Educacgao Superior/INEP.

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 a 2020.

Foérmula de calculo: Numero total de matriculas em Educacao
Profissional e Tecnoldgica dividido pela populagdo, por ano e
municipio.

ODS: 4 — Educacdo de Qualidade ¢ 10 — Redugdo das
desigualdades

v Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb)

Fonte: INEP.

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2007 a 2021 (bianual).

Formula de céalculo: Nota média dos indices divulgados para os
anos iniciais e finais do ensino fundamental. Para anos pares,
utilizar o valor do indice do ano anterior.

ODS: 4 — Educa¢do de Qualidade e 10 — Reducgdo das
desigualdades

Visando contemplar uma diferente escala espacial, sdo indicadas ainda variaveis extraidas

a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD - Continua).

Dentro da otica regional, mais recentemente a PNAD vem avancando na capacidade de

trazer informagdes que vao além do recorte inicialmente planejado (Brasil, Grandes

Regides, Unidades da Federacao e Regides Metropolitanas). A partir de 2022 inicia-se

um esfor¢o de representar a realidade nacional em recortes territoriais mais restritos

(estratos geograficos). Neste sentido, alinhado a PNDR, sugere-se um indicador para cada

eixo da politica, construido a partir da PNAD, para cada um dos 146 estratos geograficos

da pesquisa.
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Além dos indicadores individualizados, propde-se a criagdo de um indicador composto
para cada eixo e objetivo. Esse indicador permitira uma analise sintética da dimensao
desejada. Sua construgao devera ser feita tendo como base os indicadores especificos
apresentados. A combinagdo desses indicadores em um indice geral serd feita a partir da
defini¢do do ranking de cada indicador especifico, que permitird o calculo do ranking
médio de cada municipio na dimensao em analise. Os valores do ranking médio serdo
entdo transformados em um indice que varie de 0 a 1, permitindo a sua comparagao

regional e temporal.

Por fim, propde-se ainda o calculo de indicadores de associacao espacial para cada uma
das dimensoes, criados a partir dos indicadores sintéticos. O indicador sugerido nesse
caso ¢ a estatistica I de Moran Local. O indicador permite a identificagdo de aglomerados
espaciais de valores altos ou baixos, bem como a identificagao de localidades discrepantes

de seu contexto regional.

Com essa combinacdo de indicadores multidimensionais, com periodicidade, em sua
grande maioria, anual, e diferentes escalas territoriais, tem-se um Painel de Indicadores
Regionais que pode, efetivamente, contribuir para o acompanhamento e formulacao de
politicas publicas focadas na redu¢ao das disparidades regionais e potencializagdo do

desenvolvimento econdmico nacional
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Introducao

Este documento contempla a terceira entrega do Processo IC UNDP-BRA-00174,
integrante do Projeto BRA/20/008 - Projeto de apoio a recuperacdo da atividade
econdmica, pos-covid-19, com €nfase no desenvolvimento regional e da infraestrutura,
conforme contrato assinado em 11/06/2023 entre o Programa das Nag¢des Unidas para o

Desenvolvimento-PNUD e Prof. Pedro Vasconcelos Maia do Amaral.

Como previsto no Termo de Referéncia, objeto desta contratacdo, este relatério
contempla o Produto 3, especificamente o Documento técnico contendo a Revisdo e
atualizacdo do Painel de Indicadores da Tendéncia da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. Todavia, como serd possivel perceber ao longo desse
documento, ele também antecipa a compatibilizagdo do Painel de Indicadores de
Tendéncia da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que serd apresentada mais objetivamente no
Produto 5. Optou-se por antecipar essa devido a complementariedade entre ambos os
produtos, de forma que o produto conjunto apresenta maior coesdo e integralidade em

relacdo a configuragdo originalmente proposta.

Este projeto pretende contribuir para o fortalecimento da PNDR II pela melhoria na
capacidade de monitoramento e avaliagdio da PNDR I e da atuacdo setorial do
desenvolvimento regional, por meio do desenvolvimento de um conjunto de indicadores
para o monitoramento das tendéncias relacionadas aos objetivos da Politica, conforme o
Decreto no 9.810 de 30 maio de 2019, bem como prover um painel de indicadores, em
nivel municipal, com periodicidade definida para a atualiza¢do, a fim de que essa
tendéncia possa ser acompanhada pelo Nucleo de Inteligéncia Regional e absorvida pelos

instrumentos da PNDR.

! Decreto que institui a PNDR, cuja finalidade ¢é reduzir as desigualdades econdmicas e sociais, intra e inter-
regionais, por meio da criagdo de oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento
econdmico, geragdo de renda e melhoria da qualidade de vida da populagéo.
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Disparidades regionais

Antes de apresentarmos a proposta de variaveis e indicadores para compor o Painel de
Indicadores, apresentamos nessa se¢do uma breve contextualizagdo sobre o processo de
desenvolvimento regional no Brasil nas tltimas décadas. O objetivo ¢ demonstrar como
a evolugdo do capitalismo no Brasil perpassa constante e permanente redistribui¢ao
espacial das atividades economicas, com tendéncia a centralizacdo. Dada a dindmica da
evolugcdo econdmica brasileira, fica evidente a necessidade de acompanhamento e
diagnostico permanentes e de curto prazo objetivando informar a formulagao de politicas
publicas eficientes e focadas para a reducao das disparidades regionais e potencializacao

do desenvolvimento econdmico nacional.

Como destacado por Lima e Simodes (2010), o processo de desenvolvimento se caracteriza
por forte heterogeneidade espacial, com irregularidades que tendem a se reforgar,

fortalecendo areas mais dindmicas e que apresentam maior potencial de crescimento.

No caso brasileiro, a formagao histdrica do desenvolvimento economico do pais levou a
uma forte concentracdo geografica da producdo em poucos estados e regides e,
consequentemente, da renda (Cano, 1977). A ocupagdo do seu territorio, sua extensao
geografica, as rapidas transformacdes na estrutura produtiva observadas no século XX,
com o processo de industrializagao, deslocamento de grande massa populacional (do meio
rural para os centros urbanos, do nordeste em direcao a Sao Paulo e Rio de Janeiro, dentre
outros movimentos que caracterizaram o processo de urbanizacdo brasileiro), acabou
criando uma situacdo de forte desequilibrio territorial que foi se refor¢ando durante boa

parte do século passado, em favor da regido Sudeste e, em alguma medida, da regidao Sul.

Entre os anos 40/50 ¢ observado algum movimento de desconcentracdo geografica da
producdo, influenciado pela fronteira agropecudria que caminhava em dire¢do ao sul do
Brasil. Em alguma medida, movimento semelhante ao observado, recentemente, em
direcdo as regides Centro-Oeste ¢ Norte e as faixas de cerrados do Nordeste. A partir de

70 comegou também a ser caracterizado um movimento de desconcentragao industrial do
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estado de Sdo Paulo. Os efeitos da desconcentragao agropecuaria e industrial influem no
setor de servicos e comércio, promovendo também sua desconcentragdo. Sdao Paulo
comeca a perder participagdo relativa ndo s6 na producao industrial e agricola, como
também na renda nacional entre os anos 70 e 80, conforme apresentado por Diniz e Lemos
(1986), com importante perda na participacao das decisdes de investimento ao longo dos

anos 70 (Diniz, 1981).

Diniz (1993) e Diniz e Crocco (1996) chama a aten¢do para as transformagdes no padrao
locacional da industria brasileira, destacando o surgimento de novas aglomeracdes
produtivas, que se afastavam do seu centro original, a Regido Metropolitana de Sao Paulo,
mas que se distribuiam em direcdo a outros estados da regido Sudeste e regidao Sul,

constituindo aquilo que Diniz (1993) denomina de “poligono industrial”.

Apesar da regido metropolitana de Sao Paulo ter perdido participacdo relativa na
producdo industrial, ela reforca seu papel de centro econdémico nacional, com
concentragdo de outras atividades economicas notadamente ligadas a servigos produtivos
ou servi¢cos financeiros, solidificando seu mercado de trabalho com fung¢des de mais
elevada remuneracdo, mantendo sua capacidade de polarizagdo nacional, base da

integragdo economica e da rede de cidades do Pais.

A observacdo das disparidades nas condi¢des de producdo e renda e uma lenta
convergéncia, ou reforco a manutengdo, trazem a cena a importancia de se construir
politicas publicas que tenham como objetivo a criagdo de condigdes para que regides
atrasadas superem gargalos historicos e consigam alguma estratégia de inser¢do

produtiva, com geracdo de renda e desenvolvimento.

No sentido de implementagao de politicas publicas, apesar de um mais forte viés estar
pautado na importancia de se desenvolver uma industria nacional, destaca-se uma fase de
forte intervencionismo desenvolvimentista, que inicia nos anos 50 com Vargas e JK, e
que ¢ intensificada no regime militar. O II PND ¢ o ultimo esfor¢o de politica publica
desta era, ainda que o enfoque territorial ndo tomasse lugar central na conducao, existia

uma orientag¢ao para melhor ocupagdo/desenvolvimento do territorio. A década de 80 ¢ de

10



Processo IC UNDP-BRA-00174 / Projeto BRA/20/008
Painel de Indicadores do Desenvolvimento Regional
Produto 3 — Revisdo e atualizacdo do Painel de Indicadores Regionais

esgotamento da capacidade de intervencao estatal e mudanca de paradigma, com os anos
90 se apresentando para uma orientagao liberal, com retirada de fungdes/atribuigdes do
Estado. Nos anos 2000 volta-se a discutir com mais énfase, apesar de ndo retornar a
realidade dos anos 50 e militarismo, a importancia de politicas publicas voltadas para a

integracdo de regides atrasadas.

Ainda assim, o Brasil esta entre os paises mais desiguais do mundo, apesar de se observar
uma queda sustentada na desigualdade da distribui¢@o da renda no pais. J& nos anos 1990,
e mais aceleradamente na primeira década do século XXI, o Brasil consegue apresentar
melhoria nos indicadores de desigualdade. Pelo menos até a primeira metade dos anos de
2010 vale destacar que o Pais apresentou, pela primeira vez, uma experiéncia de
crescimento econdmico, ainda que modesto se comparado a outros paises em condigdes
que se aproximam a do Brasil, com distribui¢do de renda. Em periodos anteriores em que
a economia brasileira conseguiu importante crescimento econdmico, tal crescimento veio

acompanhado de elevacao das desigualdades e concentracao de renda.

Resende et al. (2014) chamam a atengdo para algumas evidéncias sobre o

desenvolvimento regional brasileiro, conforme listado a seguir:

1. Convergéncia lenta dos PIBs estaduais com divergéncia em nivel municipal.

2. Industria mais desconcentrada, mas ainda muito aglomerada num poligono no
centro-sul e em regides metropolitanas (RMs) do Nordeste.

3. Crescimento vigoroso das cidades médias.

4. Crescimento puxado pelo consumo das familias mais pobres.

5. Queda da desigualdade salarial no mercado de trabalho, com efeitos positivos
regionalmente.

6. Queda nas desigualdades socioecondmicas, mas desigualdades educacionais
ainda marcantes regionalmente.

7. Reducdo da mobilidade de mao de obra, com queda da migragdo entre estados.

8. Politicas nacionais agindo como politica regional.

9. Diversificagdo dos investimentos produtivos para a regido Nordeste.

10. Politicas de fomento a agricultura com forte concentragdo no Sul do pais.

11
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11. Maior crescimento das vagas no ensino superior (publico e privado) nas regioes
Norte e Nordeste, com elevacao da migragao de estudantes universitarios.
12. Queda da participagao relativa e fraco crescimento do emprego do setor turismo

no Nordeste.

E importante destacar que o ano de 2015 apresenta uma inflexdo na recente trajetoria de
crescimento econdmico brasileiro que, apesar de modesta, se sustentou por mais de uma
década, com geracao de emprego e renda. A crise econdmica que se agrava no Pais,
principalmente apds o ano de 2016, tende a ter gerado impactos que se manifestam de
forma heterogénea no espaco, podendo ter causado a reversao de algum(ns) ponto(s)

evidenciados por Resende et al. (2014).

Como demonstrado, o processo de desenvolvimento regional no Brasil apresenta forte
heterogeneidade e pode ser caracterizado por diferentes fases evolutivas, que contemplam
concentracdo, desconcentracdo concentrada, crescimento desigual, interiorizagdo e
ampliacdo da centralidade das cidades médias, crise e niveis heterogéneos de resiliéncia
regional, espacial e setorialmente, etc. Evidencia-se, entdo, a necessidade de
acompanhamento e diagnostico permanentes e de curto prazo objetivando informar a
formulacao de politicas publicas eficientes e focadas para a reducdo das disparidades

regionais e potencializa¢cdo do desenvolvimento econdmico nacional.

Portanto, focando mais diretamente no objeto deste trabalho, destaca-se que a constante
atualizagao de indicadores territorializados permite uma permanente revisao da situacao,
com capacidade de identificagdo de gargalos e causas, permitindo a melhoria constante
dos instrumentos de planejamento para a intervengdo publica. E nesse contexto que se
insere a proposta aqui apresentada de indicadores para comporem o Painel de

Desenvolvimento Regional.

12
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Painel de Indicadores

A proposta do Painel de Indicadores busca construir um conjunto de dados, com um
recorte territorial focado no municipio, que permita uma analise de evolugao e construcao
de cenarios com o objetivo de tornar mais efetivo o desenho das politicas voltadas ao

desenvolvimento regional.

Neste sentido, o painel de indicadores traz a perspectiva de mapear diferentes temas, em
diferentes recortes territoriais, a partir da agregacao de municipios contiguos, de modo a
permitir a constru¢do de inteligéncia para a elaboracdo de politicas publicas focadas no
enfrentamento das disparidades. A despeito dos potenciais ganhos com a alimentagdo
continua do Painel, ¢ fundamental mapear, também, as agdes implementadas pelas mais
diferentes iniciativas, com o foco territorial, para que se construa uma base de indicadores
das acdes, com a identificacdo dos atores responsaveis por elas e a indicagdo das metas

estabelecidas para a sua implementagao.

A partir da avaliagdo da evolucao recente do desenvolvimento regional no Brasil, propoe-

se a criagcdo de um Painel de Indicadores Regionais sobre trés pilares fundamentais:

e Foco multidimensional
e Multiplas escalas territoriais

e Acompanhamento e diagndstico de curto prazo

Com isso, busca-se diferenciar o conceito de Painel de Dados e Painel de Indicadores,
uma vez que entende-se que os indicadores, mais que informar, devem permitir descrever,
classificar, ordenar, comparar ou quantificar a evolucdo de algum processo especifico,
permitindo assim a correta informacdo para tomada de decisdes e justificativa e

motivacao para a politica publica

Esta proposta passa pela tentativa de uma vinculagdo mais objetiva entre a agao e impacto

observado. Certamente existe um gap temporal entre a implementacdo da acdo e o efetivo
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impacto que se espera manifestar, no territorio. De toda forma, a constru¢ao de um painel
amplo de indicadores, conjugado com a constru¢do de um painel contemplando os
objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, tende a trazer luz sobre as

discussdes de efetividade ou ndo da politica publica.

Dentro desta perspectiva, a construgdo do painel de indicadores tem por proposta esta
construgdo de identificacao da situacao regional, e sua evolucao temporal, dentro de cada
um dos eixos orientadores da PNDR: I — Educacdo e capacitagao profissional; II - Ciéncia,
tecnologia e inovacdo; III — Desenvolvimento produtivo; IV — Infraestrutura; V —
Desenvolvimento social e acesso a servigos; VI — Sustentabilidade; e VII - Fortalecimento
das capacidades governativas dos entes subnacionais, bem como seus 4 objetivos

principais, conforme Decreto n® 9.810, de 30 de maio de 2019.

Observa-se uma estreita associagdo entre os eixos e objetivos da PNDR e os 17 Objetivos

do Desenvolvimento Sustentavel?, o que evidencia um movimento em que o Brasil se
b

27. Erradicacdo da Pobreza — Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; 2 —
Fome Zero e Agricultura Sustentdvel — Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da
nutricdo e  promover a  agricultura  sustentavel, 3 —  Saude e  Bem-Estar—
Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades; 4 — Educacdo de
Qualidade — Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos; 5 — Igualdade de  Género—
Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas; 6 — Agua Potivel e
Saneamento — Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da 4gua e saneamento para todos; 7 — Energia
Limpa e Acessivel — Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel para todos; 8 —
Emprego Decente e Crescimento Economico — Promover o crescimento econdomico sustentado, inclusivo
e sustentavel, emprego pleno ¢ produtivo, e trabalho decente para todos; 9 — Industria, Inovacio e
Infraestrutura — Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel, e
fomentar a inovacdo; 10 — Reducdo das Desigualdades — Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre
eles; 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis — Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; 12 — Consumo e Producio Responsdveis—
Assegurar padroes de producdo e de consumo sustentdveis; 13 - A¢do Contra a Mudanca Global do
Clima — Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos; 14 - Vida na Agua —
Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel; 15 - Vida Terrestre — Proteger, recuperar ¢ promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagéo
da terra e deter a perda de biodiversidade; 16 - Paz, Justica e Instituicées Eficazes — Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; 17 - Parcerias e Meios de
Implementacdo — Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.
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junta a outros paises no mundo em uma perspectiva de reducao da pobreza e prote¢ao do

meio ambiente, visando uma melhor qualidade de vida a todos.

O esforco de uma construgdo ampliada de indicadores que contemplem tanto as
proposi¢des da PNDR quanto os ODS visa ainda permitir que sejam contempladas
especificidades dos Planos Regionais de Desenvolvimento (PRD) elaborados pelas
institui¢des de referéncia em seus recortes territoriais, quais sejam: Sudene, Sudam,
Sudeco. Ou seja, pretende-se assim a constru¢do de um Painel de Indicadores que seja

complementar aos painéis regionais existentes.

A partir dos quatro objetivos e sete eixos da Il PNDR, ¢ possivel correlaciona-los com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, como se pretende demonstrar a seguir. Para
cada um deles € possivel a identificagdo de um conjunto de indicadores a nivel municipal
que permita o acompanhamento dos temas, nas regioes ao longo dos anos. Um objetivo
presente nos ODS e que ja ¢ integralmente compativel com o Il PNDR ¢ o da redugao das
desigualdades (10° objetivo). Este objetivo ¢ integralmente incorporado nas propostas
contidas na Politica. Ainda assim, buscamos aqui relacionar indicadores mais especificos
com a finalidade de monitoramento e acompanhamento dessa e das demais dimensoes da

PNDR e dos ODS.

Por fim, propde-se ainda que o Painel de Indicadores Regionais apresente ndo apenas
informagdes descritivas, mas também indicadores analiticos. Além de indicadores
especificos para objetivos e eixos, contempla-se medidas resumo e indicadores sintéticos,
permitindo acompanhamento simplificado de cada um, e a criacdo de indicadores de
concentragdo e associacdo regional para composi¢do de mapas que permitam
acompanhamento da dinamica espacial. A seguir, apresentamos a proposta de indicadores

a partir da relacdo entre os eixos e objetivos da PNDR e os ODS.
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Relacao entre eixos e objetivos da PNDR e os ODS.

Essa secdo apresenta cada um dos eixos e objetivos da PNDR, evidenciando sua
associacao primaria ou secundaria aos ODS, e apresentando um conjunto de indicadores

que permita seu acompanhamento estratégico.

I. Educacio e capacitacio professional

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

1 REDUCAO DAS AGUA POTAVEL
DESIGUALDADES E SANEAMENTO

A
(=)

v

O Eixo 1 da PNDR, Educacio e capacitagdo professional, relaciona-se primariamente ao
4° ODS — Educacdo de Qualidade, que defende uma politica de educacdo inclusiva,

equitativa, e de qualidade, com a promogao de oportunidades de aprendizagem. De modo
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secundério, contempla ainda os ODS 10 e 6, ou seja, reducio das desigualdades e Agua

potavel e saneamento.

Neste sentido, a inclusdo de indicadores educacionais (INEP) permite um bom

acompanhamento do eixo. O INEP possui um bom conjunto de dados que ilustram bem

a situacdo da educacdao basica e da educacdo superior, permitindo a construgdo de

indicadores que trazem luz ao desenho de politicas especificas que visam o combate das

disparidades regionais.

v" Percentual de escolas com acesso a esgotamento sanitario

Fonte: Censo escolar/INEP.

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 a 2020.

Formula de célculo: nimero de estabelecimentos com acesso rede
de esgotamento sanitdrio, por ano e municipio, dividido pelo
numero total de escolas no municipio

ODS: 4 — Educagio de Qualidade, 6 — Agua Potavel e Saneamento
e 10 — Redugdo das desigualdades

v" Percentual de escolas com acesso a internet

Fonte: Censo escolar/INEP.

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 a 2020.

Formula de céalculo: nimero de estabelecimentos com acesso a
internet, por ano e municipio, dividido pelo numero total de escolas
no municipio.

ODS: 4 — Educacdo de Qualidade ¢ 10 — Redugdo das
desigualdades
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v' Indice de matriculas em Educacdo Profissional e Tecnologica

Fonte: Censo da Educacao Superior/INEP.

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 a 2020.

Férmula de calculo: Numero total de matriculas em Educacao
Profissional e Tecnologica dividido pela populagdo, por ano e
municipio.

ODS: 4 — Educagdo de Qualidade e 10 — Redugdo das
desigualdades

v Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)

Fonte: INEP.

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2007 a 2021 (bianual).

Formula de célculo: Nota média dos indices divulgados para os
anos iniciais e finais do ensino fundamental. Para anos pares,
utilizar o valor do indice do ano anterior.

ODS: 4 — Educacdo de Qualidade ¢ 10 — Redugdo das
desigualdades
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II. Ciéncia, tecnologia e inovacgao

INDUSTRIA, INOVAGAO
E INFRAESTRUTURA

TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

i

O Eixo 2 - Ciéncia, tecnologia e inovagdo — ¢ atrelado primariamente ao ODS 9 —
Industria, Inovagao e Infraestrutura, e, de modo secundario, ao ODS 8 — Trabalho decente

€ crescimento econdmico.

O 9° ODS destaca a importancia da constru¢do de uma infraestrutura resiliente, que
promova a industrializagdo sustentavel, com a incorporagao de avangos tecnologicos que
permitam o avangar do desenvolvimento, com as preocupagdes que devem estar presentes
em uma agenda sustentavel. Neste sentido, ¢ fundamental a constru¢do de um conjunto
de indicadores capazes de traduzir a dindmica inovativa nas regides. Para tanto, a RAIS

permite a constru¢do de indicadores de emprego, com recortes setoriais enviesados para
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setores com maior dindmica tecnologica, recortes para ocupacdes com maior dindmica

tecnologica, além da possiblidade de uso de indicadores da BADEPI, com registros de

patentes.

v" Micro e pequenas empresas relacionadas ao setor de biotecnologia e saude

humana

Fonte: RAIS (MTE)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 a 2021.

Formula de céalculo: nimero empresas (de 1 a 49 empregados)
ativas em 31/12 registradas nos grupos 21.1 (Fabricagdo de
produtos farmoquimicos), 21.2 (Fabricagdo de produtos
farmacéuticos), 26.6 (Fabricacdo de aparelhos eletromédicos e
eletroterapéuticos e equipamentos de irradiagdo) e 32.5
(Fabricacdo de instrumentos e materiais para uso médico e
odontolégico e de artigos opticos) da CNAE 2.0, dividido pelo
nimero de habitantes da localidade vezes 1 milh3o.

ODS: 8 — Trabalho Decente ¢ Crescimento Econdmico, € 9 —

Industria, Inovagao e Infraestrutura

v" Numero de empregos relacionados ao desenvolvimento cientifico e tecnologico

por milhdo de habitantes.

Fonte: RAIS (MTE)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 a 2021.

Formula de célculo: nimero vinculos ativos em 31/12 registrados
nos subgrupos 203 (Pesquisadores), 234 (Professores do ensino

superior) e 395 (Técnicos de apoio em pesquisa e
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desenvolvimento) da CBO, dividido pelo nimero de habitantes da
localidade vezes 1 milhao.
ODS: 8 — Trabalho Decente ¢ Crescimento Econdmico, ¢ 9 —

Industria, Inovagao e Infraestrutura

v' Numero de empregos em estabelecimentos relacionadas ao desenvolvimento

cientifico e tecnolégico.

Fonte: RAIS (MTE)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 a 2021.

Formula de cdalculo: niimero empregos em estabelecimentos
registrados na divisdao 72 (Pesquisa e Desenvolvimento cientifico)
da CNAE, dividido pela populagdo da localidade vezes 1 milhao.
ODS: 8 — Trabalho Decente e¢ Crescimento Econdmico, € 9 —

Industria, Inovagao e Infraestrutura

v" Numero de depdsitos de patentes por 100 mil habitantes.

Fonte: BADEPI (INPI)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 a 2021.

Formula de calculo: nimero de pedidos de patentes do tipo Patente
de Modelo de Utilidade e Patente de Invengao depositadas no INPI
por local de residéncia dos inventores, dividido pelo nimero de
habitantes vezes 100 mil.

ODS: 8 — Trabalho Decente ¢ Crescimento Econdmico, € 9 —

Industria, Inovagao ¢ Infraestrutura
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III. Desenvolvimento Produtivo

TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

INDUSTRIA, INOVAGAQ
E INFRAESTRUTURA

O Eixo 3 — Desenvolvimento Produtivo — ¢ atrelado primariamente ao ODS 8 — Trabalho
decente e crescimento econdmico, €, de modo secundario, ao ODS 9 — Industria, Inovacao

e Infraestrutura.

O 8° ODS fala da importancia de se promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos, que de
alguma medida se correlaciona com o 9° objetivo, de promogao da industrializagdo com
fomento da inovacdo. Tais objetivos sdo intimamente correlacionados com o Eixo de
Desenvolvimento Produtivo e deve haver uma construgdo de indicadores que passem pela

preocupacao produtiva, com geragao de emprego e renda (RAIS).

22



Processo IC UNDP-BRA-00174 / Projeto BRA/20/008
Painel de Indicadores do Desenvolvimento Regional
Produto 3 — Revisdo e atualizacdo do Painel de Indicadores Regionais

v Complexidade das Localidades - Emprego.
* Fonte: DataViva
= Abrangéncia geografica: Municipal.
= Periodo: 2015 a 2021.
= Formula de calculo: Indice de Complexidade das Localidades -
Emprego, por ano e municipio
= ODS: 8 — Trabalho Decente ¢ Crescimento Econdmico, ¢ 9 —

Industria, Inovagao e Infraestrutura.

v' Participagdo do setor industrial na atividade formal.
= Fonte: RAIS (MTE)
= Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 a 2021.

Formula de célculo: [nimero de trabalhadores formais empregados

na atividade industrial / total de trabalhadores formais]/100.

ODS: 8 — Trabalho Decente ¢ Crescimento Econdmico, ¢ 9 —

Industria, Inovagao ¢ Infraestrutura

v' Salario médio no mercado formal.
= Fonte: RAIS (MTE)
= Abrangéncia geografica: Municipal.

=  Periodo: 2015 a 2021.

Formula de calculo: massa salarial municipal / total de
trabalhadores formais. O célculo deve ser feito observando os
setores de agricultura, industria, comercio e servigos, com a

excecao do setor de Adm. Publica).

ODS: 8 — Trabalho Decente e Crescimento Economico.
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v' Taxa de crescimento do salario no mercado formal.

Fonte: RAIS (MTE)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 a 2021.

Formula de calculo: [(massa salarial municipal / total de
trabalhadores formais),/(massa salarial municipal / total de
trabalhadores formais),-1]*100. O céalculo deve ser feito
observando os setores agricultura, industria, comercio e servigos,
com a excecao do setor de Adm. Publica).

ODS: 8 — Trabalho Decente e Crescimento Economico.
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IV. Infraestrutura

AGUA POTAVEL INDUSTRIA, INOVAGAD
E SANEAMENTO E INFRAESTRUTURA

SAUDE E 1 REDUGAO DAS
BEM-ESTAR DESIGUALDADES

A

v (=)

v

PARCERIAS E MEIOS CIDADES E
DE IMPLEMENTAGAO COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

Niiles

Por sua vez, os ODS 3, 6, 9, 10, 11 e 17 possuem forte didlogo com o Eixo 4 —
Infraestrutura -, entendendo que ela deva ser atrelada a questdes de geracdo de emprego
e de progresso tecnoldgico, em uma realidade de sustentabilidade. A garantia de
disponibilidade e manejo sustentdvel de agua e saneamento basico, também importante
preocupacdo relacionada a infraestrutura e cujo esforco de superagdo de gargalos e

disparidades regionais deve estar presente nos esfor¢os de politica ptiblica do Brasil. Para
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o controle de indicadores de infraestrutura, o Pais conta com uma riqueza de dados que

permitem um bom acompanhamento e evolugao no tempo no nivel municipal.

v Indice de atendimento urbano de agua (IN023).

Fonte: SNIS (MDR)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 a 2021.

Formula de célculo: Populagdo wurbana atendida com
abastecimento de dgua (AG026) / Populagdo urbana residente do
municipio com abastecimento de agua (GE06a) * 100.

ODS: 3 — Saude ¢ Bem, ¢ 6 — Agua Potavel e Saneamento

v Percentual de acessos de internet de alta velocidade no municipio.

Fonte dos dados: ANATEL

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2017 — 2021

Forma de célculo: soma dos acessos a internet de alta
velocidade/soma total de acessos a internet.

ODS: 9 — Indtstria, Inovagdo e Infraestrutura, 10 — Reducao das
desigualdades, 11 — Cidades ¢ Comunidades Sustentaveis, e 17.

Parcerias e Meios de Implementacao

v" Numero de internagdes hospitalares ocorridas em consequéncia de doengas

relacionadas ao saneamento ambiental inadequado (DRSAI), por 10 mil

habitantes.

Fonte: DATASUS
Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 a 2021.
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Forma de célculo: somatoério das internacdes pelas CIDS: doencgas
de transmissao feco-oral (diarreias [A09], febres entéricas [A25] e
hepatite A [B15]); doengas transmitidas por inseto vetor (dengue
[A90], febre amarela [A95], leishmanioses [B55], leishmaniose
tegumentar [B55.9], leishmaniose visceral [B55.0], filariose
linfatica [B74], malaria [B50] e doenca de Chagas [B57]); doencas
transmitidas por contato com a agua (leptospirose [A27] e
esquistossomose [B65]); doengas relacionadas a higiene (doengas
nos olhos [Z13.5], tracomas [H54.3], conjuntivites [H10], doencas
da pele [BO8] e micoses superficiais (B36]); e geo-helmintos e
teniases (helmintiases [B82.0] e teniases [83.9]) / 10.000.

ODS: 3 — Saude e Bem, ¢ 6 — Agua Potavel e Saneamento

v Numero de acidentes de transito em rodovias da localidade/estoque de rodovias

na localidade.

Fonte: PRF

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 — 2021

Forma de célculo: tabula¢do de dados GIS disponibilizados pela
PRF em formato contendo latitude e longitude dos acidentes,
considerando as seguintes causas de acidentes: "Acumulo de dgua
sobre o pavimento", "Chuva", "Pista Escorregadia", "Auséncia de
sinalizagao", "Acostamento em desnivel", "Curva acentuada",
"Obstru¢do na via", "Acesso irregular”", "Pista esburacada",
"Animais na Pista", "Falta de acostamento", "Acumulo de areia ou
detritos sobre o pavimento", "Deficiéncia do Sistema de
[luminagao/Sinalizacdo", "Restricdo de visibilidade em curvas
horizontais", "Declive acentuado”, "Iluminacio deficiente", "Area

urbana sem a presenca de local apropriado para a travessia de
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pedestres", "Demais falhas na via", "Faixas de transito com largura
insuficiente", "Afundamento ou ondula¢do no pavimento", "Falta
de elemento de contengdo que evite a saida do leito carrocavel",
"Sistema de drenagem ineficiente", "Acumulo de 6leo sobre o
pavimento", "Sinalizacdo mal posicionada", "Pista em desnivel",
"Redutor de velocidade em desacordo", "Restri¢cao de visibilidade
em curvas verticais", "Semaforo com defeito".

= ODS: 3 — Saude e¢ Bem-Estar, 9 — Industria, Inovagdo e

Infraestrutura e 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis
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V. Desenvolvimento social e acesso a servi¢os

EDUCACAO
DE QUALIDADE

SAUDE E
BEM-ESTAR

4

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

CIDADES E
COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

abde

IGUALDADE
DE GENERO

TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

i

10 Ssihoios
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O 5° Eixo da PNDR - Desenvolvimento social e acesso a servigos - ¢ o que mais tem
conexao com os ODS. Ao todo ¢ possivel trazer ao menos 7 dos 17 para uma clara
correlagdo com as preocupagdes que devem estar presentes no estabelecimento de

politicas regionais e que também foram expressas como preocupacdes da ODS.

Existe certa heterogeneidade nos potenciais indicadores de desenvolvimento social e de
acesso a servigos, pela pluralidade dos temas envolvidos nos ODS. De toda forma, ¢
possivel a construgdo de indicadores a partir de importantes bases de dados disponiveis

no nivel municipal.

v" Desnutri¢do
* Fonte: AIH.
= Abrangéncia geografica: Municipal.
= Periodo: 2014 a 2020.
» Formula de calculo: internagdes por Desnutri¢do (E40 - E46%) em
relagdo a internagdes totais, por ano € municipio.

=  (ODS: 3 — Saude e Bem-Estar.

v’ Percentual de familias de baixa renda no Cadastro Unico.
=  Fonte: MDS

(https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pbfcad/index.html)

= Abrangéncia geografica: municipio.
= Periodo: 2014 a 2022.
» Formula de célculo: nimero de familias de baixa renda em relagao

ao total de familia do cadastro unico.

3 Kwashiorkor (E40), Marasmo nutricional (E41), Kwashiorkor marasmatico (E42), Desnutri¢do proteico-
caldrica grave ndo especificada (E43), Desnutricdo protético-calérica de graus moderado ¢ leve (E44),
Atraso do desenvolvimento devido a desnutrigdo protéico-caldrica (E45) e Desnutrigdo protéico-calorica
ndo especificada (E46).
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= ODS: 10 — Reducao das desigualdades.

v" Distorg¢do idade-série

* Fonte: Censo escolar/INEP.

= Abrangéncia geografica: Municipal.

= Periodo: 2014 a 2020.

* Foérmula de célculo: porcentagem dos alunos matriculados que tém
idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada para aquela
série, por ano € municipio.

= ODS: 4 - Educagdo de Qualidade ¢ 10 — Redugdo das
desigualdades

v Diferencial salarial médio feminino no mercado de trabalho formal.

» Fonte: RAIS (MTE)

» Abrangéncia geografica: Municipal.

= Periodo: 2015 a 2021.

» Foérmula de célculo: (massa salarial municipal feminina / total de
trabalhadoras formais do sexo feminino)/(massa salarial municipal
masculina / total de trabalhadores formais do sexo masculino). O
calculo deve ser feito observando os setores agricultura, industria,
comercio € servicos, com a exce¢ao do setor de Adm. Publica).

= ODS: 5 — Igualdade de Género, e 8 — Trabalho Decente e

Crescimento Economico.
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V1. Sustentabilidade

CIDADES E
COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

A —
g ]==I===S

1 CONSUMO E 1 AGAO CONTRA A 1 VIDA
PRODUCAO MUDANCA GLOBAL TERRESTRE
RESPONSAVEIS DO CLIMA

O

O 6° Eixo da PNDR trata da tematica da sustentabilidade. Assim como nos demais, ¢ clara
a correlagdo do tema com algumas ODS: Cidades e Comunidades; Consumo e Produgdo
Responsaveis; A¢do Contra a Mudanca Global do Clima; e Vida Terrestre. Dada a
crescente a preocupacdo com a sustentabilidade, os instrumentos de politica publica
devem estar cientes da realidade territorial, dos potenciais impactos das agdes
desenvolvidas, priorizando as que tragam beneficios ao territorio sem a geracao de
impactos historicamente conhecidos na implementacdo de agdes que visem o

desenvolvimento
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v Numero de empregos em estabelecimentos relacionados a reciclagem e gestdo de

residuos.

Fonte: RAIS (MTE)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 a 2021.

Formula de calculo: ntimero empregos em estabelecimentos
registrados na divisdo 38 (Coleta, Tratamento e Disposicdo de
Residuos) e 39 (Descontaminacdo e outros servigos de Gestao de
Residuos) da CNAE, dividido pela populacdo da localidade vezes
1 milhao.

ODS: 11 — Cidade e Comunidades Sustentaveis, 12 — Consumo e
Producdo Responsaveis, e 13 — A¢ao Contra a Mudanca Global do

Clima.

v' Percentual de area desmatada no municipio

Fonte: INPE.

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 — 2021

Forma de célculo: dados disponibilizados pelo INPE.

ODS: 15 — Vida Terrestre, e 13 — A¢ao Contra a Mudanga Global

do Clima.

v Variacdo da area desmatada em relagio ao ano 2000.

Fonte dos dados: INPE.

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 — 2021

Forma de calculo: dados disponibilizados pelo INPE (ano de

analise/ano de 2000).
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ODS: 15 — Vida Terrestre, e 13 — A¢do Contra a Mudanca Global

do Clima.

v" Emissdes liquidas de gases de efeito estufa (CO2 Equivalente) para cada um dos

seguintes setores: "Agropecuaria" e "Processos Industriais".

Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito
Estuda (SEEG) - Observatorio do Clima (OC), [ano/versao] (ex.
2022/Colegao 2)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 — 2021

Forma de calculo: Emissdes de gases de efeito estufa — remocdes
de gases de efeito estufa (por mudanga de uso da terra, vegetacao
secundaria ou florestas protegidas), para cada um dos setores
relacionados acima.

ODS: 12 — Consumo e Produgdo Responsaveis, 13 — A¢do Contra

a Mudanca Global do Clima ¢ 15 — Vida Terrestre, ¢
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VII. Fortalecimento das capacidades governativas dos entes
subnacionais

16 PAL, JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAO

EFICAZES

Por sua vez, o 7° Eixo da PNDR - Fortalecimento das capacidades governativas dos entes
subnacionais - dialoga diretamente com dois ODS: “Paz, Justica e Institui¢des Eficazes”
e “Parceria e Meios de Implementagdo”. Sob a perspectiva da PNDR, a ideia do eixo ¢é
construir uma melhoria constante para a atuagao governamental, de forma que se amplie
a inteligéncia e a capacidade de intervengdao governamental, visando os objetivos da
Politica. Se na perspectiva da PNDR os objetivos estdo amplamente atrelados a melhoria
da qualidade de vida em uma perspectiva da reducao das disparidades regionais, para a
ODS tais objetivos mudam o recorte geografico, trazendo aos entes nacionais esta

necessidade de construcao das condig¢des para a atuagao.

v’ Participa¢do de servidores municipais com ensino superior completo entre os
“Dirigentes Gerais da Administracao Publica” — 1112 Familia CBO.
*= Fonte: RAIS (MTE)
= Abrangéncia geografica: Municipal.
* Periodo: 2014 — 2021
» Forma de calculo: Numero total de Dirigentes Gerais da

Administragdo Publica Municipal com ensino superior completo
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(Natureza Juridica Especial = Setor Publico Municipal) sobre o
numero total de Dirigentes Gerais da Administragdo Publica
Municipal.

ODS: 17 — Parcerias e Meios de Implementacao

v' Participag¢do de servidores municipais com ensino superior completo entre os

“Dirigentes do Servigo Publico” - 1114 Familia CBO.

Fonte: RAIS (MTE)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 — 2021

Forma de céalculo: Numero total de Dirigentes do Servigo Publico
Municipal com ensino superior completo (Natureza Juridica
Especial = Setor Publico Municipal) sobre o numero total de
Dirigentes do Servigo Publico Municipal.

ODS: 16 —, Paz, Justica e Institui¢des Eficazes, e 17 — Parcerias ¢

Meios de Implementacgao.

v Participacdo de servidores municipais com ensino superior completo na

“Administragdo Publica em Geral” — 8411-6 Classe CNAE.

Fonte: RAIS (MTE)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 — 2021

Forma de célculo: Numero total de empregados da Administragao
Publica em Geral com ensino superior completo (Natureza Juridica
Especial = Setor Publico Municipal) sobre o numero total de
empregados da Administragdo Publica em Geral Municipal.

ODS: 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, ¢ 17 — Parcerias e

Meios de Implementagao.
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v" Salario médio municipal de servidores da “Administra¢io Publica em Geral” —

8411-6 Classe CNAE.

Fonte: RAIS (MTE)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 — 2021

Forma de céalculo: Massa salarial da Administragdo Publica em
Geral (Natureza Juridica Especial = Setor Publico Municipal)
sobre o nimero total de empregados da Administragdo Publica em
Geral (Natureza Juridica Especial = Setor Publico Municipal).
ODS: 16 —, Paz, Justica e Institui¢des Eficazes, e 17 — Parcerias ¢

Meios de Implementacgao.
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Objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional 11

Na tentativa de constru¢do de uma sintese da condi¢do regional e capaz de ilustrar as
disparidades, a proposta também traz um conjunto de indicadores a serem construidos no
nivel dos objetivos especificos da politica. A Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional II tem como objetivo geral “reduzir as desigualdades regionais e fortalecer a
coesdo social, econdmica, politica e territorial do Brasil”. Este objetivo maior se desdobra
em quatro objetivos especificos, que também serd contemplado por um conjunto de

indicadores, como pode ser visto:

I. Promover a convergéncia do nivel de desenvolvimento e qualidade de vida
entre e intra as regioes brasileiras, e a equidade no acesso a oportunidades de

desenvolvimento:

a. Diferencial entre salario médio no mercado formal e mediana nacional.

= Fonte: RAIS (MTE)

» Abrangéncia geografica: Municipal.

* Periodo: 2015 a 2021.

» Foérmula de célculo: (massa salarial municipal / total de
trabalhadores formais) — mediana nacional de (massa salarial
municipal / total de trabalhadores formais). O célculo deve ser feito
observando os setores de agricultura, industria, comercio e

servicos, com a exce¢ao do setor de Adm. Publica).

b. Diferencial entre Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) e
mediana nacional
= Fonte: INEP.

» Abrangéncia geografica: Municipal.
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=  Periodo: 2007 a 2021 (bianual).

= Foérmula de calculo: (indice anos iniciais + indice anos finais)/2 —
mediana nacional de (indice anos iniciais + indice anos finais)/2.
Para anos pares, utilizar o valor do indice do ano anterior.

= ODS: 4 - Educagdo de Qualidade ¢ 10 — Redugdo das
desigualdades

c. Diferencial entre niimero de profissionais de saude por habitante e mediana
nacional
* Fonte: CNES
= Abrangéncia geografica: Municipal.
* Periodo: 2014 a 2022.
» Formula de célculo: Numero de profissionais de saude dividido
pela populagao total, por ano e municipio — mediana nacional desse

numero.

II.  Garantir a competitividade regional e a geracio de emprego e renda em
territorios que apresentam declinio populacional e elevadas taxas de

emigracio:

a. Taxa de crescimento do emprego formal.
» Fonte: RAIS (MTE)
= Abrangéncia geografica: Municipal.
= Periodo: 2015 a 2021.
» Formula de calculo: [nimero de trabalhadores formais (n) /

numero de trabalhadores formais (n-1)]/100.

b. Salario médio no mercado formal.

» Fonte: RAIS (MTE)
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» Abrangéncia geografica: Municipal.

* Periodo: 2015 a 2021.

» Foérmula de calculo: massa salarial municipal / total de
trabalhadores formais. O célculo deve ser feito observando os
setores de agricultura, industria, comercio e servigos, com a

excecao do setor de Adm. Publica).

c. Taxa de variagdo populacional no municipio.
* Fonte dos dados: IBGE
= Abrangéncia geografica: Municipal.
= Periodo: 1992 a 2021
* Forma de célculo: proje¢ao ou estimativa de populagdo utilizada
para célculo das cotas do Fundo de Participagdo dos Estados e
Municipios do ano corrente / mesmo indicador do ano

imediatamente anterior

III. Promover agregacio de valor e diversificacio econdmica em territérios com

forte especializacdo na producio de commodities agricolas ou minerais:

a. Indice de especializagio do emprego em atividades agricolas
* Fonte: RAIS/MTE.
» Abrangéncia geografica: Municipal.
* Periodo: 2014 a 2021.
» Formula de calculo: Quociente Locacional* do setor agricola®

considerando como referéncia a média nacional.

empregom's/emprego
m

empregos,
/emprego total

4 QLp st = , COom m = municipio e s = setor agricola

3> Divisdo da CNAE =01.
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b. Indice de especializagio do emprego em mineragio
* Fonte: RAIS/MTE.
» Abrangéncia geografica: Municipal.
* Periodo: 2014 a 2021.
» Formula de céalculo: Quociente Locacional® do setor mineral’

considerando como referéncia a média nacional.

c. Coeficiente de Diversificagdo Economica
* Fonte: RAIS/MTE.
» Abrangéncia geografica: Municipal.
* Periodo: 2014 a 2021.
» Foérmula de célculo: 1 — [(nimero de trabalhadores no setor s,
municipio m / niimero de trabalhadores no municipio m) - (nimero
de trabalhadores no setor s, Brasil / nimero de trabalhadores no

Brasil)] / 2

IV. Consolidar uma rede de cidades policéntrica, que contribua para a
desconcentracio e interiorizacido do desenvolvimento das regioes e do Pais,

fortalecendo polos em diferentes escalas geograficas.

a. Indice de Centralidade.
=  Fonte: RAIS/MTE

= Abrangéncia geografica: Municipal.

empregom's/emprego
m

empregos,
/emprego total

& QLy st = , COm m = municipio e s = setor agricola

7 Somatorio do emprego nos setores mineral, pela Divisdo da CNAE (05, 06, 07, 08 € 09).
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= Periodo: 2014 a 2021.
=  Forma de céalculo:

16 = =35, 2 * R x In(2)

i

na equacgdo acima Esi representa o nimero de empregos do setor s
no municipio i e Ei o nimero total de empregos no municipio i; =
Rs=1- Esm/ Em mede a raridade do setor s na area central m, onde
Esm ¢ o nimero de empregos do setor s na UF m e Em o total de

empregos na UF m.

b. Razdo de primazia populacional estadual
* Fonte dos dados: IBGE
» Abrangéncia geografica: Municipal.
* Periodo: 1992 a 2021
» Forma de célculo: projecdo ou estimativa de populagdo utilizada
para célculo das cotas do Fundo de Participacdo dos Estados e

Municipios do ano corrente / mesmo indicador da maior cidade da

UF

c. Razdo de primazia econdmica estadual
* Fonte: RAIS/MTE
= Abrangéncia geografica: Municipal.
* Periodo: 2014 a 2021.
* Forma de célculo: Massa salarial municipal / massa salarial da

maior cidade da UF
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Um outro recorte geografico e os ganhos com a PNAD

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD - Continua) possuem
uma capacidade de ilustrar a realidade nacional em uma perspectiva tnica. Uma vez que
a unidade de investigacdo da pesquisa ¢ o domicilio, ela traz importantes indicadores
sobre a realidade nacional que ndo sdo contemplados por outras pesquisas do mercado de

trabalho (RAIS, por exemplo).

Dentro da 6tica regional, mais recentemente a PNAD vem avangando na capacidade de
trazer informagdes que vao além do recorte inicialmente planejado (Brasil, Grandes
Regides, Unidades da Federacdo e Regides Metropolitanas). A partir de 2022 inicia-se
um esfor¢o de representar a realidade nacional em recortes territoriais mais restritos
(estratos geograficos). Ainda que haja uma orientagdo para que a interpretacao de
qualquer indicador gerado para estes estratos seja parcimoniosa, tais andlises tem
avancado ¢ o IBGE tem se inclinado no esfor¢o de melhorar a capacidade destes

indicadores.

Neste sentido, alinhado com a II PNDR, sugere-se um indicador para cada eixo da
politica, construido a partir da PNAD, para cada um dos 146 estratos geograficos. Uma
vez que os estratos geograficos sao agregagdes de municipios, esses novos indicadores se
somam aos anteriores, permitindo um quadro de avaliagao mais amplo sobre cada eixo e

objetivo nessa escala geografica mais agregada.

I. Educacio e capacitag¢io profissional

v' Média de anos de estudo da populagio
* Fonte: PNAD Continua/IBGE.
» Abrangéncia geografica: Estratos.

=  Periodo: 2016 a 2022.
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= Fdormula de célculo: estimativa da média dos anos de estudo

(VD3005) da populagao do estrato.

I1. Ciéncia, tecnologia e inovacao

v Propor¢do de pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na categoria
“Profissionais das ciéncias e intelectuais”.
» Fonte: PNAD Continua/IBGE.

» Abrangéncia geografica: Estratos.

* Periodo: 2016 a 2022.

» Foérmula de calculo: estimativa do percentual de pessoas de 14 anos
ou mais no estrato que estdo ocupadas na categoria “Profissionais
das ciéncias e intelectuais” da varidvel “Grupamentos
ocupacionais do trabalho principal da semana de referéncia para

pessoas de 14 anos ou mais de idade” (VD4011).

III. Desenvolvimento produtivo

v Taxa de desocupagio.
» Fonte: PNAD Continua/IBGE.

= Abrangéncia geografica: Estratos.

* Periodo: 2016 a 2022.

» Formula de calculo: estimativa do percentual de pessoas com idade
para trabalhar (acima de 14 anos) que nao estdo trabalhando, mas

estao disponiveis e tentam encontrar trabalho

V. Infraestrutura

v" Percentual de pessoas vivendo em domicilios com acesso a internet.
* Fonte: PNAD Continua/IBGE.

= Abrangéncia geografica: Estratos.

=  Periodo: 2016 a 2022.
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Formula de calculo: estimativa do percentual de pessoas vivendo
em domicilios em que pelo menos algum morador tem acesso a
internet (Variavel S01029 - Algum morador tem acesso a Internet
no domicilio por meio de microcomputador, tablet, telefone mével

celular, televisdo ou outro equipamento?)

V. Desenvolvimento social e acesso a servicos

v" Rendimento mensal efetivo de todos os trabalhos para pessoas de 14 anos ou mais
de idade empregadas no setor privado.

Fonte: PNAD Continua/IBGE.

Abrangéncia geografica: Estratos.

Periodo: 2016 a 2022.

Formula de célculo: estimativa do rendimento mensal efetivo de
todos os trabalhos para pessoas de 14 anos ou mais de idade
(VD4020) das pessoas empregadas no setor privado
(V4012=="Empregado do setor privado")

VI. Sustentabilidade

v Percentual de pessoas vivendo em domicilios com acesso a esgotamento sanitario.

Fonte: PNAD Continua/IBGE.

Abrangéncia geografica: Estratos.

Periodo: 2016 a 2022.

Formula de calculo: estimativa do percentual de pessoas vivendo
em domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa

séptica para as excretas ou os esgotos sanitarios

VII. Fortalecimento das capacidades governativas dos entes subnacionais
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v' Média de anos de estudo das pessoas empregadas na administragdo publica

municipal.

Fonte: PNAD Continua/IBGE.

Abrangéncia geografica: Estratos.

Periodo: 2016 a 2022.

Formula de cdlculo: estimativa da média de anos de estudo
(VD3005) de quem trabalhava na administragcdo publica municipal
(V4012 - Empregado do setor publico (inclusive empresas de

economia mista - € V4014 - Esse trabalho era na area 3 municipal)
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Indicadores compostos

Além dos indicadores individualizados apresentados na se¢do anterior, propde-se a
criacdo de um indicador composto para cada eixo e objetivo. Esse indicador permitira
uma andlise sintética da dimensdo desejada. Sua constru¢do devera ser feita tendo como
base os indicadores especificos apresentados. A combinacao desses indicadores em um
indice geral sera feita a partir da defini¢do do ranking de cada indicador especifico, que
permitird o calculo do ranking médio de cada municipio na dimensao em andlise. Os
valores do ranking médio serdo entdo transformados em um indice que varie de 0 a 1,

permitindo a sua comparagao regional e temporal.
Para exemplificar, tome-se o caso do eixo Educag@o, composto aqui por quatro variaveis:

Percentual de escolas com acesso a esgotamento sanitario

v

v Percentual de escolas com acesso a internet

v Indice de matriculas em Educagio Profissional e Tecnologica
v

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)

Para cada um desse indicador, calcula-se o ranking dos municipios brasileiros. O ranking
médio na dimensdo Educagdo ¢ entdo computador a partir da média aritmética dos quatro
rankings. Esse valor ¢ entdo subtraido do valor médio minimo entre todos os municipios
e dividido pela diferenca entre o valor maximo ¢ o minimo. Tem-se, assim, um indice

sintético para a dimensao Educag¢ao com variagao entre O e 1.
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Indicadores analiticos

Além dos indicadores compostos, propde-se o calculo de indicadores de associacao
espacial para cada uma das dimensdes, criados a partir dos indicadores sintéticos. O

indicador sugerido nesse caso ¢ a estatistica I de Moran Local.

Esse indicador permite identificar a presenca de agrupamentos espaciais de municipios
com valores semelhantes ou diferentes para a varidvel em questdo (Anselin, 1995). O

indicador pode ser definido por:

I=|>>wzz/S||>.7/N

i

em que z indica o valor do indice sintético da dimensao em analise nas localidades i ou j,
N indica o nimero de observagdes e wij indica se i € j sdo regides vizinhas, critério esse

definido aqui como regides contiguas, isto €, vizinhanga do tipo rainha de 1 ordem.

O I de Moran pode ser interpretado como um coeficiente de correlagdo, cujo espago
amostral depende das caracteristicas do critério de vizinhanga. Quando o indicador aponta
que um municipio pertence a um grupo Alto-Alto, isso indica que essa localidade possui
alto na dimensao em foco e tem como vizinhos municipios que, em média, também
apresentam alto indice para essa dimensao. Analogamente, tem-se o mesmo para valores
Baixo-Baixo. Por sua vez, quando um municipio apresenta valores Alto-Baixo, tem-se
que o indice da dimensdo no municipio € significativamente maior que a média de seus
vizinhos. Da mesma forma, os valores Baixo-Alto apresentam localidades de baixo niveis

indice da dimensdo com vizinhos com alta cobertura.

Assim, o indicador permite a identificagdo de aglomerados espaciais de valores altos ou

baixos, bem como a identificagao de localidades discrepantes de seu contexto regional.
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