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Introducao

Este primeiro produto contempla a primeira entrega do Processo IC UNDP-BRA-00174,
integrante do Projeto BRA/20/008 - Projeto de apoio a recuperagdo da atividade
econOmica, pos-covid-19, com énfase no desenvolvimento regional e da infraestrutura,
conforme contrato assinado em 11/06/2023 entre o Programa das Nag¢des Unidas para o

Desenvolvimento-PNUD e Pedro Vasconcelos Maia do Amaral.

Como previsto no Termo de Referéncia, objeto desta contratagdo, trata-se do Produto 1:
documento técnico contendo metodologia de trabalho para revisdo do Painel de

Indicadores, apresentando o cronograma e as atividades com a equipe MIDR.

Este projeto pretende contribuir para o fortalecimento da PNDR II pela melhoria na
capacidade de monitoramento e avaliagdo da PNDR I e da atuagdo setorial do
desenvolvimento regional, por meio do desenvolvimento de um conjunto de indicadores
para o monitoramento das tendéncias relacionadas aos objetivos da Politica, conforme o
Decreto no 9.810 de 30 maio de 2019!, bem como prover um painel de indicadores, em
nivel municipal, com periodicidade definida para a atualizagdo, a fim de que essa
tendéncia possa ser acompanhada pelo Nucleo de Inteligéncia Regional e absorvida pelos

instrumentos da PNDR.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional II tem como objetivo geral “reduzir as

desigualdades regionais e fortalecer a coesdo social, econdmica, politica e territorial do

! Decreto que institui a PNDR, cuja finalidade ¢ reduzir as desigualdades econdmicas e sociais, intra e inter-
regionais, por meio da criagdo de oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento
econdmico, geragdo de renda ¢ melhoria da qualidade de vida da populagdo, com: I - Promover a
convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida inter e intra regides brasileiras e a
equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento em regides que apresentem baixos indicadores
socioecondmicos; II - Consolidar uma rede policéntrica de cidades, em apoio a desconcentragdo e a
interiorizacdo do desenvolvimento regional e do Pais, de forma a considerar as especificidades de cada
regido; III- Estimular ganhos de produtividade e aumentos da competitividade regional, sobretudo em
regides que apresentem declinio populacional e elevadas taxas de emigragdo; e IV- Fomentar a agregacao
de valor e a diversificagdo econdmica em cadeias produtivas estratégicas para o desenvolvimento regional,
observados critérios como geracdo de renda e sustentabilidade, sobretudo em regides com forte
especializag@o na produgdo de commodities agricolas ou minerais.
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Brasil”. Partindo do objetivo geral, a politica se desdobra nos seguintes objetivos

especificos:

I — Promover a convergéncia do nivel de desenvolvimento e qualidade de vida
entre e intra as regides brasileiras, e a equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento;

II — Garantir a competitividade regional e a geracdo de emprego e renda em
territorios que apresentam declinio populacional e elevadas taxas de emigracgao;
IIT — Promover agregacao de valor e diversificacdo econdmica em territorios com
forte especializacao na produgao de commodities agricolas ou minerais;

IV— Consolidar uma rede de cidades policéntrica, que contribua para a
desconcentracdo e interiorizagdo do desenvolvimento das regides e do Pais,

fortalecendo polos em diferentes escalas geograficas.

A observagdo das disparidades econdmicas e sociais do Pais, amplamente discutidas na
literatura, ¢ o que fundamenta a necessidade da politica como mecanismo de alteragdo da

realidade das regides menos desenvolvidas e integradas.

O financiamento do desenvolvimento regional tem diversos instrumentos dos Entes
Federativos. No nivel federal, os instrumentos da PNDR sdo os seguintes: Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO), Fundo de Desenvolvimento da Amazbénia (FDA), Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) e Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO). E ainda estao em funcionamento o Fundo de Investimento da Amazonia (Finam)
e o Fundo de Investimento do Nordeste (Finor), cujos recursos se originam da aplicagao
de parte dos impostos de renda das empresas e sdo destinados aos empreendimentos
relevantes do desenvolvimento regional. O Finam e o Finor atendem apenas os projetos

que ja foram aprovados?. Além dos instrumentos de financiamento operam, ainda,

2 Os fundos fiscais de investimentos foram criados pela Lei no 1.376, de 12 de dezembro de 1974: Fundo
de Investimentos do Nordeste (Finor) e o Fundo de Investimentos da Amazonia (Finam). Entretanto, ¢
importante ressaltar que o Finam e o Finor foram extintos em 2001, com a interrup¢do da admissdo de
novos projetos.
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incentivos fiscais concedidos as empresas instaladas nas areas de atuagdo da Sudam e da
Sudene em diversas modalidades, a m de estimular a atragdo e a promocao local de novos
investimentos. Desde 1989, o FNE, o FNO e o FCO tém status de principal instrumento
de politica de desenvolvimento regional no Brasil. Estes tém por objetivo o
desenvolvimento econdmico e social das trés macrorregides menos desenvolvidas do
Brasil, por meio de empréstimos a taxas de juros subsidiadas as atividades produtivas

desenvolvidas nessas regioes.

O Brasil possui destacada heterogeneidade regional, fator marcante e persistente ao longo
de décadas, com significativo reforco de concentragdo e acentuagdo de disparidades
durante boa parte do processo de industrializagdo. Diniz (2013)* chama a atenc?o ao fato
que a heranca historica e as caracteristicas da ocupagao do territério resultaram no forte
desbalanceamento do ordenamento territorial do Pais. Os anos 2000 trouxeram um ligeira
melhora no cendrio de redugdo das desigualdades, impulsionada por diferentes
instrumentos de politica publica, ndo necessariamente com o enfoque territorial. Destaque
para politicas sociais horizontais, que acabaram impulsionando a demanda por bens de
consumo e geraram efeito positivo dinamizador em regides de historico baixo dinamismo,
além de politicas de desenvolvimento impulsionadas por projetos que fizeram uso de
instrumentos de incentivos fiscais, com a finalidade de combater a historica concentracao
centro-sul. Em termos regionais, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) tem desempenhado papel cada

vez mais importante no financiamento do setor produtivo.

Também vale destacar que parte do processo de melhoria na desconcentracdo territorial
tem relagdo com a expansao da fronteira agricola e mineral, em dire¢cdo ao Centro-Oeste
e ao Norte do Pais, o que induziu o crescimento populacional em regides pouco povoadas,
com dinamizag¢do da industrializa¢do e, em alguma medida, induc¢ao do crescimento do

setor industrial.

3 DINIZ, C. C. DinAmica regional e ordenamento do territério brasileiro: desafios e oportunidades.
Belo Horizonte: CEDEPLAR, 2013. (Texto para Discussdo, n. 471).
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Apesar desta melhoria no cenario nos anos 2000, impulsionada pelo fortalecimento e
recuperagdo dos instrumentos de intervengdo publica e da aplicagdo dos recursos
governamentais, com este viés territorial, o Pais ainda apresenta significativa
heterogeneidade. Esta constatagdo refor¢a a necessidade da manutengao das politicas bem

como a melhoria na sua efetividade, buscando o melhor resultado possivel de sua atuagio.

A proposta € que a otimiza¢do no uso destes instrumentos potencialize os impactos
gerados com a politica. Para tanto, mapear o desenho da politica, em seu planejamento e
implementagao, ¢ fundamental para a identificacao da relacao causal entre o instrumento

da politica (no caso os fundos) e o impacto que se espera gerar.

Nesta perspectiva, espera-se que os produtos gerados com esta contratacdo possam
propiciar a constru¢do de um banco de dados dindmico e espacial para subsidio a
elaboragdo da PNDR, bem como um conjunto de indicadores para monitoramento e

avaliagdo.

Objetivo

Este projeto tem por objetivo apoiar a iniciativa Painel de Indicadores do
Desenvolvimento Regional, realizando a revisdo e atualizagdo de indicadores de
tendéncia da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, buscando compatibiliza-lo
com o Decreto n° 9.810 de 30 de maio de 2019, e com Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), bem como fornecer instrumentos e ferramentas para sua atualizagao

periddica.
Metodologia

Um primeiro esfor¢o envolve a sistematiza¢do do estado da arte sobre o tema, tanto em

termos tedricos, com a perspectiva do desenvolvimento regional com suas teorias
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classicas e desenvolvimentos mais modernos, quanto em termos praticos/aplicados, com

discussdes sobre politicas publicas e seu alcance, com avaliagao de impacto das politicas.

A proposta ¢ que este esfor¢o de retorno a literatura subsidie a identificagdo das
possibilidades de uso de dados e indicadores que possam constituir o Painel de
Indicadores do Desenvolvimento Regional, tendo, ainda, em perspectiva os Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel como pano de fundo para a construgao deste painel.

O trabalho, também, demanda um esfor¢o de identifica¢dao e levantamento das bases de
dados existentes e ja em controle junto ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional - MIDR. A partir deste levantamento, a estrutura de organizacdo dos

indicadores deve ser construida com base nos eixos prioritarios definidos pelo PNDR:

I — Educacdo e capacitacdo profissional;

IT - Ciéncia, tecnologia e inovagao;

IIT — Desenvolvimento produtivo;

IV — Infraestrutura;

V — Desenvolvimento social e acesso a servigos;

VI - Sustentabilidade.

Para cada um destes eixos a proposta ¢ identificar um conjunto de potenciais indicadores
que permitam a avaliacdo da efetividade da PNDR, dentro das orienta¢des definidas nos
instrumentos de planejamento e dentro do desenho da implementagdo de cada agdo dentro

da politica.

Além desta identificagdo e estruturagdo, com os recortes territoriais desejaveis, o projeto
também devera trazer uma proposi¢do sobre a estrutura de armazenamento dos dados,

bem como as potencialidades do seu uso.

Entendendo o potencial da sensibilidade do micro dado, pelas questdes relacionadas ao
sigilo da informacao € interessante discutir os ganhos e as perdas com os diferentes niveis
de agregacao territorial do dado. Entende-se que o nivel municipal poderia ser o preferivel
a estruturagdo inicial, pois ele permite a agregacdo mais conveniente ao interesse

posterior de analise. A partir dele € possivel a compatibilizacdo com as antigas formas de
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agregacgao territorial, microrregides ou mesorregides, € com as proposi¢des mais recentes
de regides imediatas e intermediarias. Entretanto, esses aspectos precisam ser analisados

e discutidos para a construcao do painel de indicadores.

Todo o processo de construgdo do painel serd feito em constante contato e parceria com
as equipes técnicas da Secretaria Nacional de Politica de Desenvolvimento Regional e
Territorial (SDR-MIDR), da Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros
(SNFI-MIDR), da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), da
Superintendéncia do  Desenvolvimento do  Centro-Oeste (SUDECO), da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Outras instituigdes poderdo ser incorporadas ao desenvolvimento do projeto durante sua
execugdo. Serdo feitas consultas periddicas a representantes destes Orgdos para
avaliacdo da aderéncia da proposta as expectativas de uso dos instrumentos e
necessidades especificas regionais. Isso envolverd uma ampla agenda de reunides com
representantes destas diferentes instituicdes, em diferentes etapas do trabalho. Essas
instituicdes serdo ainda consultadas para levantamento de estudos prévios e propostas

institucionais.

Especificamente em relacio ao IPEA, a publicagdo Painel de Indicadores de
Desenvolvimento Regional para o Observatorio do Desenvolvimento Regional (ODR)
(Cravo, Silva e Resende, 2015), sera utilizada como ponto de partida para o
desenvolvimento desse projeto, visando sua revisdo e atualizacdo a luz das necessidades

das institui¢des envolvidas, dos ODS e da fronteira da literatura pertinente.

Conforme estabelecido no termo de referéncia, as atividades desenvolvidas ao longo dos

230 dias de implementacgao dos trabalhos envolverao:

a) Organizacao e apresentagdo do Estado da Arte sobre o tema com base no
levantamento e analise critica da documentacao técnica e da bibliografia cientifica
disponivel sobre aspectos conceituais, técnicos, normativos e institucionais —
etapa que contempla uma ampla revisdo de literatura sobre os temas relacionados:

Desenvolvimento Regional e Avaliagao de Politica Publica.
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b) Participacdo em reunides com gestores e equipe técnica da SDR para
levantamento de informagoes;

c) Participacdo em reunides com a SDR e equipe técnica da SDR para
apresentacao dos resultados e compartilhamento do conhecimento gerado em cada
produto desenvolvido.

d) Elaboragdo e apresentacdo documentos técnicos que servirdo de modelo a
implementagao do Painel;

e) Promocgao da integracao de atores estratégicos — principalmente do Governo
Federal — com atuagdo direta e indireta nos temas de interesse do Projeto,
sobretudo participag@o das discussdes no Nucleo de Inteligéncia Regional,

f) Organiza¢do de oficinas, entrevistas e reunides com 0s principais atores
técnicos e institucionais do Projeto para discussdo de questdes que possam
impactar a sua formulacao e posterior implementacao.

g) Organizacdo de um acervo técnico especifico para o desenvolvimento do
Projeto, acessivel aos dirigentes e equipe técnica.

h) Compartilhamento do conhecimento gerado em cada produto desenvolvido

com a equipe do Projeto.

Produtos Esperados

O trabalho sera desenvolvido conforme estabelecido no contrato ¢ sua evolugdo sera

comprovada mediante entregas previamente pactuadas, que sao:

1? - Documento técnico contendo Metodologia de trabalho para revisdo do Painel
de Indicadores, apresentando o cronograma e as atividades com a equipe MIDR

(30 dias).

2% - Documento técnico contendo diagnostico da base de dados, partindo do Painel
de indicadores, visando sua simplificagdo ou melhor aproveitamento dos dados e

recomendacdes de revisao (90 dias).
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e Diagnostico por meio de andlise dos dados fornecidos pela SDR, com

proposta de revisdo e atualizagao.

3* - Documento técnico contendo a Revisao e atualizagdo do Painel de Indicadores
da tendéncia da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, compatibiliza-

lo com o Decreto no 9.810 de 30 de maio de 2019 (150 dias).

e Revisdo do painel de dados, inclusive o banco de dados contendo os
requisitos, com metadados e memoria de célculo dos indicadores;

e Relatorio sintese formato texto para discussao em consulta publica;

e Modelos de relatorios automaticos para disponibilizagdo via internet,

contendo cruzamento de indicadores e seus parametros.

4* - Documento técnico contendo a compatibilizacao do Painel de Indicadores de
tendéncia da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional com os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e oportunidades relativas a mitigagdo de

emissoes de GEE e adaptagdo as mudangas do clima (180 dias).

e Relatorio contendo avaliacdo sobre a aderéncia dos indicadores do Painel
aos ODS;

e Relatorio contendo os itens necessarios para a realizagdo de
monitoramento e avaliagdo da conjuntura regional, com base no painel,

inclusive os fluxos de informacdes e periodicidade das revisoes.

5* - Documento técnico, contendo proposta de manual técnico, especificando a
rotina automatica de alimentacdo e atualizagdo dos itens previstos no painel de

indicadores, incluindo a entrega do bando de dados (200 dias).

e Elaboragdo de manual técnico, contendo a descricao da metodologia e sua

rotina de alimentagdo automatica nos produtos 1, 2 e 3;

e Entrega do banco de dados revisado e shapefiles: Os dados

entregues shapefile, (GPKG) ou geode, abase (GDB) (a definir), em

10
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Sistema de Coordenadas Geograficas SIRGAS 2000 e devem possuir 0s

metadados de geracdo, fontes e processos realizados.

Cronograma

Os trabalhos, conforme estabelecido no contrato, serdo executados de acordo com o

cronograma a seguir, contemplando os 230 dias previstos em contrato. Eventuais

alteracdes no cronograma poderdo ser realizadas mediante pactuagdo entre as partes

envolvidas.

Julho/23

Agosto/23

Setembro/23

Outubro/23

Novembro/23 Dezembro/23

Janeiro/24

Fevereiro/24

Elaboragao do Plano de Trabalho Contendo a
metodologia do trabalho de revisdo do Painel

Documento técnico com o diagnostico da base de
dados, com proposta da revisdo dos indicadores

Revisdo do painel de dados

Elaboragao de relatorio tecnico em formato de
Texto para Discussao

Elaboragdo de modelos para relatorios automaticos
para disponibilizagdo via internet

Relatorio contendo a avaliagdo sobre a adeféncia
dos indicadores aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel

Relatorio contendo itens necessarios paraa
realizagdo de monitoramento e avaliagao da
consjuntura regional

Entrega de Banco de Dados e shapefiles
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