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APRESENTACAO

Fortalecimento de capacidades governativas de municipios do
Rio Grande do Norte com até 50 mil habitantes

O debate sobre as relacdes federativas no Brasil, que emergiu apds o
processo decisério instituido pela ConstituicAo Federal de 1988, parece ter
consagrado que a descentralizacdo de competéncias fiscais e institucionais atribuidas
aos entes subnacionais gerou um excesso de autonomia decorrente da
descentralizacdo de execucdo de politicas publicas e da participacdo importante
desses entes na receita e nos gastos nacionais. Além disso, o fenbmeno do
federalismo municipal veio acompanhado de uma fragmentacao territorial que ampliou
0 numero de municipios ao longo dos ultimos 40 anos. As pesquisas mais recentes
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que o Brasil possui,
atualmente, 5.570 municipios, ao passo que na década de 1980 o numero girava em
torno de 3.991 municipalidades.

A escala territorial de execuc¢éao das politicas publicas no ambito dos governos
municipais fez alguns autores cunharem a expressado “municipalizacéo autarquica”
(PESTANA E MENDES, 2004) como consequéncia da responsabilidade excessiva
dos entes municipais pela gestao de politicas publicas. No entanto, outros defendem
que a regulacéo imposta pelo governo federal afeta decisivamente o modo como as
politicas descentralizadas sao executadas (ARETCHE, 2012).

Apesar dessas divergéncias é possivel afirmar que existe uma cultura do
conflito que impera nas instituicdes governamentais brasileiras e que se reflete em
politicas publicas fragmentadas e desarticuladas. Nesse sentido, ndo ha um
planejamento por problemas e demandas do territério, apenas o orcamento como
instrumento de planejamento que usa a dimensé&o territorial e regional e suas
variagdes para justificar o valor orcamentario das politicas puablicas.

A incongruéncia entre as normas institucionais que sao emitidas pela escala
federal de governo e as formas territoriais dos entes subnacionais que recebem e
executam as responsabilidades legais da Unido gera um descompasso entre a

realidade como ela é nos lugares e o0 modo como o territério é planejado e
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operacionalizado pelas politicas publicas. Consequentemente, a capacidade
governativa dos entes subnacionais fica comprometida pelas decisbes de
arrecadacao tributaria, alocacdo de gasto e execucado de politicas publicas forjadas
pela regulacédo federal.

O Termo de Execucdo Descentralizada n° 152/2019, celebrado entre a
Secretaria Nacional de Mobilidade, Desenvolvimento Regional e Urbano do Ministério
do Desenvolvimento Regional (SMDRU-MDR) e a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), busca dar subsidios a Portaria n° 2.652, de 11 de novembro
de 2019, que institui o Programa de Fortalecimento das Capacidades Governativas
dos Entes Subnacionais no ambito do MDR. A referida norma tem a finalidade de
mobilizar politicas, ac¢des, instrumentos e parcerias para criar um ambiente
colaborativo voltado a ampliacdo das capacidades de gestdo e da sustentabilidade
institucional dos entes federados.

A pesquisa debruca-se sobre os diversos aspectos institucionais e fiscais que
tecem o modus operandi da administracéo publica municipal no Rio Grande do Norte,
a fim de encontrar padrdes explicativos e comparaveis que interferem na capacidade
governativa de municipios com até 50 mil habitantes, mas que possuem portes
diferenciados e que cumprem fung¢des distintas na rede urbana do estado. Ao mesmo
tempo, pretende ser um instrumento metodoldgico pioneiro de auxilio as demandas
do Ministério do Desenvolvimento Regional no processo de formulacdo e
implementacdo de suas politicas publicas nacionais, possibilitando a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte ser a primeira instituicdo do pais a desenvolver uma
pesquisa de subsidio a referida Portaria governamental e que tem potencial para ser

replicada nos demais estados da federacéo brasileira.
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1. Introducao

O estado do Rio Grande do Norte possui atualmente 167 (cento e sessenta e
sete) municipios divididos em trés regides geogréficas intermediarias (Natal, Caicé e
Mossor0) que sdo compostas por um total de 3.534.165 habitantes, segundo a a atual
estimativa populacional realizada pelo IBGE (2020). Desse total, 63,58% do
contingente populacional do estado, equivalente a 2.247.050 habitantes, esta
concentrado na Regido Intermediaria de Natal e encontra-se polarizado pelos
municipios de Natal (890.480 habitantes) e Parnamirim (267.036 habitantes). Por sua
vez, a Regido Intermediaria de Mossor6é concentra 27,93% da populacdo, da qual
Mossoré lidera com 300.618 habitantes. Na Regido Intermediaria de Caic6 restam os
outros 8,49% de habitantes do estado articulados em torno do municipio de Caico,
gue possui 68.343 habitantes (Mapa 1).

O cenario acima revela que a rede urbana do estado do Rio Grande do Norte
possui um caréater policéntrico formado, de um lado, pela polarizacdo ao redor da
Capital Regional (Natal) e de sua regido metropolitana e, por outro, pela constituicao
de centros sub-regionais comandados por cidades médias (Mossoré e Caico). No
entanto, ainda € significativo o namero de pequenos municipios que possuem
populacao inferior a 50 mil habitantes, total que corresponde a 95% da populacéo do
estado (Tabela 1).

Tabela 1 - Porcentagem da populacdo e de municipios do Rio Grande do Norte por classes de
habitantes — 2020

Classes Populacao Municipios
Total % Total %
Até 5.000 178.356 5,05 50 29,94
Entre 5.001 e 10.000 300.206 8,49 43 25,75
Entre 10.001 e 20.000 590.206 16,70 46 27,54
Entre 20.001 e 50.000 621.157 17,58 20 11,98
Entre 50.001 e 100.000 282.434 7,99 4 2,40
Entre 100.001 e 500.000 671.326 19,00 3 1,80
Rio Grande do Norte 3.534.165 100 167 100

Fonte: Estimativas Populacionais do IBGE, 2020.
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Mapa 1 - Municipios do Rio Grande do Norte por porte populacional e regides geograficas
intermediarias

CE Regido Intermediaria
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Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

O processo acima nao é exclusivo da rede urbana do estado do Rio Grande
do Norte e segue um padrdo semelhante quando replicado para a escala da nacéo,
uma vez que 89% dos municipios do Brasil possuem populacao até 50 mil habitantes,

conforme ser visualizado na tabela (Tabela 2) e no mapa seguir (Mapa 2):

Tabela 2 - Porcentagem da populacao e de municipios do Brasil por classes de habitantes — 2020

Populacédo Municipios

Cesees Total % Total %
Até 5.000 4.186.350 1,98 1249 22,42
Entre 5.001 e 10.000 8.547.533 4,04 1200 21,54
Entre 10.001 e 20.000 19.043.867 8,99 1333 23,93
Entre 20.001 e 50.000 33.848.245 15,98 1111 19,95
Entre 50.001 e 100.000 24.150.422 11,40 351 6,30
Entre 100.001 e 500.000 54.457.497 25,72 277 4,97
Brasil 211.755.692 100 5570 100

Fonte: Estimativas Populacionais do IBGE, 2020.
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Mapa 2 - Municipios do Brasil por porte populacional e regies geograficas
intermediérias
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Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

A missdo institucional do Ministério do Desenvolvimento Regional reconhece
gue as diversidades territoriais do Brasil possuem reflexos nas politicas nacionais de
competéncia do 6rgdo. Nesse sentido, o Planejamento Estratégico Institucional (PEI)
para o periodo de 2019 a 2023 serve como referéncia na atuacdo do Ministério em
consonancia com o Plano Plurianual de Investimentos do Governo Federal (PPA
2020-2023). Os 17 objetivos estratégicos validados no PEI foram divididos em 3
perspectivas orientadoras que correspondem ao nivel estratégico de resultado e
impacto na realidade local (perspectiva Sociedade), nivel tatico de atingimento das

metas definidas pela acdo governamental (perspectiva Processos Estruturantes) e
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nivel operacional fundamental para a concretizacao das politicas publicas finalisticas
(perspectiva Suporte). Portanto, h4 uma necessidade continuada de aperfeicoamento
nos instrumentos de planejamento, gestdo e financiamento das politicas do MDR
como reflexo da capilaridade institucional do érgdo nas cinco macrorregiées e nos
5.570 municipios do pais.

O mapa estratégico (Figura 1) sintetiza as etapas de definicdo de misséao,
visdo e valores da instituicdo e os objetivos estratégicos que foram validados com as

Secretarias finalisticas e Subsecretarias da pasta.

Figura 1 — Mapa Estratégico do Ministério do Desenvolvimento Regional (2019-2023)

MAPA ESTRATEGICO
Ministério do Desenvolvimento Regional

MISSAO VALORES

Desenvolver a capacidade
produtiva das regides

Melhorar o ambiente das
cidades e regides

SOCIEDADE

Induzir a estruturagao
produtiva nas regides

Ampliar o acesso a
moradia digna para
familias de baixa renda

PROCESSOS
ESTRUTURANTES

Melhorar as condigdes
de habitabilidade de
assentamentos precarios

Aprimorar a governancga
corporativa

SUPORTE

Aprimorar a governanga Real

deTIC

Melhorar a mobilidade
nas cidades e regides

Melhorar a gestdo dos
recursos hidricos e dos
servigos de saneamento

Integrar as politicas publicas

para o desenvolvimento
de cidades e regidoes

Fomentar parcerias
com o setor privado

Pr

izar a gestdo orgamentaria
com foco estratégico

Ampliar a seguranca
hidrica e o0 acesso
ao saneamento

Fortalecer a gestao de
riscos e de desastres

Fomentar o
ordenamento
territorial e urbano

omover a valorizagdao
dos servidores

Aperfeicoar a comunicagao
interna e externa

Fonte: Planejamento Estratégico Institucional do MDR, 2020.

A Secretaria Nacional de Mobilidade, Desenvolvimento Regional e Urbano
(SMDRU) vem atuando nesse sentido através das atribuicbes da formulacdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU). A primeira, instituida pelo Decreto n° 9.810, de 30
de maio de 2019, possui como um de seus objetivos a consolidagdo de uma rede
policéntrica de cidades, em apoio a desconcentracdo e a interiorizacdo do
desenvolvimento regional e do Pais, de forma a considerar as especificidades de cada
regido. O Art. 7° considera que o planejamento e a implementacdo das acdes da
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PNDR devem observar, preferencialmente, 0s seguintes eixos setoriais de
intervencdo: | - Desenvolvimento produtivo; Il - Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo; Il -
Educacado e qualificacdo profissional; IV - Infraestrutura econémica e urbana; V -
Desenvolvimento social e acesso a servi¢gos publicos essenciais; VI - Fortalecimento
das capacidades governativas dos entes federativos.

A PNDU considera que uma agenda da Politica Urbana no territério brasileiro
deve considerar os seguintes eixos de atuacdo: 1) multiescalar, pois busca dialogar
com os alinhamentos da nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)
a partir de uma visao territorial que possibilite a leitura das diversidades do territorio
brasileiro; 2) interfederativo, ja que atenta para a governanca multinivel dos trés entes
da federacao; e 3) intersetorial, pois pressupfe a atuacdo coesa e integrada com as
demais secretarias e 6rgados do Governo Federal.

A Portaria n° 2.652, de 11 de novembro de 2019, cumpre papel articulador
nesse processo ao Iinstituir o Programa de Fortalecimento das Capacidades
Governativas dos Entes Subnacionais (PFCG) no ambito do MDR. O PFCG atuara
preferencialmente em: | - municipios-polo das Regifes Geograficas Intermediarias do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) localizados nas macrorregioes
prioritarias da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), conforme
dispbe o artigo 5° do Decreto n. 9.810, de 30 de maio de 2019; Il - pequenos
municipios; e Il - regides metropolitanas.

O Plano de Acdo do PFCG destaca como objetivos estratégicos a
consolidagéo de um ambiente colaborativo, coordenado pelo Comité Gestor do PFCG,
que envolva o MDR e os entes subnacionais apoiados pelo Programa; e a
consolidagdo de uma sistematica de planejamento integrado e de implementacao
articulada das a¢c6es do MDR nos territorios dos entes subnacionais apoiados pelo
Programa e que tenha como base as demandas dos territérios priorizados, as apostas
estratégicas das Agendas para o Desenvolvimento das Macrorregiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e as prioridades definidas na PNDR e na PNDU (BRASIL,
2020).

O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), elaborado pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) como uma das
atribuices da Lei Complementar n° 125/2007, que institui a Autarquia, apresenta uma

agenda de desenvolvimento para a regido para os proximos 12 anos articulada em
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seis eixos estratégicos: | - Inovacado; Il - Desenvolvimento institucional; Il -
Conservacao ambiental e seguranca hidrica; IV - Desenvolvimento de capacidades
humanas; V - Dinamizacéo e diversidade produtiva e VI - Desenvolvimento social.
Para isso, vale-se de uma abordagem territorial que tem como quadro de referéncia a
utilizacdo das regibes geogréficas intermediarias, valorizando a integragdo urbano-
rural e a conectividade entre as cidades que exercem a centralidade regional, ao
mesmo tempo que busca uma nova Governanca regional articulada em paralelo a
construcdo de novas rotas de conhecimento, firmando assim a pactuacao politica e
as tomadas de deciséo a partir de plataformas inteligentes (BRASIL, 2019).

As novas dindmicas urbanas e regionais do territério brasileiro que guiam as
estratégias do MDR na consolidacdo de uma rede policéntrica de cidades e a
institucionalizacdo do Programa de Fortalecimento das Capacidades Governativas
dos Entes Subnacionais demandam o conhecimento das dindmicas institucionais e
fiscais dos municipios e a capacitacdo dos técnicos e gestores publicos no processo
de formulacdo e execucdo das politicas publicas de suas competéncias, sobretudo
naqueles municipios que estdo inseridos em regides intermediarias nao
metropolitanas, pois a falta de instrumentos de planejamento institucional e fiscal nos
pequenos municipios do pais interfere diretamente nas competéncias municipais e na
universalizacdo de bens e servigos publicos essenciais.

O PFCG surge como resposta a um conjunto de relatorios de auditoria
elaborados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Acordaos 1655/2017, 2388/2017
e 1827/2017 -, que apresentam um diagndstico sistémico com avaliagdo dos
montantes, distribuigdo territorial e riscos para a sustentabilidade e eficiéncia das
principais fontes de financiamento de desenvolvimento regional sob responsabilidade
da Unido.

As consequéncias fiscais e institucionais desse processo refletem-se nos
nameros levantados pelos diagndsticos, pois, entre 2010 e 2014, identificou-se que
82% dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) foram direcionados
para municipios de alto ou muito alto nivel de desenvolvimento; 87% dos recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS) foram direcionados para municipios
de alto ou muito alto nivel de desenvolvimento; e 86% dos recursos do Tesouro foram

direcionados para municipios de alto ou muito alto nivel de desenvolvimento. Além
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disso, mais de 80% dos pequenos municipios analisados apresentavam completa
dependéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) (BRASIL, 2017).

O resultado dos trabalhos identificou os seguintes riscos a Unido

decorrentes da ineficiéncia alocativa de recursos:

+ Alta concentragdo de entes subnacionais entre os piores indicadores de desempenho fiscal e
orcamentario

+ Alto nivel de dependéncia dos entes subnacionais a recursos arrecadados ou geridos pelo
Governo Federal

+ Crescimento significativo da relevancia das operagdes de crédito como fonte de recurso

* Baixa efetividade das fontes de financiamento analisadas para a reducdo das desigualdades
regionais

A pesquisa formalizada por este TED busca dar subsidios ao Ministério do
Desenvolvimento Regional nas tratativas institucionais com o TCU que originaram o
PFCG e responder a uma indagacao apresentada pela pasta que tem reverberacao
direta na sua agenda de politicas publicas: a baixa capacidade governativa dos
entes subnacionais é decorréncia apenas da falta de instrumentos institucionais
ou mesmo com a existéncia da dimensao institucional ha insuficiéncia de

capacidade e gestao governamental nos municipios?

0 questionamento inicial posto pelo contratante nos permitiu elaborar outras

trés perguntas complementares:

\

* 0 que podem os municipios em termos de competéncias institucionais e fiscais no federalismo
brasileiro?

+ Quais as capacidades governativas desses municipios?
* Como melhorar a situagdo orgamentaria e a capacidade de investimentos?

A problematica da pesquisa se ancora nesse conjunto de questdes e
considera que a incapacidade governativa dos entes subnacionais é consequéncia da
centralizacdo institucional e fiscal imposta pelo Governo Federal e se reflete na
gualidade do servico publico prestado e na capacidade dessas localidades em
dinamizar a economia das regides onde se encontram. O dnus para a gestao publica

€ expresso pelos déficits fiscal e institucional dos municipios brasileiros, que nédo
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conseguem cumprir de maneira efetiva as competéncias normativas regulamentadas
pelo Art. 30° da Constituicdo Federal de 19881

A oportunidade de desenvolver uma pesquisa que auxilie a SMDRU-MDR no
processo de implementacao e efetivacdo do PFCG, sobretudo, nos municipios ndo
metropolitanos da Regido Nordeste, através da experiéncia piloto de andlise das
capacidades governativas de municipios do Rio Grande do Norte, vai ao encontro das
politicas publicas nacionais da pasta que estdo voltadas a desconcentracdo e
interiorizacdo do desenvolvimento regional. Além disso, a Universidade pode atuar
como motor do desenvolvimento regional por ter legitimidade junto a sociedade civil,
gue reconhece e valoriza a sua capacidade de producdo de conhecimento, e por
propor solucbes resultantes de pesquisa aplicada que servem aos diversos
segmentos da administracdo publica.

Os objetivos da pesquisa e os produtos que serdo entregues ao
contratante apds o término do periodo de vigéncia do TED refletem o acimulo de
conhecimento da UFRN sobre o estado do Rio Grande do Norte e a sua capacidade
técnica para identificar problemas e apontar solu¢des de diversos temas tratados nas
Secretarias Finalisticas e politicas estruturantes do MDR, legitimando a relevancia da

producéo cientifica para o desenvolvimento regional.

1.1. Objetivo geral

= ldentificar, caracterizar e analisar os problemas de gestdo territorial em
municipios de até 50 mil habitantes no estado do Rio Grande do Norte, visando
o aperfeicoamento das prefeituras na implementacdo das politicas de

desenvolvimento urbano e regional.

1 Art. 30 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece as seguintes competéncias municipais: | — legislar
sobre assuntos de interesse local; Il — suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; Ill
— instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; IV — criar, organizar
e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual; V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
gue tem carater essencial; VI — manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental; (Redacédo dada pela EC n. 53/2006) VII —
prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servi¢os de atendimento a salde
da populacdo; VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano; IX — promover a
protecéo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislacédo e a acéo fiscalizadora federal e
estadual.
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1.2. Objetivos especificos

1. Analisar o organograma institucional da Unido e dos municipios do Rio Grande
do Norte a fim de identificar como e se as politicas publicas que se originam na
escala nacional de governo se operacionalizam na escala municipal;

2. Avaliar a situacéo fiscal dos municipios do Rio Grande do Norte;

3. Identificar e analisar a composicéo e distribuicdo dos recursos humanos das
secretarias e 6rgdos municipais;

4. Criar uma metodologia que permita distinguir a capacidade de execucéo das
politicas publicas na escala municipal de modo a estabelecer parametros entre

municipios de portes e fun¢des diferenciados.
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1.3. Produtos entregues ao contratante (SMDRU-MDR)

1.3.1. Produto 01

MAPEAMENTO INSTITUCIONAL DE

POLITICAS PUBLICAS

= Oferece ferramentas especializadas na coleta, organizacdo, analise,

compartilhamento e monitoramento de dados que possam dar suporte ao

planejamento e a gestdo de politicas publicas do Ministério do

Desenvolvimento Regional, uma vez que os cruzamentos de variaveis oriundos

dessas ferramentas geram informacdes que permitem ao MDR entender como

e se 0s entes subnacionais recebem as politicas publicas formuladas pela
pasta.

o Sistema Bl (Business Intelligence) que cruza o destino das

transferéncias de recursos do Governo Federal, através das fungfes da

Despesa Publica, com as secretarias municipais do Rio Grande do Norte

que receberam os repasses governamentais.

= Oferece um modelo de analise institucional que permite avaliar como 0s
municipios do Rio Grande do Norte administram as competéncias normativas
previstas no Art. 30 da Constituicdo Federal de 1988 e como isso implica em
diferentes niveis de capacidades institucionais, sendo possivel entender o
contexto institucional e fiscal, demandas existentes, capital humano e de
infraestrutura dos entes subnacionais.

o Indicadores Compostos de Capacidade Institucional

1.3.2. Produto 02

METODOLOGIA DE ANALISE E AVALIAGAO DE

CAPACIDADES GOVERNATIVAS

AR R RN
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= Cria um modelo de andlise das capacidades governativas municipais numa
perspectiva comparada e ancorado no reconhecimento das diferengas quanto
as condicGes de realizacdo de politicas publicas e programas dos governos
municipais por meio de seis dimensfes: econbmica, fiscal, politica,
administrativa, governanca e planejamento.

o Indicador das Capacidades Governativas (ICGov)

1.3.3. Produto 03

= Plataforma customizada para apresentacdo de dados geoespaciais, contendo
trés niveis de interface para diferentes usuarios: Ministério do Desenvolvimento
Regional, Prefeituras e Sociedade. As interfaces permitem a visualizacdo das
informagBes primérias e secundarias obtidas na pesquisa, além do
monitoramento das acfes de planejamento e execucao das politicas publicas
federais e municipais.
o Plataforma Smart Geo Layers, desenvolvida pela equipe do Instituto
Metropole Digital (IMD-UFRN), e customizada pela equipe de

Geotecnologias do projeto para atender os objetivos da pesquisa.

1.3.4. Produto 04

il

= Protocolos de gestdo municipal que possibilitam a resolugcdo dos problemas
econdmico-fiscais e politico-institucionais para fortalecimento da tomada de
decisé@o e da capacidade governativa por meio de uma visdo integrada dos

processos teécnicos e politicos.
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PFCGRN

Pesquisa para o Fortalecimento das

Capacidades Governativas
de municipios do Rio Grande do Norte

o Modelo de estrutura organizacional referéncia para a administragao

municipal.
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2. Mapeamento Institucional de Politicas Publicas

2.1. Arcabouco institucional do MDR

O Ministério do Desenvolvimento Regional possui como misséo institucional
a promocédo do desenvolvimento das cidades e regides brasileiras e a reducdo das
desigualdades regionais. O 6rgao foi criado pela fusdo dos antigos Ministério da
Integracdo Nacional (MIN) e Ministério das Cidades (MCid), por meio do Decreto n.
9.666, de 2 de janeiro de 2019. A estrutura regimental do MDR estéa atualizada pelo
Decreto n° 10.290, de 24 de marco de 2020, que institui as seguintes politicas
nacionais como areas de competéncia: a) Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional; b) Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano; c) Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil; d) Politica Nacional de Recursos Hidricos; e) Politica Nacional
de Seguranca Hidrica; f) Politica Nacional de Irrigacdo; g) Politica Nacional de
Habitac&o; h) Politica Nacional de Saneamento; i) Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; j) Politica de subsidio a habitacdo popular, ao saneamento e a mobilidade
urbana; k) Politica Nacional de Ordenamento Territorial.

As politicas sdo coordenadas por 5 secretarias finalisticas que se enquadram
como orgaos especificos singulares de administracdo direta do Ministro de Estado.
Sao elas: a) Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH), b) Secretaria Nacional
de Saneamento (SNS), c) Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH), d) Secretaria
Nacional de Mobilidade, Desenvolvimento Regional e Urbano (SMDRU), e) Secretaria
Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SEDEC).

O conjunto de secretarias finalisticas e suas respectivas politicas nacionais
formam a espinha dorsal do MDR e orientam o0s demais programas e acoes
estratégicos. Logo, ha necessidade de ferramentas e instrumentos operacionais que
possam dar suporte a formacdo da agenda e ao planejamento de politicas publicas
da pasta, pois a construcdo de uma abordagem institucional que vislumbra a
transformacéo das cidades e regides brasileiras em lugares mais justos e equilibrados
passa pelo reconhecimento e andlise do territdrio na sua unicidade e na fragmentacéo
(cisao) das suas singularidades.

A figura a seguir (Figura 2) apresenta o organograma institucional do MDR
com a composicdo das secretarias finalisticas e as suas respectivas politicas de

competéncia.
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Figura 2 — Secretarias Finalisticas e politicas nacionais de competéncia do MDR

— SNSH

{ Politica Nacional de Recursos Hidricos

Politica Nacional de Seguranca Hidrica

—  SNS Politica Nacional de Saneamento

| Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional

Politica Nacional de Desenvolvimeno
Urbano

~+ SMDRU |- | Politica Nacional de Ordenamento
Territorial

— Politica Nacional de Mobilidade Urbana

— Politica Nacional de Irrigagao

| SEDEC Politica Nacional gi(?/iIIDrotegao e Defesa

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

As politicas nacionais do MDR sdo multitematicas e abrangem diferentes
setores e escalas territoriais, evidéncias que reforcam o carater estratégico e
articulador da pasta tendo em vista que a sua capilaridade institucional atinge a
totalidade dos municipios e regifes brasileiras. A SMDRU, unidade contratante da
pesquisa, possui uma agenda robusta em funcao de ser responsavel por cinco dessas
politicas transversais que, por si S0, possuem Varios temas interconectados.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional esta na sua segunda versao
e foi institucionalizada pelo Decreto n° 9.810, de 30 de maio de 2019. O objetivo da
PNDR é reduzir as desigualdades econdmicas e sociais, intra e inter-regionais, por
meio da criacao de oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento
econdmico, geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida da populacédo. Para
isso, tem seu fundamento na mobilizacdo planejada e articulada da acédo federal,
estadual, distrital e municipal, publica e privada, por meio da qual programas e
investimentos da Unido e dos entes federativos, associadamente, estimulem e apoiem
processos de desenvolvimento (BRASIL, 2019).

A Politica Nacional de Irrigacdo segue a Lei n® 12.787, de 11 de janeiro de
2013 e tem como obijetivos: | - incentivar a ampliacéo da area irrigada e o aumento da
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produtividade em bases ambientalmente sustentaveis; Il - reduzir os riscos climéticos
inerentes a atividade agropecuaria, principalmente nas regifes sujeitas a baixa ou
irregular distribuicdo de chuvas; Il - promover o desenvolvimento local e regional, com
prioridade para as regibes com baixos indicadores sociais e econdmicos; IV -
concorrer para 0 aumento da competitividade do agronegdcio brasileiro e para a
geracdo de emprego e renda; V - contribuir para o abastecimento do mercado interno
de alimentos, de fibras e de energia renovavel, bem como para a geracdo de
excedentes agricolas para exportacao; VI - capacitar recursos humanos e fomentar a
geracdo e transferéncia de tecnologias relacionadas a irrigacdo; VIl - incentivar
projetos privados de irrigacéo, conforme definicdo em regulamento (BRASIL, 2013).

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, regulamentada pela Lei n° 12.587,
de 3 de janeiro de 2012, tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade,
o fomento e a concretizacdo das condicbes que contribuam para a efetivacdo dos
principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do
planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana. A
politica se constitui num instrumento da politica de desenvolvimento urbano de que
tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo Federal, objetivando a
integragdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e
mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio (BRASIL, 2012).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano estd em fase de formulacao
no ambito da SMDRU e tem como diretriz norteadora a articulacdo com a PNDR e
com as agendas internacionais. Através do Projeto ANDUS (Apoio a Agenda Nacional
de Desenvolvimento Urbano Sustentavel no Brasil), uma iniciativa de cooperacao
técnica entre o Governo Brasileiro e o0 Governo Alemao que tem por objetivo apoiar a
elaboracdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento urbano ancorada no tripé
econOémico-social-ambiental da sustentabilidade, diversas oficinas e debates técnicos
vém sendo realizados com o0 objetivo de produzir insumos para a construcado da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (BRASIL, 2020).

Uma das estratégias adotadas pela pasta no processo de formulacdo da
PNDU é a construgdo de uma “tipologia de municipios” que subsidie a proposta da
Politica e se relacione com as agendas programaticas, aplicacdo de instrumentos
adequados a cada realidade e a cooperacéo interfederativa. Ou seja, o lugar da l6gica

tipoldgica na PNDU reside na organizacdo de uma visao de territério que possibilite
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uma maior aderéncia da Politica e de programas a diversidade territorial do Brasil,
sendo necessario compreender “a cidade” em diversos niveis e relagdes. (BRASIL,
2020). A figura a seguir (Figura 3) ilustra a participacdo da equipe do Projeto PFCG
(UFRN/MDR) na Oficina de Tipologias para a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, organizada pela SMDRU e realizada em Brasilia no dia 05 de marc¢o de 2020.

Figura 3 - Oficina de Tipologias

para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
[ e |

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

A Politica Nacional de Ordenamento Territorial também estd na mesma fase
da PNDU, embora ja tenha feito parte da agenda do antigo Ministério da Integracéo
Nacional. O marco de retomada da discussdo da PNOT na agenda do MDR foi a |
Oficina sobre a Politica Nacional de Ordenamento Territorial, realizada pela equipe da
SMDRU no més de margo de 2020, momento em que foi destacada a necessidade de
se haver um consenso sobre os conceitos de territério e gestdo do territério no
processo de elaboracdo da politica. Além disso, houve um alerta para que a politica
reflita a intencdo do desenvolvimento regional com base nos seguintes eixos: ENDES
(Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), PNDR, Planos de
Desenvolvimento, Estratégia de Defesa e Infraestrutura. Tudo isso servindo de alerta
para que a PNOT ndo engesse processos e permita acordos entre instituicbes

distintas.
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As ideias que balizam a implementacdo da PNOT sdo a seguranca
governamental e a identificacdo de didlogos entre politicas conflitantes, de modo que
0 objetivo a ser perseguido no processo atual de formulacdo da Politica é a
minimizacdo desses conflitos. A figura a seguir (Figura 4) ilustra a participacéo da
equipe do Projeto PFCG (UFRN/MDR) na | Oficina sobre a Politica Nacional de
Ordenamento Territorial, organizada pela equipe da SMDRU e realizada em Brasilia
no dia 04 de marco de 2020.

Figura 4 - | Oficina sobre a Politica Nacional de Ordenamento Territorial

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

O fio condutor que baliza o desenvolvimento do PRODUTO 01 é derivado de
algumas constatacdes do Ministério do Desenvolvimento Regional sobre o monopdlio
do Governo Federal no processo de formulagédo de politicas publicas nacionais que,
muitas vezes, ndo se efetivam nos entes subnacionais em funcdo da rigidez dos
instrumentos normativos e dos marcos de planejamento dessas politicas. No més de
junho de 2020 a equipe do projeto realizou entrevista técnica junto a Diretoria do
Departamento de Desenvolvimento Regional e Urbano (DDRU), unidade vinculada a
SMDRU, com o objetivo de identificar quais aspectos sdo mais relevantes para a baixa
capacidade governativa dos entes subnacionais.

A DDRU afirma que a pouca participacdo dos municipios na formulacdo das
politicas publicas nacionais decorre do ruido comunicacional existente entre a Uniao

e 0s entes subnacionais, visto que o Governo Federal ndo consegue explicitar suas
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acbes de forma satisfatéria para 0s municipios e esses, por sua vez, nao
compreendem plenamente os atos normativos estabelecidos pela pasta. Além disso,
0s instrumentos que norteiam as politicas publicas nacionais do 6rgao revelam-se
distantes das diversidades regionais que estruturam o territorio brasileiro.

A Lei n°® 10. 257, de 10 de julho de 2001, mais conhecida como Estatuto das
Cidades e responsavel por regulamentar a Politica Urbana no Brasil, foi citada como
exemplo do insucesso da capacidade de articulacdo da Unido com o0s entes
subnacionais. Trazida do antigo Ministério das Cidades e agora sob responsabilidade
institucional do Ministério do Desenvolvimento Regional, a Lei define que a Politica
Urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e da propriedade urbana por meio, sobretudo, dos seguintes instrumentos: | —
planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social; Il — planejamento das regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregioes; Ill — planejamento municipal, em especial: a)
plano diretor (BRASIL, 2001).

A DDRU constata que esses instrumentos ndo podem ser feitos de forma
desarticulada dos demais instrumentos regionais e territoriais que reconhecem as
diversidades regionais brasileiras, mas a Lei ndo se debruca sobre o fato de que
70,4% dos municipios do pais possuem populacdo até 20.000 habitantes, conforme o
ultimo Censo Demogréafico do IBGE (BRASIL, 2010). O Plano Diretor, principal
instrumento de planejamento municipal, s6 é obrigatério para cidades que se
enguadram nos seguintes aspectos: | — com mais de vinte mil habitantes; Il —
integrantes de regibes metropolitanas e aglomeragfes urbanas; Ill — onde o Poder
Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 40 do art. 182 da
Constituicdo Federal; IV — integrantes de areas de especial interesse turistico; V —
inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ou nacional; VI - incluidas no cadastro nacional
de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacbes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos
(BRASIL, 2001).

O Estatuto da Metrépole (Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015), outro
instrumento normativo implementado pelo antigo MCid e agora sob tutela do MDR,

também volta o seu olhar para questées metropolitanas e estabelece diretrizes gerais
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para o planejamento, a gestédo e a execucado das funcdes publicas de interesse comum
em regibes metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados
(BRASIL, 2015). Mais uma vez, ha caréncia de regulamentacfes especificas para
pequenos municipios.

A incongruéncia entre os dispositivos normativos instituidos pelo Governo
Federal e as especificidades populacionais e territoriais que constituem a rede urbana
brasileira evidencia a dificuldade que politicas nacionais tém de serem recebidas de
maneira articulada pelos entes subnacionais, sobretudo os pequenos municipios. A
pouca expressividade desses entes no processo decisério de formulacdo de
instrumentos normativos que legislam sobre a gestdo e implementacéo de servi¢os
publicos é reflexo da problematica comunicacional que atinge as diversas escalas do
pacto federativo, contribuindo para a concentracéo de recursos e de servicos haquelas
localidades privilegiadas pela maior participacdo na distribuicdo do orgcamento publico
federal.

O atual compromisso da SMDRU é promover a desconcentracdo produtiva e
a interiorizacéo do desenvolvimento por meio da constituicdo de uma rede policéntrica
de cidades, de modo que as politicas especificas da unidade e todas as outras
politicas do MDR possam atuar de forma coordenada através de regulamentacfes
compartilhadas. Essa diretriz baliza a formulagdo do Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste, pois a SUDENE trabalha com o paradigma do
policentrismo como orientador de sistemas sub-regionais na area de atuacdo da
Autarquia (Mapa 3). A estratégia propde uma perspectiva de organizacdo do espaco
mais independente da noc¢éo de hierarquia e mais orientada para valorizar conexdes
entre centralidades. O objetivo é, portanto, o fortalecimento das articulagdes entre as
cidades, para que aqueles centros intermediarios possam melhorar suas conexdes
com a base da rede urbana formada por centros menores e localidades rurais, assim

como ampliar suas conexdes externas (BRASIL, 2020).
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Mapa 3 - Regibes geogréficas intermediarias na area de atuacdo da SUDENE
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Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

O Programa de Fortalecimento das Capacidades Governativas dos Entes
Subnacionais surge como importante articulador dessas diretrizes institucionais pois

congrega um conjunto de linhas de atuacdo e competéncias que podem ser
visualizadas no quadro a seguir (Quadro 1):
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Quadro 1 — Diretrizes institucionais do PFCG
LINHAS DE ATUACAO DO PFCG

Assisténcia técnica
Capacitacéo
Extensdo Universitaria
Inovagéo na gestdo
Fortalecimento da governanca
Pesquisa e disseminacdo do conhecimento
Aperfeicoamento de instrumentos de arrecadacgéo e de gestdo de servigcos
Desenvolvimento de metodologias de monitoramento e avaliacdo de politicas e programas
Apoio a elaboracao de projetos integrados para o desenvolvimento urbano e regional

COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS DO PFCG

Estabelecer diretrizes para o planejamento, a implementagdo, o monitoramento e a avaliagdo do
programa

Propor o Plano de A¢do do PFCG e aprovar suas revisdes
Aprovar a definicdo de indicadores de monitoramento e de avaliacdo do PFCG

Aprovar relatérios de monitoramento e de avaliagdo do PFCG com base na evolucéo dos
indicadores

Promover a articulacédo dos programas do Ministério do Desenvolvimento Regional, objetivando a
convergéncia de suas a¢des em beneficio dos entes federados

Ratificar a definicdo de entes federados apoiados em agdes especificas do PFCG

Estabelecer diretrizes para a elaboracao, definicdo e aprovacéo de seu regimento interno
Fonte: Brasil, 2019.

A pesquisa sobre o fortalecimento das capacidades governativas de
municipios do Rio Grande do Norte busca dar subsidios as diretrizes institucionais da
Portaria que institui o PFCG por meio dos objetivos e produtos previamente
explicitados. Nesse sentido, apresentaremos a seguir 0S procedimentos
metodoldgicos e as andlises que subsidiam a construgdo do PRODUTO 01, de modo
a criar uma linha de raciocinio investigativa que apresente resultados ao término deste
projeto e auxilie o Ministério do Desenvolvimento Regional no cumprimento das linhas

de atuacao e das competéncias institucionais do PFCG.

2.2. Metodologia

As competéncias constitucionais apresentadas no Art. 30 da Constituicdo
Federal de 1988 regulam os limites de atuacdo dos municipios na federacéao brasileira
e norteiam a construcéo do arranjo institucional que compde a estrutura administrativa
dos municipios e as secretarias que formulam e operam politicas publicas nacionais,
dentre elas as politicas de competéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Portanto, os arranjos institucionais estabelecidos nos entes subnacionais ddo conta
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da dimenséo técnica e burocrética para implementacao das politicas publicas e podem
ser definidos como “o conjunto de regras, mecanismos e processos que definem a
forma particular como se coordenam atores e interesses na implementacédo de uma
politica publica especifica. (PIRES E GOMIDES, 2014, p. 13).

A conceituacdo acima € importante tendo em vista que as instituicdes sao
produtoras de normas que se materializam nos municipios por meio da coexisténcia
entre uma base normativa regida por 6rgdos setoriais e uma base material e de
infraestruturas que dao sustentacdo operacional para a implementacdo desses
instrumentos legais. Com base nisso, 0 PRODUTO 01 esta diretamente relacionado
ao primeiro objetivo especifico do projeto, qual seja, “analisar o organograma
institucional da Unido e dos municipios do Rio Grande do Norte a fim de identificar
como e se as politicas publicas que se originam na escala nacional de governo se
operacionalizam na escala municipal”.

O produto busca subsidiar o Ministério Desenvolvimento Regional com
informagBes sobre quais politicas de sua competéncia estdo sendo implementadas
nos municipios do Rio Grande do Norte e por meio de quais pastas da administracédo
municipal. Consequentemente, a auséncia de secretarias que tenham aderéncia com
a agenda do MDR e/ou de politicas publicas nacionais nos municipios do RN se
constituem em evidéncia do déficit institucional que prejudica a capacidade
governativa dos entes subnacionais.

A metodologia proposta possui duas dimensdes: a primeira se refere as
transferéncias de recursos realizadas pelo Governo Federal para os municipios do Rio
Grande do Norte e a segunda se refere a existéncia ou déficit de secretarias
municipais que tenham mandato institucional aderente com a pauta das politicas
publicas nacionais do MDR.

A primeira dimensédo é composta pelos repasses financeiros que o Governo
Federal faz para os municipios operacionalizarem as politicas publicas nacionais.
Para isso, a equipe coletou dados da categoria “Despesa Publica”, na subcategoria
“‘Recursos transferidos”, do Portal da Transparéncia do Governo Federal referentes
aos exercicios de 2014 (mais antigo disponivel) até 2019 (ultimo ano consolidado).
Por meio da classificacdo funcional da despesa do orgamento publico, que busca
informar em que grande area de atuacdo governamental a despesa seré realizada, é

possivel fazer um cruzamento entre as func¢des que possuem aderéncia com a agenda
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de politicas publicas do MDR e as secretarias municipais que possuem mandato
institucional para receber essas politicas.

A segunda dimensdo compreende a identificacdo dos 6rgdos municipais que
possuem mandado institucional aderentes com as politicas publicas nacionais do
MDR por meio da listagem e construcdo de uma base de dados com todas as
secretarias municipais existentes no estado do RN. Para isso, foi utilizada a
informac&o publica sobre competéncias institucionais das secretarias e leis municipais
gue regulamentam a atuacdo da gestdo municipal disponiveis na internet por meio
das paginas oficiais dos municipios. A estratégia de utilizar as paginas oficiais das
Prefeituras como unidade de coleta dos dados possui respaldo na Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, comumente chamada de Lei de Acesso a Informacéo, que
se destina a assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo a todos os
cidadaos.

Os proximos itens descrevem detalhadamente os procedimentos para a coleta

de dados de ambas as dimensodes e as analises referentes ao PRODUTO 01.

2.2.1. Construcao da base de dados “Transferéncias de Recursos”

O Portal da Transparéncia do Governo Federal (Controladoria-Geral da
Unido) oferece uma vastissima base de dados que permite ao cidaddo e
pesquisadores conhecerem com detalhes a execucdo da despesa publica de
diferentes formas e em diferentes periodos. Uma delas da-se por meio da
classificacao funcional da despesa, que divide o orcamento publico em grandes areas
de atuacdo de modo que cada atividade, projeto e operacdo especial identifica a
funcéo e a Subfuncéo a que se vinculam.

A Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, instituida pelo entdo Ministério do
Orcamento e Gestéo (atual Ministério da Economia), estabelece a discriminacéo da
despesa por fungdes e define os conceitos de Func¢éo, Subfuncéo, Programa, Projeto,
Atividade, Operacdes Especiais, e da outras providéncias. De acordo com a referida
norma, a Funcdo é entendida como o maior nivel de agregacao das diversas
areas de despesaque competem ao setor publico. Ela reflete a missao institucional
do 6rgao e corresponde basicamente aos ministérios como, por exemplo, cultura,

educacdo, saude, defesa. Por outro lado, a Subfuncao representa uma particdo da
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funcéo, visando a agregar determinado subconjunto de despesa do setor
publico.

O quadro a seguir (Quadro 2) lista as 28 funcdes e 109 subfuncdes utilizadas
pelo Governo Federal para classificar as areas tematicas do orcamento publico

brasileiro.

Quadro 2 — Classificacéo funcional da despesa do Governo Federal
FUNCIONAL 1°e 2° DIGITOS (Funcdo) 3, 4°e 5° DIGITOS (Subfunco)

01 — Legislativa 031 - Agéo Legislativa
032 - Controle Externo
02 — Judiciaria 061 - Agéo Judiciaria
062 - Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario
03 - Essencial a Justica 091 - Defesa da Ordem Juridica
092 - Representacédo Judicial e Extrajudicial
04 — Administragéo 121 - Planejamento e Orgamento
122 - Administragcéo Geral
123 - Administrag&o Financeira
124 - Controle Interno
125 - Normatizacéo e Fiscalizagdo
126 - Tecnologia da Informagé&o
127 - Ordenamento Territorial
128 - Formagédo de Recursos Humanos
129 - Administragdo de Receitas
130 - Administragcdo de Concessdes
131 - Comunicacao Social
05 - Defesa Nacional 151 - Defesa Aérea
152 - Defesa Naval
153 - Defesa Terrestre
06 - Seguranca Publica 181 — Policiamento
182 - Defesa Civil
183 - Informacéo e Inteligéncia
07 - Relagbes Exteriores 211 - Relagdes Diplomaticas
212 - Cooperacdo Internacional
08 - Assisténcia Social 241 - Assisténcia ao ldoso
242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

244 - Assisténcia Comunitaria
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FUNCIONAL 1°e 2° DIGITOS (Funco)

09 - Previdéncia Social

10 — Saude

11 — Trabalho

12 — Educacédo

13 — Cultura

14 - Direitos da Cidadania
15 — Urbanismo

16 — Habitacéo
17 — Saneamento

18 - Gestdo Ambiental

RN

Capacidades Governativas

3, 4 e 5° DIGITOS (Subfuncéo)

271 - Previdéncia Bésica

272 - Previdéncia do Regime Estatutario
273 - Previdéncia Complementar

274 - Previdéncia Especial

301 - Atencéo Basica

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico

304 - Vigilancia Sanitéaria

305 - Vigilancia Epidemioldgica

306 - Alimentacédo e Nutricdo

331 - Prote¢éo e Beneficios ao Trabalhador
332 - Relagdes de Trabalho

333 — Empregabilidade

334 - Fomento ao Trabalho

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

364 - Ensino Superior

365 - Educacéo Infantil

366 - Educacéo de Jovens e Adultos

367 - Educacéo Especial

368 - Educacéo Basica (3) (1)

391 - Patrimbnio Historico, Artistico e Arqueoldgico
392 - Difuséo Cultural

421 - Custddia e Reintegracdo Social

422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 - Assisténcia aos Povos Indigenas

451 - Infraestrutura Urbana

452 - Servicos Urbanos

453 - Transportes Coletivos Urbanos

481 - Habitag&o Rural

482 - Habitacdo Urbana

511 - Saneamento Basico Rural

512 - Saneamento Basico Urbano

541 - Preservacdo e Conservagdo Ambiental

542 - Controle Ambiental
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FUNCIONAL 1°e 2° DIGITOS (Funco)

19 - Ciéncia e Tecnologia
21 - Organizagdo Agraria
22 — Industria

23 - Comércio e Servigos

24 — Comunicagdes

25 — Energia

26 — Transporte

27 - Desporto e Lazer

RN

Capacidades Governativas

3, 4 e 5° DIGITOS (Subfuncéo)

543 - Recuperacéo de Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos

545 — Meteorologia

571 - Desenvolvimento Cientifico

572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia
573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico
605 — Abastecimento

606 - Extensédo Rural

607 — Irrigagao

608 - Promocao da Producdo Agropecuaria (4) (1)
609 - Defesa Agropecuaria (4)(1)

631 - Reforma Agraria

632 — Colonizagéo

661 - Promocao Industrial

662 - Producéo Industrial

663 — Mineragéo

664 - Propriedade Industrial

665 - Normalizagdo e Qualidade

691 - Promocao Comercial

692 — Comercializacdo

693 - Comércio Exterior

694 - Servicos Financeiros

695 — Turismo

721 - Comunicagfes Postais

722 - Telecomunicagdes

751 - Conservacao de Energia

752 - Energia Elétrica

753 - Combustiveis Minerais (2) (A)

754 - Biocombustiveis (2) (A)

781 - Transporte Aéreo

782 - Transporte Rodoviario

783 - Transporte Ferroviario

784 - Transporte Hidroviario

785 - Transportes Especiais

811 - Desporto de Rendimento

812 - Desporto Comunitario
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FUNCIONAL 1°e 2° DIGITOS (Funcdo) 3, 4° e 5 DIGITOS (Subfunc&o)
813 — Lazer

28 - Encargos Especiais 841 - Refinanciamento da Divida Interna
842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servico da Divida Interna
844 - Servico da Divida Externa
845 - QOutras Transferéncias (1) (A)
846 - Outros Encargos Especiais

847 - Transferéncias para a Educacao Basica (1) (1)

Fonte: Manual Técnico do Orcamento, 2019.
Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2019

A presente pesquisa sobre as capacidades governativas dos municipios do
Rio Grande do Norte define a Fungdo como sendo o tema da politica publica e a
Subfuncdo uma especialidade do tema. A escolha por considerar a fungdo como area
tematica da politica publica deriva da propria intersetorialidade das politicas e
programas dentro da estrutura regimental dos ministérios. Por sua vez, a Subfungéo
permite especificar com maior detalhe a tipologia desses temas, uma vez que a fungéo
pode apresentar diversas especialidades. Tal estratégia metodoldgica é importante
pois permite relacionar as transferéncias de recursos do Governo Federal com a
estrutura organizacional dos municipios, uma vez que a competéncias institucionais
de cada secretaria municipal podem congregar a tipologia tematica de uma ou mais
funcdes.

A primeira etapa dessa metodologia refere-se a coleta de informacfes na

base de Dados Abertos do Portal da Transparéncia do Governo Federal, disponivel

no enderego eletrénico http://www.portaltransparencia.gov.br/download-de-dados
(Figura 5). A pagina permite extrair todos os dados da categoria de Despesas
Publicas, na Subcategoria Recursos Transferidos, que sdo todas as transferéncias de
recursos da Unido para estados e municipios nas categorias ‘Constitucionais e
Royalties’; ‘Legais’; ‘Voluntarias e Especificas’; ‘Direta ao Cidadao’ e ‘Multiplo’ (Figura
6).

Os arquivos foram extraidos por meio de download e disponibilizados em
formato .csv (planilhas), referentes aos exercicios do ano de 2014 (mais antigo
disponivel) até o ano de 2019 (mais recente exercicio completo). A equipe optou por
nao extrair os dados referentes ao ano de 2020 em funcdo dos mesmos serem

46


http://www.portaltransparencia.gov.br/download-de-dados

U_ Pesquisa para o Fortalecimento das
Capacidades Governativas
UNIVERSIDADE| DO RIO GRANDE DO NORTE de municipios do Rio Grande do Norte

atualizados més a més pelo Governo Federal e néo refletirem o exercicio anual do
or¢camento, o que pode causar inconsisténcias nas analises.

Os arquivos baixados representam a totalidade das transferéncias para todos
os estados e municipios da federacéo brasileira, de modo que foi necessario realizar
um filtro de coleta com dados apenas do Estado do Rio Grande do Norte, recorte
espacial utilizado na pesquisa. Desse recorte, obteve-se um total de 226.568
transferéncias que, somadas, correspondem a um valor de R$49.962.739.156,72
(quarenta e nove bilhdes, novecentos e sessenta e dois milhdes, setecentos e trinta e
nove mil, cento e cinquenta e seis reais e setenta e dois centavos).

Figura 5 - Interface web da base de dados abertos do Portal da Transparéncia do Governo Federal
® N3o seguro | portaltransparencia.gov.br/download-de-dados * ® eﬂ e 0

Ir para o conteido ]  Ir para o menu Ir para a busca I para o rodapé A+ A- ACESSIBILIDADE ALTO CONTRASTE MAPADO SITE

Portal da Transparéncia

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal ~ ‘ Painéis v | Consultas Detalhadas v ‘ Controle social ~ ‘ Rede de Transparéncia | Receba Notificagdes | Aprenda mais v

VOCE ESTA AQUI: INICIO » DADOS ABERTOS

Dados abertos

Aqui é possivel baixar os dados apresentados no Portal da Transparéncia do Governo Federal, em formato aberto, e .
possibilitando que os usuarios fagam cruzamentos e andlises especificas, de acordo com suas necessidades. Portal Bl'aSIlell'o > ‘
Os arquivos sdo disponibilizados em formato CSV (clique para mais informac®es) nas abas abaixo, de acordo com de Dados Abertos \
o tema e a periodicidade de atualizagdo das respectivas consultas. \\‘/’

|

dados governamentais. Acesse e utilize!

) y i - e Site retine milhares de conjuntos de
A disponibilizagdo de informag¢des em dados abertos visa aumentar a transparéncia e a participagao por parte do

cidadao, além de gerar, potencialmente, diversas aplicacdes desenvolvidas colaborativamente pela sociedade.

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Figura 6 — Interface web da base de dados das despesas publicas do Portal da Transparéncia do
Governo Federal

DESPESAS PUBLICAS a

ARQUIVO PERIODICIDADE DE ATUALIZACAO
Documentos de empenho, liquidagdo e pagamento Diério
da despesa Diério
Recursos transferidos Diario
Recebimento de recursos por favorecido Diério

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

As variaveis contidas nos arquivos referentes a cada uma das transferéncias
de recursos do Governo Federal para estados e municipios sao descritas no proprio
endereco eletrénico consultado, por meio de um Dicionario de Dados que segue no
guadro a seguir (Quadro 3).
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Quadro 3 — Dicionério das transferéncias de recursos realizadas pelo Governo Federal para estados e
municipios

RN

COLUNA DESCRIGCAO DA INFORMAGAO
Més/Ano Més e Ano da transferéncia
Tipo - Constitucionais e Royalties;

Transferéncia

- Legais;

- Voluntarias e Especificas;
- Direta ao Cidadao;

- Mdiltiplo.

Tipo Favorecido

Informa o tipo do favorecido da transferéncia (Pessoa Fisica, Administracao
Publica, Entidades sem Fins Lucrativos, etc.)

UF Sigla da Unidade Federativa do favorecido do recurso transferido
Cédigo SIAFI Cdédigo, no SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo Financeira), do
Municipio municipio do favorecido do recurso transferido

Nome Municipio

Nome do municipio do favorecido do recurso transferido.

Cédigo Funcao

Caddigo da Funcéo em que foi classificada a despesa.

Nome Funcgéo

Representa o maior nivel de agregacao das diversas areas de atuacao do setor
publico. Reflete a competéncia institucional do érgdo, como, por exemplo,
cultura, educacéo, saude, defesa, que guarda relagdo com os respectivos
Ministérios.

Fonte: Manual Técnico do Orcamento

Cdédigo
Subfuncéo

Caddigo da Subfuncéo em que foi classificada a despesa.

Nome Subfuncao

Representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a fungcédo e deve
evidenciar a natureza da atuagéo governamental. De acordo com a Portaria no
42, de 14 de abril de 1999, é possivel combinar as subfungbes a funcoes
diferentes daquelas a elas diretamente relacionadas, o que se denomina
matricialidade.

Fonte: Manual Técnico do Orcamento

Cédigo
Programa

Caodigo do Programa em que foi classificada a despesa.

Nome Programa

Toda acdo do Governo estd estruturada em programas orientados para a
realizacao dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do PPA, ou seja,
quatro anos.

- Programa Tematico: aquele que expressa e orienta a acdo governamental
para a entrega de bens e servigos a sociedade;

- Programa de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado: aquele que
expressa e orienta as ac¢des destinadas ao apoio, a gestdo e a manutengéo da
atuacdo governamental.

Fonte: Manual Técnico do Orgamento

Codigo Acao

Cddigo da acdo orcamentaria em que foi classificada a despesa.
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RN

Acdo Orcamentéria: Operacdo da qual resultam produtos (bens ou servigos)
gue contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também
no conceito de acdo as transferéncias obrigatdrias ou voluntarias a outros
entes da Federacdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios,
Nome Acéo subvencgdes, auxilios, contribui¢cdes, entre outros, e os financiamentos.
Fonte: Manual Técnico do Orgcamento*
Nomes mais intuitivos pelos quais as a¢des governamentais sdo apresentadas
Linguagem aos cidadaos. Exemplo: Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em
Cidada Condicéo de Pobreza e Extrema Pobreza (Bolsa Familia).
Caddigo Cadigo do favorecido do pagamento realizado.
Favorecido
Entes governamentais, entidades sem fins lucrativos, demais pessoas juridicas
ou pessoas fisicas que receberam transferéncias de recursos publicos
Nome federais, independentemente da origem desses valores.
Favorecido
Fonte: Controladoria-Geral da Unido
Valor Transferido | Valor da Transferéncia

Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/pagina-interna/603420-dicionario-de-dados-recursos-

transferidos

A andlise prévia dos dados coletados exigiu a elaboracdo de um primeiro filtro

a partir da coluna “Tipo de Favorecido”, descrita na base por meio das categorias:

e Administracdo Publica;

e Administracdo Publica Estadual ou do Distrito Federal;

e Administracdo Publica Federal;

e Administracdo Publica Municipal,

e Agentes Intermediarios;

e Entidades Empresariais Privadas;

e Entidades Sem Fins Lucrativos;

e Fundo Publico;

e Sem informagéo.

Na medida em que o Governo Federal conceitua as transferéncias de

recursos como sendo todos os recursos federais aplicados mediante repasse

financeiro da Unido — inclusive decorrente de descentralizacdo orcamentaria — para

estados, municipios ou até diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e

outras instituices, e como o objetivo do PRODUTO 01 é visualizar quais politicas

publicas sdo operacionalizadas nos municipios do RN, decidimos n&o considerar em

nossa analise os Tipos de Favorecido Administracdo Publica, Administracdo Publica
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Estadual ou do Distrito Federal e Administracdo Publica Federal, pelas seguintes
razoes:
1. O primeiro tipo, Administracdo Publica, traz como Unico favorecido o

Consoércio Publico Intermunicipal do Rio Grande do Norte (COPIRN) que € uma
pessoa juridica de direito publico, de natureza autarquica, constituida como
Associacgdo Publica, com fundamento legal na Lei Federal n® 11.107/2005, foi
constituido em maio de 2010. Conta com adeséo de cento e trinta e sete (137)
municipios potiguares, ratificada por Leis Municipais sob a forma de
Protocolos de Intencgdes (COPIRN, 2020).

Desse modo, ndo é possivel rastrear, a priori, como e em quais municipios 0s

recursos destinados a associacao sao utilizados, o que causaria inconsisténcia

em nossa base de dados.

2. O Tipo de Favorecido Administragdo Publica Estadual ou do Distrito
Federal contém todos 6rgdos de administracdo direta do Governo Estadual que
estdo sediados em algum municipio do Rio Grande do Norte. Mais uma vez, a
analise fica prejudicada em funcdo de ndo sabermos em qual municipio o
dinheiro foi diretamente aplicado, ja que a localizacdo do 6rgéo estadual néo
corresponde, necessariamente, ao municipio de destino do recurso.

3. O Tipo de Favorecido Administracdo Publica Federal segue a mesma ldgica
do tipo anterior e contém apenas dois favorecidos: o Conselho Regional de
Farmacia e o Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do RN,
ambos Autarquias Publicas Federais responsaveis pela regulamentacdo e
fiscalizacédo das atividades profissionais correspondentes no Estado. Portanto,
ndo é possivel rastrear facilmente para quais municipios 0S recursos Ssao
transferidos.

O universo de dados sofreu a primeira alteracao apés a excluséo desses tipos
de favorecidos, jA& que ambos representam 0,53% da quantidade total de
transferéncias para o estado, mas detém um montante de 44,8% da soma dos valores
transferidos no periodo de 2014 a 2019. O cenario subsequente a esse filtro pode ser

visualizado na tabela a seguir (Tabela 3):
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Tabela 3 — Universo de dados inicial e universo de dados apés exclusédo de variaveis

UNIVERSO TOTAL UNIVERSO APOS O PRIMEIRO
INICIAL FILTRO
Numero de transferéncias 226.568 225.358
Soma dos valores transferidos R$49.962.739.156,72 R$27.578.240.814,05

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

O novo universo de dados nos permite identificar que, do total de
transferéncias restantes, 36 delas (o equivalente a R$801.211,10) ndo possuem valor
atribuido na coluna Nome Municipio, de modo que néo € possivel rastrear o destino
final da transferéncia de recursos. O “Tipo Favorecido” dessas transferéncias sao
representados pelas nomenclaturas Agentes Intermediarios e Sem informacao.

O Tipo Sem Informacao possui valor também denominado Sem Informacéo,
enquanto no Tipo Agentes Intermediarios constam a Diretoria Executiva do Fundo
Nacional de Saude, a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares e o Fundo Nacional
de Assisténcia Social, todos 6rgaos de administracdo direta do Governo Federal. No
entanto, ndo ha indicacdo do Municipio na linha da transferéncia de recursos, o que
inviabiliza o rastreio dos entes subnacionais nos quais os recursos foram alocados.
Desse modo, o cenério do universo de dados da pesquisa chegou ao seguinte ao
resultado final para o periodo de 2014 a 2019 (Tabela 4):

Tabela 4 — Universo de dados ap6s o primeiro filtro e universo de dados apos exclusao de variaveis

UNIVERSO TOTAL APOS O | UNIVERSO TOTAL APOS O
PRIMEIRO FILTRO SEGUNDO FILTRO
Numero de transferéncias 225.358 225.322
Soma dos valores transferidos R$27.578.240.814,05 R$27.577.439.602,95

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

A base de dados “Transferéncias de Recursos” do Governo Federal para os
municipios do Rio Grande do Norte constitui a primeira etapa do processo de
construcdo de uma ferramenta especializada na coleta, organizacdo, analise,
compartilhamento e monitoramento de dados que possam dar suporte ao

bY

planejamento e a gestdo de politicas publicas do Ministério do Desenvolvimento
Regional. No entanto, a segunda dimensdo de analise, referente a estrutura
organizacional dos municipios do Rio Grande do Norte, também possui procedimento
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metodolégico especifico e que se conecta com a base de dados anterior por meio da
utilizagcao da nomenclatura “Fungao” como unidade de ligagao entre as transferéncias
de recursos por area tematica e as secretarias municipais que possuem mandato
institucional vinculado ao tema. O tépico a seguir apresenta a construcao dessa
segunda base de dados.

2.2.2. Construcao da base de dados “Estrutura organizacional dos

municipios do Rio Grande do Norte”

BN

A constituicdo da base de dados referente a estrutura organizacional dos
municipios do Rio Grande do Norte foi realizada através da coleta de dados na internet
com o objetivo de produzir informacgdes sobre as capacidades institucionais dos entes
subnacionais. Importante destacar que tais informac¢des ndo estdo disponiveis de
maneira sistematizada em nenhuma unidade de coleta, de modo que foi necessario
realizar um extenso esfor¢o de coleta de dados primarios disponiveis nos sites oficiais
das Prefeituras.

A coleta foi realizada de forma similar para todos os municipios com o objetivo
de minimizar os possiveis vieses que podem ser causados pela selecdo humana e
pelas classificacbes arbitrariamente adotadas ao longo da pesquisa. A equipe
reconhece que possam surgir criticas em relagdo a conversdo de informacdes
gualitativas em dados gquantitativos, mas destaca que essa estratégia foi utilizada
devido a auséncia de informagédo qualificada e de bases de dados sistematizadas
sobre as instituicdes brasileiras na escala municipal, especificamente no Rio Grande
do Norte.

O exercicio metodolégico desenvolvido nesse projeto € uma experiéncia
pioneira sobre as capacidades governativas dos entes subnacionais por meio da
analise das dimensoes institucionais e fiscais dos municipios e se constitui, por si s0,
na demanda solicitada pelo contratante da pesquisa. As etapas desenvolvidas para
construcdo da base de dados da estrutura organizacional dos municipios estdo

representadas pela figura a seguir (Figura 7).
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Figura 7 — Framework da construcéo da Base de Dados da estrutura organizacional dos municipios do
Rio Grande do Norte

Consulta de Dad b
" i inari ados sobre
Informacdes / Leis Ordindrias \ s Dados sobre
Disponiveis P Secretarias
na Internet Consulta dos _/ = sves e Fungdes
Sites Oficiais Secretarias

das Prefeituras

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

As informacdes utilizadas estéo disponiveis para qualquer usuario na internet,
mas encontram-se desorganizadas para os propositos da pesquisa. Portanto, foram
consultadas as Leis Ordinarias Municipais e os Sites Oficiais das Prefeituras dos
municipios do Rio Grande do Norte a fim de se obter informacdes sobre o quantitativo
de secretarias municipais em cada ente federado e as competéncias institucionais das
referidas pastas.

A etapa dividiu-se em dois momentos: no primeiro os dados foram unificados
para formar uma listagem dos municipios e suas respectivas secretarias; e no
segundo momento foram identificadas as competéncias institucionais das secretarias
e criado um padréo de associacado de tais competéncias por meio da classificacao
funcional do Governo Federal.

A associacao entre as competéncias institucionais das secretarias municipais
e a classificacdo funcional da despesa permite que as informacdes da base de dados
das transferéncias de recursos possam ser unidos as respectivas unidades de gestéo
municipal que possuem mandato legal para receber tal recurso, uma vez que nao
existe nenhum sistema consolidado oficial da Unido ou dos entes subnacionais que
permita essa convergéncia de informacdes, causando como consequéncia o
desconhecimento, por parte do Governo Federal, das unidades de gestédo
subnacionais que receberam os recursos transferidos.

As competéncias institucionais dessas unidades (como secretarias,
controladorias e procuradorias) estdo vinculadas ao conjunto de setores da politica
publica que sdo constitucionalmente essenciais e necessarias para as dinamicas do
Estado e da sociedade. Sendo assim, temas como Saude, Educacao, Assisténcia
Social, Administragdo Publica, Transportes, Trabalho e Habitacdo, tornam-se objeto
de formulagé@o de politicas publicas por meio da institucionalizagdo de secretarias
municipais.
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A construcdo da base de dados deu-se por meio da sistematizacdo de um

conjunto de variaveis que se encontram detalhados a seguir:

Na Variavel V0001 Codigo do Municipio foram utilizados os cédigos dos
municipios conforme documentacéao utilizada e publicada pelo IBGE;

Na Variavel V0002 Nome do Municipio foram utilizados os nomes dos
municipios conforme documentacéo utilizada e publicada pelo IBGE;

Na Variavel V0003 Unidade de Gestao a Nivel Municipal foram listadas todas
as Unidades de Gestao disponiveis nesta fonte por meio da consulta aos sites
das Prefeituras. Para 9 municipios nao foi possivel cumprir com este
procedimento, entdo as informacbes foram coletadas através de Leis
Ordinarias ou através do portal (www.governotransparente.com.br). Para 6
municipios nao foi possivel coletar esta informacéo.

Nas Variaveis V0004 até V0031 foram designadas arbitrariamente funcdes
para cada unidade de gestdo municipal conforme listagem disponibilizada pelo
Manual Técnico do Orgamento do Governo Federal em 2019. A classificacdo
foi atribuida com base no nome da Unidade de Gestdo Municipal e na
competéncia institucional da referida unidade conforme informacdes
disponiveis nos sites oficiais das prefeituras e nas Leis Ordinarias municipais.

A Variavel V0032 contém o Endereco da Unidade de Gestéo a Nivel Municipal
conforme informagao disponibilizada nos sites oficiais das prefeituras em margo
de 2020.

A Variavel V0037 identifica a Fonte de Informacéo, site ou Lei Ordinaria de
onde foram retiradas as informacoes utilizadas para elaborar as classificacoes
aqui utilizadas.

Os procedimentos anteriormente mencionados permitiram construir uma base

de dados a partir do pacote estatistico R e que pode ser visualizado na Figura 8. Em

cada linha hd um cédigo representando os municipios e em cada coluna ha os cédigos

das variaveis que foram previamente apresentadas.
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Figura 8 — Base de dados da estrutura organizacional dos municipios do Rio Grande do Norte
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Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

O conjunto de dados sistematizados pelas duas dimensdes de construcéo
metodolégica permitem a andlise do arranjo institucional dos municipios do RN por
meio de informacdo qualificada que identifica quais politicas publicas nacionais se
operacionalizam no ente municipal e por meio de qual unidade de gestao municipal.
Desse modo, € possivel distinguir municipios que possuem maior capacidade de
alocacdo de recursos disponibilizados pela Unido daqueles que possuem déficit
institucional e ndo conseguem operacionalizar as politicas publicas nacionais
instituidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional.

As informacfes sistematizadas e as analises dos dois bancos de dados

encontram-se no topico a seguir.

2.3. Analise do Mapeamento Institucional de Politicas Publicas

A estratégia encontrada pela equipe do projeto para entregar o primeiro
produto solicitado pelo contratante foi a utilizacdo da ferramenta Power B.l (Business
Intelligence), desenvolvida pela Microsoft, que consegue coletar, organizar e analisar
dados de diferentes bases por meio de dashboards intuitivos. Desse modo, 0 conjunto
de dados coletados e sistematizados na base das transferéncias de recursos e na
base da estrutura organizacional dos municipios foram cruzados de forma a se obter

informacdes sistematizadas acerca das politicas publicas do Governo Federal que séo
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implementadas nos municipios do Rio Grande do Norte por meio dos repasses
financeiros e das unidades de gestdo municipal que possuem funcdes correlatas a
essas transferéncias.

O Power B.I representativo do PRODUTO 01 possui um conjunto de 5 telas
gue dividem a sistematizacédo dos dados através de blocos tematicos de analises. As
telas s&o descritas da seguinte maneira:

e Tela 01: Transferéncias do Governo Federal para os municipios do RN —
2014 a 20109.

o Panorama geral das Transferéncias do Governo Federal para os
municipios do RN contendo os seguintes filtros de andlise: a) nimero de
transferéncias por ano; b) total de valores transferidos por ano; c)
porcentagem dos valores transferidos por municipio; d) porcentagem
dos valores transferidos por Funcéo; e) porcentagem dos valores
transferidos por Subfuncgéo; f) porcentagem dos valores transferidos por
Programa Governamental; g) porcentagem dos valores transferidos por
Acdo Governamental; h) porcentagem dos valores transferidos por
Elemento de Despesa

e Tela 02: Transferéncias do Governo Federal para os municipios do RN —
2014 a 2019 — Anélise Regional.

o Detalhamento de todos os filtros previamente organizados na Tela 01 a
partir dos recortes espaciais Regido Geogréfica Intermediaria e Regido
Geografica Imediata no estado do RN.

e Tela 03: Transferéncias do Governo Federal para os municipios do RN —
2014 a 2019 — Secretarias Municipais.

o Analise integrada das transferéncias de recursos do Governo Federal
por meio da associacdo entre as funcdes de governo e o arranjo
institucional dos municipios do RN. Apresenta os seguintes filtros de
analise: a) numero total de secretarias municipais por municipio; b)
namero total de secretarias municipais por Regido Geografica
Intermediaria; c) numero total de secretarias municipais por Regido
Geogréfica Imediata; d) Numero total de secretarias por Funcéo; e)
Numero de municipios que possuem, em pelo menos uma Secretaria,

alguma Funcao de despesa do setor publico.
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e Tela 04: Transferéncias do Governo Federal para os municipios do RN —
2014 a 2019 - Perspectiva dos Ministérios e Programas PPA 2016-2019.

o Panorama das transferéncias de recursos do Governo Federal para os
municipios do RN com base no PPA 2016-2019 a partir da analise do
orgdo governamental e dos Programas implementados nos territorios
municipais. Apresenta o0s seguintes filtros de analise: a) regides
imediatas; b) municipios; c) 6rgdo responsavel pelo Programa; d)
Programa Governamental.

e Tela 05: Transferéncias do Governo Federal para os municipios do RN —
2014 a 2019 — Perspectiva do MDR.

o Panorama das transferéncias de recursos do Governo Federal para os
municipios do RN com base nos Programas e A¢des do antigo Ministério
das Cidades, antigo Ministério da Integracdo Nacional e atual Ministério
do Desenvolvimento Regional, durante o periodo de 2014 a 2019.
Apresenta os seguintes filtros de analise: a) Programas do MDR nos
municipios do RN; b) Programas do MDR sem atuag&o nos municipios
do RN; c) Orgdo governamental responsavel pela execucdo do
Programa (MCid, MIN, MDR); d) Funcdes associadas aos Programas;
e) Secretarias municipais que possuem funcbes associadas aos
programas.

Os préximos tdpicos apresentam o detalhamento de cada uma das 5 telas e
as analises referentes ao Mapeamento Institucional de Politicas Publicas nos
municipios do Rio Grande do Norte. Para cada uma das telas foram selecionados os
principais filtros disponibilizados no Power B.I com uma explicagao dos resultados. No
entanto, a integra das informacdes e outras possibilidades de cruzamentos de dados
podem ser realizadas pelo Contratante com base em suas necessidades técnicas de
formulacao e implementacao de politicas publicas, bastando clicar no link a seguir:

e PRODUTO 01 — Mapeamento Institucional de Politicas Publicas

o https://linktr.ee/pfcqufrn
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2.3.1. Tela 01 — Transferéncias do Governo Federal para os
municipios do RN — 2014 a 2019.

A Tela 01 encontra-se detalhada por meio da Figura 9, que demonstra a
interface com os respectivos filtros de analise.

Figura 9 — Dashboard Tela 01 — Transferéncias do Governo Federal para municipios do RN — 2014 a
2019.

TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL PARA OS MUNICIPIOS DO RN - 2014 a 2019 — A s | s

(i) Limpar todos os fittros
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Programa 3 Elemento de Despesa
All v v All

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Os resultados deste primeiro cruzamento de variaveis demonstram que, entre
2014 a 2019, foram realizadas 225.358 transferéncias diretas da Unido para os
municipios do Rio Grande do Norte, o que corresponde a um total de
R$27.577.439.602,95 (vinte e sete bilhdes, quintos e setenta e sete milhdes,
guatrocentos e trinta e nove mil, seiscentos e dois reais e noventa e cinco centavos).
Os trés municipios que mais receberam recursos por meio dessas transferéncias
foram Natal (21,57%), Mossor6 (5,4%) e Parnamirim (3,89%). Importante destacar
gue nenhum dos trés municipios encontra-se na faixa populacional de até 50.000
habitantes, pelo contrario, todos desempenham funcdo polarizadora na rede urbana
do estado do RN, uma vez que Natal e Parnamirim séo, respectivamente, a Capital

do estado e o segundo maior municipio da Regidao Metropolitana de Natal, e Mossoro
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€ uma cidade média que desempenha importante papel de articulagdo na Regido
Intermediaria de Mossoro e sofre influéncia direta da Metrépole de Fortaleza (CE).

As FuncBes com a maior porcentagem de transferéncias para o0s
municipios do RN foram Encargos Especiais (62,92%), Saude (28,56%), Educacéo
(3,68%), Assisténcia Social (1,92%), Saneamento (1,12%), Urbanismo (0,53%) e
Comeércio e Servicos (0,41%). Esses dados permitem uma primeira afericdo da baixa
aderéncia institucional das Politicas e Programas do MDR nos municipios do RN, uma
vez que as funcbes de Saneamento e Urbanismo, tipicas da pasta, tiveram uma
porcentagem de repasses extremamente baixa frente aquelas que possuem
transferéncias Fundo a Fundo, tais como Saude e Educacédo. A Figura 10 demonstra
os valores extraidos do filtro de analise das funcdes.

Figura 10 — Funcgdes com maior porcentagem de Transferéncias para os municipios do RN — 2014 a
2019

Encargos especiais 62.92%

Saide 28.56%
Educagao
Assisténcia social
Saneamento
Urbanismo

Comércio e servicos

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

Das 28 funcdes utilizadas pelo Governo Federal para classificar as areas de
despesa do setor publico, apenas 7 nao tiveram transferéncias diretas para os
municipios do RN: Comunicacdes, Defesa Nacional, Essencial a Justica, Judiciéria,
Legislativa, Previdéncia Social e Relacdes Exteriores.

A Funcdo Encargos Especiais merece atencdo especial em virtude de
concentrar a maior parte dos repasses governamentais para os entes subnacionais
do RN. Conceitualmente, a Fun¢éo engloba despesas as quais ndo se possa associar
um bem ou servico, como dividas, ressarcimentos, indenizagdes e outras afins,
representando, portanto, uma agregacao neutra (BRASIL, 2019). As Subfuncdes que
representam o detalhamento dessas despesas sao:

e 841 - Refinanciamento da Divida Interna
e 842 - Refinanciamento da Divida Externa
e 843 - Servico da Divida Interna
e 844 - Servico da Divida Externa

e 845 - QOutras Transferéncias
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e 846 - Outros Encargos Especiais

e 847 - Transferéncias para a Educacao Basica

No estado do Rio Grande do Norte a Subfuncédo 845 — Outras Transferéncias
recebeu 100% dos repasses e a A¢ao - Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)
concentrou 62,32% do montante. Os outros dois maiores repasses para 0S municipios
do estado corresponderam as ac6es do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica — FUNDEB (24,49%) e Transferéncias das Participacdes pela
Producéo de Petroleo e Gas Natural (8,60%).

As especificidades das funcdes foram representadas pelo percentual de
repasses para as Subfun¢cdes nos 167 municipios do estado, de modo que foi
possivel construir um ranking com as 6 Subfun¢des que mais angariaram recursos no
periodo de 2014 a 2019, conforme demonstra a Figura 11:

Figura 11 — Subfun¢des com maiores percentuais de transferéncias para os municipios do RN — 2014
a 2019

Outras fransferéncias
Assisténcia hospitalar e ambulatorial 16.18%
Atencdo basica

Assisténcia comunitaria

Transferéncias para a educacdo basica

Saneamento bdsico urbano

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

A Subfuncéo Outras Transferéncias, derivada da Funcao Encargos Especiais,
obteve a maior porcentagem dos repasses (63,10%), seguida das Subfuncgdes
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (16,8%) e Atencdo Basica (9,89%), ambas
correspondentes a Funcao Saude. Por fim, totalizando cerca de 1% dos recursos
transferidos para os municipios do RN no recorte temporal analisado, temos a
Subfuncdo Assisténcia Comunitaria (1,64%), pertencente & Fungdo Assisténcia
Social; a Subfunc¢éo Transferéncia para a Educacao Basica (1,43%), que corresponde
a Funcao Educacao; e a Subfuncdo Saneamento Basico Urbano (1,32%), derivada da
Funcdo Saneamento. Os resultados indicam, novamente, a baixa capilaridade
territorial das Politicas e Programas do MDR no volume total de transferéncias de
recursos para os entes subnacionais do RN, visto que Saneamento Basico Urbano foi
a Unica iniciativa da pasta contemplada na lista das seis primeiras Subfuncdes com

maiores transferéncias de recursos.
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de municipios do Rio Grande do Norte

Os filtros das Subfuncdes se refletem nos Programas Governamentais e nas
Acdes Governamentais com maior aderéncia nos municipios do RN. A Figura 12 e a
Figura 13 demonstram a porcentagem dos seis programas e acdes que mais
receberam recursos oriundos do Governo Federal no periodo de 2014 a 2019.

Figura 12 — Programas Governamentais com maiores percentuais de transferéncias para os municipios
do RN — 2014 a 2019

OPERACOES ESPECIAIS: TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E AS DEC 63.10%
FORTALECIMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)
EDUCACAO BASICA 1.90%

EDUCACAO DE QUALIDADE PARA TODOS 1.47%
CONSOLIDACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) 1.44%
SANEAMENTO BASICO 0.96%

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

Figura 13 — A¢des Governamentais com maiores percentuais de transferéncias para os municipios do
RN — 2014 a 2019

FUNDQ DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - FPM (CF, ART.159)
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS... 15.41%
ATENCAO A SAUDE DA POPULACAQ PARA PROCEDIMENTOS EM MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 15.18%

TRANSFERENCIAS DAS PARTICIPACOES PELA PRODUCAO DE PETROLE E GAS NATURAL (LEI N. 9.478, DE 1997)
PISO DE ATENCAO BASICA VARIAVEL - SAUDE DA FAMILIA
PISO DE ATENCAO BASICA EM SAUDE

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

2.3.2. Tela 02 — Transferéncias do Governo Federal para os
municipios do RN — 2014 a 2019 — Analise Regional.

A Tela 02 permite o detalhamento de todos os filtros previamente analisados
por Regido Geografica Intermediaria e por Regido Geografica Imediata no estado do
RN. O recorte por regides encontra justificativa nos instrumentos legais do MDR, que
trabalha a consolidacdo de uma rede policéntrica de cidades a partir da metodologia
definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. A Figura 14 demonstra a
interface com os mesmos filtros de analise presentes na Tela 01 e o acréscimo dos

filtros referentes a andlise regional.
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Figura 14 — Dashboard Tela 02 — Transferéncias do Governo Federal para municipios do RN — 2014 a
2019 — Andlise Regional.
TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL PARA OS MUNICIPIOS DO RN - 2014 a 2019 - ANALISE REGIONAL
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Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

As Regibes Geogréficas Intermediarias correspondem a uma escala
intermediaria entre as Unidades da Federacao e as Regides Geograficas Imediatas.
Elas organizam o territorio, articulando as Regides Geograficas Imediatas, por meio
de um polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestéo privado e
publico e da existéncia de fungbes urbanas de maior complexidade. Por sua vez, as
Regides Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento de
referéncia. Essas regifes séo estruturas a partir de centros urbanos préximos para a
satisfacdo das necessidades imediatas das populagdes, tais como: compras de bens
de consumo duraveis e ndo duraveis; busca de trabalho; procura por servicos de
saude e educacao; e prestacao de servigos publicos, como postos de atendimento do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do Trabalho e de servicos
judiciarios, entre outros (BRASIL, 2017).

As andlises por Regido Geogréfica Intermedidria e por Regido
Geografica Imediata nos permitem constatar que 59,01% das transferéncias de
recursos foram destinadas para a Regido Geogréfica Intermediaria de Natal; 31,87%

das transferéncias de recursos foram para a Regido Geografica Intermediaria de
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Mossoroé; e 9,11% das transferéncias de recursos foram para a Regido Geografica
Intermediaria de Caico.

A Regido Geografica Intermediaria de Natal obteve a seguinte divisdo por
Regido Geografica Imediata do percentual dos recursos transferidos: Natal (68,63%),
Santo Antbnio — Passa e Fica — Nova Cruz (8,07%), Canguaretama (7,87%), Santa
Cruz (5, 59%), Jodo Camara (5,05%), Sdo Paulo do Potengi (4,78%). A Figura 15 e
a Figura 16 apresentam a distribuicdo desses recursos pela Regido Geografica
Intermediaria de Natal e por suas regides geograficas imediatas.

Figura 15 — Distribuicdo das transferéncias de recursos do Governo Federal pela Regidao Geografica
Intermediaria de Natal — 2014 a 2019

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.
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Figura 16 — Distribui¢do das transferéncias de recursos do Governo Federal por regides geogréficas
imediatas polarizadas por Natal — 2014 a 2019
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Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

A Regido Intermediaria de Mossord obteve a seguinte divisdo por Regido
Geografica Imediata do percentual dos recursos transferidos: Mossor6 (41,07%), Pau
dos Ferros (31,17%) e Assu (27,76%). A Figura 17 e a Figura 18 apresentam a
distribuicdo desses recursos pela Regido Geografica Intermediaria de Mossoro e por
suas regides geograficas imediatas.

Figura 17 — Distribuicdo das transferéncias de recursos do Governo Federal pela Regido Geografica
Intermediaria de Mossor6 — 2014 a 2019

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.
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Figura 18 — Distribui¢do das transferéncias de recursos do Governo Federal por regibes geograficas
imediatas polarizadas por Mossoré — 2014 a 2019

Mossord

Pau dos Fermos

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

A Regido Intermedidria de Caic6 obteve a seguinte divisdo por Regido
Geografica Imediata do percentual dos recursos transferidos: Caico (61,75%) e
Currais Novos (38,25%). A Figura 19 e a Figura 20 apresentam a distribuicdo desses
recursos pela Regido Geogréfica Intermediaria de CaicO e por suas regides
geograficas imediatas.

Figura 19 — Distribuicdo das transferéncias de recursos do Governo Federal pela Regido Geografica
Intermediaria de Caic6 — 2014 a 2019

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.
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Figura 20 — Distribuicdo das transferéncias de recursos do Governo Federal por regifes geograficas
imediatas polarizadas por Mossoré — 2014 a 2019

Currais Novos

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

O conjunto de filtros selecionados permite inferir que ocorre uma distribui¢céo
mais equilibrada dos recursos transferidos do Governo Federal na Regiao
Intermediaria de Caico - representada pela coloracdo do mapa da Figura 19, uma vez
gue esta regido possui apenas o municipio de Caicé com populagédo acima de 50.000
habitantes, ao passo que nas regides intermediarias de Natal e de Mossor6 a
polarizacéo exercida pela Regido Metropolitana de Natal e pelo municipio de Mossoro
gera uma concentracao de bens e servigos nessas localidades e, consequentemente,
uma distribuicdo desigual dos recursos publicos destinados as duas regides.

A distribuicéo territorial das funcdes por regido geografica intermediaria
também se constitui em outro elemento importante na analise da dimensédo
institucional dos entes subnacionais, pois reflete quais politicas publicas do Governo
Federal possuem maior capilaridade territorial nos municipios a partir da articulacéo
institucional entre os 6rgédos governamentais de diferentes escalas que possibilita a
implementacdo desses servicos publicos no territério. Com base nisso, foi possivel
observar que das 5 funcbes com maior participacdo nas transferéncias de recursos
do Governo Federal para os municipios das regides intermediarias do RN, 4 constam
simultaneamente nas trés regides (Encargos Especiais, Saude, Educacdo,
Assisténcia Social e Urbanismo), enquanto que a Funcdo Saneamento aparece em
destague somente na Regido Intermediaria de Natal. Todavia, ha uma discrepancia
significativa de repasses entre as fungbes Encargos Especiais e Saude com as
demais fungdes, pois as duas sozinhas concentram entre 80% e 90% dos valores

totais, conforme se pode visualizar na Tabela 5, a seguir.
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Tabela 5 — Funcdes com maiores percentuais de transferéncias do Governo Federal por Regido
Geografica Intermediaria no Rio Grande do Norte — 2014 a 2019

Funcéo Regido Intermediaria | Regido Intermediaria | Regido Intermediaria
de Natal (%) de Mossord (%) de Caico (%)

Encargos Especiais 56,89 71,88 70,66
Saude 34,05 20,56 20,98
Educacao 3.8 3,43 3,35
Assisténcia Social 1,76 2,03 2,54
Saneamento R T T
Urbanismo | - 0,65 0,90

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

2.3.3. Tela 03 — Transferéncias do Governo Federal para os

municipios do RN — 2014 a 2019 — Secretarias Municipais.

A Tela 03 do Power B.I une os dados das transferéncias governamentais por
Funcdo com a estrutura organizacional dos municipios do Rio Grande do Norte,
permitindo um nivel de refinamento das informacdes prioritario para as demandas do
projeto e do MDR, haja vista que nao existe uma sistematizacdo com esse nivel de
refinamento em nenhuma base de dados do Governo Federal ou de governos
estaduais e municipais. A Figura 21 apresenta o dashboard de visualizag&o do arranjo

institucional dos municipios e regifes do Rio Grande do Norte.
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Figura 21 — Dashboard Tela 03 — Transferéncias do Governo Federal para municipios do RN — 2014 a

2019 — Secretarias Municipais.
TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL PARA OS MUNICIPIOS DO RN - 2014 a 2019 - SECRETARIAS MUNICIPAIS
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Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

Os levantamentos primarios permitiram montar uma interface de analise que
contém as seguintes informacdes: a) Numero total de secretarias municipais por
municipio; b) Numero total de secretarias municipais por Regido Geogréfica
Intermediaria; ¢) Numero total de secretarias municipais por Regido Geografica
Imediata; d) Numero total de secretarias por Fungéo; €) Numero de municipios que
possuem, em pelo menos uma Secretaria, alguma Funcdo de despesa do setor
publico.

Os primeiros resultados apontam para a existéncia de 2041 unidades de
gestdo municipal, correspondentes ao nivel das Secretarias, distribuidas nos 167
municipios do estado do Rio Grande do Norte. Os municipios de Caicara do Norte e
Bento Fernandes, ambos situados na Regido Intermediaria de Natal, possuem o
menor nimero de secretarias, apenas 4. Importante destacar que a populagédo
estimada de Bento Fernandes para o ano de 2020, segundo o IBGE, é de 5.525
pessoas, enquanto a populacao estimada de Caicara do Norte € de 6.561 habitantes,
também segundo a projecdo do IBGE para o ano de 2020.

O maior quantitativo de secretarias municipais encontra-se nos municipios de

Natal e Sdo Goncalo do Amarante. Ambos possuem 28 secretarias que Sao
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responsaveis pelas diversas atribuicdes da gestdo municipal. O municipio de S&o
Gongalo do Amarante, integrante da Regido Metropolitana de Natal, possui populagéo
estimada em 87.668 pessoas. No entanto, a capital do Estado possui populagéo
guase 10 vezes maior, uma vez que o IBGE aponta uma estimativa populacional de
890.480 habitantes para o municipio de Natal no ano de 2020, e possui 0 mesmo
ndamero de unidades de gestdo dos bens e servicos publicos. Esses dados parecem
demonstrar que o porte do municipio e a funcdo desempenhada por ele na rede
urbana ndo sao as variaveis determinantes para o quantitativo de secretarias
municipais, sendo esta definicdo uma questdo de cunho politico e administrativo da
gestdo municipal.

Os dados referentes as unidades de gestdo municipal para o estado do Rio
Grande do Norte, quando analisados em conjunto, apontam para uma média de 12
secretarias como sendo o padrédo da estrutura organizacional institucional do estado,

conforme pode ser visualizado na Figura 22, a seguir.

Figura 22 — Histograma da distribuicao de secretarias por municipio do Rio Grande do Norte — 2020
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Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

Na montagem do banco de dados da estrutura organizacional dos municipios
a equipe do projeto atribuiu uma Funcdo de Governo para cada Secretaria Municipal
a partir das informacdes sobre competéncias institucionais de cada unidade de gestéao
municipal disponibilizadas nas paginas oficiais das prefeituras. Com base nisso foi

possivel constatar quais fun¢cées possuem maior recorréncia no estado do Rio Grande
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do Norte, seja pela existéncia de uma secretaria especifica ou pela atribuicdo de
determinada funcdo em uma secretaria multitematica. A Figura 23 apresenta o

ranking com as 10 funcdes que mais aparecem nas secretarias dos municipios do RN.

Figura 23 — FungBes mais representativas nas secretarias dos municipios do Rio Grande do Norte —
2020
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Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

A Funcdo Administracdo, que corresponde ao agrupamento geral das
Subfungdes Planejamento e Orgcamento, Administracdo Geral, Administracédo
Financeira, Controle Interno, Normatizacéo e Fiscalizacao, Tecnologia da Informacéo,
Ordenamento Territorial, Formacdo de Recursos Humanos, Administracdo de
Receitas, Administracdo de Concessdes e Comunicacdo Social, possui a maior
representatividade nos municipios do RN, com um total de 818 secretarias. Isso se
justifica pela propria natureza da Fungéo, que congrega um conjunto de temas que
sdo comuns a boa parte das instituicdes publicas governamentais.

No entanto, a analise das Subfuncdes revela que nem todos os temas da
Funcdo Administracdo atingem os municipios com a mesma intensidade, pois durante
0s anos de 2014 a 2019 somente 12 municipios possuiram transferéncias de recursos
do Governo Federal correspondentes a Subfuncdo Ordenamento Territorial, tema de
competéncia do MDR e que possui uma politica nacional especifica em formulacéo,
denominada Politica Nacional de Ordenamento Territorial. No total foram realizadas
19 transferéncias que correspondem a um valor de R$4.550.000.000, distribuidas
entre 5 municipios da Regido Intermediaria de Natal, 5 municipios da Regido
Intermediaria de Mossoré e 2 municipios da Regido Intermediaria de Caicé. A Tabela
6 organiza essas informacfes por nome do municipio, regido, populacdo e

porcentagem dos valores transferidos.
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Tabela 6 — Transferéncias do Governo Federal para a Subfuncdo Ordenamento Territorial nos
municipios do Rio Grande do Norte — 2014 a 2019

- L Porcentagem dos valores
Regiao Municipio transferidos (%)
Regido Intermediaria de Mossor6 Mossoro 43,49
Regido Intermediaria de Caico Caico 8,75
Regido Intermediaria de Mossor6 Pau dos Ferros 5,94
Regido Intermediaria de Mossor6 Coronel Jodo Pessoa 5,50
Regido Intermediaria de Natal lelmo Marinho 5,50
Regido Intermediaria de Mossor6 Severiano Melo 5,50
Regido Intermediaria de Natal Natal 5,23
Regido Intermediaria de Natal Santa Cruz 4,98
Regido Intermediaria de Natal Tangara 4,95
Regido Intermediaria de Mossor6 Lajes 3,93
Regido Intermediaria de Natal Sao Tomé 3,59
Regido Intermediaria de Caico Currais Novos 2,64

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

O municipio de Mossoro aparece como o primeiro da lista, com um percentual
de 43,49% dos recursos transferidos desta Subfuncao para o seu territério, seguido
pelos municipios de Caicé (8,7%), Pau dos Ferros (5,94%), Coronel Jodo Pessoa
(5,50%), lelmo Marinho (5,50%), Severiano Melo (5,50%), Natal (5,23%), Santa Cruz
(5,48%), Tangara (4,95%), Lajes (3,93%), Sado Tomé (3,59%) e Currais Novos
(2,64%).

As outras fungdes que possuem maior incidéncia institucional nas secretarias
do Rio Grande do Norte séo Cultura (332 secretarias), Habitacdo (302 secretarias),
Urbanismo (267 secretarias), Saneamento (254 secretarias), Educacdo (245
secretarias), Trabalho (207 secretarias), Agricultura (198 secretarias), Energia (197
secretarias) e Direitos da Cidadania (188 secretarias). Desse total, 3 funcdes estédo
vinculadas a temas de competéncia institucional direta do MDR: Habitacéo,
Urbanismo e Saneamento.

Os dados acima permitem concluir que a existéncia de uma unidade de
planejamento especifica para a funcdo ou a contemplacdo de determinada funcéo
dentro da agenda de uma secretaria multitematica ndo garante acdes efetivas daquela
politica publica no territério por meio de transferéncias de recursos. A Funcédo Cultura,
gue esta contemplada em pelo menos 302 secretarias municipais, teve aporte do
Governo Federal em apenas 7 municipios durante o periodo temporal analisado pelo
projeto.

No total foram realizadas 23 transferéncias que correspondem a um valor de
R$5.230.000.000 (cinco milhdes e duzentos e trinta mil reais), distribuidas entre 4

municipios da Regido Metropolitana de Natal (Regido Intermediaria de Natal) e 3
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municipios da Regido Intermediaria de Mossoro. A Tabela 7 também organiza essas
informacdes por nome do municipio, regido, populacdo e porcentagem dos valores
recebidos.

Tabela 7 — Transferéncias do Governo Federal para a Fung¢éo Cultura nos municipios do Rio Grande
do Norte — 2014 a 2019

Regiao Municipio Porcentagem dos
valores transferidos (%)
Regido Intermediaria de Natal Natal 43,29
Regido Intermediaria de Natal Parnamirim 25,14
Regido Intermediaria de Mossord Olho D’agua do Borges 19,12
Regido Intermediaria de Natal Ceara-Mirim 7,97
Regido Intermediaria de Natal S0 Goncalo do Amarante 2,29
Regido Intermediaria de Mossord Janduis 1,91
Regido Intermediaria de Mossord Riacho da Cruz 0,28

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

Os dados referentes as funcées que possuem atribuicao direta com as areas
de competéncia do MDR serdo analisados nas proximas telas. Sendo assim, é
possivel avancar nas especificidades da Tela 03 do Power Bl por meio de um
detalhamento da relagdo entre as funcbes de governo e as unidades de gestao
municipal por meio de uma analise integrada dos dados que permite o refinamento da
informacé&o no nivel da escala do municipio.

A analise integrada permite saber o numero de municipios que possuem,
em pelo menos uma Secretaria, alguma Funcédo de despesa do setor publico.
Esta informacdo se mostra extremamente relevante para os propositos da pesquisa
na medida em que demonstra as articula¢des institucionais dos municipios e as suas
prioridades de politicas publicas, pois a existéncia de uma determinada Funcéo na
pasta explicita a visdo do municipio para aquele problema especifico, ao passo que
funcdes que ndo sédo contempladas por nenhuma Secretaria - ou que ndo possuem
unidade de planejamento especifica - podem ter baixa capacidade de implementacao
de suas politicas no territorio pelo fato de se encontrarem difusas dentro do
organograma institucional do municipio.

A Tabela 8 apresenta todas as Funcdes de Governo com incidéncia nos
municipios do RN, o quantitativo total de municipios que possuem a respectiva funcéo

e a representatividade percentual da analise.
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Tabela 8 — Incidéncia de funcdes de governo por municipio do RN — 2014 a 2019

RN

Funcao Quantidade de Municipios | % de Fun¢des no Municipio (n=167)
Legislativa 0 0,00
Judiciaria 101 60,48
Essencial a Justica 100 59,88
Administracao 166 99,40
Defesa Nacional 5 2,99
Seguranca Publica 12 7,19
Relag8es Exteriores 0 0,00
Assisténcia Social 162 97,01
Previdéncia Social 6 3,59
Saude 165 98,80
Trabalho 162 97,01
Educacéo 167 100,00
Cultura 166 99,40
Direitos da Cidadania 159 95,21
Urbanismo 166 99,40
Habitacéo 163 97,60
Saneamento 158 94,61
Gestdo Ambiental 132 79,04
Ciéncia e Tecnologia 2 1,20
Agricultura 159 95,21
Organizacao Agréria 152 91,02
IndUstria 48 28,74
Comércio e Servicos 124 74,25
Comunicagfes 30 17,96
Energia 155 92,81
Transporte 93 55,69
Desporto e Lazer 145 86,83
Encargos Especiais 2 1,20

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

Os resultados dessa tabela permitem o refinamento da informagao por meio

de uma analise integrada entre as 11 fun¢Bes que mais incidem nos municipios do

RN e as 11 func¢des que mais possuem transferéncias de recursos para o periodo de

2014 a 2019. Nesse sentido, a Tabela 9 apresenta os resultados dos dados

previamente explicados.
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Tabela 9 — Andlise integrada das fungdes com maior incidéncia nos municipios do Rio Grande do Norte
e das fun¢gBes com maiores transferéncias de recursos do Governo Federal — 2014 a 2019

Ranking Funcdo no RN Total de Municipios Funcdes com os maiores repasses Propor¢do do repasse
1 Educacdo 167 Encargos especiais 62,92%
2 Administragdo 166 Saude 28,56%
3 Cultura 166 Educacdo 3,68%
4 Urbanismo 166 Assisténcia Social 1,92%
5 Saude 165 Saneamento 1,12%
6 Habitacdo 163 Urbanismo 0,53%
7 Assisténcia Social 162 Comércio e Servigos 0,41%
8 Trabalho 162 Desporto e Lazer 0,24%
9 Agricultura 159 Agricultura 0,19%
10 Direitos da Cidadania 159 Multiplo 0,13%
11 Saneamento 158 Ciéncia e Tecnologia 0,12%

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

Os resultados da tabela permitem constatar que das 11 fungbes com maior
representatividade nas secretarias municipais do estado 6 encontram-se entre as que
tiveram maiores transferéncias de recursos do Governo Federal, quais sejam:
Educacdo, Urbanismo, Saude, Assisténcia Social, Agricultura e Saneamento. No
entanto, uma analise mais acurada dos dados expressa que a propor¢cdo somada dos
repasses dessas func¢des corresponde a apenas 36% dos recursos enviados para 0s
entes subnacionais do RN.

As funcbes de Urbanismo e Saneamento, embora estejam presentes na
estrutura administrava de 166 e 158 municipios do estado, respectivamente, somam
uma propor¢do de apenas 1,65% dos valores recebidos pelos municipios. Este fato
corrobora com a discussao acerca da problemética institucional dos municipios na
federacdo brasileira, pois fica evidente que a existéncia de func¢des especificas na
estrutura organizacional dos municipios ndo se reflete em maiores captacdes de
recursos por esses entes. As especificidades desse problema serdo melhor

investigadas nas pesquisas de campo dos municipios selecionados pelo projeto.
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2.3.4. Tela 04 — Transferéncias do Governo Federal para os

municipios do RN — Perspectiva dos Ministérios e Programas PPA
2016-2019.

A Tela 04 apresenta as transferéncias de recursos do Governo Federal para
0s municipios do Rio Grande do Norte com base nos Programas pactuados no PPA
2016-2019. Nesse sentido, é possivel filtrar a aplicacdo dos recursos por Programa
através da escolha do 6rgédo governamental responsavel, do municipio e da Regido
Geogréfica Imediata. A Figura 24 demonstra a interface de navegacao e visualizacdo

das informacdes.

Figura 24 — Dashboard Tela 04 — Transferéncias do Governo Federal para os municipios do RN — 2014
a 2019 — Perspectiva dos Ministérios e Programas PPA 2016-2019
TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL PARA OS MUNICIPIOS DO RN - 2104 a 2019 - PERSPECTIVA DOS MINISTERIOS E PROGRAMAS PPA 2016 - 2019

1 8 54 1 67 R$ 1 931 bn Programa Regioes imediatas

N° Orgdos  N° Programas Municipios Transferido Ministério da Cidadania Consolidagso d On... Pau dos |

Consolidagio 2 Pau dos Feros

RS 4.5bn RS$ 4.7bn RS 5.0bn RS 5.2bn
019

T, T —
- - - - | Ministério da Cidadania Consolidagao do Siste... Pau dos Ferros
| 167 167 34
[
2018 2017 2018 |

= =
Gl 5 R | Ministério da Educagdo Inclusdo social por meio ... Natal
Regibes imediatas Municipios | 187 166 24
[

< — Ministério da Sadde Esporte, Cidadania e Des... Assi
Natal ST __RS 167 04 17
Mossors [l RS 2.55 Il s 1.00n | = =]

Pau dos Fermos : ) 0.8 | Ministério do Desenvolvi... Segura Alimentare N... Mossoro

< Il ) B rsos6n Yy R Seguranca Me
assi [l rs 1.760 SAO GONG A.. ] rRs0.460 v =

Ministério da Economia Cultura: dimensdo essen... Caico
Filtrar por Populac3o estimada em 2018 e 8 s

— I =
1718 | 884.122 ‘ Ministério do Meio Ambie.... Promogo dos Direitos d... Santo Antdnio - Pas
—_ 141 2 13

S — "
Orglo Responsdvel Programa Municipio \elor Tiansferido Ministério do Turismo Fortalecimento e Dinamiz... Jodo Cémara
- 20

1 10
Seguranga Almentar e DOUTOR SEVERIANO R$ 1,500
Nutricional WS e
Ministério da Agricultura, ... Séo Paulo do Poten
73 10

Seguranga Alimentar e ENCANTO RS 1,500 =
Nutricional .1

A Ministério da Justica e Se... Canguaretama
Seguranga Alimentar e LUCRECIA R$ 1,500 29 ]
Agricultura, Pecudriae  Nutricional
Abastecimento =
Seguranca Amentar e SAO FRANCISCO DO R$ 1,500
Alstrininmnl oceTs
RS 19.313.060.376.08

Regides imediatas Municipio Orgdo Responsavel Programa

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

v

Os dados coletados e sistematizados demonstram que houve transferéncia
de recursos referentes a 54 programas de 18 ministérios, contabilizando um total de
R$19.313.060,376.08 (dezenove bilhdes, trezentos e treze milhdes, sessenta mil,
trezentos e setenta e seis reais e oito centavos) entre 2016 e 2019. Todos os 167
municipios foram contemplados com verbas do Governo Federal, embora os maiores

repasses tenham sido realizados para os municipios de Natal, Mossoré e Parnamirim.
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O o6rgéo do Governo Federal que teve maior capilaridade institucional nos
entes subnacionais do RN foi o atual Ministério da Cidadania, composto pela
unificacdo dos antigos Ministério do Esporte e Ministério do Desenvolvimento Social.
A pasta assume a competéncia dos assuntos relativos a Politica Nacional de
Desenvolvimento Social; Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;
Politica Nacional de Assisténcia Social; Politica Nacional de Renda e de Cidadania; e
Politicas sobre Drogas.

O Quadro 4 apresenta os 7 Programas do Ministério da Cidadania
implementados nos municipios do RN por meio de transferéncias de recursos diretas
da Uni&do conforme o PPA 2016-20109.

Quadro 4 - Programas do Ministério da Cidadania implementados nos municipios do RN por meio de
transferéncias de recursos diretas da Unido conforme o PPA 2016-2019

Orgéo Programa cx]ﬁggl);?jsos Regido Imediata (n° de municipios)
Pau dos Ferros (34); Natal (24); Assu (17);
Ministério Consolidggéo do Mossordé (17); Caicé (15); Santo Antonio —
da Sist'ema gnico (je 167 Passa e Fica — Nova Cruz (13); Jpéo Camara
Cidadania Assisténcia Social (10); Sao Paulo do Potengi (10);
— SUAS Canguaretama (9); Currais Novos (9); Santa
Cruz (9)
Incluséo social por Pau dos Ferros (34); Natal (24); Assu (17);
o meio do Bolsa Mossoro (16); Caico (15); Santo Antonio —
Ministerio . . ~ A
da Fam|I|a: d.o 166 Passa e Fica - Nova Cruz (13); Jpao Camara
Cidadania Cadastro Unico e (10); Sao Paulo do Potengi (10);
da Articulacéo de Canguaretama (9); Currais Novos (9); Santa
politicas sociais Cruz (9)
Pau dos Ferros (26); Natal (11); Caic6 (10);
Ministério . . Mossoroé (9); Assu (7); Currais Novos (7);
da Esé)gsrteeﬁv%:ﬁ:zﬁ 94 Santo Antonio — Passa e Fica — Nova Cruz
Cidadania (6); Jodo Camara (5); Séo Paulo do Potengi
(5); Canguaretama (4); Santa Cruz (4)
L Natal (7); Pau dos Ferros (7); Assu (5); Caico
Ministério Seguranca ) N ) .
da Alimentar e 29 (3); Mossoro (~2), Cianguaretama (2); Currais
Cidadania Nutricional Novos (1); qoao Cémara (_1); Santa Cruz (1);
Santo Antonio — Passa e Fica — Nova Cruz (1)
Ministério | Cultura: dimenséo
da essencial do 6 Natal (3); Pau dos Ferros (2); Mossoro (1)
Cidadania desenvolvimento
Ministério Promocéo dos
da direitos da 2 Currais Novos (1); Mossoro (1)
Cidadania Juventude
Ministério Fortalecimento e
da dinamizacédo da 1 Mossoro6 (1)
Cidadania agricultura.

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.
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Os programas de transferéncia de renda e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) possuem a maior capilaridade territorial da pasta, uma vez que séo
instituidos através de Decreto Presidencial e transferéncia Fundo a Fundo. Esse
mecanismo juridico de transferéncia direta por meio de acordos pré-estabelecidos
refor¢a a tese de que a centralizagdo normativa do Governo Federal no processo de
formulacdo e implementagcdo de politicas publicas condiciona a atuacdo dos entes
subnacionais, haja visto que os outros dois 6rgdos que mais implementaram
programas governamentais nos municipios do estado foram o Ministério da Educagéo
e 0 Ministério da Saude, ambos responsaveis pelo montante de R$11.928.913.119,19
(onze bilhdes, novecentos e vinte e oito milhdes, novecentos e treze mil, cento e
dezenove reais e dezenove centavos), valor que corresponde a 57% dos recursos

transferidos para os Programas do PPA 2016-2019.

2.3.5. Tela 05 — Transferéncias do Governo Federal para os
municipios do RN — 2014 a 2019 — Perspectiva do MDR

A Tela 05 possui informacdes especificas referentes aos recursos transferidos
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional aos municipios do Rio Grande do Norte.
Os filtros detalham os Programas e A¢des implementados durante o periodo de 2014
a 2019, quando parte das atribui¢ces atuais da pasta ainda eram de responsabilidade

dos antigos Ministério das Cidades e Ministério da Integracdo Nacional (Figura 25).
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Figura 25 — Dashboard Tela 05 — Transferéncias do Governo Federal para municipios do RN — 2014 a

2019 — Perspectiva do MDR

TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL PARA OS MUNICIPIOS DO RN - 2104 a 2019 - PERSPECTIVA DO MDR
Municipios no RN

15
162

Programas no RN|
Municipios com Programas

Transferéncias dos Programas J

RS 38,064,502.12

RS 2,184,376.92
RS 17,737,379.77
RS 17,737,379.77

Cédigo Programas MDR nos Municipios do RN
a

2021
2026

2029
2029

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Conservacdo e Gestdo de Recursos Hidricos
Desenvolvimento Regional e Termitorial
Desenvolvimento Regional, Termitorial
Sustentavel e Economia Solidaria

Gestdo de Riscos e de Desastres

Gestido de Riscos e Resposta a Desasfres
Pesquisa e InovagOes para a Agropecuaria
Autonomia e Emancipacdo da Juventude
Promocgao dos Direitos da Juventude
Moradia Digna

Oferia de Agua

Pesca e Aquiculfura

Planejamento Urbano

Filtrar por Populacio estimada em 2019

1718 [ 284,122
o

Pesquisar Municipio Municipio
ACARI

| Au
: AFONSO BEZERRA

= AGUA NOVA
\ Orgao’Riesponsével ALEXANDRIA
ALMINO AFONSO
ALTO DO RODRIGUES
ANGICOS

2040
2040
2042
2044
2044
2049
2051
2052
2054
2063

RS 109,740,863.3
RS 109,740,863.3
RS 3,779,114

RS 1,146,288.77
RS 1,146,288 77
RS 2,619,343 6

RS 151,603,472.79
RS 3,094,300

RS 112,991,959.98
RS 100,000

Transferéncias dos Programas W

RS 773,920

RS 713,323.81
RS 244,851.81
RS 2,751,309.77
RS 14,625

RS 1,656,339.79
RS 753 845.43

= — O Mini da Integrago Nacional
Promocao e Defesa dos Direitos de Pessoas -

com Deficiéncia
Saneamento Bésico

s
Ministério do Desenvolvimento Re.

\ Programas do ,) 0

2068 RS 620,938,847.94

2069
Total

Seguranca Alimentar e Nutricional

R$73,882527.35 ©N

R$ 1,371,519,964.25

grogramas MDR sem atuagdo nos Municipios do RN

Reserva de Contingéncia

Promociao e Defesa dos Direitos Humanos

Programa de Gestao e Manutencdo do Ministério do Desenvolvimento
Regional

Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério das Cidades

A MDR '
\\_\_’/ /

\ _/'/

\\

Fungdes
Saneamento
Gestio
Ambiental
Urbanismo
Saiide

Iransfeléneias dos Programas

R$630,654,405.16
RS 301,240,945.85

R$ 123,132,053.07
R$ 58,402,021.12

R$ 10bn

A

Transferéncias dos
Programas

RS 535,680,384.0
RS 26,819,476.58

Possiveis Secretarias
-
Abastecimento e Agricultura

Abastecimento, Agricultura e
Desenvolvimento

Abastecimento, Agricultura e
Desenvolvimento Rural

RS 10,046,087.63 §

Programa de Gestao e Manutencdo do Ministério da Integragdo Nacional
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

Operacoes Especiais: Servico da Divida Infema (Juros e Amortizacoes)
Operacoes Especiais: Outros Encargos Especiais

Operacdes Especiais: Gestdo da Participacdo em Organismos e Entidades

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

V4
Programas sem
atuacdo no RN

2019

" - _
RS Obn
2014 2015

20168 2017 2018

A escolha por incorporar atribuicbes do MCid e do MIN se justifica pelo recorte

temporal da pesquisa e pela possibilidade de se realizar uma analise situacional com
recuo historico das politicas e programas que agora estdo sob a tutela do MDR, uma
vez que a institucionalizacdo formal do Ministério se deu apenas no ano de 2019.
Portanto, os filtros de analise possuem as seguintes especificacdes: a) Programas do
MIN/MCid/MDR nos municipios do RN; b) Programas do MIN/MCid/MDR sem atuagéo
nos municipios do RN; c) Orgdo governamental responsavel pela execucdo do
Programa (MCid, MIN, MDR); d) Funcfes associadas aos Programas; e) Secretarias
municipais que possuem func¢des associadas aos programas.

As primeiras analises demonstram que entre os anos de 2014 a 2018 o entéo
Ministério das Cidades possuia 14 Programas Governamentais em atividade, dos
guais 5 foram executados em 146 municipios do Rio Grande do Norte, representando
um valor total de R$ 590.725.643,45 (quintos e noventa milhdes, setecentos e vinte e
cinco mil, seiscentos e quarenta e trés reais e quarenta e cinco centavos) em recursos

transferidos para os entes subnacionais, conforme apresentado na Figura 26.
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Figura 26 — Dashboard Tela 05 — Transferéncias do Governo Federal para municipios do RN — 2014 a

2019 — Perspectiva do MCid
TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL PARA OS MUNICIPIOS DO RN - 2104 a 2019 - PERSPECTIVA DO MDR

5 167

— 5 - : e "
Eomgn Programas MDR nos Municipios do RN Transferéncias dos Programa; Municipios no RN
Gestdo de Riscos e de Desastres R$ 109.740.863,3 Programas no RN

Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres R$ 109.740.863,3

Moradia Digna R$ 2.619.343.6
Planejamento Urbano R$ 112.991.959,98 . 1 4 6
Filtrar por Populagdo estimada em 2019

Promogao e Defesa dos Direitos de Pessoas R$ 100.000

com Deficiéncia

Saneamento Basico R$ 620.938.847,94
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Municipios com Programas
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a
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Orgéo Responsavel AGUANOVA R$ 241.851,81
Y Al EXANDRIA R$ 2.078.839.45

o da Integragdo Nacional
ALTO DO RODRIGUES R$ 1.641.339,79

Programas do ; ; ANGICOS R$ 436.351,43 |

MDR ARFEARIN RAAPTIRIS N eon nan

Possiveis Secretarias Transferéncias dos I

Fungdes Iransferenc:-as dos Programas | [-S—

.
TIIEIELE RS Abastecimento e Agricultura RS 115.611.303,56

Urbanismo R3 114.240.985.23 Abastecimento, Agricultura RS 1.370.318,35

Programas MDR sem atuac&o nos Municipios do RN
s Saiide 2 2 Desenvolvimento

Reserva de Confingéncia Sequranga 3 : Abastecimento, Agriculurac RS 755.265.796.74 |
Promocao e Defesa dos Direitos Humanos Pablica Meio Ambiente
Programa de Gestédo e Manutencdo do Ministério das Cidades
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 9

Operagbes Especiais: Senvico da Divida Intemna (Juros e Amortizagdes) RS 0,2Bi

Operagbes Especiais: Outros Encargos Especiais s 018

% 0,1Bi

Operagbes Especiais: Gestdo da Participacido em Organismos e Entidades _ Al
Nacionais € Intemacionais PI’Ogra_ma: sem

o iais: atuacdono RN Rs0,0Ei

mprimento de Sentencas Judiciais ¥ 2014 2015 2016 2017 2018

Rdnhilidada | Irhanas o Trénein

é Panorama geral e Analise Regional

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

Nas analises referentes aos anos de 2014 a 2018 observa-se que o Ministério
da Integracdo Nacional possuia 20 Programas Governamentais em atividade, dos
guais 12 foram executados em 142 municipios do Rio Grande do Norte, representando
um valor total de R$ R$ 891.407.440,62 (oitocentos e noventa e um milh&o,
guatrocentos e sete mil, quatrocentos e quarenta reais e sessenta e dois centavos),

conforme apresentado na Figura 27.
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Figura 27 — Dashboard Tela 05 — Transferéncias do Governo Federal para municipios do RN — 2014 a
2019 — Perspectiva do MIN
TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL PARA OS MUNICIPIOS DO RN - 2104 a 2019 - PERSPECTIVA DO MDR

12 167

Municipios no RN
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A
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hd Desenvolvimento
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Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

No exercicio de 2019, ano de criagdo do atual Ministério do Desenvolvimento
Regional, foram executados também 12 Programas Governamentais (Figura 28) em
132 municipios do estado (Figura 29), representando um total de R$ 268.264.486,97
(duzentos e sessenta e oito milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos

e oitenta e seis reais e noventa e sete centavos) em recursos transferidos.
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Figura 28 — Dashboard Tela 05 — Transferéncias do Governo Federal para municipios do RN — 2019 —

Perspectiva do MDR

TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL PARA OS MUNIGIPIOS DO RN - 2104 a 2019 - PERSPECTIVA DO MDR
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Figura 29 — Dashboard Tela 05 — Transferéncias do Governo Federal para municipios do RN — 2019 —

Perspectiva do MDR

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.
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2.4. Indicadores Compostos de Capacidade Institucional

A construcdo de uma metodologia de avaliagao das capacidades institucionais
dos municipios encontra justificativa na necessidade de um conhecimento
sistematizado e replicavel sobre como as funces de governo estao capilarizadas no
organograma das instituicbes municipais e quais setores das politicas publicas
possuem maior protagonismo nas esferas administrativas, de modo a proporcionar
uma reflexdo sobre quais entes subnacionais possuem o0s melhores arranjos
institucionais em relacdo a agenda de politicas publicas e quais possuem 0s maiores
déficits quando observados os aspectos de estrutura, dindmica e funcionamento das
prefeituras.

O objetivo da construcdo dos indicadores compostos é realizar uma avaliacao
institucional dos municipios do RN através do conceito de Funcdo que possa, ao
mesmo tempo, identificar os avancos e dificuldades no processo de execucao de
determinadas funcdes e da organizacdo interna da gestdo enfrentados pelos
municipios, e encontrar necessidades existentes para a producédo de dados sobre as
capacidades institucionais com vistas a propor avancos na metodologia de coleta de
dados realizada por 6rgéaos e institutos do Governo Federal, tais como o IBGE.

Indicadores compostos sdo medidas resumo que permitem atribuir valores
numéricos para avaliar a ocorréncia de determinado fenémeno. Os resultados obtidos
nao possuem o rigor de métodos estatisticos formalizados através do calculo de
probabilidades ou raz6es de chance com intervalos de confianca bem definidos. Esses
indicadores representam pesos matematicos que buscam avaliar a intensidade da
ocorréncia de determinado fendmeno. Para os objetivos da presente pesquisa 0s
indicadores séo utilizados como uma estratégia de primeira analise investigativa
empirica que permite a formulacao de hipoteses e o teste de consisténcia da base de
dados utilizada. Além disso, os resultados obtidos permitem quantificar o fendmeno
estudado e compara-lo entre distintos pontos no tempo- espa¢o e/ou no tempo de
forma sintética e com rigor cientifico.

O uso de indicadores compostos para a gestdo administrativa e avaliagao de
politicas publicas € de amplo uso em diversos 6rgdos administrativos municipais,
nacionais e internacionais devido a sua versatilidade em resumir uma grande

guantidade de informacao, ser de facil leitura e acesso aos gestores e a populacao.
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Alguns dos principais trabalhos envolvendo a construgdo de indicadores compostos

sao:
[ ]

United Nations Development Program: Human Development Risk, 2018;
Columbia University, Yale University, United Nations, Private Sectors:
Sustainable Development Golas, 2018;
Prefeitura de Nova York: OneNYC, 2018;
Governo Chinés: China Sustainable Development Indicator System, 2018;
TRENDS: Building a Local SDG Data Monitoring System for Baltimore: Insights
from the US National Reporting Platform and New York City, 2018;
Yale University - Columbia University: Global Metrics for the Environment: The
Environmental Performance Index Rank Countries Performance on High-
Priority Environmental Issues;
Ruhr University: World Risk Report, 2018.

Nesta pesquisa a construcdo dos indicadores compostos é dividida em trés

etapas: |) definicdo dos dados utilizados; Il) aplicacdo de metodologia para responder

as demandas do Ministério do Desenvolvimento Regional e; 11l) aplicacdo de métodos

para produzir os indicadores que resumem as informacfes disponiveis de forma

simples e permitem a comparacdo do desenvolvimento institucional de politicas

publicas entre unidades territoriais distintas e o seu acompanhamento ao longo do

tempo.

A equipe contratada decidiu pela escolha do banco de dados da Pesquisa de

Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) para a elaboracdo dos Indicadores

Compostos de Capacidade Institucional em funcéo dos seguintes critérios:

1)

2)

3)

4)

Trata-se de uma pesquisa publica elaborada por um 6rgao oficial do Estado
brasileiro, cujas informacdes estdo permanentemente disponiveis;

A pesquisa € realizada anualmente, de modo que ha possibilidade de
adaptacao temporal dos indicadores compostos;

A abrangéncia nacional e a escala municipal de analise da MUNIC sé&o
compativeis com os objetivos propostos neste projeto;

O questionario da MUNIC é respondido pelos gestores municipais, 0 que
aproxima os resultados da MUNIC com a realidade administrativa dos

municipios.
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Os topicos subsequentes descrevem as trés partes que compdem o0s
procedimentos metodoldgicos e operacionais realizados para a investigacao em tela
e intituladas: Parte I: Definicdo da base de dados; Parte II: Organizacao da informacéo

e nova conceituacao das variaveis; Parte Ill: Analise de componentes principais.

2.4.1. Parte I - Definicao da base de dados

A base de dados selecionada é a Pesquisa de Informacdes Bésicas
Municipais referente ao ano de 2018, elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica. Trata-se de uma pesquisa ampla, que atinge a totalidade dos 5.570
municipios do pais por meio de um levantamento pormenorizado de informagfes
sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento das instituicbes publicas municipais,
tendo como unidade de investigacdo o municipio e como informante principal a
Prefeitura, por meio dos diversos setores que compdem essa instituicdo. Além disso,
foi utilizado as Informacdes Geogréficas e Estatisticas sobre os Indigenas e
Quilombolas para enfrentamento da COVID-19, disponibilizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente ao ano 2018 e 2019.

O IBGE explica que a pesquisa fornece informacdes variadas sobre a gestéo
publica municipal, incluindo a legislacdo vigente e os instrumentos de planejamento
existentes nessa esfera da administracao, especialmente aqueles discriminados no
Estatuto da Cidade e que, junto com o Plano Diretor, ttm por meta regular o uso e a
ocupacdo do solo urbano; organizacdo das prefeituras; composi¢cdo do quadro de
pessoal por vinculo empregaticio das prefeituras, tanto na administracao direta quanto
na indireta; recursos financeiros utilizados para a gestdo; politicas publicas setoriais
no ambito das &reas pesquisadas (habitagdo, transporte, agropecudria, meio
ambiente etc.), entre outros aspectos (IBGE, 2021).

A pesquisa da MUNIC esta orientada em trés eixos centrais: 1) autonomia
municipal; Il) participacdo social, uma vez que perguntas que inquirem sobre
mecanismos de conselhos setoriais de politicas publicas formam aproximadamente
30% das variaveis do banco de dados publicado em 2018; e Ill) politica setorial, pois
a pesquisa compreende o nivel de formulacdo das politicas publicas a partir dos
setores de atuacao, tais como Saude, Educacéo, Trabalho, Planejamento Urbano etc.

O eixo que diz respeito as politicas setoriais corresponde ao principal

interesse para a criagao de Indicadores Compostos de Capacidade Institucional, pois
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em cada setor da politica publica sdo levantadas variaveis correspondentes a
organizacdo da Prefeitura, quadro funcional, aparato material, instrumentos fiscais,
recursos institucionais, programas e ac¢oes locais, oferta de servigcos a populacéo e
infraestrutura urbana. A organizacao desse conjunto temético proposto pela pesquisa
da MUNIC valida o interesse da equipe do projeto na constru¢cdo dos instrumentais
metodoldgicos para criagdo de Indicadores Compostos.

A primeira justificativa reside no fato de que os dados produzidos pela MUNIC
possuem aderéncia para a composi¢ao de um quadro geral de dados secundarios que
subsidia a avaliacdo das capacidades governativas dos municipios do Rio Grande do
Norte, mesmo aqueles que nao sejam cobertos com pesquisas de campo e
informacfes primarias. Em segundo lugar, a propria estrutura metodoldgica da
MUNIC, em especial a organizacéao tematica dos questionarios, ao ser objeto de uma
depuracdo critica da equipe do projeto auxilia na construgcédo do questionario-base que
sera aplicado nos municipios e correspondente ao PRODUTO 02.

A producdo de poucas variaveis orientadas ao planejamento territorial e
desenvolvimento regional evidenciam que a MUNIC ndo é capaz de, por si so,
subsidiar as analises do Ministério do Desenvolvimento Regional no que se refere a
eficicia de suas politicas estruturantes: PNOT, PNDR e PNDU.

O documento base para a definicdo de um Politica Nacional de Ordenamento
Territorial aponta que a ampliacdo da autonomia municipal a partir de 1988 acarretou
na desarticulacdo de politicas publicas em virtude de demandas comumente
conflitivas, atribuindo a Unido um papel estratégico fundamental de integracdo do
territério por meio das politicas de ordenamento territorial. Todavia, o cenario de
fragmentacao e descentralizacdo promovido pelas estratégias de municipalizagdo dos
servicos publicos se constitui em desafio para a formulacdo de macropoliticas
estruturantes, de modo que a MUNIC se apresenta como reflexo desta autonomizacéo
dos entes subnacionais e ndo cobre em seu &mago uma visado integrada da politica
territorial, dado evidenciado pela auséncia de questdes a respeito de politicas
regionais ou de redes, mas também por meio da segmentacdo da pesquisa em
setores.

As intersec¢cbes da MUNIC com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional foram realizadas por meio de uma averiguacao das variaveis da pesquisa

gue possivelmente possam contribuir na construcdo de um dos quatro objetos da
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PNDR, conforme consta no Decreto n° 9.810, de 30 de maio de 2019. Os quatro
objetivos séo:

e Objetivo | - Promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de
gualidade de vida inter e intra regides brasileiras e a equidade no acesso a
oportunidades de desenvolvimento em regides que apresentem baixos
indicadores socioeconémicos;

e Objetivo Il - Consolidar uma rede policéntrica de cidades, em apoio a
desconcentragcdo e a interiorizagdo do desenvolvimento regional e do Pais,
considerando as especificidades de cada regiao;

e Objetivo Il - Estimular ganhos de produtividade e aumentos da competitividade
regional, sobretudo em regides que apresentem declinio populacional e
elevadas taxas de emigracéao;

e Objetivo IV - Fomentar agregacao de valor e diversificacdo econémica em
cadeias produtivas estratégicas para o desenvolvimento regional, observando
critérios como geracao de renda e sustentabilidade, sobretudo em regiées com
forte especializacdo na producédo de commodities agricolas ou minerais.

A pesquisa da MUNIC tem um dialogo estreito com o Objetivo | da PNDR,
enguanto os demais objetivos necessitam de um conjunto de informac¢des que nao
esta adequadamente coberto na analise do IBGE. Sendo assim, reiteramos o
entendimento de que os Indicadores Compostos de Capacidade Institucional podem
contribuir para a reunido de informaces que permitam averiguar as condigdes
técnicas e administrativas que um municipio possui de participar ativamente como um
“nd” da rede policéntrica de cidades e como participe ativo para o planejamento
regional.

A Ultima relacdo que pode ser estabelecida entre a MUNIC e o conjunto de
politicas estruturantes do MDR diz respeito a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano. De acordo com a pagina eletrénica do Ministério do Desenvolvimento
Regional, a PNDU esta sendo construida com base em um desenho de processo, com
esferas de participacdo, e uma forte aposta na logica de redes de colaboracédo e na
forca da inteligéncia coletiva.

A Politica tem como objetivo reduzir as desigualdades socioespaciais nas
escalas intraurbana e supramunicipal e na escala da rede de cidades, contribuindo

para que se equilibrem os beneficios e 6nus do processo de urbanizagdo. Além disso,
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visa apoiar os municipios na implementacdo da agenda de desenvolvimento urbano
por meio dos seguintes eixos: 1) elaboracdo de politicas municipais de
desenvolvimento urbano adequadas as suas realidades e 1) elaboracédo ou revisédo de
instrumentos de desenvolvimento urbano.

A figura a seguir (Figura 30) detalha a estrutura do documento preliminar da
PNDU que esta sendo construido pela equipe da SMDRU-MDR.

Figura 30 - Estrutura preliminar da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

1. O novo pacto urbano

1.1 Conceitos e objetivos
1.2 Principios e diretrizes

Transformagio ambiental

Transformacao digital
Transformagao econémica e laboral

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional, 2021.

Na pesquisa da MUNIC os elementos da politica urbana aparecem de forma
especifica no item Legislacdo e Instrumentos de Planejamento, por meio das
seguintes variaveis:

e Plano Diretor — existéncia

e Legislacdo sobre area e/ou zona especial de interesse social — existéncia;

e Leide perimetro urbano — existéncia;

e Legislacdo sobre parcelamento do solo — existéncia,

e Legislacdo sobre zoneamento ou uso e ocupagéo do solo — existéncia;

e Legislacdo sobre solo criado ou outorga onerosa do direito de construir —
existéncia;

e Legislacdo sobre contribuigcdo de melhoria — existéncia;

e Legislacdo sobre operagéo urbana consorciada — existéncia;

e Legislacdo sobre estudo de impacto de vizinhanca — existéncia;

e (Cdbdigo de obras — existéncia;
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e Legislacdo sobre zoneamento ambiental ou zoneamento ecoldgico-econdmico;
e Legislacdo sobre serviddo administrativa;

e Legislacdo sobre tombamento;

e Legislacdo sobre unidade de conservacéo;

e Legislacdo sobre concesséo de uso especial para fins de moradia;

e Legislacdo sobre usucapido especial de imovel urbano;

e Legislacdo sobre direito de superficie;

e Legislacdo sobre regularizacao fundiaria;

e Legislacdo sobre a legitimagéo de posse;

e Legislacdo sobre estudo prévio de impacto ambiental

O conjunto de varidveis acima explicitam que o foco das anélises da MUNIC
€ 0 arcabouco normativo que orienta as diretrizes do Estatuto das Cidades e da
Politica Nacional do Meio Ambiente, de modo que questdes mais abrangentes e
inerentes a dindmica urbana e as diferenciacfes territoriais da rede de cidades
escapam do questionario produzido pelo IBGE, elementos que justificam a producéo
dos indicadores compostos em tela. Com base nisso, € possivel concluir que a
producdo de dados orientadas ao planejamento territorial e, consequentemente, a
investigacao das capacidades governativas municipais € pouco coberta pela MUNIC,
ainda que haja pontos de diélogo.

A robustez do banco de dados disponibilizado pelo IBGE justifica a escolha
da pesquisa como unidade primaria de investigacdo das capacidades institucionais
dos entes subnacionais. Além disso, a escolha por uma Unica fonte de dados busca
evitar erros causados por informacfes de diversas pesquisas, uma vez que nao
existem indicadores institucionais que usem a Fun¢do como unidade de medida e que
possam basear ou comparar o0s resultados que serdo por nos identificados. Contudo,
houve a necessidade de adaptacdo do banco de dados da MUNIC as
intencionalidades do projeto, de forma tal que um conjunto de atividades e
procedimentos de pesquisa foram executados a fim de incorporar,

metodologicamente, os dados da MUNIC a pesquisa.
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2.4.2. Parte II — Organizacao da informacao e nova conceituacao

das variaveis

A escolha da base de dados exige a tarefa de organizacédo das informacodes
disponiveis e a reconcentracdo das variaveis de acordo com as necessidades e
problemas de pesquisa. Tal sistematizacdo encontra-se em andamento através das
seguintes etapas:

1) Estudo prévio e discussdo sobre o questionario da MUNIC e as variaveis
disponiveis;

2) Classificacdo das variaveis da MUNIC de acordo com as fun¢des das despesas
publicas.

3) Organizacao das informacdes

O primeiro procedimento, que versa sobre o estudo da base de dados da
MUNIC, conclui que a pesquisa é composta por 1046 variaveis que estao distribuidas
nas seguintes categorias:

e Recursos humanos;

e Legislacdo e instrumentos de planejamento;
e Educacéo;

e Cultura;

e Saude;

e Assisténcia social;

e Seguranca alimentar;

e Trabalho e inclusao produtiva;

e Politica para mulheres;

e Instrumentos de gestdo migratoria;

e Enfrentamento ao sub-registro de nascimento;
e Variaveis externas.

A porcentagem das variaveis por categoria esta elucidada no seguinte quadro
(Quadro 5):

89



UNIVERSIDADE| DO RIO GRANDE DO NORTE

Quadro 5 - Quantidade de variaveis por categoria na pesquisa da MUNIC-IBGE

Variavel Quantidade Porcentagem
Educacéo 188 18%
Cultura 166 16%
Saude 165 16%
Assisténcia social 129 12%
Seguranca alimentar e nutricional 116 11%
Politica para mulheres 105 10%
Recursos humanos por vinculo e escolaridade 72 7%
Trabalho e inclusédo produtiva 48 5%
Enfrentamento ao sub-registro de nascimento 26 2%
Legislacdo e instrumento de planejamento 16 2%
Instrumento de gestao migratoria 9 1%
Variaveis externas 6 1%

Fonte: MUNIC, 2018.

Os estudos iniciais do questionario evidenciam que as doze categorias de
classificacdo das variaveis propostas pela MUNIC ndo sdo compativeis com a
metodologia de capacidades institucionais, ja que a principal fonte para a avaliacdo
das dindmicas institucionais dos municipios brasileiros é a classificacdo das 28
funcbes de despesas publicas utilizada pelo Governo Federal. Nesse sentido, das
doze categorias tematicas da MUNIC, apenas seis sao explicitamente equivalentes
com a classificacdo funcional da despesa: Educacdo, Cultura, Saude, Assisténcia
Social, Planejamento e Trabalho.

O Quadro 5 evidencia que alguns temas concentram uma quantidade de
variaveis superior em relacdo a outras, tais como Educacao (18%), Cultura (16%) e
Saude (16%). Essa limitacéo, contudo, ndo se mostra um impedimento relevante para
a construcdo dos indicadores, visto que as varidveis podem ser reclassificadas de
acordo com as fun¢Bes das despesas publicas, etapa subsequente para a construcao
dos indicadores compostos.

A segunda etapa investigativa consiste na divisdo de subequipes
responsaveis por selecionar as variaveis relevantes a pesquisa e reclassifica-las de
acordo com as func@es das despesas publicas. Esse momento possibilitou a sele¢céo
de 215 variaveis e a exclusdo de 831. Além disso, devido a reclassificacdo das
variaveis, 19 das 25 func¢des foram incorporadas a anélise. E importante destacar que
foi acrescentado a subfuncdo Administracdo constituida das variaveis das seguintes
dimensfes: Educacdo por 08 variaveis; Saude e Nao se aplica por 07; Cultural,

Direitos da Cidadania por 06; Assisténcia Social por 05.
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O quadro a seguir (Quadro 6) demonstra a reclassificacdo das variaveis a
partir do critério de Funcéo utilizado como setor da politica publica pelo Governo
Federal.

Quadro 6 - Reclassificacdo das dimensfes analiticas da MUNIC-IBGE com base na dimensédo de
despesa publica

Dimenséao Quantidade Porcentagem
Subfuncdo Administracéo 38 17,7%
Assisténcia Social 32 15,0%
Saude 23 10,7%
Cultural 22 10,2%
Legislativo 22 10,2%
Direito e Cidadania 14 6,5%
Comunicacgbes 10 4,7%
Administracao 09 4,2%
Comeércio e Servigos 07 3,3%
Agricultura 07 3,3%
Educacéo 05 2,3%
Essencial a Justica 05 2,3%
Relacdes Exteriores 04 1,9%
Habitacéo 03 1,4%
Arquitetura e Urbanismo 03 1,4%
Trabalho 03 1,4%
Gestao Ambiental 02 0,9%
Ciéncia e Tecnologia 02 0,9%
Desporto e Lazer 02 0,9%
Organizagao Agraria 02 0,9%

Fonte: MUNIC-IBGE, 2018.

A reclassificagdo das varidveis permite observar uma distribuicdo mais
equitativa dos temas trabalhados pela MUNIC com a Funcdo de despesa publica do
Governo Federal. Sendo assim, a equipe do projeto seguiu para a proxima etapa, que
consiste na organizacao do banco de dados.

O procedimento de tratamento dos dados permite constatar que 90% das
varaveis componentes da base de dados sdo nominais e outros 10% numéricas.
Embora o uso de varidveis nominais na construcdo de um indicador composto
represente um entrave metodoldgico, a equipe considera a possibilidade de utiliza-lo
a partir da atribuicdo de pontuagdes e “pesos” para as respostas de cada variavel.
Para tanto, faz-se necesséria atribuicdo de pontuacdes de acordo com o grau de
importancia, que varia de 0 a 5, sendo “0” nada importante e “5” muito importante. A
partir dai, chega-se a criagdo de um novo banco de dados representado pela Figura
31.

91



Varidve
MASS01
MASS01
MASS01
MASS01
MASS01
MASS01
MASS01
MASS06
MASS06
MASS06
MASS06
MASS06
MASS06
MASS06
MASS06
MASS06
MASS06

UNIVE.?SVDADE‘!!Jii DO RIO GRANDE DO NORTE

Figura 31 - Banco de dados atualizado para elaboracédo dos Indicadores Compostos de Capacidade

Institucional

N&o possui estrutura

Orgdo da administracdo indireta

Secretaria em conjunto com outras politicas setoriais
Setor subordinado a outra secretaria

Setor subordinado diretamente a chefia do Executivo

Secretaria exclusiva
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Ensino fundamental (12 Grau) completo
Ensino médio (22 Grau) incompleto
Ensino médio (22 Grau) completo
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Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
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Assisténcia Social
Assisténcia Social
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As informacdes podem ser interpretadas a partir dos seguintes critérios:

e Variavel: codigo da variavel;

e Nivel: resposta fornecida por aquela variavel,

e Categoria: codificagao do item da coluna “nivel”, convertido em inteiro;

e Categoria_Juncao: codificacdo que agrupa, quando necessario, as respostas

da coluna Nivel;

e Importancia da escala: grau de importancia da resposta da coluna Nivel,

e FuncédoCod: cédigo da Funcdo da Despesa Publica;

e FuncdoNome: nome da Funcéo da Despesa Publica.

A nova estrutura organizacional do banco de dados permite que a equipe

avance para a terceira parte da metodologia, intitulada “Avaliagdo de componentes

principais”.

2.4.3. Parte III — Analise de componentes principais (ACP)

Os indicadores sdo constru¢des quantificaveis que fornecem informagdes e

permitem uma comparacao através do espaco e/ou tempo. A agregacado de diversos

indicadores tem a vantagem de incorporar muitas variaveis, levando a um modelo

mais abrangente e proximo da realidade. O Iindice Composto da Capacidade
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Institucional (ICCI) foi construido para cento e sessenta e sete (167) municipios do
Rio Grande do Norte.

Nesta etapa métodos matematicos, estatisticos e computacionais auxiliam a
construcdo dos indicadores compostos. Foi utilizado a técnica multivariada de
componentes principais com intuito de obter uma quantidade menor de combinagdes
lineares (componentes principais) de um conjunto de variaveis, que retenham o
maximo possivel de informacédo contida nas variaveis originais de algumas dimensodes
do Quadro 6. A técnica foi aplicada para as seguintes dimens6es da MUNIC:
Administracdo, Agricultura, Assisténcia Social, Comunicagdes, Cultural, Direito e
Cidadania, Legislativo, Satde e subfuncéo de administrac&o. E importante destacar
que a aplicacdo da ACP para as dimensfes citadas acima ocorreu devido a
guantidade de variaveis que a compde e foram superiores a nove (09).

O primeiro passo consiste na analise exploratéria para deteccdo da
guantidade de componentes principais que sustentam cada dimensao em analise. Em
seguida, foram identificadas as variaveis que melhor explica a composi¢cdo da
componente principal na dimensdo em estudo. Logo apoés, foi realizado uma
padronizacdo, baseada na Equacdo 1, para as componentes principais de cada

dimensao.

Equacéo 1

valorobservada - valorminimo

Componente principal gimensio = PalOT e — DalOT

Apoés a padronizacdo das componentes principais foi calculado o escore
médio para cada municipio do RN, variando de 0 a 1, sendo O baixa capacidade
institucional e 1 alta capacidade institucional de acordo com cada dimensé&o analisada.

Para as dimensdes Ciéncia e Tecnologia, Comércios e Servi¢os, Desporto e
Lazer, Educacédo, Essencial e Justica, Gestdo Ambiental, Habitacdo, Organizacao
Agraria, Relacdes Exteriores, Trabalho e Urbanismo calculou-se a uma nota baseada
na Equacéo 2. Com isso, obteve a escala de variagédo para dimensdes acima, sendo
0 a 1, sendo 0 baixa capacidade institucional e 1 alta capacidade institucional. Nao foi
realizado uma padronizacdo para estas dimensdes devido a variabilidade das
categorias e reducdo das variaveis que compde as dimensdes, variando 1 a 8
variaveis.
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Equacéo 2
. o Z?=1 X
Dimensao = o;——
j=1Yi
sendo:

X;: pontos atribuidos nas varidveis n do municipio i ;

y;: total da pontuacao maxima das variaveis que compoe 0 municipio

A construcdo do indice composto da Capacidade Institucional (ICCI) dos
municipios do Rio Grande do Norte foram baseados na média aritmética (Equacéao 3)
das dimensbes Administracdo, Agricultura, Assisténcia Social, Comunicacoes,
Cultural, Direito e Cidadania, Legislativo, Saude, subfun¢édo de administracdo, Ciéncia
e Tecnologia, Comércios e Servicos, Desporto e Lazer, Educacdo, Essencial e
Justica, Gestdo Ambiental, Habitacdo, Organizacdo Agraria, Relacbes Exteriores,
Trabalho e Urbanismo, variando de 0 a 1, sendo: valores mais proximos de 1 (um)
indicativos de uma maior capacidade institucional e valores mais préximos de 0 (zero)

representativos de menor capacidade institucional.

Equacéo 3

_ Asoc + Dcid + Sau + Adm + Cult + Leg + Cserv + Edu + Agr + Hab 4+ Com + Ubn + Gamb + CeT + Dlaz + Trab + Ejus + Ogra + Subadm
- 20

ICCI

sendo:

ICCI: indicador das capacidades institucionais;
Asoc: Assisténcia Social;
Dcid: Direito e Cidadania;
Sau: Satide;

Adm: Administracdo;

Cult: Cultura;

Leg: Legislativa,

Cserv: Comércios e Servigcos;
Edu: Fducacao;

Agr: Agricultura;

Hab: Habitacdo;

Com: Comunicagcoes
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Ubn: Urbanismo;

Gamb: Gestio Ambiental;
CeT: Ciéncia e Tecnologia;
Dlaz: Desporto e Lazer;
Trab: Trabalho;

Ejus: Essencial e Justica;
Ogra: Organizagdo Agrdria;

Subadm: Subfung¢do administracdo

O ICCI permitira a avaliacdo das capacidades institucionais dos municipios
por meio da unidade analitica das dimensdes e a comparacdo com outras variaveis
de interesse, tais como as variaveis de transferéncias de recursos do Governo Federal

para os entes subnacionais.

2.4.4. Analise dos resultados para o estado do Rio Grande do

Norte

A partir dos 20 subindicadores de capacidade institucional, construiu-se
tipologias de municipios homogéneos em termos de caracteristicas de capacidade
institucional, agrupando os municipios em 3 clusters. Para a obtencdo dos clusters,
empregou-se a técnica de analise de cluster hierarquica, mediante o método de Ward.

De acordo com os valores médios do Indicador de Capacidade Institucional
(ICI), os clusters foram classificados em: pior, média e alta capacidade institucional.
Os valores do ICI no estado variaram de 0,30 (municipio de Espirito Santo) a 0,68
(municipio de Mossord). E, em cada cluster, apresentou o seguinte intervalo de
variacao: pior (0,30 a 0,52), média (0,38 a 0,56) e melhor (0,48 a 0,68).
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Figura 32 - Valores médios dos subindicadores, segundo categorias de capacidade institucional

Pior Média Melhor

Educagéo Trabalho Gestdo Ambiental
Saude Desporto e Lazer Urbanismo
Trabalho Educagéo Trabalho
Legislativo QOrganizagao Agraria Habitacdo
Direito e Cidadania Saude Desporto e Lazer
Desporto e Lazer Direito e Cidadania Educacéo
Administrag&o-Subfungéo Legislativo Salide
Cultura Administragao-Subfungéo Legislativo
5 Assisténcia Social Comércio e Servigo Direito e Cidadania
§ Comunicagdes Comunicagdes Organizagéo Agraria
S Comércio e Servigo Cultura Comunicagtes
= Agricultura Assisténcia Social Administragdo-Subfungdo
Urbanismo Agricultura Cultura
Administragéo Geral Urbanismo Assisténcia Social
Ciéncia e Tecnologia Administragdo Geral Comeércio e Servigo
Essencial a Justica Habitagdo Agricultura
Habitaggo Essencial a Justica Essencial a Justica
Gestao Ambiental Ciéncia e Tecnologia Administragao Geral
Organizagao Agraria Gestdao Ambiental Ciéncia e Tecnologia
Relagdes Exteriores Relagdes Exteriores Relagbes Exteriores

0.00 0.25 0.50 0.75 0.00 0.25 0.50 0.75 0.00 0.25 0.50 0.75

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

A partir das Figura 32 - Valores médios dos subindicadores, segundo categorias de
capacidade institucional e Figura 33, é possivel caracterizar os trés grupos de estudo,
segundo os valores médios dos 19 indicadores do ICI:

Grupo 1: Melhor capacidade — ICI médio de 0,58 (desvio padréo: 0,05), composto por
39 (23,4%) municipios com melhor gestdo ambiental, urbanismo, trabalho e educacéo.
Grupo 2: Média capacidade — ICI médio de 0,45 (desvio padrao: 0,04), composto por
78 (46,7%) municipios com bons indices de trabalho, desporto e lazer, educacéo e
organizacao agraria.

Grupo 3: Pior capacidade — ICI médio de 0,40 (desvio padréo: 0,04), composto por 50
(29,9%) municipios com os menores indicadores de organizacdo agraria, gestao
ambiental e urbanismo.

O indicador de relacdes exteriores apresentou menor desempenho nos trés

grupos.
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Figura 33 - Valores médios dos subindicadores, segundo categorias de capacidade institucional

Administracao

SGeraI Agricultura
Assisténcia
Social

Administracéo
Subfungdo 0.
Urbanismo

Trabalho Ciéncia e Tecnologia
Comércio e
Saude .
Servigo
Relacdes
.9 Comunicagdes
Exteriores
Organizago
g g . Cultura
Agraria
Legislativo Desporto e Lazer
Habitagao Direito e Cidadania
Gestao Ambiental Essencial a Educacgéo

Justica

—e— Pior —e— Média —e— Melhor
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

O mapa da Figura 34 representa a distribuicdo dos 167 municipios do RN, de
acordo com os trés clusters de capacidade institucional. Os municipios do cluster com
melhor capacidade institucional estdo distribuidos, principalmente, ao longo do litoral
potiguar e na regido de Mossor6/Assu. JA o grupo com pior desempenho, estd,
principalmente, localizado na regido do Alto Oeste Potiguar e Serido.
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Figura 34 - Distribuicdo dos municipios do Rio Grande do Norte, segundo grupos de capacidade
institucional

Capacidade
institucional

Pior
Média

[ methor

100 km

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

A Figura 35 apresenta a distribuicdo dos subindicadores de incapacidade

institucional, por tercis, e os clusters de capacidade institucional nos municipios.
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de municipios do Rio Grande do Norte

Figura 35 - Distribuicdo municipal dos 20 subindicadores de capacidade institucional e dos clusters de
capacidade insg“thgngi_gnal
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A

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Através dos valores médios dos subindicadores exibidos nesta secdo, é
possivel evidenciar, em resumo, que o indicador de Rela¢cBes Exteriores apresentou
0 menor desempenho nos trés grupos, ao passo que, ao todo, 12 funcbes
expressaram resultados consistentes, quais sejam: Urbanismo, Trabalho,
Organizacdo Agraria, Habitacdo, Gestdo Ambiental, Educacdo, Desporto e Lazer,
Comunicagtes, Comércio e Servigos, Essencial a Justica, Ciéncia e Tecnologia, e
Agricultura.

Além disso, tem-se que 7 func¢des apresentam distribuices semelhantes, sao
elas: Saude, Legislacdo, Direito da Cidadania, Cultura, Assisténcia Social,
Administracdo, e Relacdes Exteriores. Isso pode acontecer por trés motivos distintos,
isto é: a) auséncia de variaveis apropriadas na MUNIC; b) erro de calculo; c) o
fendbmeno estudado, de fato, ndo possui variancia. Quanto a este ultimo, o seguinte
exemplo pode ser dado: todos os municipios possuem diretrizes de Assisténcia Social,
Saude e Cultura semelhantes, haja vista que as normatiza¢ées sao Unicas para todo
o territorio brasileiro.

Vale ressaltar, ainda, algumas peculiaridades referentes as seguintes
funcdes: Urbanismo, Habitacdo e Gestdo Ambiental. As duas primeiras, componentes
das atribui¢cOes institucionais do MDR, revelam a dinamica concentradora da rede
urbana no estado do RN, nos polos regionais do Litoral Oriental, Seriddé e Oeste
Potiguar. As porcdes territoriais com maior capacidade institucional nessas funcoes
— Urbanismo e Habitacdo — sdo também aquelas favorecidas pelas maiores
transferéncias de recursos do governo federal para os setores em questao,
demonstrando um maior protagonismo técnico e institucional desses municipios.

No que lhe concerne, o resultado da fungdo Gestao Ambiental demonstra a
maior capacidade institucional dos municipios dos Litoral Oriental e Setentrional —
porcdes territoriais atingidas pelos instrumentos do gerenciamento costeiro. Se

destacam, também, as regiées de Mossor6 e do Vale do Acu (polos de fruticultura
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irrigada e de extracdo de Sal), e do Serid6 (areas de predominio das atividades de
mineracao e da pecuaria).

Em suma, quanto as vantagens e desafios dos Indicadores de Capacidade
Institucional dos municipios, conclui-se que, de um lado: a) esta metodologia permite
0 acompanhamento do desempenho relativo dos municipios por Funcao da despesa
publica; b) os resultados se aplicam aos 5.570 municipios e sdo Uteis para o
estabelecimento de analises comparativas; c) os indicadores possuem aderéncia com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tais como: 1. Erradicacdo da
Pobreza, 2. Fome Zero e Agricultura Sustentavel, 3. Salude e Bem-estar, 4. Educacgéo
de Qualidade, 8. Trabalho Decente e Desempenho Econémico, 9. Industria, Inovacao
e Infraestrutura, e 11. Cidades e Comunidades Sustentaveis; d) podem ser um
instrumento de analise auxiliar ao aprimoramento do questionario da MUNIC.

De outro lado, os desafios apreendidos, sdo: a) mudanc¢as anuais das variaveis
da pesquisa da MUNIC impossibilitam a realizagédo de séries histéricas da capacidade
institucional dos municipios; b) a pesquisa da MUNIC ndo possui variaveis que
comtemplem as 28 fun¢Bes da despesa publica estabelecidas pelo governo federal,
por fim, c) as variaveis ndo possuem exatamente uma relacdo com a Funcéo. A

estratégia, nesse sentido, foi adotada exclusivamente para fins da pesquisa.
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3. Metodologia de Analise e Avaliacio de Capacidades

Governativas

3.1. Indicadores de performance de gestao municipal mais
utilizados no Brasil e elementos tedricos estruturantes para a

analise das Capacidades Governativas.

A literatura sobre capacidades governativas oferece diferentes indicadores de
performance da gestdo municipal dos entes federados. O Tribunal de Contas da Unidao
adota o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) desenvolvido pelo Instituto
Rui Barbosa (associagao civil criada pelos Tribunais de Contas do Brasil), entidade
gue atua como braco académico do Sistema de Controle Externo dos Tribunais. O
IEGM é formado por 7 indicadores que abrangem diferentes espectros da
administracdo publica municipal: 1) Educacéo; Il) Saude; Ill) Planejamento, 1V) Gestéo
Fiscal; V) Meio Ambiente; VI) Cidades Protegidas e VII) Governanca em TI. Este
indicador lanca luz as a¢des do executivo municipal de uma forma ampliada e baseada
num instrumento de pesquisa extenso e vinculado as atividades exercidas em cada

um dos 7 construtos. A formagédo do indicador final (IEGM) é dado pela identidade:

(iEduc x 20+ isal’lde %X 20+ iPlanej. %X 20+ iG.Fiscal %X 20+ iAmb. x 10 + icidade X5+ iGOV_TI X 5)
100

IEGM =

Figura 36 — indice de Efetividade da Gestdo Municipal

Criterio

B Efetiva |EGM entre 60,0% e 74,9% da nota méxima
+ Em fase de adequacao IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

Fonte: Tribunal de Contas da Unido, 2020.

Um pouco mais restrito tem-se o indice de Desenvolvimento Municipal (IFDM)
da Federacéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) ancorado nos
indicadores de i) emprego/renda; ii) educacao e iii) saude. Dedica-se aos construtos

gue respondem de forma direta com o IDH. O IFDM de um municipio consolida em
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um unico numero o nivel de desenvolvimento socioecondmico local, através da média
simples dos resultados obtidos em cada uma dessas trés vertentes. A Figura a seguir

(Figura 37) descreve as variaveis que compdem cada um dos indicadores do IFDM.

indice de Desenvolvimento Municipal

Figura 37 —

Geragdo de emprego formal Atendimento a educacgdo infantil Proporgdo de atendimento
. Taxa de formalizacdo do . Abandono no ensino adequado de pré-natal
mercado de trabalho fundamental . Obitos por causas mal definidas
. Geragao de renda . Distor¢do idade-série no ensino . Obitos infantis por causas
. Massa salarial real no mercado fundamental evitdveis
de trabalho formal . Docentes com ensino superior . Internagdo sensivel a atengdo
. indice de Gini de desigualdade no ensino fundamental basica (ISAB)
de renda no trabalho formal . Média de horas aula diarias no

ensino fundamental

. Resultado do IDEB no ensino
fundamental

. o Fonte: Ministério da Educacdo Fonte: Ministério da Salde
Fonte: Ministério do Trabalho

Fonte: FIRJAN, 2020.

O indice de Gestdo Municipal (IGM) proposto pelo Conselho Federal de
Administracdo € outra iniciativa de se fixar métricas para comparabilidade da Gestao
Municipal. De carater mais amplo que o IFDM da FIRJAN produz informacdes
clusterizadas por porte do municipio, 0 que garante uma comparabilidade mais
honesta e homogénea entre municipios de porte equivalente e adota sistemas de
metas enddgenas intracluster que define meta a partir do 1° ou 9° decil (dependendo
da polaridade da questao). Essa metodologia de metas por cluster reduz o problema
de municipios que sejam outliers e, por isso, distorcem menos a referéncia e
desempenho de todos os demais municipios. Outro beneficio é a sua utilizacdo para
identificar e compartilhar boas praticas para os demais municipios com mesmo perfil.
O indicador esta configurado a partir de trés Dimensdes: i) financeira,; ii) desempenho
e iii) gestdo. Nos quadros a seguir (Quadro 7, Quadro 8 e Quadro 9) é possivel
observar a estrutura de seus indicadores.
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Quadro 7 — Dimensao financeira do IGM

RN

Objetivo da mensuracgao da

Dimenséo Indicador Variavel i Forma de célculo Fonte
variavel
Mensura a capacidade de . P
. . ~ . . Valor de receita prépria dividido ,
Receita prépria geracao de receita propria no - S Sistema FIRJAN
s pela receita total do municipio
municipio
Investimentos Mede a capamdadg .de investir Valor de investimentos d|y|g|<_jo Sistema FIRJAN
do municipio pela receita total do municipio
Mede a capacidade de Valor de caixa menos restos a
Fiscal Liquidez pagamento das obrigagcdes do | pagar dividido pela receita total do Sistema FIRJAN
municipio municipio
Mensura o nivel de gasto com Valor de gastos com pessoal
Gasto com Pessoal gast dividido pela receita total do Sistema FIRJAN
pessoal do municipio S
municipio
Mensura o comprometimento Valor de juros e amortizactes
Custo da divida do orcamento com custos de dividido pela receita total do Sistema FIRJAN
divida municipio
Gasto per capita em Medir o grau de investimento Valor de despesas com salide Secretaria do
Investimento per saude do governo em saude publica dividido pela populacéo Tesouro Nacional
capita Gasto per capita em Medir o grau de investimento | Valor de despesas com educacéo Secretaria do
educacgéo do governo em educacéo dividido pela populagéo Tesouro Nacional
Custo do Gasto per capita do Mede o gasto do municipio De;gtla_seasistlaargsgr:ﬂag%saga Z(I);ta Secretaria do
Legislativo legislativo com o legislativo 9 ~ P Tesouro Nacional
populacdo
Financas Mede a adequacéo e Secretaria de
Equilibrio Indicador da situacdo | sustentabilidade financeira do | Nota obtida pelo ISP conforme os Previdéncia do

previdenciario

previdenciaria

Sistema de previdéncia
municipal

critérios da metodologia

Ministério da
Economia

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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RN

Quadro 8 — Dimenséo Desempenho do IGM
Dimenséo Indicador Variavel SRS d\?arr?ée\?esluragao € Forma de célculo Fonte
Numero de criangas que Numero de 6bitos de criangas com menos DATASUS
Mortalidade infantil | sobreviveram ao primeiro ano de de um ano dividido pelo total de nascidos
vida vivos multiplicado por mil
x Populacgédo coberta pelas equipes da Saude
Saude Cobeirture} Qe Mede a cobertura da p opu}a_gao da Familia e Atencao Bésica dividido pela DATASUS
atencéo béasica atendida pela Atencédo Basica ~
populacao total
Avalia a capacidade de realizar Cobertura populacional de todas as DATASUS
Cobertura vacinal campanhas de vacinacao pelo campanhas vacinais (utiliza-se a categoria
municipio de imunizacdes)
Indica o % de alunos que deixam | Raz&o entre a quantidade de abandono e o
Abandono escolar de frequentar a escola nos anos total das matriculas efetuadas nos anos INEP
iniciais iniciais multiplicado por 100
< IDEB 5°ano Mede a quahda_d_e € aprend!zado Resultado do municipio no IDEB INEP
Educagéo da rede municipal de ensino
Desempenho p- —
d dizado d | Proporgédo de alunos nos anos iniciais do
Taxa de distorgao Mede o apren 1zaco dos aiunos ensino fundamental com mais de 2 anos de INEP
) - na rede municipal nos anos B e
idade-série iniciais atraso em escolas publicas municipais
rurais e urbanas
_ _ Mensura o nimero de crimes Utiliza a meto_dologla do Mapa de Violéncia Mapa de
Seguranca Crimes violentos . e para crimes violentos envolvendo armas de SN
violentos no municipio o Violéncia
fogo utilizando CID-10
s Avalia a populagdo com acesso a Populacdo com servico de agua dividido
Qualidade Acesso a agua agua pela populacdo total (INO55) SNIS
habitacional Acesso a0 esgoto Avalia a populagdo com acesso Populagéo com servico de esgoto dividido SNIS
ao esgoto pela populacédo total (INO56)
Avalia 0 % da populagdo em Numero de pessoas cadastradas no
Vulnerabilidade Vulnerabilidade situacdo de vulnerabilidade P
social social econdmica considerando o

CadUnico divido pela populagéo do

CadUnico.

municipio

Ministério da
Cidadania

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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Dimenséao

Indicador

Variavel

RN

Quadro 9 — Dimensao Gestao do IGM

Objetivo da mensuragao da
variavel

Forma de calculo

Fonte

Gestao

Planejamento

Planejamento de
despesa

Mensura a adequagéo do
planejamento de despesas do
municipio

Valor de restos a pagar nédo
processados dividido pela despesa total
do municipio

Secretéria do
Tesouros
Nacional

Captacao de recursos

Avalia a capacidade de captacao de
recursos do municipio

Valor de recursos captados em
convénio dividido pela receita corrente
do municipio

Secretéria do
Tesouros
Nacional

Lei geral MPE

Mede a implementacgéo da Lei geral
de incentivo a MPEs nos municipios

NuUmero de itens da lei implementados
dividido pelo total de itens

Sebrae

Colaboradores

Servidores per capita

Verificar a propor¢éo de servidores
da administracao publica direta e
indireta na populacdo do municipio

Total de colaboradores na
administracéo direta e indireta divido
pelo pela populacéo

MUNIC-IBGE

Comissionados per
capita

Verificar a proporgéo de
comissionados no total de
servidores (administragéo direta e
indireta)

Total de comissionados sem vinculo na
administracéo direta e indireta dividido
pelo total de colaboradores

MUNIC-IBGE

Qualidade de
investimento

Qualidade de
investimento em
educacéao

Qualidade de

Avalia os gastos e os resultados
gerados em educacgéo

Custo e beneficio dos gastos per capita
em educacdo em relacdo aos
resultados em educacdo mensurados

pelo IGM

IGM

investimento em
salde

Avalia os gastos e os resultados
gerados em saude

Custo e beneficio dos gastos per capita
em saude em relacdo aos resultados
em saude mensurados pelo IGM

IGM

Transparéncia

Qualidade das
informacdes

Verifica o nivel de informagfes
prestadas nas bases de dados
federais

Ndmero de informacdes disponiveis
dividido pelo total de bases de dados

IGM

CAUC

Analisa a regularidade do municipio

Numero de pendéncias do CAUC em

Secretaria do

com o CAUC relacéo ao total de itens Tesquros
Nacional
Mede o nivel de cumprimento dos . . o,
Transparéncia MPF municipios com relacéo as leis Checklist reahzad_o ’p(_alo MPF com os . M_|n|ster|0
N PP : municipios Puablico Federal
referentes a transparéncia no Brasil
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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Os Clusters de referéncia que levam em consideracéo o porte populacional

dos municipios pode ser representado pelo quadro a seguir (Quadro 10):

Quadro 10 — Clusters de referéncia por porte populacional

Grupo Porte PIB per capita
1 Pequeno porte 1 com até 20.000 habitantes Abaixo de R$ 15.028
2 Pequeno porte 1 com até 20.000 habitantes Acima de R$ 15.028
3 Pequeno porte 2 com 20.001 até 50.000 habitantes Abaixo de R$ 14.460
4 Pequeno porte 2 com 20.001 até 50.000 habitantes Acima de R$ 14.460
5 Médio porte com 50.001 até 100.000 habitantes Abaixo de R$ 20.400
6 Médio porte com 50.001 até 100.000 habitantes Acima de R$ 20.400
7 Grande porte com acima de 100.000 habitantes Abaixo de R$ 28.900
8 Grande porte com acima de 100.000 habitantes Acima de R$ 28.900

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

A MACROPLAN também possui uma metodologia especifica para analisar as
capacidades governativas dos entes subnacionais que leva em consideragdo o
mesmo mecanismo de metas equivalente ao consolidado no indice do CFA e
formaliza o indice Desafios da Gestdo Municipal (IDGM). Trata-se de um indice
sintético que, através de um ranking, compara a situacdo atual dos 100 maiores
municipios do Brasil (aqueles que representam metade do PIB brasileiro) e visa
auxiliar os gestores a enfrentar e superar os desafios criticos ao desenvolvimento
local.

O IDGM consolida 16 indicadores em 4 areas de resultado (educacao, saude,
seguranca e saneamento) e apresenta trés painéis que permitem uma visdo mais
ampla dos municipios nos campos da populagdo: economia, gestdo publica e
transparéncia e situacao fiscal. A MACROPLAN construiu o IDGM com metodologia
semelhante a do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), variando de 0 a 1 (quanto mais préximo de
1 melhor o desempenho do municipio).

A equacéo utilizada para calcular os indicadores, cujo crescimento significa

melhoria, pode ser visualizada a seguir:

Vi - Vmax

Vmax - Vmin

Li =
Onde Li é o indice do municipio e Vi é o valor do indicador no municipio i.
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Se o crescimento do indicador significa piora da situacdo do municipio, a
equacdo utilizada muda e é representada pela férmula abaixo:
Li — Vi - Vmax

Vinax = Vmin

O ultimo indice que identificamos como sendo pertinente para a andlise das
capacidades governativas municipais € o indice de Gestdo Municipal Aquila (IGMA),
gue adota uma estrutura classica de 39 questdes publicas dos municipios,
organizados em 5 dimensdes: i) Fiscal e Transparéncia; ii) Educacdo; iii) Saude; iv)
Infraestrutura e Mobilidade Urbana e v) Desenvolvimento Socioecondémico e Ordem
Publica.

Importante ressaltar que em todos os indicadores de Gestdao Municipal
apresentados a componente Fiscal € tida como fundamental a gestdo publica. Isso
porque acredita-se que a condicdo financeira dos municipios tem papel fundamental
para a efetividade da entrega dos servigcos publicos ao cidaddo. O indice Firjan de
Gestao Fiscal (IFGF), por exemplo, contribui com o debate sobre a eficiéncia da
gestao fiscal através de 4 indicadores: i) autonomia, ii) gastos com pessoal; iii) liquidez
e iv) investimentos. Os mesmos também sdo componentes do indice IDGM proposto
pelo CFA. A figura a seguir (Figura 38) representa de forma detalhada os quatro

indicadores utilizados pelo IFGF.

Figura 38 — indice Firjan de Gestéo Fiscal (IFGF)

Autonomia Gastos com pessoal Liquidez Investimentos
_ Cap‘amdade de Grau de rigidez do Cumpqmento das Capacidade de gerar
financiar a estrutura orcamento obrigacdes bem-estare
administrativa s financeiras competitividade
Caixa - Restos a Pagar
- Gastos com Pessoal ; Investimentos
Receita Corrente Liquida Receita Corrente Liquida Recetta Corrente Liquida Receita Total

Fonte: FIRJAN, 2020.

O Computo final do IFGF é dado pela média aritmética dos 4 indicadores
formativos e os valores de referéncia propostos pela FIRJAN estdo expressos na

figura abaixo (Figura 39).
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Figura 39 — Valores de referéncia do IFGF

Gestdo de Exceléncia Boa Gestdo Gestdo Critica
resultados superiores a resultados entre resultados entre resultados inferiores a
0,8 ponto 0,6 e 0,8 ponto 04 e 0,6 ponto 0,4 ponto

Fonte: FIRJAN, 2020.

A mensuracdo das capacidades governativas dos entes subnacionais pela
proeminéncia da variavel fiscal possui amplo respaldo académico e institucional, haja
vista a utilizagéo frequente do IFGF, por exemplo, como unidade de medida para
avaliacao de desempenho de municipios realizada por empresas, 6rgaos de imprensa
e instituicbes governamentais. Monteiro Neto (2014) argumenta que isso deriva do
protagonismo dos economistas no debate sobre a reparticdo de poderes na
Federacdo. Ao mesmo tempo, 0 autor destaca que existe uma outra vertente, mais
aproximada aos cientistas politicos, que foca o debate das capacidades governativas
mais na centralizacao/descentralizacdo de politicas publicas e menos na questao
fiscal. Para esse conjunto de académicos as prevaléncias das regras da politica (e
dos partidos) e as relagbes intergovernamentais sao orientadas por motivagoes
partidarias e de acumulagcédo de poder politico, e pouca atencdo € dada aos fatores
gue definem dinamicamente a reparticdo de recursos.

A Portaria do PFCG instituida pelo Ministério do Desenvolvimento Regional
estabelece que a principal finalidade do Programa é mobilizar politicas, acoes,
instrumentos e parcerias para criar um ambiente colaborativo voltado a ampliacdo das
capacidades de gestao e da sustentabilidade institucional dos entes federados. Sendo
assim, a dimensao institucional aparece como diretriz norteadora das linhas de
atuacao da Portaria e do Plano de A¢do, mas considera que o conjunto de iniciativas
propostas no ambito do PFCG vai desde capacitacfes até solu¢cdes econbmicas para
a gestdo local. Nesse sentido, as diretrizes do Plano de Ac¢do se constituem em
importante eixo de orientac&o na aplicacéo dos recursos e na busca de resultados que
demonstrem efetividade e aderéncia com as politicas afetas ao MDR (BRASIL, 2020).

A andlise e avaliacao das relagfes entre instituices, instrumentos de gestao
fiscais-institucionais e efetividade de politicas publicas, temas que ancoram o0s
objetivos desta pesquisa, consideram a incorporacao da perspectiva politico-territorial
das capacidades governativas, pois se pensarmos o "territério” como um conceito que

sup0de o exercicio do poder e que implica um processo de apropriacédo, de delimitacédo
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e de controle, a sua dimenséo politica é imprescindivel no processo de planejamento
governamental e execucao de politicas e instrumentos estatais.

O planejamento governamental do pacto federativo brasileiro que se origina
na escala da Unido e se operacionaliza na escala dos Estados e dos Municipios,
embora utilize a narrativa territorial como discurso de seus instrumentos normativos e
de gestdo, o faz de forma inversa as demandas dos entes subnacionais, pois 0
territério municipal € sempre pensado a partir das politicas publicas e em detrimento
das politicas publicas, ou seja, pensa-se o0 rebatimento das politicas publicas no
territério, ao invés de se pensar as politicas publicas com base no territorio. Essa
inversdo metodoldgica se intensifica nos pequenos municipios e causa um conflito
politico-institucional sobre o territorio e a regido nas politicas publicas brasileiras, que
€ derivado tanto de uma falta de compreensao do territério municipal e de suas
demandas quanto das disputas politicas por interesses formalizadas entre diferentes
grupos.

Aretche (2012) da luz a este debate ao argumentar que a regulacao federal
afeta decisivamente o modo como as politicas descentralizadas séo executadas, pois
as regras constitucionais, a autoridade dos ministérios federais para regulamentar e
supervisionar as politicas executadas, bem como o poder de gasto da Unido, sao
fatores explicativos centrais da agenda dos governos subnacionais. Nesse sentido,
nao ha um planejamento por problemas e demandas do territorio, apenas o orcamento
como instrumento de planejamento que usa a dimensao territorial e regional ou o
territério e a regido e suas variacdes para justificar o valor orcamentério das politicas
publicas.

Gottman (1975) define que o territério € uma porgdo espacial do espacgo
geografico que coincide com a extenséo espacial da jurisdicdo de um governo. Ele é
0 recipiente fisico e o suporte do corpo politico organizado sob uma estrutura de
governo. Com base nessa definicdo, o Estado pode ser interpretado como a principal
instituicdo responséavel pela soberania dentro de um limite definido por fronteiras e o
criador de condi¢cdes normativas infraestruturais de garantia de sucesso para 0S
investimentos.

No Brasil a relacdo Estado-territério manifesta-se na forma de um sistema
federalista, responsavel por engendrar uma organizacdo que confere poder e

autonomia para a Unido, Estados e Municipios, conforme assegura o artigo 18 da
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Constituicdo. As relagbes federativas constituem, portanto, um poderoso campo de
investigacdo das capacidades governativas, as vezes apontando para modelos
federativos mais cooperativos, outras vezes para modelos mais competitivos
(MONTEIRO NETO, 2014).

Reale (2007) esclarece que, do ponto de vista juridico, a autonomia consiste
na maior ou menor capacidade que tem uma entidade para resolver, sem interferéncia
de terceiros, problemas que lhe sdo peculiares. No entanto, Leme (1992) pondera que
os estados federados nado sdo totalmente autbnomos, ja que estdo subordinados ao
Estado nacional, de quem a soberania € uma qualidade exclusiva.

O federalismo é uma engenharia politica e um pacto de base territorial que
tem por objetivo acomodar as tensdes decorrentes da diferenca para formar uma
unidade. Nesse sentido, o conjunto de normas constitucionais que atuam no territorio
de jurisdicdo do Estado brasileiro tem a finalidade de manter a coeséo politica dos

entes federados, uma vez que

“todos os estados da federagao estdo submetidos a um mesmo ordenamento
juridico [e] séo solidarios entre si porque obedecem a uma mesma legislacéo,
possivelmente perseguem um objetivo comum, partiham da soberania
nacional, constituem-se como parte de uma mesma totalidade” (CASTILLO
et al, 1997, p. 82).

Do ponto de vista territorial, o pacto federativo é formado por compartimentos
de diferentes ordens ou escalas de delimitacdo de normas: 0 nacional, o estadual, o
municipal. Esse ordenamento juridico impde que o conjunto de leis nacionais,
estaduais e municipais sejam constrangidas a atuarem na escala de suas jurisdicoes
politico-administrativas, processo que condiciona a implementacdo de fixos e de
fluxos no territério. Portanto, as capacidades governativas dos entes subnacionais nédo
ocorrem de forma unilateral nos territérios municipais, pois refletem a solidariedade
institucional entre as trés escalas de poder que constituem a federagao brasileira.
Essa solidariedade pode ser entendida como as relacées que nascem da coesao
politica estabelecida em um territério circunscrito e delimitado por fronteiras politicas,
onde tem vigéncia um conjunto de normas e uma autonomia de acao (CASTILLO et
al 1997).

A solidariedade institucional tem um papel muito importante na estrutura
organizacional do territério brasileiro e na forma como os lugares se constituem, ja

gue sdo as acdes do Estado — em suas diferentes instancias — que viabilizam (ou
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inviabilizam) a manutencdo de determinadas atividades e a formulagcdo e
implementacéo de politicas publicas municipais. Todavia, € importante destacar que
as prerrogativas de cooperacao e solidariedade institucional que engendram o pacto
federativo brasileiro nem sempre se refletem em distribuicdo equilibrada de bens e
servigos publicos nos entes subnacionais, pois as diversas escalas do poder publico
também concorrem por uma organizacao do territorio adaptadas as prerrogativas de
cada qual. Santos ([1996] 2008) ilumina essa analise quando esclarece que o modo
como o territério se configura ao longo do tempo tem influéncia direta nas
possibilidades de organizacéo atual, pois alguns lugares tornam-se mais aptos que
outros, permitindo que determinadas atividades se instalem.

A chamada Guerra Fiscal entre estados e municipios da federacéo brasileira,
gue disputam investimentos do Governo Federal ou de empresas nacionais e
internacionais em seus territérios politico-administrativos, nada mais é do que o
reflexo das formas pretéritas e atuais de organizacdo dessas bases territoriais que
possibilitam a implementacdo de tais investimentos somadas as disputas por
interesses econdmicos e politicos que ajudam a constituir o conflito politico-
institucional no planejamento governamental brasileiro.

O caldeirdo de conflitos cognitivos e de interesses que permeiam as relagdes
federativas no Brasil manifesta-se claramente na baixa capacidade de governar dos
entes subnacionais, que pode ser traduzida como a incapacidade de realizar o
processamento técnico e politico, de boa qualidade, dos problemas sociais relevantes
(MATUS, 2005). Sendo assim, embora ndo seja objetivo desta pesquisa realizar uma
revisdo bibliografica acerca do amplo debate sobre o conceito de capacidades
governativas, torna-se necessario ressaltar algumas questdes gerais sobre o tema
gue estruturam a metodologia a ser apresentada como um dos produtos finais do
Projeto PFCG (MDR/UFRN). A primeira questao diz respeito a alguns debates sobre
capacidades governativas nos espagos académicos e institucionais que nortearam o
raciocinio da equipe da pesquisa e a segunda questdo aponta para a estruturacéo de
um conceito de capacidades governativas que sustente 0s objetivos gerais e
especificos da pesquisa e se mostre operacional frente aos problemas politico-
territoriais da nagao.

Santos (1996) coloca que, embora o debate sobre governanga e

governabilidade tenha se iniciado no final da década de 60, foi ha década de 90 que
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a qualidade da gestao publica foi apresentada como um indicador central a ser
acompanhado de perto quando perseguidos o0s objetivos de promocdo do
desenvolvimento e superacao das desigualdades. Portanto, quando o Banco Mundial,
o FMI e outras agéncias internacionais de financiamento propdem o conceito de
governanca como o exercicio da autoridade, do controle, da gestdo e da forca de
governo, torna-se possivel e necessario criar mecanismos que buscam avaliar e
incrementar a governanca das instituicdes. A partir desta visdo da governanca como
um desafio, a autora propbe que um sistema politico é dotado de capacidade
governativa quando tem a capacidade de: 1) identificar problemas da sociedade e
formular politicas publicas resolutivas; e 2) implementar as politicas formuladas,
mobilizando para isso meios e recursos politicos e financeiros necessarios (SANTOS,
1996).

Monteiro Neto (2014) também se debruca sobre esses aspectos e considera
gue os entes subnacionais também precisam, tanto quanto a Unido, construir
instrumentos e instituicdes para promover mudangas estruturais no tecido de bem-
estar social. Nesse sentido, o autor considera capacidade governativa como sendo o
amplo conjunto de meios e recursos econdmicos e financeiros (capacidades
econdmico-fiscais) e de recursos politicos e institucionais (capacidades institucionais)
para promover o desenvolvimento.

Matus (2005) € outro autor que pensa o planejamento governamental e a
capacidade de governo dos paises por meio de uma analise situacional dos problemas
sociais. Para ele, a capacidade de Governo € uma capacidade de lideranca ponderada
pela experiéncia e conhecimentos adquiridos em Ciéncias e Técnicas de Governo. E
a capacidade de conducédo ou direcdo, que se acumula na pessoa do lider, em sua
equipe de governo e na organizacao que ele dirige. Com base nisso, a variavel-chave
para o aprimoramento da capacidade de governo dos paises ou entes subnacionais é
o intercambio de problemas, pois os problemas sociais sdo formados pela interagao
conjunta de mdultiplas variaveis que geram mudltiplos efeitos, sendo fundamental ter a
analise situacional como estratégia motora do processo de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas e do cumprimento das competéncias
institucionais e fiscais pelos governos.

O conjunto de constructos teéricos acima e as reflexdes derivadas da analise

do PRODUTO 01 norteiam a formulacdo de um conceito operacional de capacidades
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governativas pela equipe da pesquisa que possa dar conta de atacar a problematica
do déficit fiscal e institucional dos entes subnacionais e que seja replicavel na escala
do territério brasileiro. Para isso, é imprescindivel incorporar ao conceito de
capacidades governativas o componente territorial, haja visto que ndo sao apenas as
dimensbes da economia e da politica as Unicas que interferem na capacidade de
governar dos municipios. O territério como uma concre¢do do espago geografico faz
emergir toda a materialidade produzida pela sociedade, sendo causa e consequéncia
do intercambio de problemas que fundamentam a prépria existéncia das politicas
publicas e dos instrumentos de gestdo e ordenamento territoriais.

O primeiro incremento tedrico-metodoldgico desse raciocinio pressupfe que
consideremos 0 municipio como uma base territorial institucionalizada, conforme
proposto por O’Neill (2013). Para a autora, as bases territoriais institucionalizadas sao
formas de organizacao espacial das estruturas do Estado e da sociedade, exercendo
um papel privilegiado de integracao funcional e territorial.

O conceito ressalta o papel ativo do territério para a organizacdo das
instituicdes publicas e para a avaliacao do arsenal disponivel ao governo no exercicio
da gestdo, sendo elemento norteador da proposicdo metodoldgica por nos
apresentada. O municipio como base territorial institucionalizada se constitui em uma
fracao do territério que manifesta os diferentes elementos da estrutura administrativa
e de recursos para a gestdo. Nesse sentido, “o associativismo, a coordenagao de
politicas publicas, a garantia de direitos constitucionais, o acesso a equipamentos e
servigos publicos, entre outros, passam a compor, identificar e diferenciar as bases
territoriais institucionalizadas” (O’NEILL, 2013, p. 339).

Uma das operacionalizagbes possiveis dessa construcdo conceitual e
metodoldgica pode ser feita a partir das competéncias municipais obrigatorias que sao
estabelecidas ao gestor municipal por meio do Art. 30 da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessédo ou
permissédo, os servi¢os publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;
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VI - manter, com a cooperacado técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento & saude da populacéo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo
do solo urbano;

IX- promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacéo e a agéo fiscalizadora federal e estadual. (BRASIL,
1998)

A proposic¢éo da equipe sobre o desenvolvimento do PRODUTO 02 considera
0s incisos previstos no Art. 30 da constituicdo, de modo que foram feitas algumas
relacbes entre as competéncias constitucionais previstas na Carta Magna e as
capacidades governativas dos entes subnacionais que culminaram em 5 diretrizes
norteadoras:

1. O municipio possui responsabilidade obrigatéria sobre alguns setores da
politica publica: Educacdo, Saude, Assisténcia, Planejamento Urbano,
Transporte e Patrimonio;

2. As competéncias impostas pela Constituicdo Federal de 1988 nado sao
necessariamente as Unicas instituidas pelos entes subnacionais, pois 0s
municipios gozam de autonomia no pacto federativo para tecerem politicas
proprias que se debrucem sobre outras fungdes da administragéo publica;

3. As responsabilidades institucionais pactuadas pelos municipios podem ser tao
mais complexas quanto mais fun¢gbes da administracdo publica esses entes
buscam gerir;

4. O municipio possui responsabilidade fiscal e parte central de sua organizacao
perpassa pela organizacéo de suas receitas e despesas;

5. A ampliacdo das receitas pelos municipios é condicdo central para a
construcdo de sua autonomia, de modo que se as receitas estao
intrinsecamente interligadas a arrecadacdo de impostos sobre propriedade e
sobre consumo, o desenvolvimento econémico municipal acaba se constituindo
em um elemento central para o fortalecimento da arrecadacéao.

O conjunto de reflexes tedricas sustentado pelos autores que norteiam o
raciocinio da equipe e as incursdes reflexivas propostas por nés derivadas dessas
leituras ancoram o conceito de capacidades governativas que julgamos operacional

para os fins do Projeto PFCG (UFRN/MDR). Sendo assim, a pesquisa considera que:
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Capacidade Governativa é a capacidade de uma base territorial institucional em
prover mecanismos integrados para a identificacédo e solucdo de problemas politicos,
econdbmicos e sociais. Estes mecanismos devem ser transdepartamentais as
unidades de Governo e sua efetividade dependera: a) do amplo conjunto de meios e
recursos econdmico-fiscais presentes na base territorial institucional; b) dos recursos
politico-institucionais que permitem e elaboragéo, implementacéo e monitoramento de

politicas publicas destinadas aos cidadéaos.

As reflexdes que balizam a construgdo da espinha dorsal do PRODUTO 02
ndo se esgotam nos elementos tedricos previamente explicitados e demandam o
aprofundamento da discussdo para a selecdo dos temas que compdem a
metodologia. Sendo assim, as préximas etapas do Produto apontam para as seguintes
linhas investigativas: 1) revisdo da selecao dos temas, 2) integracdo metodoldgica dos
temas ao conceito de Capacidade Governativa proposto pela equipe; 3) construcao
de um instrumental de pesquisa (questionario e modelo estatistico) e; 4) teste em
campo nos municipios selecionados.

O préximo item demonstra a constru¢cdo do modelo de analise e avaliacao das
capacidades governativas dos entes subnacionais a partir da sistematizacdo do
instrumental de pesquisa com base na elaboracdo de um Indicador de Capacidades
Governativas (ICGov), ancorado em seis dimensdes analiticas decorrentes de uma

selecdo de variaveis calibradas por métodos estatisticos.

3.2. Modelo tedrico-metodologico para anadlise e avaliacao das

capacidades governativas dos municipios

A analise da governabilidade tem sua origem na performance estrutural-
funcionalista dos sistemas politicos. Sendo assim, a definicdo de capacidade
governativa adotada por esta pesquisa também possui respaldo nas proposi¢coes de
Malloy (1993), que considera a governabilidade como a capacidade de um sistema
politico de produzir politicas publicas que resolvam os problemas da sociedade. Para
isso, faz-se necessario confluir o potencial politico, econémico e as aptiddes internas
de um dado conjunto de instituicdes e parceiros com potencial de entregar servicos
publicos com qualidade e efetividade.
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A formulacdo bem-sucedida de politicas publicas depende, de um lado, do
sucesso da formacdo de coalizbes de sustentacdo e, de outro, da construcdo de
arenas de negociacdo que evitem a paralisia decisoria. O conjunto de elementos
acima estdo no cerne do conceito de capacidade governativa formulado por esta
pesquisa e que busca ser operacional as demandas dos entes subnacionais. Para
isso, compreende que o municipio é dotado de capacidade governativa quando
promove mecanismos integrados para a identificacdo e solucdo de problemas
politicos, econémicos e sociais na sua base territorial institucional. Esses mecanismos
dependem do amplo conjunto de meios e recursos econdmico-fiscais presentes na
base territorial institucional e dos recursos politico-institucionais que permitem e
elaboracao, execucdo e monitoramento de politicas publicas.

O bom éxito do processo de implementacdo de politicas publicas exige
coalizbes de apoio, capacidade financeira, instrumental e operacional do agente
propositor, além de identidade territorial e vontade social, pois sem representacao e
identidade local dificilmente uma politica publica consegue ter eficacia no territério sob
jurisdicdo de um governo. Sendo assim, a definicdo de capacidade governativa
proposta pelo projeto serve bem a criagdo de um modelo de analise replicavel, uma
vez que engloba tanto caracteristicas operacionais do ente federado como sua
dimenséao politico-institucional.

O construto tedrico-metodolégico do Planejamento Estratégico Situacional
(PES) foi a inspiracdo das escolhas adotadas para formalizacdo do modelo aqui
intitulado Indicador de Capacidades Governativas Municipais (ICGov-M). O Triangulo
de Governo elaborado por Matus (2006) procura observar a situacdo de um
governante perante a realidade, de modo que a capacidade de governo surge como
um dos trés pilares das variaveis-chave a serem consideradas na analise de éxito de
governos (os outros dois vértices sdo o projeto de governo e a governabilidade).
Nesse sentido, importante destacar que embora o método PES refira-se ao
planejamento governamental e o objetivo do Indicador volte-se & avaliagédo de gestbes
publicas - objetivos distintos, portanto -, 0 construto tedrico do PES contribui para que
se enfrentem os desafios tedricos e empiricos da avaliacdo de governos.

O triangulo de governo sintetiza a situacdo de um governante perante a
realidade e as trés variaveis (Governabilidade, Capacidade de Governo e Projeto de

Governo) dao forma ao sistema. Logo, a baixa capacidade de governo afeta a
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governabilidade, a qualidade da proposta e a gestdo do governo. As exigéncias do
projeto de governo colocam em prova a capacidade de governo e a governabilidade
do sistema. A governabilidade do sistema, por fim, imp&e limites ao projeto de governo
e faz exigéncias a capacidade de governo (MATUS, 2006).

O conjunto de elementos tedricos do Método PES ensejou a seguinte
pergunta: “O Triangulo de Governo pode ser também utilizado para formalizar, em
perspectiva comparada, os diferentes contextos (isto é, situacdes econémico/sociais)
nos quais 0s governos atuam em linha a um indicador de capacidades governativas?”.
Tendo como hipotese que sim, formaliza-se a seguir o modelo tedrico subjacente ao
esforco de producéo de indicador que expresse a capacidade de governo a luz de

suas contingéncias.

3.3. Construcao do Indice de Capacidades Governativas (ICGov)

A producdo de indicadores lida com profundas assimetrias quanto as
condi¢cdes materiais, orcamentarias e humanas presentes na gestdo dos municipios
brasileiros. Nesse sentido, a capacidade de governo € permeada por determinacoes,
limites e oportunidades que estdo, em ampla medida, relacionados a fatores de
natureza econdmica, fiscal e politico-administrativa, a respeito dos quais ha ampla
gama de informacdes estatisticas e parece haver menor nivel de divergéncia entre as
diferentes correntes de pensamento e campos de estudo. Parece razoavelmente
estabelecido que, por exemplo, a maior ou menor disponibilidade de receitas
municipais afeta a capacidade de governo. Assim, o desafio passa a ser a adequada
escolha de indicadores ante o amplo espectro de dados e informagdes disponiveis.

O pressuposto basico adotado na construcdo de indicadores é o de que a
capacidade de governo € diretamente afetada por um conjunto de fatores que, ainda
gue parcialmente, podem ajudar a compreender os diferentes contextos nos quais 0s
governos atuam. Para isso, propde-se um conjunto de dimensdes que apresenta
consideravel potencial diagnéstico a respeito da realidade por qualquer governo
municipal do qual a equipe de governo passa a escolher prioridades, tomar decisdes
e implementar acbes. E importante acrescentar, por fim, que a determinagéo das

dimensodes e variaveis utilizadas na base de dados esta orientada a melhoria da
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efetividade da gestdo municipal quanto ao desempenho ou aos resultados alcancados
pelas administracbes municipais.

A abordagem para a estruturacdo dessa base de dados esta orientada por
dois aspectos fundamentais: 1) o reconhecimento das diferencas quanto as condicées
de realizacdo de politicas publicas e programas dos governos municipais
considerando-se seis dimensdes: econdmica, fiscal, politica, servicos, governanca e
planejamento e, 2) a perspectiva comparada, com vistas a buscar os limites e os
desafios proprios ao contexto de cada municipio diante dos demais.

O Indicador de Capacidades Governativas Municipais (ICGov-M) diferencia-
se dos diferentes esfor¢cos para quantificacdo da governanca e do desenvolvimento
da gestdo municipal pelo fato de ser dedicado aos aspectos antecessores da
efetividade municipal ou da oferta de servigcos publicos. Desse modo, aponta para 0s
pontos de gargalo na oferta de servicos publicos por meio de uma andlise hexa-
dimensional que foi esbocada em etapa qualitativa da pesquisa (grupos focais com
secretarios de 3 municipios do Estado do Rio Grande localizados em diferentes
regides geograficas intermediarias) e reavaliada na etapa quantitativa a partir dos
aspectos da consisténcia e convergéncia.

A Figura 40 e a Figura 41, a seguir, demonstram o0 modelo proposto e
permitem compreender a composi¢cdo do indicador e avaliar a oportunidades de

melhoria da capacidade governativa com base em cada dimensao constituinte.
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de municipios do Rio Grande do Norte

Figura 40 - Esquema formativo do indice de Capacidade Governativa
‘ Politico

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Figura 41 - Indicador de Capacidade Governativa e suas dimensfes

Dimensoesdo ICgov

e [V LI MR X

Planejamento

o - --
Governanga Politica Plan = 20.0
Fisc =52.0
Administrativa Pol =10.0
Adm =50.0
Gov =54.0
Eco =30.0

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

A montagem dos indicadores esta orientada pelos seguintes cuidados
metodologicos quanto a selecdo dos dados utilizados:
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a) Disponibilidade de informacéo dos municipios do estado;

b)
c)
d)
e)

f)

9)

RN

Capacidades Governativas

Disponibilidade de informacfes primarias em fontes oficiais;

Periodicidade anual e maior atualidade possivel das informacoes;

Utilizacdo de médias com base em programas e ac¢fes legitimadas nas pecas

or¢camentérias de forma a minimizar efeitos conjunturais;

Variabilidade na escala de valores observados com vistas a facilitar o contraste

entre 0s municipios;

Montagem de indicadores expressos em taxas (ou valores per capita) e ndo em

valores absolutos, com vistas a permitir melhor comparabilidade;

Leitura imediata do indicador, ou seja, facilidade de sua compreensdo sem

necessidade de dominio de técnicas estatisticas mais complexas ou de

consulta a outras fontes.

Figura 42 - Representacao expandida do Modelo Hexa-Dimensional

Eco_01
Eco_02

Eco_03 Econdmica

Eco_n

Gov_01
Gov_02

Gov_03 Gogrernancga

Gov_n

Fiscal _01
Fiscal 02
Fiscal Fiscal 03

FiscaL'n

Politica_01
Politica_02
Poﬁﬁ; a_03

Politic a_n

1\—\

|

Adm_02

Adm_03

Adm 01
Adm_n

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

122



UNIVERSIDADE| DO RIO GRANDE DO NORTE

As anadlises podem ser agrupadas por clusters de interesses — tamanho
geografico, densidade populacional, regido geografica, dependéncia or¢camentaria
etc. — com o objetivo de evitar a acentuacdo desnecessaria acerca da percepcao das
desigualdades existentes e eventuais distorcfes comparativas devido aos municipios
possuirem caracteristicas diversas extremas. Quanto a relevancia das dimensdes do
modelo hexa-dimensional proposto para fins de propositura do indicador de
Capacidades Governativas cabe aqui uma apresentacao breve:

e Dimensdo Fiscal — E evidente que quanto mais ampla e pujante sdo as
condicbes fiscais de um municipio maior tende a ser a capacidade deste
municipio em expandir a oferta de servicos publicos e melhores sdo as
condi¢cbes de oportunizar qualidade na oferta desses servigcos. O potencial de
fomentar realizacbes e as estratégias preferenciais a serem adotadas
dependem estreitamente da receita municipal, da capacidade propria de
arrecadacdo, do tamanho das maquinas municipais (é importante lembrar que
h& pouca margem para ganhos de produtividade sem perda de qualidade em
areas intensivas em mao de obra, como educacdo e saude) e da maior ou
menor proporcao dos gastos nas areas sociais e de infraestrutura;

e Dimensdo Econdmica — A capacidade de um municipio prover boas
condicOes para geracao de renda, emprego e producéo é fundamental para o
desenvolvimento local. O crescimento do setor privado (seja na agricultura, na
pecuaria, agroindustria, comeércio, industria, turismo, servicos etc.) deve
assumir o protagonismo no mosaico do desenvolvimento local abandonando a
concepcao provinciana de municipio empregador para municipio gerador de
oportunidades. Nesse sentido, quanto maior a capacidade de um municipio
fomentar a competitividade municipal, maiores seréo os resultados positivos
guanto a atracdo de novos negocios, empreendedorismo, renda e trabalho para
a maquina municipal e para a populacéao.

e Dimenséo Politica — Os sindicatos e grupos politicos organizados a0 mesmo
tempo que induzem uma discussao continua sobre os interesses da sociedade
e a alocacéo honesta de recursos, podem promover friccdes quando perdem a
visdo do coletivo (sociedade) e dedicam-se a atuar sob a visdo turva e miope
da maximizagcdo do bem-estar do grupo ou do mal desempenho da equipe

gestora. Descontinuidade politica de obras e programas sédo frequentes na
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gestdo publica em geral. A execucao de préticas hostis ao desenvolvimento
municipal traz ruido ao processo de governanca dificultando a aprovacao e
execucao de projetos importantes. A relacdo com Governo e Unido pode induzir
melhores condi¢cdes de governanca, sobretudo nos aspectos em que ha
compartilhamento de responsabilidades na oferta de servigco publico a exemplo
de saude, educacédo e seguranca publica. A entrega de servigcos de qualidade
depende da afinidade entre os entes Municipal, Estadual e Unido. Neste
aspecto a dimenséo politica gravita a oferta de servicos podendo dificulta-la ou
favorecé-la.

e Dimensdo Servicos Publicos — Seguramente uma das dimensfes mais
densas e que afeta profundamente a capacidade governativa nos municipios €
a efetiva prestacao de servicos publicos. Nesse sentido, o operador da maquina
publica ganha destaque especial tanto em nivel quantitativo quanto qualitativo
pelo fato de apresentar elevada capacidade preditiva sobre "a margem de
manobra” mais ampla ou mais estreita com a qual contam 0s governos
municipais. As variaveis relativas a dimensdo Servicos Publicos sdo as que
dependem mais diretamente das decisfes e estratégias adotadas pelo poder
publico municipal, podendo resultar em rapida expansdo ou obstaculo a
capacidade de governo no curto espa¢o de um Unico mandato. Logo, as
variaveis do indicador sdo predominantemente endégenas (ou seja, menos
expostas a fatores incontrolaveis), pois estdo mais estreitamente associadas
ao que fazem ou deixam de fazer os governos a partir da disponibilidade de
recursos com que contam e das condicdes concretas de funcionamento do
aparato municipal.

e Dimensé&o Governang¢a — Um ponto facilitador da capacidade governativa dos
municipios esta centrado no arranjo otimizado das secretarias e na(s)
unidade(s) de inteligéncia com papel definido, pois eleva o potencial de
intervencado qualificada da gestdo publica por meio da anélise dos dados do
municipio. A articulacdo da gestdo do municipio a partir de redes de
cooperacao com institutos de pesquisa permite alavancar solugbes para
problemas municipais diversos. Ainda, parcerias, cooperacado e consorcio com
outros municipios tém bom potencial para tratamento e solucdo de problemas

comuns na gestao publica a exemplo dos projetos de manejo de lixo, o que
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melhora a capacidade de o municipio dar respostas as demandas municipais
atendendo aos dispositivos legais. Outro ponto importante é o estabelecimento
de parcerias com os tribunais de Conta e Judiciario de forma que sejam
minimizadas friccdes com a coorte de Contas e o0 sistema Judicial, reduzindo
tempo e esforgo para tratamento de questdes legais.

e Dimenséao Planejamento Estratégico — A dimensao planejamento Estratégico
assume contornos fundamentais na governabilidade e capacidade governativa,
pois permite preparar e organizar os investimentos e prioridades municipais de
curto e longo prazos. Nessa dimenséo € oportunizado o planejamento de todas
as atividades do municipio (por secretaria) em grau de prioridades e horizonte
de tempo. Além disso, permite otimizar a execucao das despesas em rubricas
gue fardo diferenca na efetividade municipal. Municipio com baixo nivel de
planejamento estratégico tende a ser menos efetivo, menos eficiente com o uso
dos recursos e susceptivel a realocacdo discricionaria de menor importancia
nos investimentos. A maior estruturacao das pecas or¢camentérias (PPA, LDO
e LOA) no planejamento estratégico possibilita maior aderéncia territorial das
acOes municipais.

As hexa-dimensdes do ICGov permitem inferir que a capacidade de governo
€ composta por um sistema interativo de fatores que apresenta tendéncia de
expansao na medida em que melhores séo os indicadores considerados. Com base
nisso, o contrario também é verdadeiro, pois se as variaveis relacionadas as
dimensdes sdo menos vantajosas, a capacidade de governo tende a ser menor.

A evolucédo da capacidade de governo pode ser trabalhada tanto ao longo do
tempo para um mesmo ente municipal quanto comparativamente entre municipios em
um dado momento especifico. Sendo assim, o indicador tera duas formulacfes
representativas: a primeira concebe pesos equidistribuidos as estruturas hexa-
dimensionais e a segunda esta calibrada para aproximar a 12 componente principal
dos indices de efetividade e governanca municipal (IFDM, IGM e IEGM), de modo que
seja possivel ponderar as hexa-dimensfes do ICGov ao indicador de efetividade da
gestdo municipal (IEGM).

O modelo esta matematicamente calibrado por meio de uma regressao sobre

a 12 Componente principal dos indicadores apontados:
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la Componente_Principal IFDM/IGM /IEGM)
= Lo + f1Economica + f,Fiscal + f3Politica + f,Administrativa

+ fsGovernanga + fe¢Planejamento + ¢

Onde nos parametros [ sdo representados pesos normalizados para as hexa-

dimensdes do indicador.
As proximas paginas descrevem as variaveis componentes de cada uma das

dimensdes do Indicador de Capacidades Governativas (ICGov).

3.3.1. Dimensao Fiscal

Memorial de calculos para indicadores da Dimensao Fiscal

Cada indicador deste indice possui peso igual em funcéo da sua importancia,
reflexo sobre as finangas publicas e em relacéo a gestao. Assim, na melhor hipoétese,
se todos os indicadores alcancarem pontuacdo maxima, o valor pontuado deste indice

€ 100. A pontuacgéo de cada indicador sera apurada conforme segue:

Fiscal; — Analise da Receita (execuc¢ao orcamentaria):

Receita Arrecadada

ARgp =
EO ™ Receita Prevista Atualizada
Critério de Pontuacéao
ARpgq Pontuacéo

Maior que 1,5 0

Entre 1,00 e 1,50 1,5— AR
(5 = ARro) 149

0,50

Entre 0,50 e 1,0 (ARgo — 0,5)
—0’50 x 100

Menor que 0,5 0

Fiscal, — Anédlise da Despesa (execucao orcamentaria):

Despesa Executada
Despesa Fixada Final

ADEO ==
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Critério de Pontuacéao

ADgq Pontuagao
Maior que 1,1 0
Entre 1,00 e 1,10 1,10 — AD
( E0) < 100
0,10
Entre 0,50 e 1,00 ADgo — 0,5
(4Dgo = 05)
0,50
Menor que 0,5 0

Fiscal; — Andlise de Resultado (execucdo orcamentaria):

Despesa Executada

RN

AResultgy =

Critério de Pontuacéao
AResultg, Pontuacéo
Maior que 1,00 (sem cobertura) ou 0

1,20 (com cobertura)

Entre 1,00 e 1,20 (com cobertura) (1,20 — AResultgp)
X 100
0,20
Entre 0,80 e 1,00 (AResultg, — 0,20)
X 100
0,80
Menor que 0,80 0

Fiscal, - Andlise dos Restos a Pagar:

Pagamentos Realizados

Restosggy = — —
Eo Posigdo Inicial dos restos a pagar

Critério de Pontuacéao

Restosgg Pontuacéao
Maior que 0,95 100
Entre 0,75 e 0,95 (Resultpo = 0.75) 149
0,20
Menor que 0,75 0

Fiscal; —Analise das Despesas com Pessoal:

Receita Arrecadada — Créditos Adicionais de Superavit Financeiro
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Despesa Liquida com Pessoal

Pessoal =
Receita Corrente Liquida

Critério de Pontuacéo

Pessoal Pontuacéao
Maior que 0,60 0
Entre 0,45 e 0,60 (060 = Pessoal)
0,15
Menor que 0,45 100

Fiscaly, —Analise da Liquidez do Municipio:

Caixa e Equivalentes de Caixa — Restos a pagar

Liouidez =
tquiaez Receita Corrente Liquida

Critério de Pontuacéao

Liquidez Pontuacéao
Maior que 0,15 0
Entre 0,00 e 0,05 100
Entre 0,05 e 0,15 (0.15 _O'L;guidez) x 100
Menor que 0,00 0

Fiscal; —Inv — Andlise do Investimento no Municipio:

Investimentos + Inversoes Financeiras

Inv =
n Receita Total

Critério de Pontuacéo

Inv. Pontuacéao
Maior que 0,15 100
Inv — 0,05
Entre 0,05 e 0,15 w %X 100
0,10
Menor que 0,05 0

Fiscalg — Analise da Capacidade de Autofinanciamento do Municipio:

Receitas Préprias — Custos com a Estrutura Administrativa

AutoFin = - I
Receita Corrente Liquida
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Critério de Pontuacéao

AutoFin Pontuacéo
Maior que 0,50 100
AutoFin
Entre 0,00 e 0,50 ————x 100
0,50
Menor que 0 0

Fiscaly — Analise de Receitas Proprias nao realizadas

Estoque Final

- Estoque Inicial

Critério de Pontuacéo

DivAtiv. Pontuacéo
Menor que 0,50 100
(1,0 — Div)
Entre 1,0 e 0,50 0+ —
70,0 + 167
Igual a 1,0 70,0
Maior que 1,0 0

Fiscal,y, — Apuracao dos pagamentos dos precatérios:

RN

Divisdo entre o estoque final e o estoque inicial no exercicio em analise, conforme o

célculo a sequir:

Estoque Final dos precatoérios

Prec = — .
Estoque Inicial dos precatorios

Critério de Pontuacéao

Prec Pontuacéo
Maior ou igual a 1,0 0
(1,0 — Div)
Entre 0,8 e 1,0 —_—
0.20 %X 100
Menor ou igual a 0,80 100
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CONSOLIDACAO DA DIMENSAO_FISCAL

n
, 1 .
D Fisc = WZ Fiscal;
=

onde:
Fiscal; = Indicadores da iésima Dimensao Fiscal

n = numero de indicadores presentes na dimensao.

3.3.2. Dimensao Economica

Memorial de calculos para indicadores da Dimensao Economica

Cada indicador deste indice possui peso em funcdo da sua importancia,
reflexo sobre a capacidade do municipio gerar emprego, renda e IDH. Assim, na
melhor hipétese, se todos os indicadores alcancarem pontuacdo maxima, o valor
pontuado deste indice é 100. A pontuacdo de cada indicador sera apurada conforme

segue:

Eco, — PIB per capta:

PIBing = — o .
numero de Habitantes
Critério de Pontuacéao
PIB inq Pontuacéo
Posicdo do Percentil do Municipio no Posicdo do Percentil
Estado (da distribuicdo do PIB/ind) [0 —100]

Eco, —PIB per capta dos ultimos 3 anos:

PIB_Real_percapta;
CRpip = -1
PIB_Real_percapta;_;

PIB_Nominal_percapta;
Deflator_Implicito_IBGE;

PIB_real_percapta; =

Critério de Pontuacéao

PIB inq Pontuacéao
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Posicdo do Percentil do Municipio no  Posicao do Percentil se crescimento
Estado (da distribuicdo de positivo [0 — 100]
crescimento real do PIB/ind com

crescimento positivo) 0 se crescimento negativo

Eco; — Rendimento Familiar per capta:
A renda familiar € a soma financeira bruta de cada membro de uma familia (moradores
de um mesmo domicilio). J& quando nos referimos a renda familiar per capita, o valor

€ obtido pela divisdo da renda familiar pelo nimero total de individuos da familia.

Critério de Pontuacéo

RendFam 4 Pontuacgéo
Posicdo do Percentil do Municipio no Posicdo do Percentil
Estado (da distribuicdo de renda [0 —100]
familiar/ind)

Eco, Taxa de populacédo ocupada:

Critério de Pontuacéao

Emprego jinq Pontuacéo
Menor que 10% 0
T - 0,10
Entre 10% e 40% ( axaocugagg" ) X 100
Maior que 40% 100

Ecos; — Ha desenvolvimento de banco de projetos de interesse municipal com

andlise de pre-viabilidade técnica que possa ser de interesse do setor privado?

Critério de Pontuacéao

Viab Pontuacéao
Sim 100
N&o 0
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Ecos —Ha Comissdo permanente dedicada em buscar solucdes para elevar a

Competitividade Municipal?

Critério de Pontuacéao

Competitividade Pontuacéao
Sim 100
Nao 0

Eco; —H& Programas de incentivo amplos e abertos para novos nego6cios no

municipio?

Critério de Pontuacéao

Atratividade Pontuacéao
Sim 100
N&o 0

Ecog — Ha Programas de incentivo para criacao e/ou fortalecimento de arranjos

produtivos locais no municipio?

Critério de Pontuacéo

APL Pontuacéao
Sim 100
Nao 0

by

Ecog —Ha programas pro-empreendedorismo e incentivo a cooperacao

produtiva?

Critério de Pontuacéo

Empreendedorismo Pontuagéao
Sim 100
Nao 0

Eco,9 — Ha programas de incentivo ao setor produtivo local?

Critério de Pontuacéo
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Incentivo Pontuacéao
Sim 100
Nao 0

Ecoq1 — Ha programas de cooperacdo técnica com Instituicées de Pesquisa e

Universidades para o desenvolvimento municipal?

Critério de Pontuacéao

Cooperacao Técnica Pontuacéo
Sim 100
N&o 0

Ecoq, — H& programas de cooperacdo técnica com Instituicdes de Pesquisa e

Universidades para o desenvolvimento municipal?

Critério de Pontuacéo

Cooperacao Técnica Pontuacéo
Sim 100
N&o 0

Ecoq3 — O Sistema de ensino municipal contempla assuntos transversais sobre
inovacado, empreendedorismo, gestéo financeira e social em sua proposta de

ensino.

Critério de Pontuacéao

Sistema de Ensino Pontuacéao
Sim, com programa bem definido 100
Sim, de forma dispersa e difusa 50
N&o 0
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CONSOLIDACAO DA DIMENSAO_ECONOMICO

n
1
D_Fi =—ZE :
_Fisc 1300 1 co;
1=

onde:
Fiscal; = Indicadores da iésima Dimensdo Econdomico

n = numero de indicadores presentes na dimensao.

3.3.3. Dimensao Planejamento

Memorial de calculos para indicadores da Dimensao Planejamento

Cada indicador deste indice possui peso em funcdo da sua importancia,
reflexo sobre as finangas publicas e gestdo. Assim, na melhor hipétese, se todos os
indicadores alcancarem pontuacdo maxima, o valor pontuado deste indice € 100. A

pontuacao de cada indicador sera apurada conforme segue:

Plan, —Percentual da taxa de investimento estabelecida no Planejamento
inicial e a executada:

Investimento liquidado total

Taxa; = ; -
nvest Investimento Previsto

Critério de Pontuacéao

Taxalnvest Pontuacéo
Menor que 0,80 0
T —

Entre 0,80 e 1,0 (Taxauwes: = 0.80)
0,20

Entre 1,0 e 1,15 100

Entre 1,15 e 2,0 (2,0 — Taxanyest) « 100
0,85

Maior que 2,0 0

Plan, —Ha no municipio, estrutura permanente e integrada dedicada ao

Planejamento, Controle e Acompanhamento do Planejamento Municipal.

Critério de Pontuacéao
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EstruPlan Pontuacéao
Sim, Completamente 100
Sim, Parcialmente 50
N&o 0

Planz —Ha no municipio, disponibilidade de pessoal capacitado para conducéao
e coordenacao do Planejamento, Controle e Acompanhamento do Planejamento

Municipal.

Critério de Pontuacéo

RHPlan Pontuacéao
Sim, Completamente 100
Sim, Parcialmente 50
N&o 0

Plan, — O PPA, LDO e LOA foram gerados a partir do Planejamento Estratégico
Municipal.

Critério de Pontuacéo

IntegraPlan Pontuacéo
Sim, Completamente 100
Sim, Parcialmente 50
N&o 0

Plans —Ha na prefeitura, sistema de inteligéncia gerencial amplo implantado
gue permita subsidiar, com informacdo, diferentes aspectos da gestéo

municipal, de seus programas e servicos publicos.

Critério de Pontuacéao
InteliPlan Pontuacéao
Sim, ha sistema de inteligéncia 100

utilizado por todas as secretarias
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Sim, ha sistema de inteligéncia, mas
nao utilizado por todas as
secretarias.

Nao

20

RN

Plang —O Planejamento Estratégico formulado tem participacdo popular em

algum estagio de sua elaboracao.

Critério de Pontuacéao
ExecuPlan
Sim, em todas as etapas do
planejamento
Sim, na etapa inicial de levantamento
das necessidades locais.
Sim, na etapa final do planejamento
para chancela do Planejamento
N&o, o Planejamento é realizado

exclusivamente pela equipe dedicada

Pontuacéao
100

50

20

7z

Plan, — O resultado do planejamento Estratégico é apresentado para o0s

municipes e demais parceiros da prefeitura e estdo disponiveis para acesso no

site do municipio.

Critério de Pontuacéao
EstruPlan
Sim, em todas as etapas do
planejamento
Sim, na etapa inicial de levantamento
das necessidades locais.
Sim, na etapa final do planejamento
para chancela do Planejamento
N&o, o Planejamento € realizado

exclusivamente pela equipe dedicada

Pontuacao
100

70

50
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Plang —As reunides de Avaliacdo e acompanhamento do Planejamento
Estratégico, LOA, LDO séao realizadas:

Critério de Pontuacéao

ExecuPlan Pontuacéao
A cada 2 meses ou menos 100
A cada Trimestre. 80
A cada Semestre 50
No ano 20
Nunca realizado 0

Planyg —Os setores da Prefeitura tém conhecimento prévio da previsdo de

receita cabivel para elaborarem suas dotacdes.

Critério de Pontuacéao

EstruPlan Pontuacéao
Sim 100
Nao 0

CONSOLIDACAO DA DIMENSAO_PLANEJAMENTO

n
1
D _Plan = mzl Plani
i=

onde:
Plan; = Indicadores da iésima Dimensao do Planejamento
w = valor acumulado em pontuacao de questdes nao respondidas

n = numero de indicadores presentes na dimensao

3.3.4. Dimensao Servicos Publicos

Memorial de calculos para indicadores da Dimensao Servicos Publicos

Cada indicador deste indice possui peso em funcdo da sua importancia,
reflexo sobre as financas publicas e na viabilizacdo da gestdo e oferta do servico

publico. Assim, na melhor hipotese, se todos os indicadores alcancarem pontuacao
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méxima, o valor pontuado deste indice é 100. A pontuacdo de cada indicador sera

apurada conforme segue:

3.3.4.1. Saude

SP_Saudel — As unidades basicas de salde estdo adequadamente distribuidas no
municipio.

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Saude2 — As éareas de abrangéncia das unidades basicas de salde estdo

adequadamente distribuidas no perimetro do municipio.

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Saude3 — A cobertura das areas de abrangéncia das unidades basicas de saude

e suficiente para atender a totalidade da populagédo do municipio.

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Saude4 - O quantitativo de equipes de saude da familia esta em namero suficiente
para a prestacdo de atendimento a saude da populacéo.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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Adm_Saude5 — A quantidade de medicamentos e insumos disponiveis nas unidades
basicas de salude sao suficientes para garantir boa prestacdo de atendimento a saude
da populacéo.

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Saudeb6 - A estrutura fisica das unidades basicas de saude esta adequada para a
prestacdo de atendimento a saude da populacao.

Discordo Concordo

L i e 0
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Saude7 - O quantitativo de servidores médicos nas UPAs e/ou Hospitais publicos
(caso existam) estd em numero suficiente para a prestacao do atendimento médico-

ambulatorial.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Saude8 - O quantitativo de servidores técnicos em saude (técnicos em
enfermagem, loboratoristas, analise clinica, etc), nas UPAs e/ou Hospitais publicos
(caso existam) estd em numero suficiente para boa prestacéo de atendimento médico-

ambulatorial.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Saude9 - O quantitativo de servidores de seguranca e de gestdo hospitalar nas

UPAs e/ou Hospitais publicos (caso existam) estd em numero suficiente para
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oportunizar ambiente seguro, organizado e célere no atendimento médico-

ambulatorial.

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_SaudelO - O quantitativo de servidores de Servicos Gerais nas UPAs e/ou
Hospitais publicos (caso existam) estd em numero suficiente para garantir ambiente
limpo e higienizado, de forma continua, em toda instalagdo médico-ambulatorial.

Discordo Concordo

L i e 0
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Saudell - A quantidade de medicamentos e insumos disponiveis nas UPAs e/ou
Hospitais (caso existam) sdo suficientes para a prestacdo de atendimento médico-

ambulatorial.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Saudel? - A estrutura fisica das UPAs e/ou Hospitais publicos (caso existam) esta

adequada para o atendimento médico-ambulatorial.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Saudel3 — A estrutura dos Hospitais publicos (caso existam) sao suficientes para
a prestacao de atendimento hospitalar.
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Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Saudel4— A gquantidade de leitos dos Hospitais publicos (caso existam) sao
suficientes para a prestacdo de atendimento hospitalar.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Saudel5 — A quantidade de leitos de UTI/UTI_pediatrico//UTI_Neo nos Hospitais
publicos (caso existam) sdo suficientes para a prestacao de atendimento hospitalar.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Saudel6 — As especialidades médicas atendidas nas UPAs e/ou Hospitais
publicos (caso existam) estdo adequadas as demandas para o atendimento basico

ambulatorial.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Saudel7?7 - Os médicos e enfermeiros cumprem as escalas de trabalho

pontualmente.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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SP_Saudel8 - Os demais servidores lotados nas UPAs e/ou Hospitais publicos (caso

existam) cumprem as escalas de trabalho pontualmente.

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Saudel9 — A equipe de gestdo nas UPAs e/ou Hospitais Municipais (caso

existam) consegue dar solucéo e resolutividade as contingéncias.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

CONSOLIDACAO DA SUBSECAO SERVICOS PUBLICOS - SAUDE

19—k

10
SPsaude = m Z SP_Saudei
i=1

onde:
Kk = Questdes ndo aplicaveis ao caso;

SP_Saude; = iésima variavel da subsec¢do saide.

3.3.4.2. Educacao

SP_Educl — As escolas municipais estdo adequadamente distribuidas no municipio.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP _Educ2 - O quantitativo das escolas municipais é suficiente para atender a

totalidade da populacdo em idade escolar do municipio.
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Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Educ3 - O quantitativo de professores nas escolas Municipais esta em numero
suficiente para o ensino de qualidade.

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Educ4 - O quantitativo de servidores de suporte lotados nas escolas municipais

estd em numero suficiente para promover qualidade de ensino.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Educ5 — Ha programa de qualificacdo e incentivo institucionalizado a formacéao

continuada dos docentes nas escolas municipais.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Educ6 — A estrutura fisica das escolas encontra-se em bom estado de utilizacéo.

Discordo Concordo

L i e 0
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Educ7 — A quantidade de recursos educacionais e de informatica sao suficientes

para adequado aprendizado do aluno.

143



U_ Pesquisa para o Fortalecimento das
Capacidades Governativas
UNIVERSIDADE| DO RIO GRANDE DO NORTE de Eunmpwus do Rio Grande do Norte

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Educ8 — Os recursos didaticos (livros didaticos e paradidaticos) estdo adequados
e disponiveis aos alunos.

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Educ9 — Os ambientes de ensino (em termos de condi¢cdo de uso sob a otica da
iluminacgéao, limpeza e climatizacéo) estdo adequados para o aprendizado.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Educl0 — A quantidade e qualidade de merenda disponivel aos alunos atende as

exigéncias nutricionais para o desenvolvimento do aluno.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Educll — O transporte escolar (caso exista) possui condicbes adequadas de
seguranca e em quantitativo para a mobilidade estudantil.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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SP_Educl2 - A quantidade de veiculos para o transporte escolar (caso exista) atende
as necessidades da mobilidade estudantil.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Educl3 — Os docentes sdo avaliados formal e periodicamente pela direcédo
escolar.

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Educl4 - Os dirigentes escolares sdo avaliados pelos docentes das escolas.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Educl5 - Os dirigentes escolares sédo eleitos pelos professores.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Educl6 — O ambiente de trabalho entre os profissionais (docentes + direcdo +
servidores) € amigavel e apresenta bom clima organizacional.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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CONSOLIDACAO DA SUBSECAO SERVICOS PUBLICOS - EDUCACAO

16—k

10
SPEduc = m Z SP_EdUCi
i=1

onde:
K = Questdes ndo aplicaveis ao caso;

SP_Educ; = iésima variavel da subsecao Educacao.

3.3.4.3. Saneamento Basico

SP_Sanel - Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario estdo

espacialmente bem distribuidos nos perimetros urbano e rural do municipio.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Sane2 - O volume de agua destinado ao abastecimento, bem como o tratamento
de esgoto, esta bem dimensionado e atende todo o municipio.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Sane3 - O municipio realiza servi¢cos de coleta de residuos solidos e a limpeza de

vias e de logradouros publicos com eficacia.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Sane4 - O municipio implanta programas de coleta seletiva e reducdo da

producao de residuos sélidos com efetividade.
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Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Sane5 - O municipio disp6e de uma estrutura adequada, eficiente e sustentavel
para a deposicao final de residuos sélidos (ex: aterro sanitario).

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Adm_Sane6 - A infraestrutura de drenagem do municipio (vias publicas, rede
especifica etc.) atua de maneira eficiente na conducdo das aguas pluviais, na

retificacdo, alargamento e protecdo de canais, rios e corregos.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

CONSOLIDACAO DA SUBSECAO SERVICOS PUBLICOS - SANEAMENTO

6—K
SP_Sane;

SP =—
Sane 6

i=1

onde:

Kk = Questdes ndo aplicaveis ao caso;

SP_Sane; = iésima variavel da subsecao Saneamento Basico.

3.3.4.4. Defesa Civil

SP_Defl - O municipio dispde de instrumentos apropriados para a reducao dos riscos

de desastre ambiental e a prevencédo de calamidades naturais e/ou antrépicas.
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Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Def2 - A coordenac&o municipal de defesa civil conta com plano de conduta bem
definido e articulada aos demais entes da federagao.

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Def3 — O municipio conta com um programa eficiente de alertas antecipatorios
sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais.

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP _Def4 - A fiscalizacdo da ocupacdo e habitacdo de areas ambientalmente

vulneraveis é feita de forma efetiva.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Def5 — Os membros vinculados a coordenadoria municipal de defesa civil
recebem treinamento periddico de conduta a enfrentamento de desastres.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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SP_Def6 — A coordenadoria municipal de defesa civil possui diagnéstico atualizado
de areas criticas susceptiveis a desastres.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Def7 — A coordenadoria municipal de defesa civili mantém monitoramento

continuo de areas criticas ou susceptiveis a desastres.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

CONSOLIDACAO DA SUBSECAO SERVICOS PUBLICOS - DEFESA CIVIL

10 O
SPDef = mz SP_Defl-
i=1

onde:
K = Questdes ndo aplicaveis ao caso;

SP_Def; = iésima variavel da subsecao Defesa Civil.

3.3.4.5. Infraestrutura Territorial

Rede de energia elétrica, iluminacéo publica, servicos de telecomunicacdes, internet,

servicos postais, pavimentacao, rede de distribuicdo de gas, transporte publico.

SP_Infral — A rede de energia elétrica que atende os domicilios no perimetro urbano

do municipio é de: (Quantos porcento?).

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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SP_Infra2 — A rede de energia elétrica que atende os domicilios no perimetro rural do

municipio € de: (quantos porcento?).

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

SP_Infra2 — A iluminacdo publica que cobre as vias de acesso e logradouros dos

perimetros urbano e rural no municipio é de: (quantos porcento?).

Lo [T ITITIEIIT IIII|II|| T I||I|IIII HITTHTT I IIII|II|I T
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

SP_Infra3 — A distribuicdo dos servicos de telecomunicacdes (radio e TV abertos)
atende de forma adequada quantos porcento dos domicilios nos perimetros urbano e

rural do municipio?

0O 10 20 30 40 50 60 70 &0 90 100

SP_Infra4 — A distribuicdo dos servicos de telefonia fixa e movel atende de forma

efetiva quantos porcento dos domicilios (considerar perimetros urbano + rural).

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

SP_Infra5 — A distribuicéo de servigos de internet banda larga cobre quantos porcento

das regides do municipio?

%| |

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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SP_Infra6 — Os servigos postais atendem de forma adequada quantos porcento dos

domicilios do municipio? (considere os perimetros urbano e rural).

%| | ‘

0 10 20 30 40 50 60 /70 80 90 100

SP_Infra7 — A rede de distribuicdo de gas atende de forma efetiva quantos porcento

dos domicilios no municipio? (considere os perimetros urbano e rural).

L e

0 10 20 30 40 50 60 /70 80 90 100

SP_Infra8 — A pavimentacdo das vias estruturais (expressas e arteriais), vias
complementares (coletoras e locais) e logradouros publicos é adequada para a fluidez

do transito e dos veiculos nos perimetros urbanos e rural do municipio.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_ Infra9 — A sinalizacdo e fiscalizagdo no transito cumprem aos requisitos
instituidos pelas legislacdes federal, estadual e municipal e garantem adequada
mobilidade espacial de veiculos e pessoas nos perimetros urbano e rural do
municipio.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_ Infral0 - Os servicos locais de transporte publico coletivo rural e urbano estédo
distribuidos espacialmente de forma adequada para atender a totalidade da populacao

do municipio.
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Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

CONSOLIDACAO DA SUBSECAO SERVICOS PUBLICOS - INFRAESTRUTURA
TERRITORIAL

%ZzzlSP_Infrai 410 19, SP_Infra;

3
SPInfra = >

onde:
K = Questdes ndo aplicaveis ao caso;

SP_Infra; = iésima variavel da subsecdo Infraestrutur.

3.3.4.6. Cultura e Preservacao do Patrimonio Historico-Cultural

As perguntas foram elaboradas considerando cenario anterior & pandemia da COVID-
19

SP_Cull — O municipio realiza com frequéncia apresentacdes artisticas e culturais.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Cul2 — O municipio garante a preservacdo dos espagos e equipamentos
dedicados a apresentacfes artisticas e culturais sob responsabilidade da gestao
municipal.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Cul3 - Os espacos e equipamentos dedicados as apresentacdes artisticas e
culturais estdo adequadamente distribuidos nas diferentes regibes e distritos

municipais.
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Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SP_Cul4 - O municipio preserva adequadamente o patriménio histoérico-cultural sob
responsabilidade da gestdo municipal.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

CONSOLIDACAO DA SUBSECAO SERVICOS PUBLICOS — CULTURA

4
10
SPCUI = TZ SP_Cull
i=1

onde:

SP_Cul; = iésima variavel da subsecao Cultura.

CONSOLIDACAO DA DIMENSAO_SERVICOS PUBLICOS
(SPEduc + SPSaude + SPInfra + SPDef + SPSane + SPCul)

6

D_SP =

3.3.5. Dimensao Governanca

Memorial de calculos para indicadores da Dimensao Governanca

Cada indicador deste indice possui peso em funcdo da sua importancia,
reflexo sobre as financas publicas e na viabilizacdo da gestdo e oferta do servico
publico. Assim, na melhor hipotese, se todos os indicadores alcangcarem pontuacao
méxima, o valor pontuado deste indice € 100. A pontuacdo de cada indicador sera
apurada conforme segue:
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3.3.5.1. Articulacao Institucional

Gov_instl — A participagdo do municipio em consorcio municipal (caso exista) cumpre
as expectativas de cooperacao intermunicipal em relacdo aos servi¢cos consorciados.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gov_inst2 — Os convénios do municipio com o Governo do Estado sao eficazes na
atuacao conjunta das politicas e servigos publicos pactuados.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gov_inst3 - Os convénios do municipio com o Governo Federal (caso existam) sao
eficazes na atuacdo conjunta das politicas e servi¢os publicos pactuados.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gov_inst4 - A participacdo do municipio em rede(s) colaborativa(s) com instituicées
de ensino e pesquisa de nivel superior (caso exista) é reciproca e efetiva para a

resolucédo dos problemas da gestdo municipal.

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gov_inst5 — O municipio participa periodicamente de sele¢cdes em editais financiados
por governos ou 6rgaos de desenvolvimento na area de desenvolvimento econémico

e politicas publicas.
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Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gov_inst6 — Quantos projetos derivados de editais financiados por governos ou
orgdos de desenvolvimento na area de desenvolvimento econdmico e politicas

publicas o municipio opera?

Critério de Pontuacéo

Projetos Pontuagéao
5 ou mais projetos 10
2 a 4 projetos 7,5
1 projeto 5,0
Nenhum 0

CONSOLIDACAO DA SUBSECAO ARTICULACAO INSTITUCIONAL - DIMENSAO
GOVERNANCA

6
10 )
GOoVipst = ?Z GOV _inst;
i=1

onde:

GOV _Inst; = iésima variavel da subsecdo Articulacao Institucional.

3.3.5.2. Inteligéncia Territorial

Gov_intell - A producédo, sistematizacdo e analise de dados sobre as politicas
publicas do municipio sao feitos de forma a garantir a integralizacao das informacdes
de todos os setores em um Unico banco de dados ou sistema de informacéo.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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Gov_intel2 — As equipes das secretarias municipais possuem dominio técnico em
analise de dados e geograficos para elaboracdo de diagnosticos que subsidiem a

tomada de decisao do Prefeito.

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gov_intel3 — As equipes das secretarias municipais possuem dominio técnico para
elaboracdo de editais teméticos financiados por governos ou Orgdos de
desenvolvimento.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gov_intel4 — Os mapas, indicadores socioeconémicos e indicadores tematicos das
politicas publicas sdo produzidos e atualizados periodicamente pelas equipes das

secretarias municipais.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

CONSOLIDACAO DA SUBSECAO INTELIGENCIA TERRITORIAL - DIMENSAO
GOVERNANCA

4
10 )
GOVinter = TZ GOV _intel;
i=1

onde:

GOV _Intel; = iésima variavel da subsecao Inteligéncia Territorial.
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3.3.5.3. Politicas Publicas

Gov_politl — O municipio dispde de instrumentos normativos e politicas publicas
adequadas que garantam o ordenamento territorial, por meio do planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo nos perimetros urbano e

rural.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gov_polit2 — A populacdo atendida pelas politicas publicas e servicos de
responsabilidade da gestdo municipal esta adequadamente dentro do limite territorial

dos perimetros e distritos urbanos e rurais do municipio.

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gov_polit3 — O municipio realiza adequada distribuicdo espacial das politicas
publicas, de modo a permitir a prestacdo e cobertura satisfatoria a populacdo em todo

0 perimetro urbano e rural.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gov_polit4 — O municipio avalia a implementacéo da politica publica regularmente.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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Gov_polit5— O municipio dispde de recursos humanos em quantidade e com
gualificacdo adequada para conduzir e implementar as diferentes politicas publicas.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gov_polité — Qual dos perfis, abaixo, melhor reflete o papel do municipio em relagéo
a producdo e execucédo de politicas publicas.

Critério de Pontuacéo
Politicas_Publicas Pontuacéo
Implementa Politica Publica da 10
Unido, Estado e formula e executa
politicas publicas proéprias.
Implementa Politica Publica da Uni&o 5
e do Estado
Implementa Politica Publica da Uniédo
N&o tem implementado nenhuma

politica publica

CONSOLIDACAO DA SUBSECAO POLITICAS PUBLICAS - DIMENSAO
GOVERNANCA

6
10 _
GoVpoiit = ?Z GOV _polit;
i=1

onde:

GOV _polit; = iésima variavel da subsecao Poiticas Publicas.

CONSOLIDACAO DA DIMENSAO_GOVERNANCA

(GOVInst + GOVIntel + GOVPolit)

D_GOV =
- 3
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3.3.6. Dimensao Politica

Memorial de calculos para indicadores da Dimensao Governanca

Cada indicador deste indice possui peso em funcdo da sua importancia,
reflexo sobre as financas publicas e na viabilizacdo da gestdo e oferta do servico
publico. Assim, na melhor hip6tese, se todos os indicadores alcancarem pontuacao
méxima, o valor pontuado deste indice é 100. A pontuacdo de cada indicador sera

apurada conforme segue:

3.3.6.1. Articulacao Politica

POL_Artl — O municipio mantém articulacdo politico-partidaria suficiente com o
Governo Federal e que se traduz em parcerias para formulacdo de politicas e
programas governamentais.

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

POL_Art2 — O municipio mantém articulacdo politico-partidaria suficiente com o
Governo do Estado e que se traduz em parcerias para formulacdo de politicas e
programas governamentais.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

POL_Art3 — O municipio mantém articulagdo politico-partidaria suficiente com os
demais municipios do entorno regional e que se traduz em parcerias para formulacéo

de politicas e programas governamentais cooperativos.

159



um Capacidades Governativas
UNIVERSIDADE| DO RIO GRANDE DO NORTE

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

POL_Art4 — O municipio mantém articulacdo politico-partidaria satisfatéria com a
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) e que se traduz em parcerias para

formulacao de politicas e programas governamentais.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

POL_Art5 — O municipio mantém articulacdo politico-partidaria satisfatéria com a
Federacédo dos Municipios do Estado e que se traduz em parcerias para formulacéo
de politicas e programas governamentais.

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

POL_Art6 — O municipio faz parte e mantém articulacéo politico-partidaria efetiva com
Associacdo Regional de Municipios e esta traduz em parcerias para formulacéo de

politicas e programas governamentais.

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

POL_Art7 — O municipio mantém articulacao politico-partidaria efetiva com sindicatos
e entidades de classe representativas de grupos empresariais, trabalhistas e da
sociedade civil.
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Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

POL_Art8 — A composi¢do da Camara Municipal é apoia a aprovacdo de projetos
sugeridos pela equipe do executivo municipal.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

CONSOLIDACAO DA SUBSECAO ARTICULACAO POLITICA - DIMENSAO
POLITICA

onde:

POL_Art; = iésima variavel da subsec¢ao Articulagido Politica.

3.3.6.2. Conselho Municipal

POL_Consl — O Conselho Municipal de Saude participa da elaboracéo e fiscalizacdo

de planos e programas governamentais no municipio.

Discordo Concordo

L i e 0
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

POL _Cons2 — O Conselho Municipal de Educacédo participa da elaboracdo e

fiscalizacédo de planos e programas governamentais no municipio.
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Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

POL_Cons3 — O Conselho Municipal de Assisténcia Social participa da elaboracéo e

fiscalizagdo de planos e programas governamentais no municipio.

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

POL_Cons4 — O Conselho Municipal de Meio Ambiente participa da elaboracéao e

fiscalizacdo de planos e programas governamentais no municipio.

Discordo Concordo
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

POL_Cons5 - O Conselho Municipal de Politica Urbana participa da elaboracédo e

fiscalizagdo de planos e programas governamentais no municipio.

Discordo Concordo

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

CONSOLIDACAO DA SUBSECAO CONSELHO MUNICIPAL - DIMENSAO
POLITICA

onde:

POL_Cons; = iésima variavel da subsecao Conselho Municipal.
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RN

CONSOLIDACAO DA DIMENSAO_POLITICA

(POLArt + POLCons)

D_POL =
- 2

3.4. Output da Analise de Componentes Principais

3.4.1. Dimensao Economica

Quadro 11 - Teste de KMO e Bartlett

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequacdo de amostragem. ,640
Teste de esfericidade de Aprox. Qui-quadrado 37,053
Bartlett gl 15
Sig. ,001
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
Quadro 12 - Comunalidades
Inicial Extracdo
PIB per capta 1,000 ,857
Taxa de Ocupacdo 1,000 , 711
Héa desenvolvimento de banco de projetos de interesse municipal 1,000 747
Hé& Programas de incentivo para criagdo e/ou fortalecimento de arranjos 1,000 723
Ha programas de incentivo ao setor produtivo local? 1,000 , 765
Ha Comissdo permanente dedicada em buscar solugées 1,000 ,843

Método de Extragdo: Anélise de Componente Principal.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Quadro 13 - Variancia total explicada

Somas de extracéo de Somas de rotacéo de
Autovalores iniciais carregamentos ao quadrado carregamentos ao quadrado
% de % % de % % de %
Componente | Total | varidncia | cumulativa Total variancia | cumulativa Total variancia | cumulativa
1 2,522 42,037 42,037 2,522 42,037 42,037 2,517 41,952 41,952
2 2,125 35,411 77,448 2,125 35,411 77,448 2,130 35,496 77,448
3 ,518 8,626 86,073
4 ,393 6,547 92,620
5 ,294 4,908 97,529
6 ,148 2,471 100,000

Método de Extracdo: Andlise de Componente Principal.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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Quadro 14 - Matriz de componente

RN

Componente
1 2
Héa Programas de incentivo para criagdo e/ou fortalecimento de arranjos ,850
Hé& programas de incentivo ao setor produtivo local? ,849
Ha desenvolvimento de banco de projetos de interesse municipal ,826
PIB per capta ,854
Taxa de Ocupacado ,832
Ha Comissdo permanente dedicada em buscar soluces 771
Método de Extragdo: Anélise de Componente Principal.
2 componentes extraidos.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
3.4.2. Dimensao Planejamento
Quadro 15 - Teste de KMO e Bartlett
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequacgao de amostragem. ,579
Teste de esfericidade de Aprox. Qui-quadrado 38,571
Bartlett gl 10
Sig. ,000
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
Quadro 16 - Comunalidades
Extraca
Inicial 0
Hé&, no municipio, estrutura permanente e integrada dedicada ao Planejamento, 1,000 470
Controle e Acompanhamento do Planejamento Municipal?
O PPA, LDO e LOA foram gerados a partir do Planejamento Estratégico
Municipal? 1,000 78t
O Planejamento Estratégico formulado tem participagdo popular em algum estagio 1.000 466
de sua elaboragao?
O resultado do planejamento Estratégico é apresentado para os municipes e 1,000 702
demais parceiros da prefeitura?
O resultado do planejamento Estratégico fica disponivel para acesso no site do
municipio? 1,000 1995

Método de Extragdo: Analise de Componente Principal.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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Quadro 17 - Variancia total explicada

RN

Autovalores iniciais Somas de extracao de carregamentos ao
guadrado
Componente Total % de variancia | % cumulativa Total % de variancia | % cumulativa
1 3,064 61,283 61,283 3,064 61,283 61,283
2 ,869 17,372 78,655
3 ,756 15,127 93,782
4 ,194 3,873 97,656
5 , 117 2,344 100,000
Método de Extragdo: Andlise de Componente Principal.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
Quadro 18 - Matriz de componente
Componente
1
O resultado do planejamento Estratégico é apresentado para os municipes e demais 800
parceiros da prefeitura?
O PPA, LDO e LOA foram gerados a partir do Planejamento Estratégico Municipal? ,884
O resultado do planejamento Estratégico fica disponivel para acesso no site do 245
municipio?
H4&, no municipio, estrutura permanente e integrada dedicada ao Planejamento, 686
Controle e Acompanhamento do Planejamento Municipal?
O Planejamento Estratégico formulado tem participagcdo popular em algum estagio de
sua elaboragao? 083
Método de Extracdo: Anédlise de Componente Principal.
1 componente extraido.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
3.4.3. Dimensao Politica
Quadro 19 - Teste de KMO e Bartlett
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequacdo de amostragem. ,630
Teste de esfericidade de Aprox. Qui-quadrado 60,948
Bartlett gl 21
Sig. ,000

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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Quadro 20 - Comunalidades

RN

Inicial

Extraca

0

governamentais

sociedade civil

politicas e programas governamentais

de politicas e programas governamentais

sugeridos pela equipe do executivo municipal

planos e programas governamentais no municipio

O municipio mantém articulagéo politico-partidaria suficiente com o Governo

Federal e que se traduz em parcerias para formulagao de politicas e programas

O municipio mantém articulagéo politico-partidaria satisfatéria com a Federagéo

dos Municipios do Estado e que se traduz em parcerias para formulagdo de

O municipio faz parte e mantém articulagdo politico-partidaria efetiva com

Associacdo Regional de Municipios e esta traduz em parcerias para formulagdo

O municipio mantém articulag&o politico-partidaria efetiva com sindicatos e

entidades de classe representativas de grupos empresariais, trabalhistas e da

A composicao da Camara Municipal é favoravel a aprovacédo de projetos

O Conselho Municipal de Educagéo participa da elaboracgéo e fiscalizacéo de

O Conselho Municipal de Assisténcia Social participa da elaboragéo e

fiscalizacdo de planos e programas governamentais no municipio

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

,857

,624

,897

, 755

,640

,856

,801

Método de Extragdo: Andlise de Componente Principal.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Quadro 21 - Variancia total explicada

Autovalores iniciais

Somas de extracdo de

carregamentos ao quadrado

Somas de rotagdo de

carregamentos ao quadrado

% de % % de % % de %
Componente | Total | variéncia | cumulativa | Total | varidncia | cumulativa | Total | varidncia | cumulativa
1 3,350 47,856 47,856 | 3,350 47,856 47,856 | 2,807 40,105 40,105
2 2,079 29,706 77,562 | 2,079 29,706 77,562 | 2,622 37,457 77,562
3 ,693 9,907 87,469
4 ,397 5,675 93,144
5 ,261 3,725 96,870
6 , 130 1,858 98,728
7 ,089 1,272 100,000

Método de Extragdo: Analise de Componente Principal.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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3.4.4. Dimensao Governanca

Quadro 22 - Teste de KMO e Bartlett

RN

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequacdo de amostragem. | ,664

Teste de esfericidade de Aprox. Qui-quadrado 36,290

Bartlett gl 15

Sig. ,002
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
Quadro 23 - Comunalidades
Inicial Extracado

A produgéo, sistematizagéo e analise de dados sobre as politicas publicas do
municipio séo feitos de forma a garantir a integralizagéo das informacdes de 1,000 ,696
todos os setores em um Unico banco de dados ou sistema de informacao
As equipes das secretarias municipais possuem dominio técnico em analise de
dados e geogréficos para elaboragéo de diagnésticos que subsidiem as 1,000 , 754
tomadas de decisé@o do Prefeito
Os mapas, indicadores socioecondmicos e indicadores tematicos das politicas
publicas sédo produzidos e atualizados periodicamente pelas equipes das 1,000 ,861
secretarias municipais
O municipio disp8e de instrumentos normativos e politicas publicas adequadas
gue garantam o ordenamento territorial, por meio do planejamento e controle 1,000 , 753
do uso, do parcelamento e da ocupagado do solo nos perimetros urbano e rural
A populagéo atendida pelas politicas publicas e servicos de responsabilidade
da gestdo municipal esta adequadamente dentro do limite territorial dos 1,000 ,690
perimetros e distritos urbanos e rurais do municipio
O municipio disp8e de recursos humanos em quantidade e com qualificacéo
adequada para conduzir e implementar as diferentes politicas publicas 1,000 /793

Método de Extragdo: Analise de Componente Principal.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Quadro 24 - Variancia total explicada

Somas de extracdo de Somas de rotagdo de
Autovalores iniciais carregamentos ao quadrado carregamentos ao quadrado
% de % % de % % de %
Componente | Total |varidncia | cumulativa | Total | varidncia | cumulativa | Total | variancia | cumulativa
1 3,094 | 51,566 51,566 3,094 | 51,566 51,566 2,303 | 38,391 38,391
2 1,454 | 24,234 75,800 1,454 | 24,234 75,800 2,245 | 37,409 75,800
3 ,591 19,843 85,642
4 ,416 6,928 92,570
5 ,285 | 4,745 97,315
6 ,161 | 2,685 100,000

Método de Extracdo: Anélise de Componente Principal.

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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Quadro 25 - Matriz de componente rotativa

Componente

1 2

Os mapas, indicadores socioecondmicos e indicadores teméticos das politicas
publicas séo produzidos e atualizados periodicamente pelas equipes das ,927
secretarias municipais

As equipes das secretarias municipais possuem dominio técnico em analise de
dados e geogréficos para elaboragéo de diagndsticos que subsidiem as tomadas ,860
de deciséo do Prefeito

A producdo, sistematizacao e analise de dados sobre as politicas publicas do
municipio sdo feitos de forma a garantir a integralizagdo das informacdes de todos 747
0s setores em um Unico banco de dados ou sistema de informacéo

O municipio disp8e de recursos humanos em quantidade e com qualificagédo
adequada para conduzir e implementar as diferentes politicas publicas 848
A populagéo atendida pelas politicas publicas e servigos de responsabilidade da
gestdo municipal estd adequadamente dentro do limite territorial dos perimetros e ,829
distritos urbanos e rurais do municipio

O municipio disp8e de instrumentos normativos e politicas publicas adequadas

que garantam o ordenamento territorial, por meio do planejamento e controle do ,828

uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo nos perimetros urbano e rural
Método de Extracdo: Andlise de Componente Principal.

Método de Rotacao: Varimax com Normalizacéo de Kaiser.

Rotacgdo convergida em 3 iteracdes.

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
3.4.5. Dimensao Servicos Publicos

3.4.5.1. Saude

Quadro 26 - Teste de KMO e Bartlett

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequacdo de amostragem. , 701
Teste de esfericidade de Aprox. Qui-quadrado 120,323
Bartlett gl 28

Sig. ,000
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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Quadro 27 - Comunalidades

Extraca
Inicial 0
O quantitativo de equipes de salde da familia estd em nimero suficiente para a
prestacdo de atendimento a salde da populagdo 1,000 863
A quantidade de medicamentos e insumos disponiveis nas unidades basicas de
saude sédo suficientes para garantir boa prestacdo de atendimento a saude da 1,000 ,858
populagéo
A estrutura fisica das unidades basicas de salde estd adequada para a
prestacdo de atendimento a saude da populagdo 1,000 1928
O quantitativo de servidores médicos nas UPAs e/ou Hospitais publicos (caso
existam) estd em ndmero suficiente para a prestacdo do atendimento médico- 1,000 ,915
ambulatorial
O quantitativo de servidores técnicos em saude (técnicos em enfermagem,
loboratoristas, andlise clinica, etc), nas UPAs e/ou Hospitais publicos (caso
existam) estd em numero suficiente para boa prestacéo de atendimento médico- 1,000 944
ambulatorial
O quantitativo de servidores de Servigos Gerais nas UPAs e/ou Hospitais
publicos (caso existam) esta em nimero suficiente para garantir ambiente limpo 1,000 ,916
e higienizado, de forma continua, em toda instalacdo médico-ambulatorial
A quantidade de medicamentos e insumos disponiveis nas UPAs e/ou Hospitais 1,000 , 765
Os médicos e enfermeiros cumprem as escalas de trabalho pontualmente 1,000 , 745
Método de Extragao: Andlise de Componente Principal.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
Quadro 28 - Variancia total explicada
Somas de extracéo de Somas de rotacéo de
Autovalores iniciais carregamentos ao quadrado carregamentos ao quadrado
% de % % de % % de %
Componente | Total | varidncia | cumulativa Total variancia | cumulativa Total variancia | cumulativa
1 4,347 54,339 54,339 4,347 54,339 54,339 3,564 44,556 44,556
2 2,586 32,325 86,664 2,586 32,325 86,664 3,369 42,108 86,664
3 ,346 4,326 90,990
4 ,330 4,120 95,110
5 ,193 2,416 97,526
6 ,133 1,668 99,194
7 ,045 ,569 99,763
8 ,019 ,237 100,000

Método de Extracao: Andlise de Componente Principal.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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Quadro 29 - Matriz de componente rotativa

Componente
1 2

O quantitativo de servidores técnicos em saude (técnicos em enfermagem,
loboratoristas, analise clinica, etc), nas UPAs e/ou Hospitais publicos (caso
existam) estd em nuamero suficiente para boa prestacéo de atendimento 904
médico-ambulatorial

O quantitativo de servidores médicos nas UPAs e/ou Hospitais publicos (caso
existam) estd em namero suficiente para a prestacdo do atendimento ,948
médico-ambulatorial

O guantitativo de servidores de Servigos Gerais nas UPAs e/ou Hospitais
publicos (caso existam) esta em nimero suficiente para garantir ambiente
limpo e higienizado, de forma continua, em toda instalagdo médico- 937
ambulatorial

Os médicos e enfermeiros cumprem as escalas de trabalho pontualmente ,863
A estrutura fisica das unidades basicas de salde esta adequada para a
prestacao de atendimento a saude da populagéo /960
O quantitativo de equipes de saude da familia esta em nimero suficiente
para a prestagdo de atendimento a salde da populacédo 903
A quantidade de medicamentos e insumos disponiveis nas unidades basicas
de saude séo suficientes para garantir boa prestacéo de atendimento a ,894
saude da populagao

A quantidade de medicamentos e insumos disponiveis nas UPAs e/ou

o ,873
Hospitais
Método de Extracdo: Anélise de Componente Principal.
Método de Rotacado: Varimax com Normalizagéo de Kaiser.
Rotacéo convergida em 3 iteragfes.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

3.4.5.2. Educacao

Quadro 30 - Teste de KMO e Bartlett

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequacgdo de amostragem. , 759
Teste de esfericidade de Aprox. Qui-quadrado 106,151
Bartlett gl 36

Sig. ,000
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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Quadro 31 - Comunalidades

RN

Inicial Extracdo
As escolas municipais estdo adequadamente distribuidas no municipio 1,000 , 751
O quantitativo de professores nas escolas Municipais esta em ndmero
- . . 1,000 , 799
suficiente para o ensino de qualidade
Ha programa de qualificagcdo e incentivo institucionalizado a formacéo
. S 1,000 ,760
continuada dos docentes nas escolas municipais
A estrutura fisica das escolas encontra-se em bom estado de utilizagédo 1,000 ,810
A quantidade de recursos educacionais e de informatica séo suficientes 1,000 688
para adequado aprendizado do aluno ' '
Os recursos didaticos (livros didaticos e paradidaticos) estdo adequados e
) o 1,000 ,828
disponiveis aos alunos
Os ambientes de ensino (em termos de condi¢do de uso sob a 6tica da 1,000 857
iluminacgéo, limpeza e climatizag&o) estdo adequados para o aprendizado ' '
O transporte escolar (caso exista) possui condig8es adequadas de
o . . 1,000 ,834
seguranga e em quantitativo para a mobilidade estudantil
A quantidade de veiculos para o transporte escolar (caso exista) atende as 1000 683
necessidades da mobilidade estudantil ' '

Método de Extracdo: Andlise de Componente Principal.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Quadro 32 - Variancia total explicada

Somas de extracdo de

Somas de rotagéo de

Autovalores iniciais carregamentos ao quadrado | carregamentos ao quadrado
% de % % de % % de %

Componente | Total | variéncia | cumulativa | Total | variéncia | cumulativa | Total | variéncia | cumulativa
1 5,828 64,752 64,752 | 5,828 64,752 64,752 | 3,610 40,108 40,108
2 1,183 13,146 77,898 | 1,183 13,146 77,898 | 3,401 37,790 77,898
3 722 8,018 85,916
4 ,485 5,392 91,309
5 ,270 3,000 94,309
6 ,235 2,615 96,924
7 ,147 1,634 98,557
8 ,095 1,058 99,615
9 ,035 ,385 100,000

Método de Extracdo: Analise de Componente Principal.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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Quadro 33 - Matriz de componente rotativa

RN

Componente

1

2

As escolas municipais estdo adequadamente distribuidas no municipio

A quantidade de veiculos para o transporte escolar (caso exista) atende as
necessidades da mobilidade estudantil

O transporte escolar (caso exista) possui condigdes adequadas de seguranga e em

quantitativo para a mobilidade estudantil

aos alunos

docentes nas escolas municipais
A quantidade de recursos educacionais e de informatica séo suficientes para
adequado aprendizado do aluno

O quantitativo de professores nas escolas Municipais esta em namero suficiente para

0 ensino de qualidade

Os recursos didaticos (livros didaticos e paradidaticos) estao adequados e disponiveis

Hé& programa de qualificacdo e incentivo institucionalizado a formacao continuada dos

,852

,811

, 798

, 729

,879

,729

, 714

Método de Extragdo: Anélise de Componente Principal.
Método de Rotacao: Varimax com Normalizacéo de Kaiser.
Rotacgéo convergida em 3 iteracdes.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

3.4.5.3. Saneamento

Quadro 34 - Teste de KMO e Bartlett

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequagao de amostragem.
Teste de esfericidade de Aprox. Qui-quadrado

Bartlett gl

Sig.

,957
18,621

3

,000

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Quadro 35 - Comunalidades

Inicial

Extracéo

Os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario estdo
espacialmente bem distribuidos nos perimetros urbano e rural do municipio
O volume de agua destinado ao abastecimento, bem como o tratamento de
esgoto esta bem dimensionado e atende todo o municipio

O municipio implanta programas de coleta seletiva e reducéo da producao de

residuos soélidos com efetividade

1,000

1,000

1,000

,892

,676

,639

Método de Extragdo: Analise de Componente Principal.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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Quadro 36 - Variancia total explicada

RN

Autovalores iniciais Somas de extracao de carregamentos ao quadrado
Componente Total % de variancia  |% cumulativa Total % de variancia  |% cumulativa
1 2,208 73,587 73,587 2,208 73,587 73,587
2 ,613 20,421 94,008
3 ,180 5,992 100,000

Método de Extragdo: Anélise de Componente Principal.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Quadro 37 - Matriz de componente

Componente
1
Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario estdo espacialmente bemj 945
distribuidos nos perimetros urbano e rural do municipio i
O volume de agua destinado ao abastecimento, bem como o tratamento de esgoto esté] 822
Jbem dimensionado e atende todo o municipio i
O municipio implanta programas de coleta seletiva e redugdo da producéo de residuos 799
sélidos com efetividade i
Método de Extracdo: Andlise de Componente Principal.
1 componente extraido.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
3.4.5.4. Defesa civil
Quadro 38 - Teste de KMO e Bartlett
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequagao de amostragem. ,664
Teste de esfericidade de Aprox. Qui-quadrado 33,890
Bartlett gl 10
Sig. ,000
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
Quadro 39 - Comunalidades
Inicial Extracao
O municipio disp8e de instrumentos apropriados para a reducdo dos riscos
de desastre ambiental e a prevencao de calamidades naturais e/ou 1,000 ,924
antropicas
O municipio conta com um programa eficiente de alertas antecipatoérios sobre 1000 873
a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais ' '
Os membros vinculados a coordenadoria municipal de defesa civil recebem 1000 119
treinamento periddico de conduta a enfrentamento de desastres ' '
A coordenadoria municipal de defesa civil possui diagnéstico atualizado de 1000 235
areas criticas susceptiveis a desastres ' '
A coordenadoria municipal de defesa civil mantém monitoramento continuo 1000 847
de &reas criticas ou susceptiveis a desastres ' '

Método de Extragdo: Analise de Componente Principal.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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Quadro 40 - Variancia total explicada
Somas de extracdo delfSomas de rotacdo  de

IAutovalores iniciais carregamentos ao quadrado  |carregamentos ao quadrado
% del% % de|[% % del%
ComponentejTotal [variancia [cumulativajTotal variancia [cumulativaTotal variancia [cumulatival

2,987 [59,742 [59,742 (2,987 59,742 |59,742 12,283 45,653  [45,653
1,105 |22,097 81,839  [1,105 22,097 181,839  |1,809 36,186 [81,839
,502 [10,033 [91,872
237 |4,742 96,614
,169 |3,386 100,000
Método de Extragdo: Andlise de Componente Principal.

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

abh wWwN P

Quadro 41 - Matriz de componente rotativa

Componente

1 2

A coordenadoria municipal de defesa civil mantém monitoramento continuo
,890
de éareas criticas ou susceptiveis a desastres

A coordenadoria municipal de defesa civil possui diagnéstico atualizado de
areas criticas susceptiveis a desastres 854
Os membros vinculados a coordenadoria municipal de defesa civil recebem
treinamento periddico de conduta a enfrentamento de desastres /789
O municipio disp8e de instrumentos apropriados para a redugéo dos riscos
de desastre ambiental e a prevencéo de calamidades naturais e/ou ,957
antropicas

O municipio conta com um programa eficiente de alertas antecipatoérios 862

sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais

Método de Extragdo: Analise de Componente Principal.

Método de Rotacdo: Varimax com Normalizagéo de Kaiser.

Rotacgdo convergida em 3 iteracdes.

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Quadro 42 - Matriz de componente rotativa

Componente

1 2

A coordenagdo municipal de defesa civil conta com plano de conduta bem 850
definido e articulada aos demais entes da federagéo '

A coordenadoria municipal de defesa civil mantém monitoramento continuo 833
de areas criticas ou susceptiveis a desastres

Os membros vinculados a coordenadoria municipal de defesa civil recebem
treinamento periddico de conduta a enfrentamento de desastres 816
A coordenadoria municipal de defesa civil possui diagnéstico atualizado de
areas criticas susceptiveis a desastres 763
O municipio disp8e de instrumentos apropriados para a redugéo dos riscos

de desastre ambiental e a prevencao de calamidades naturais e/ou ,940

antrépicas
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O municipio conta com um programa eficiente de alertas antecipatdrios sobre

| ,894

a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais
Método de Extragcdo: Analise de Componente Principal.
Método de Rotagdo: Varimax com Normalizagéo de Kaiser.
Rotacgdo convergida em 3 iteracdes.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
3.4.5.5. Infraestrutura territorial
Quadro 43 - Teste de KMO e Bartlett
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequagao de amostragem. ,697
Teste de esfericidade de Aprox. Qui-quadrado 44,323
Bartlett gl 15
Sig. ,000
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
Quadro 44 - Comunalidades
Inicial Extracdo
A rede de energia elétrica cobre quantos por cento dos domicilios do
o 1,000 ,909
perimetro urbano do municipio?
A rede de energia elétrica cobre quantos por cento dos domicilios do
o 1,000 ,882
perimetro rural do municipio?
A iluminacéo publica cobre quantos porcento das vias de acesso e
1,000 747
logradouros dos perimetros urbano e rural no municipio?
A distribuicéo dos servicos de telefonia fixa e movel atende de forma efetiva 1,000 690
quantos porcento dos domicilios (considerar perimetros urbano e rural)? ' '
A distribuicdo de servigos de internet banda larga cobre quantos porcento
) o 1,000 ,786
das regides do municipio?
Os servigos postais atendem de forma adequada quantos porcento dos 1,000 832
domicilios do municipio? (considere os perimetros urbano e rural) ’ '

Método de Extragdo: Analise de Componente Principal.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Quadro 45 - Variancia total explicada
Somas de extracao de|Somas de rotacao de|

IAutovalores iniciais carregamentos ao quadrado carregamentos ao quadrado
% de(% % de[% % del[%
Componente [Total |variancia [cumulativa [Total \variancia |cumulativa Total varidncia [cumulativa

3,185 [53,091 53,091 3,185 53,091 53,091 2,904 48,403 48,403
1,661 |27,675 80,766 1,661 27,675 80,766 1,942 32,363 80,766
441 [7,349 88,115
334 [5,562 93,678
,238 3,969 97,647
141 [2,353 100,000
Método de Extragdo: Analise de Componente Principal.

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

OO WN PP
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Quadro 46 - Matriz de componente rotativa

RN

Componente
1 2
Os servigos postais atendem de forma adequada quantos porcento dos 012
domicilios do municipio? (considere os perimetros urbano e rural)
A distribuicdo de servigos de internet banda larga cobre quantos porcento das 882
regibes do municipio?
A iluminacdo publica cobre quantos porcento das vias de acesso e logradouros 828
dos perimetros urbano e rural no municipio?
A distribui¢&o dos servigos de telefonia fixa e mével atende de forma efetiva
guantos porcento dos domicilios (considerar perimetros urbano e rural)? 703
A rede de energia elétrica cobre quantos por cento dos domicilios do perimetro
urbano do municipio? 94
A rede de energia elétrica cobre quantos por cento dos domicilios do perimetro
rural do municipio? 938
Método de Extragdo: Anéalise de Componente Principal.
Método de Rotagdo: Varimax com Normalizacéo de Kaiser.
Rotacao convergida em 3 iteragdes.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
3.4.5.6. Cultura
Quadro 47 - Teste de KMO e Bartlett
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequacdo de amostragem. ,649
Teste de esfericidade de Aprox. Qui-quadrado 42,905
Bartlett gl 6
Sig. ,000
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
Quadro 48 - Comunalidades
Inicial Extracdo
O municipio realiza com frequéncia apresentacdes artisticas e culturais 1,000 , 767
O municipio garante a preservacéo dos espagos e equipamentos dedicados a 1.000 881
apresentacdes artisticas e culturais sob responsabilidade da gestdo municipal
Os espagos e equipamentos dedicados as apresentagées artisticas e culturais 1.000 763
estdo adequadamente distribuidos nas diferentes regides e distritos municipais
O municipio preserva adequadamente o patrimdnio histérico-cultural sob
responsabilidade da gestdo municipal 1,000 070

Método de Extragdo: Andlise de Componente Principal.
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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Quadro 49 - Variancia total explicada

RN

Componente

Autovalores iniciais

Somas de extracao de carregamentos ao quadrado

Total

% de variancia

% cumulativa

Total

% de variancia

% cumulativa

1

2
3
4

3,082

77,050

77,050

3,082

77,050

77,050

,560
,287
,071

13,988
7,178
1,783

91,038
98,217
100,000

Método de Extracdo: Andlise de Componente Principal.

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Quadro 50 - Matriz de componente

Compone

nte

1

O municipio garante a preservacao dos espagos e equipamentos dedicados a
apresentacoes artisticas e culturais sob responsabilidade da gestdo municipal 939
O municipio realiza com frequéncia apresentacoes artisticas e culturais ,876
Os espagos e equipamentos dedicados as apresentagdes artisticas e culturais estao

874
adequadamente distribuidos nas diferentes regifes e distritos municipais

O municipio preserva adequadamente o patrimdnio histérico-cultural sob 819

responsabilidade da gestdo municipal

Método de Extracdo: Anélise de Componente Principal.
1 componente extraido.

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

3.5. 0 ICGov-M

A elaboracéao de indices tem sido um recurso bastante utilizado para medir e
acompanhar fendbmenos em varias dimensdes econdmicas e sociais (Almeida, 2001;
Pinto, 2001; PNUD, 2000). Além da capacidade de sintese e a possibilidade de
monitorar mudancas ao longo do tempo, os indices também podem propiciar
comparacdes entre diversos elementos de um conjunto ou entre diferentes dimensdes
de um mesmo elemento. A proliferacédo no setor de servicos - inclusive na area publica
- de pesquisas amostrais voltadas para a mensuracdo da satisfacdo de
usuérios/consumidores, demonstram a crescente utilizagédo de indices como recurso
metodoldgico em apoio as praticas de planejamento e gestédo (Dinsdale et al., 2000;
Parasuraman et al., 1988).

A elaboracéo de indices tem sido um recurso bastante utilizado para medir e
acompanhar fendbmenos em varias dimensfes econdmicas e sociais (Almeida, 2001;

Pinto, 2001; PNUD, 2000). Além da capacidade de sintese e a possibilidade de
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monitorar mudancas ao longo do tempo, os indices também podem propiciar
comparacdes entre diversos elementos de um conjunto ou entre diferentes dimensfes
de um mesmo elemento. A proliferacédo no setor de servicos - inclusive na area publica
- de pesquisas amostrais voltadas para a mensuracdo da satisfacdo de
usuarios/consumidores, demonstram a crescente utilizacdo de indices como recurso
metodolbégico em apoio as praticas de planejamento e gestéo (Dinsdale et al., 2000;
Parasuraman et al., 1988).

No campo da Administracao, a partir da década de 90, como parte da busca
de alternativas ao modelo de administracdo burocratica, observa-se no Brasil a
disseminagdo de novas ideias e préaticas de gestédo voltadas para resultados e com
énfase na eficiéncia, eficacia e qualidade dos bens e servigos produzidos (Bresser-
Pereira, 1998). Como parte da mesma tendéncia pos-burocratica, passou-se também
a destacar a importancia das expectativas, valores, opinides e percepcdes dos
trabalhadores no desenvolvimento dos processos organizacionais; corrobora-se,
assim, a perspectiva teérica que da, seja a cultura da empresa, vista como cultura
organizacional (Fleury & Fischer, 1989; Ott, 1989; Schein,1985) seja a cultura
administrativa (Barbosa, 1999), que de certa forma, reproduz um padrao nacional (ou
regional), um lugar central para a explicagao nas relagdes observadas em diferentes
contextos organizacionais.

O indice ICGOV-M foi concebido como parte de uma proposta que integra o
desenvolvimento de pesquisas as praticas gerenciais nos municipios, na perspectiva
da producdo de informacdes que alimentem, ao longo do tempo, as estratégias de
acao gerencial orientadas para a melhoria da capacidade de gestdo dos entes
municipais. E, portanto, um instrumento adequado a estudos longitudinais, capaz de
captar permanéncias e mudancas na capacidade de gestdo, desde que reaplicado
periodicamente.

A metodologia desenvolvida foi testada em alguns municipios do Estado do
Rio Grande do Norte que exercem papeis distintos na rede territorial.

O ICGov-M (indice de Capacidades Governativas Municipais) tem como
objetivo servir-se de observatorio das capacidades de governo dos entes municipais.
Trata-se de um indice composto que busca traduzir a capacidade de um municipio
performar uma gestao que traga desenvolvimento municipal e territorial na sua forma

ampla com vantagem competitiva e autonomia fiscal. A necessidade de formalizacao
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de um indice que monitorasse a capacidade dos entes publicos municipais de
transformar a realidade em seu entorno com entrega efetiva e eficiente de servigos
publicos ancora o esfor¢co de seu desenvolvimento.

Desenhado sob duas abordagens (ingénua e ponderada), o ICGov-M se
assenta em seis dimensdes das capacidades governativas: Dimenséo Planejamento,
Dimensado Fiscal, Dimensdo Politica, Dimensédo de Servicos Publicos, Dimenséo
Governanca e Dimensdao Econémica. Cada dimensdo por sua vez se organiza em
multiplos indicadores conforme o quadro resumo dos componentes, a seguir.

Por meio da abordagem ingénua, o ICGov-M consolida em um Unico nUmero
a capacidade de desenvolvimento territorial, através da média simples dos resultados
obtidos em cada um dos seis constructos. Pela abordagem Ponderada, o ICGov-M
emprega pesos que maximizem a variancia extraida dentro dos seis constructos. Isto
posto, cada dimensdo guarda um peso caracteristico derivado de seu autovalor na
equacao do indice.

O ICGov-M é composto por seis construtos — dimensdo Planejamento,
dimensédo Fiscal, dimensédo Politica, dimensdo Servi¢os, dimensdo Governanca e
dimens&o Econdmica. Os dados foram coletados do SICONFI 2019, IBGE cidades
2019 e Instrumento de Pesquisa proprio 2020. Compreende, portanto, uma pesquisa
multireferencial baseado em multiplos dados dos anos de 2019 e 2020. O indice
permite tanto a comparacao relativa quanto absoluta. Nao se restringe, apenas, a uma
fotografia anual, podendo ser comparado ao longo dos anos. Dessa forma, € possivel
especificar, com precisdo, se uma melhoria relativa de posicdo se deve a fatores
especificos de um determinado municipio ou a piora relativa dos demais. Trata-se de
um indicador dindmico da capacidade de governanca municipal.

O indice de Capacidades Governativas (ICGov-M) além de empregar dados
oficiais dos municipios aferidos por agéncias como IBGE, Sistema de Informacdes
Contabeis e Financeiras do Setor Publico — SICONFI, mantida pelo Tesouro Nacional,
emprega também instrumento estruturado de pesquisa que visa captar dados do
ambiente das decis6es municipais, conferindo carater unico entre outros indicadores

disponiveis.
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de municipios do Rio Grande do Norte

3.5.1. Taxonomia do ICGov-M

O ICGov-M tem uma leitura dos resultados bastante simples: a pontuacgéo
varia entre 0 e 100, sendo que quanto mais proximo de 100 melhor a capacidade
governativa do municipio. O indice é apresentado nas suas versdes “Ingénua” e
“Ponderada”. Na versao ingénua trata-se as dimensdes como pesos iguais. Na versao
Ponderada h& enderecamento de pesos de cada indicador na composi¢do de cada

dimenséo do indice gerados pela Analise de Componentes Principais.

Figura 43 - Leitura do ICGOV-M

Indicador entre 80 e 100 pontos

Indicador entre 60 e 80 pontos

BAIXA Capacidade
Governativa

Indicador entre 40 e 60 pontos Indicador entre 0 e 40 pontos

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

3.5.2. O Método Construtivo dos Indicadores do ICGov-M

Na construcdo dos indicadores empregou a Analise de Componentes
Principais com rotacdo ortogonal VARIMAX e normalizacdo de kaiser. A opc¢éo pela
rotacdo ortogonal Varimax esta ancorada nos apontamentos de Johnson e Wichern
(2007) além de minimizar a quantidade de variaveis observaveis na construcao de
cada indicador, o que produz indicadores com maior comunalidade das variaveis
constituintes.

A mensuracdo quantitativa para elaborar, avaliar e sumarizar os indicadores
formativos das seis dimensdes por meio da Analise de Componentes Principais (ACP)
encontra-se alinhado as praticas e protocolos de implementagéo propostos em Kaiser
(1960), Kubrusly (2001) e Lattin, Carroll e Green (2011), e também empregados por
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Timm (2002), Jolliffe (2002), Osborne e Costello (2004), Ayres (2012), Vyas e
Kumaranayake (2006), Mingoti (2007), Johnson e Wichern (2007) e Manly (2008).

A Andlise de Componentes Principais (ACP), tem o objetivo principal de
explicar a estrutura de variancia e covariancia de um vetor aleatério, composto de p-
variaveis aleatorias, através da construcdo de combinacgdes lineares das variaveis
originais. Para Lattin, Carroll e Green (2011), ela permite que o pesquisador reoriente
os dados de modo que as primeiras poucas dimensdes expliguem o maior numero
possivel de informacfes disponiveis. De acordo com Johnson e Wichern (2007),
algebricamente, os componentes principais sdo combinacdes lineares particulares
das n variaveis aleatorias. Geometricamente, estas combinacdes lineares
representam a selecao de um novo sistema de coordenadas obtidas pela rotacéo do
sistema original com novos w eixos de coordenadas. Timm (2002) esclarece que 0s
componentes principais sao usados para descobrir e interpretar as dependéncias que

existem entre as variaveis num espaco n dimensional.

3.5.3. Propriedades dos Indicadores do ICGov-M

A literatura especializada aponta a confiabilidade e a validade como termos
essenciais da linguagem basica da mensuragdo (ZELLER e CAMINES, 1982). A
definicdo classica de Nunnally (1967) postula que a confiabilidade diz respeito a
repetibilidade da mensuracao, ou seja, o grau em que medidas repetidas sobre as
mesmas unidades produzem resultados similares. Isso quer dizer que quanto maior a
confiabilidade da medida, menor a quantidade de erro aleat6rio no processo de
mensuracdo. Para uma introdugdo a mensuracao em Ciéncias Sociais ver Zeller e
Carmines (1980). Para uma abordagem mais avancada ver Blalock (1984). Por sua
vez, a validade refere-se ao grau de correspondéncia entre o que se mediu e o0 que
se queria medir (ZELLER e CARMINES, 19807; EVERITT e SKRONDAL, 2010). Nas
palavras de Jannuzzi (2005), “validade € outro critério fundamental na escolha de
indicadores, pois é desejavel que se disponha de medidas tdo proximas quanto
possivel do conceito abstrato ou da demanda politica que Ihes deram origem”
(JANNUZZI, 2005: 139).

Jannuzzi (2005) sugere doze propriedades desejaveis na construcdo dessas

medidas. O Quadro 51 apresenta as propriedades das medidas aplicado ao contexto
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das 6 dimensfes propostas. Quanto maior o valor médio das propriedades por
dimenséo, tanto melhor tende ser a medida. Em geral, as dimensdes oportunizam
propriedades razoaveis (média em torno de 7 pontos) haja visto que, atualmente, nao
ha programa ou politica publica que oportunize o envolvimento e dedicagcdo das
prefeituras em responder o instrumento estruturado de pesquisa que solicita
informagBes complementares para derivar as métricas dos 23 indicadores. Razéo
disso, a analise das caracteristicas das dimensdes foi construida sob uma base
amostral extremamente restritiva.

Mesmo que a experiéncia pratica de pesquisa sugere que dificilmente o
pesquisador vai encontrar indicadores que apresentem todas as propriedades
desejaveis elencadas por Jannuzzi (2005), importante observar que no caso desta
pesquisa, varias das baixas pontuacdes sdo razdes do baixo grau de liberdade, razao
da quantidade amostral limitada. Entretanto, € extremamente importante que o
pesquisador considere essas propriedades tanto na fase inicial do desenho de sua
pesquisa, quanto na faze final da pesquisa de forma a oportunizar uma visao ampla
sobre as estratégias empiricas para melhoria das propriedades dos
indicadores/dimensdes do indice. Para Jannuzzi (2005), “nem sempre o indicador de
maior validade é o mais confidvel, nem sempre o0 mais confiavel € o mais sensivel;
nem sempre 0 mais sensivel € o mais especifico; enfim, nem sempre o indicador que
reune todas essas qualidades é passivel de ser obtido na escala territorial e na
periodicidade requerida” (JANNUZZI, 2005: 142). Razao disso € sempre importante
debrucar sobre os fatores limitantes das propriedades desejaveis dos indicadores de
forma a melhor construir a verséo final do indice e a posicionar os limites de analise e
interpretacdo do indice (aquilo que se consegue aferir, com seguranga, e aquilo que
nao é possivel observar com o indice, sob pena de viés de analise).

Essa € a esséncia da replicabilidade cientifica, ou seja, o processo pelo qual
novas andlises podem ser realizadas a partir de um banco de dados com o objetivo
de aprimorar os resultados de pesquisa. Sob tais circunstancias a proposicdo do
indice de Capacidades Governativas Municipais a partir de suas dimensées e
indicadores configura como uma primeira tentativa de se estabelecer uma medida da
capacidade da gestdo publica municipal e, assim, permitir avaliar as respostas
municipais as contingéncias e demandas territoriais. Neste estagio de estudo, a

iniciativa € encorajada por este estudo piloto a partir de uma amostra reduzida com
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pretensdo de observar

atributos minimos de viabilidade

RN

Capacidades Governativas

metodoldgico para um possivel escalonamento de propdsito.

Quadro 51 - Propriedades desejaveis das dimensbes do ICGOV-M

tedrica-empirico-

. Dimensdes
Atributos ; — - N -
Fiscal | Politico | Econémico | Servigos | Governancga | Planejamento
Relevéancia de proposito 10 10 10 10 10 10
Validade _de representacao 8 8 8 6 8 8
do conceito
Confiabilidade da medida 7 6 6 6 6 6
Cobertura populacional 2 2 2 2 2 2
Sensibilidade 5 5 5 5 5 5
Especificidade 5 5 5 5 5 5
Transparéncia
metodoldgica na 8 8 8 8 8 8
construcdo
Cpm_unlcabllldade ao 9 9 9 9 9 9
publico
Factibilidade ope~raC|onaI 7 7 7 7 7 7
para sua obtencéo
Perlqdmuzade de sua 8 8 8 8 8 8
atualizacdo
Desagrggabllldade 9 9 9 9 9 9
populacional
ﬁonjparabmdade da série 9 9 9 9 9 9
istérica
Média de Atributos 7,25 7,17 7,17 7,00 7,17 7,17

3.5.4. Variaveis, Indicadores e Dimensoes do ICGov-M

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Abaixo € apresentado quadro que permite observar a composi¢cdo de cada

variavel no indicador e o conjunto de indicador a Dimensao de analise.
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Quadro 52 - Dimensdes, Indicadores e Varidveis da pesquisa

RN

Dimenséo Indicador Variavel Fonte
Fiscal 01 SICONFI
Fiscal 02 SICONF
= Efetividade Fiscal Fiscal 03 SICONF
o Fiscal_04 SICONF
ke Fiscal 10 SICONF
% Fiscal 05 SICONF
£ Capacidade de Investimento e Liquidez | Fiscal 06 SICONF
e Fiscal 07 SICONF
Autonomia Fiscal Fiscal 08 SICONF
Fiscal 09 SICONF
Eco 01 IBGE
i . Eco 02 IBGE
Capacidade de desenvolvimento da
Produgdo e Renda Municipal Eco_03 IBGE
3 Eco_04 IBGE
(g Eco 05 Capacidades
§ Eco 06 Capacidades
"'; Eco 07 Capacidades
b Eco 08 Capacidades
o Capacidade de inducédo a Geracéo de Eco 09 Capacidades
£ novos Negdécios e a Competitividade = P
o Municipal Eco_10 Capacidades
Eco 11 Capacidades
Eco 12 Capacidades
Eco 13 Capacidades
Plan_02 Capacidades
S Estrutura e Recursos para -
s Planejamento Plan 03 Capacidades
£ Plan_05 Capacidades
02 Plan_04 Capacidades
(.5 .
QC') Apropriacdo do Planejamento Plan_06 Capacidades
i Plan 07 Capacidades
& Plan_09 Capacidades
-E Avaliacéo e Efetividade do Plan_01 Capacidades
Planejamento Plan_08 Capacidades
Pol 01 Capacidades
@ Pol_02 Capacidades
g Capacidade de Articulacdo Politica para | Pol_03 Capacidades
g fora do municipio; Pol_04 Capacidades
3 Pol_05 Capacidades
(%]
S Pol_06 Capacidades
£ _ _ ) B Pol_07 Capacidades
a Capacidade de Articulagéo Politica )
interna ao municipio; Pol_08 Capacidades
Pol 09 Capacidades
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RN

Pol 10 Capacidades

Pol 11 Capacidades

Pol_12 Capacidades

Pol 13 Capacidades

Gov 01 Capacidades

Gov 02 Capacidades

Articulagdo Institucional; Gov_03 Capacidades

Gov_04 Capacidades

< Gov_05 Capacidades

& Gov_06 Capacidades

qE, Gov 07 Capacidades

é Inteligéncia '_I'erritorial_e_ Unidade de | Gov_08 Capacidades

S Decisdo Municipal; Gov 09 Capacidades

% Gov 10 Capacidades

= Gov 11 Capacidades

o Gov 12 Capacidades

Controle e Avaliagédo de Politicas Gov_13 Capacidades

Pubicas Gov_14 Capacidades

Gov_15 Capacidades

Gov_16 Capacidades

Serv 01 Capacidades

_ _ ) Serv_02 Capacidades

Salde Serv_04 Capacidades

Serv 05 Capacidades

Serv_06 Capacidades

Serv 07 Capacidades

n i o Serv_08 Capacidades

.8 RECLéI’SOS_ Hurr)anos dlspoqlvels no Serv 09 Capacidades
= ervico Publico de Saude :

2 Serv_10 Capacidades

a Serv_11 Capacidades

g Serv 12 Capacidades

% Serv_13 Capacidades

= Serv_14 Capacidades

% Controle e Avaliagrglo dos Servicos de | Serv_15 Capacidades

.g Saude Serv_16 Capacidades

Serv_17 Capacidades

Serv_18 Capacidades

Serv_19 Capacidades

Serv_20 Capacidades

Amplitude e Infraestrutura disponivel | Serv_21 Capacidades

para oferta de Servicos Publicos de Serv 22 Capacidades

Educagdo Serv_23 Capacidades

Serv 24 Capacidades
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RN

Capacidades Governativas

Serv_25 Capacidades

Serv_26 Capacidades

Serv 27 Capacidades

Recursos Humanos disponiveis no Serv_28 Capacidades

Servi¢co Publico de Saude Serv 29 Capacidades

Serv_30 Capacidades

Serv_31 Capacidades

Serv_32 Capacidades

Controle e Avaliacdo dos Servicos de | Serv_33 Capacidades

Educacéo Serv_34 Capacidades

Serv_35 Capacidades

Serv_36 Capacidades

Serv_37 Capacidades

Efetividade nos servicos de Serv_38 Capacidades

Saneamento Serv_39 Capacidades

Serv_40 Capacidades

Serv 41 Capacidades

Serv_42 Capacidades

Serv 43 Capacidades

o ] Serv 44 Capacidades
Efetividade e capacidade de resposta .

das operacdes de Defesa Civil Serv_4s Capacidades

Serv_46 Capacidades

Serv_47 Capacidades

Serv_48 Capacidades

Serv_49 Capacidades

Serv_50 Capacidades

Serv 51 Capacidades

Serv_52 Capacidades

Capacidade de organizacéo e Serv_53 Capacidades

manutencao da infraestrutura Territorial Serv 54 Capacidades

Serv 55 Capacidades

Serv_56 Capacidades

Serv 57 Capacidades

Serv_58 Capacidades

Serv 59 Capacidades

Efetividade de operacdes Culturais e | Serv_60 Capacidades

Patriménio Histoérico Serv 61 Capacidades

Serv_62 Capacidades

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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3.5.5. Métrica das Dimensoes e Indicadores

As dimensdes do indice de Capacidades Governativas Municipais — ICGov-M
séo aferidas por meio das abordagens Ingénua e Ponderada. Na abordagem ingénua,
as variaveis que compde os indicadores, tanto quanto os indicadores que compdem a
dimenséo e por conseguinte o indice tem mesmos pesos.

Quadro 53 - Composi¢éo de medidas das dimensbes do ICGov-M na abordagem Ingénua
DIMENSAO FISCAL

3
1
D Fisc = §Z Indicador_Fiscal;

=1

DIMENSAO ECONOMICA E
D _Eco = EZIndicador_Ecoi

i=1

DIMENSAO 1<
GOVERNANCA D _Gov = EZIndicador_Govi

i=1

DIMENSAO POLITICA 1<
D _Pol = Ez Indicador_Pol;

i=1

DIMENSAO 1<
PLANEJAMENTO D_Plan = §ZIndicador_Plani

i=1

DIMENSAO SERVICOS 1 10
PUBLICOS D_Serv = EZIndicador_Servi
i=1

Indicador_Fiscal; = Indicador da iésima Dimensao Fiscal; Indicador_Eco; =

Indicador da iésima Dimensao Econdmica; Indicador_Gov; = Indicador da iésima Dimensio Governanga;
Indicador_Pol; = Indicador da iésima Dimensao Politica; Indicador_Plan; =

Indicador da iésima Dimensdo Planejamento; Indicador_Serv; =

Indicador da iésima Dimenséo Servigos Pubicos, n = numero de indicadores presentes na dimensao.

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Quadro 54 - Composicéo de medidas dos indicadores das dimensdes do ICGov-M

Abordagem Ingénua 1 <
Indicador; = " X Z variavel;
j=1
Abordagem Ponderada 1 z
Indicador; = o—— X z variavel; X u;
j=1U;

u; = autovetor da varidvel j observadas dentro do indicador i.

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

As métricas, por outro lado, apresentam medidas heterogéneas de captacao
haja visto que os indicadores sdo compostos e empregam diferentes fontes de dados.
Assim, as escalas de cada variavel podem ser acessadas no topico 3.5.5. Métrica
das Dimensdes e Indicadores.
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3.5.6. ICGOV-M dos Municipios do RN

Como pode ser observado na Figura 44, a decomposicdo do ICGov-M
(médio) de 16 municipios do RN, fica evidente a dificuldade fiscal e econémica nesses
Municipios. Tais caracteristicas explicam a baixa capacidade governativa desses
municipios impondo um estado de paralisia Governativa. Importa ressaltar, aqui, que
em média 0s municipios estdo em elevada dificuldade de governo sendo classificados
com “Baixa Capacidade Governativa”.

Figura 44 - Indicador Médio do ICGov-M dos municipios integrantes da amostra no RN

Indicadores do ICgov-Médio (Municipios do RN)

Planejamento

100,00
90,00 4
-80,00 _
70,00 .
- 60,00
EconOmica - AT T so0pe s Fiscal
' - 40,00 " . >
~ 30,00 N .
{ 20,00 N d
0,00 ‘ |
{ ‘ (40 ] ‘ ‘ ’ Média
- L
[
Governanga ' .~~~ Politico
Servicos

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

|ICGov-M Meédio Ingénuo 55,01
ICGov-M Médio Ponderado 46,34

A partir de overview por municipio da amostra € possivel verificar a assimetria
de comportamento de cada Dimensao do indice de Capacidades Governativas no e
entre municipios. Por exemplo, o municipio de Vera Cruz oportuniza um

comportamento mais homogéneo para 5 dimensfes (Planejamento, Politico,
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Servigos, Governanca e Econdmico) em torno de 65 pontos (evidenciando uma boa
capacidade governativa nestes quesitos), enquanto a dimenséo Fiscal contrasta com
indicador de 38 pontos (posicionando o municipio na regido de restrita capacidade).
De maneira geral o municipio exibe um ICGov-M ingénuo de 63,29 e ICGov-M
ponderado de 61,53 apontando para uma classificacdo geral de BOA Capacidade
Governativa.

Com efeitos diversos, o municipio de Tibau de Sul apresenta uma maior
heterogeneidade de classificacdo das dimensfes da capacidade dentro do municipio.
Apresenta dimensdes “Politico”, “Governanca” e “Servigos” com classificagao alta
para a capacidade governativa como também as dimensbes “Planejamento” e
“Econbmico” classificados como de baixa capacidade governativa. JA a dimensao
Fiscal exibe uma condicdo de critica capacidade governativa. Importante ressaltar
que, de forma generalizada, na amostra, a dimensao “Fiscal” performou critica
capacidade governativa para a maioria dos municipios. Excec¢éo para os 4 municipios
(Serra Negra do Norte, Sdo Joao do Sabugi, Tibau e Barauna) que foram classificados

com baixa capacidade governativa na dimensao “Fiscal”.

Figura 45 - Comportamento dos Municipios da Amostra no RN e Dimensdes do ICGov-M-M
SERRA NEGRA DO

PAU DOS FERROS

VERA CRUZ 60 EQUADOR

BARAUNA

TOUROS

JOSE DA PENHA SERRA CAIADA

Planejamento Fiscal Politico Servigos Governanca EconOmica

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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Do ponto de vista geral do indice, percebe-se pela Figura 45 apenas 3
municipios (Tibau, Nisia Floresta e Vera Cruz) conferem taxonomia de Boa
Capacidade Governativa para o conjunto das metodologias (ingénua e ponderada)
do ICGov-M. Por outro lado, os municipios de Serra Caiada e José da Penha exibem
baixa capacidade governativa pelo indice ingénuo e critica capacidade governativa
pela abordagem ponderada.

Percebe-se que os municipios tém encontrado restricbes importantes nas
dimensdes Econdmica, Fiscal e Planejamento. De fato, essas trés dimensodes
corroboram de forma definitiva para a construcédo de um territério promissor do ponto
de vista das oportunidades, geracao de renda e competitividade, oportunizando a
construcdo de recursos proprios para investimentos. De maneira simples, um
municipio que pauta suas acdes num diagnoéstico honesto e bem formulado do
desenvolvimento territorial e social e adota um cronograma de execugao sério com
controle efetivo das agbes, consegue observar oportunidades municipais nao
explorados, executar consorcios para o desenvolvimento regional e voltar suas a¢oes
para a oxigenacao da producéo e renda no municipio com efeito direto na geracéo de
renda e recursos proprios para investimentos. Assim, € possivel partir da Figura 46,

observar a mediana dos valores de cada dimensdes do indice.

Figura 46 - Boxplot da distribuicdo dos dados das Dimensdes para o ICGOv-M

100
|

80

- L T
S —

60

40

20
'

[ Planejamento [ Fiscal
[ Politico [ 1 servicos
[ Governanca [ Econdémica

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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Figura 47 - indice da Capacidade Governativa Municipal— ICGov-M para municipios da amostra no RN

4 - - -
Indice da Capacidade Governativa - ICGov-M
100,00
90,00
80,00
70,00
60,00
1
IS 50,00
=]
|G 40,00
o
30,00
20,00
10,00
0,00 :
SERRA sko
NEGRA EQUADO % NisIA SERRA JOSE DA | TIBAU DO - VERA PAU DOS
Do TIBAU R ACARI 1640 DO FLORESTA| CAIADA PENHA SUL TOUROS | BARAUNA CRUZ FERROS
SABUGI
NORTE
BICGov - Ingénuo 53,75 64,88 62,22 60,53 58,85 69,07 44,82 45,76 62,86 62,61 53,60 63,29 50,92
OICGov-Ponderado | 48,32 61,47 55,35 57,04 53,29 66,38 37,04 39,18 54,78 56,79 51,12 61,53 46,56

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Figura 48 - Dimensdes do indice de Capacidade Governativa — ICGov-M para municipios da amostra
no RN
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191



UNIVERSVDADE‘H!éi DO RIO GRANDE DO NORTE

PFCGRN

Pesquisa para o Fortalecimento das

Capacidades Governativas
de municipios do Rio Grande do Norte

Planejamento
100

Econdmica

Governanga

Servigos

——SAO JOAO DO SABUGI

Planejamento

Econdmica

Governanga

Servigos

—— NiSIA FLORESTA

Planejamento
1

Econdmica

Governanga

Servigos

—— SERRA CAIADA

Planejamento

Econdmica

Governanga

Servigos

——JOSE DA PENHA

Planejamento

Econdémica

Governanga

Servigos

——TIBAU DO SUL

Planejamento

Econémica

Governanga

Servigos

——TOUROS

Planejamento

Econdémica

Governanga

Servigos

——BARAUNA

Planejamento

Econémica

Governanga

Servigos

——VERA CRUZ

192



UNIVERSIDADE| DO RIO GRANDE DO NORTE

Planejamento
100

Econdmica

Governanga

Servigos

——PAU DOS FERROS

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

3.5.7. Validade do Instrumento

Uma comparacdo com o0s principais indicadores de Desenvolvimento
municipal, notadamente o IDH (indice de Desenvolvimento Humano), o IFDM (indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal), IGM (indice de Governan¢a Municipal) do
Conselho Federal de Administracdo e IEGM( indice de Efetividade da Gestdo
Municipal) desenvolvido pelo Instituto Rui Barbosa e os Tribunais de Contas
Estaduais, fica evidente que o ICGov-M nédo se confunde com nenhum dos outros
indicadores da gestdo municipal razao de seu esfor¢co em capturar os elementos que
oferecem resisténcia e tensdo para o desenvolvimento territorial com foco em seus
antecedentes. Isto posto, a partir de uma correlacéo de kendal é possivel observar a
diferenca de identidade e propdsito das metodologias. Cada indice concentra esfor¢os
em dimensdes especificas da gestdo municipal. Nao ha melhor ou pior indicador,

apenas distingdo de propositos.

Tabela 10 - Correlacéo ndo paramétrica de Kendal para indices de desenvolvimento municipal

ICGOV IDH IFDM  IGM/CFA  IEGM
ICGOV 1
IDH 0,2789 1
IFDM 0,4072 0,5787 1
IGM/CFA 0,1602 0,2816  -0,0735 1
IEGM 0,0222 -0,0706  -0,2848  0,0985 1

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

As técnicas comumente utilizadas para avaliar a confiabilidade séo: provas
repetidas ou teste-reteste e o método split-half (KIM, 2009; MUNIZ ET AL., 2005;
SANCHEZ & SARABIA, 1999). Neste trabalho empregamos o método split-half que

também é conhecido como confiabilidade por consisténcia interna. A técnica mais
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evidente nas investigacbes académicas para obter esta avaliagdo é através da
utilizacdo do coeficiente alfa de Cronbach. Para interpretacdo deste coeficiente, se
esclarece que ndo existe um unico critério compartido por todos os investigadores a
respeito da magnitude real do seu valor (Peterson, 1994; Morales Vallejo et al., 2003).
Seus valores variam entre 0 e 1 e, a medida que se incremente seu valor, maior € a
consisténcia interna e consequentemente menor € a variancia. No entanto, um valor
minimo aceitavel para fins de investigacao, de acordo com Nunnally (1978) é de 0,70.
Na investigacao basica pode ser suficiente um valor em torno de 0,60 (MORALES
VALLEJO ET AL., 2003)

A validade divergente, normalmente denominada validade discriminante,
consiste no grau em que uma medida n&o se correlaciona com outras medidas das
quais se supde que deve divergir (SANCHEZ, 1999). Do ponto de vista da validade
discriminante, as dimensdes do ICGOV_M medem quesitos distintos e ndo sao
redundantes na estrutura do indice. Morales Vallejo et al. (2003) orientam que deve
ser realizado um criterioso planejamento do processo de validagdo durante a
preparacado do instrumento para coletar simultaneamente os dados necessarios. As
correlagdes entre as medidas envolvidas neste processo podem ser apresentadas
através de uma matriz denominada matriz multiconceito-multimétodo ou multimétodo-
multirrasg. Isto posto € possivel observar a baixa correlacdo entre as dimensdes do
indice ICGov-M.

Tabela 11 — Correlacdo de Spearman sobre as dimensfes do ICGov-M

Planejamento Fiscal Politico Servicos  Governanga Econdémica
Planejamento 1
Fiscal 0,172717051 1
Politico 0,317130758 -0,353865929 1
Servigos 0,170194104 -0,254304785 0,095796217 1
Governanga 0,453069344 -0,12519568 0,310705692 0,392544009 1
EconOmica 0,410173231 -0,056656848 0,259665602 0,125618369 0,254118736 1

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

A validade de construto, também denominada validade de conceito, €é o tipo
de validacdo que da significado as pontuacdes dos testes, pois aponta para a
obtencéo de evidéncias de que as condutas observaveis que foram escolhidas como
indicadores do construto realmente o representam (Barbero Garcia et al., 2003). A

validade de construto determina se 0s itens operacionalizados, ou seja, as perguntas
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do questionario, medem o conceito pretendido para analise (CAMPBELL & FISKE,
1959).

Do ponto de vista da confiabilidade do instrumento de pesquisa e do emprego
de medidas heterogéneas para afericdo dos indicadores e Dimensdes do ICGov_M,
pode-se considerar que, mesmo sob uma amostra extremamente restrita, a analise
dos componentes conseguiu performar medidas razoaveis de ajuste, demonstrado por
meio do teste de Consisténcia Interna aferido pelo Alfa de Crombach e Teste de
adequabilidade da amostra (MSA) de Kaiser-Meyer- Olkin (KMO). Oportuno
esclarecer que os ajustes impostos a analise para viabilizar scores minimos de
aceitabilidade implicaram em perda de muitas variaveis observadas razdo de baixas
comunalidades, medida de adequacé&o da amostra ruim e ambiguidade fatorial. Todas,
indiscutivelmente, associadas a razao da baixa quantidade de elementos amostrais
da matriz de dados. Em situacéo de maior quantidade de dados a estrutura de anélise
viabilizaria, seguramente, ajuste ainda melhores e maior convergéncia ao esquema
tedrico inicialmente proposto. Isto posto, a replicacdo da metodologia em escala
ampliada conferird maior grau de liberdade e, possivelmente, confirmara alguns
indicadores que, neste exercicio piloto ndo pode ser operado dada as exclusdes de
variaveis.

O Quadro 55 a sequir oferece os principais testes de consisténcia interna e

de diagnostico da Analise de Componentes Principais.
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Quadro 55 - Estimativas de Adequacéo e Confiabilidade Interna das Dimensdes do ICGov-M

RN

Dimenséao

Indicador

Autovalor

Alfa de
Crombach

Variancia
Acumulada
Explicada

KMO
(sig. Do
Teste de

esfericidade
de Bartlet)

Dimenséao
Fiscal

Efetividade Fiscal

3,2145

78,98

Capacidade de
Investimento e Liquidez

2,1458

70,12

Autonomia Fiscal

1,1222

62,41

87,14

0,792
(0,000)

Dimenséao
Econbmica

Capacidade de inducao
a Geragédo de novos
Negécios e a
Competitividade
Municipal

2,522

0,789

Capacidade de
desenvolvimento da
Producdo e Renda
Municipal

2,125

0,771

77,448

0,640

Dimenséao
Planejamento

Estrutura e Recursos
para Planejamento

Apropriagdo do
Planejamento

Avaliacao e Efetividade
do Planejamento

3,064

0,599

61,283

0,579

Dimensao
Politica

Capacidade de
Articulacédo Politica para
fora do municipio;

3,350

0,787

Capacidade de
Articulagdo Politica
interna ao municipio;

2,079

0,8701

77,562

0,630

Dimenséo
Governanca

Articulacéo Institucional;

3,099

0,914

Inteligéncia Territorial e
Unidade de Decisédo
Municipal,

1,454

0,871

75,800

0,664

Controle e Avaliagéo de
Politicas Pubicas

Dimenséao
Servicos
Publicos

Amplitude e
Infraestrutura disponivel
para oferta de Servicos
Publicos de Salde

4347

0,9178

Recursos Humanos
disponiveis no Servico
Publico de Saude

2,586

0,8958

Controle e Avaliagéo dos
Servigcos de Saude

Amplitude e
Infraestrutura disponivel
para oferta de Servicos
Publicos de Educacéo

5,828

0,9410

Recursos Humanos
disponiveis no Servico
Publico de Saude

-1,183

0,9014-

Controle e Avaliagcéo dos
Servicos de Educacéo

Efetividade nos servicos
de Saneamento

2,208

0,8714

80,041

0,6897
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Efetividade e capacidade
de resposta das

~ 2,987 0,7884
operacdes de Defesa
Civil
Capacidade de
organizacéo e 3.185 07898

manutencao da
infraestrutura Territorial
Efetividade de
operacdes Culturais e 3,082 0,6987
Patriménio Histoérico
Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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4. Plataforma de Inteligéncia Gerencial e Territorial

O PRODUTO 03 denomina-se “Plataforma de Inteligéncia Gerencial e
Territorial” e esta sendo construido em conjunto com a equipe do Instituto Metropole
Digital (IMD-UFRN) através da modificacéo, customizacéo e adaptacao do Smart Geo
Layers (SGEOL), uma Plataforma Multicamada baseada em informacdes
geoespaciais para integracdo de dados em Cidades Inteligentes. A Plataforma de
Inteligéncia Gerencial e Territorial consiste em uma plataforma customizada para
apresentacdo de dados geoespaciais, contendo trés niveis de interface para
diferentes usuarios: Ministério do Desenvolvimento Regional, Prefeituras e
Sociedade/Academia. A partir dessas interfaces é possivel a visualizacdo das
informagdes primarias e secundarias obtidas na pesquisa, além do monitoramento das
acoes.

Inicialmante foram criadas nove ferramentas especificas para o SGEOL, as
guais se citam: 1) desenvolvimento de janela de indicadores estatisticos; 2) melhorias
no sistema de selecdo de feigcdes; 3) melhorias no sistema de upload de dados
geoespaciais (insercdo); 4) criacdo de ferramenta de selecdo por localizagéo (raio em
km); 5) criacdo de ferramenta de plotagem de dados por meio de arquivos (GeoJSON
e Shapefiles); 6) criacdo de ferramenta de plotagem de pontos a partir de
coordenadas; 7) criagdo de ferramenta de desenho de fei¢cdes; 8) Desenvolvimento
da representacdo de legenda do layer; 9) criagcdo de visualizagdo de layers com

tratamento grafico coroplético, compativel com as normas da Cartografia Tematica.

4.1. Criacao de interfaces interativas de uso

A Plataforma de Inteligéncia Gerencial e Territorial estd desdobrada em trés
tipos de Interfaces diferentes: Interface Ministerial, Interface Municipal e Interface
Cientifica/Publica. Nas trés interfaces, € possivel ter acesso a informacdes
geoespaciais de forma sistematizada e intuitiva, porém, em cada uma, o propésito €
ligeiramente diferente.

A Interface Ministerial permitird ao Ministério, por meio do acesso aos dados
e geracdo de visualizacfes de informacéo, avaliar e planejar suas Politicas Publicas.
Na Interface Municipal, os Prefeitos poderdo acessar informacdes geoespaciais

estratégicas dos municipios, produzidas pelos técnicos e secretérios, como forma de
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subsidiar a tomada de decisao na gestdo municipal e monitorar as politicas publicas
municipais. A Interface Cientifica/Puablica permitirA a comunidade cientifica e ao
publico em geral acessar, inicialmente, informacdes e resultados produzidos pelo
Projeto PFCG (UFRN/MDR). No entanto, novas informagdes poderdo ser inseridas
nessa interface de modo que a comunidade académica seja servida por um banco de

dados e sistema de informacéo atualizados sobre as teméticas em tela.

4.1.1. Desdobramentos das Interfaces

O SGEOL realizou uma fase de aprimoramento de suas ferramentas
operacionais pelos Desenvolvedores Pesquisadores Bolsistas dos Projetos, com
contribuicdo dos demais pesquisadores bolsistas, atendendo demandas de melhorias
e implementando novas funcionalidades a Plataforma.

Durante reunido realizada pela equipe no més de setembro de 2020 houve a
participacdo do pesquisador Douglas Rolim, que integra a equipe do IMD-UFRN junto
ao Ministério Publico do Rio Grande do Norte, por meio do desenvolvimento de uma
plataforma derivada do SGEOL e chamada MPRN em Dados. O pesquisador
apresentou o contexto do projeto e exibiu algumas telas do sistema utilizadas pelos
procuradores e demais funcionarios do MPRN.

O Sistema desenvolvido para o MP é bastante complexo e envolve o
agrupamento de Bancos de Dados diversos da instituicao. Ele dispde de uma interface
gue congrega esses bancos no formato de cards, que sdo pequenos cartbes de
informagbes com imagem, descricdo dos dados, etiquetas, dentre outras
funcionalidades, sendo assim uma ferramenta agil e simplificada para gestores
(Figura 49).

A equipe do Projeto PFCG (UFRN/MDR) considerou esses elementos ideais
e fonte de inspiracdo para as solugcdes dos problemas sobre capacidades
governativas dos entes subnacionais. Nesse sentido, decidiu-se pela criacdo de trés
tipos de interfaces acopladas a Plataforma de Inteligéncia Gerencial e Territorial que
possam ser visualizadas por gestores do MDR, gestores dos municipios e pelo publico
em geral (Figura 50), de modo que a equipe passou a propor alteracdes na ordem de
desenvolvimento das etapas da Plataforma.
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Figura 49 — Tela Inicial do MPRN em Dados
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Fonte: Ministério Publico do Rio Grande do Norte, 2020.

Interface

Ministerial

Figura 50 — Proposta de Interfaces do SGEOL

Interface
Municipal

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Interface

Cientifica/Publica

As trés interfaces devem ser complementares entre si e utilizardo formato

similar ao apresentado pelo MPRN em Dados. Nesse sentido, foi solicitado pela

Universidade Federal do Rio Grande do Norte uma cooperacgao da Procuradoria Geral

de Justica para autorizar o uso da Plataforma MPRN em Dados para servir de

referéncia para o desenvolvimento deste produto. A seguir, detalhamos cada uma das

propostas de Interface:
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de municipios do Rio Grande do Norte

4.1.1.1 Interface Ministerial

A proposta € a criagdo de uma interface para o Ministério do Desenvolvimento
Regional, de modo que seja possivel a insercdo e organizacéo de dados geoespaciais
para fins de consulta e analise pela equipe de gestores e técnicos do MDR. Os
servidores do Governo Federal poderédo ter acesso as informacdes, criar visualizacdes
personalizadas de mapas e salvar as imagens e graficos em formato de cards para
organizacdo e compartilhamento mais agil das telas necessérias a avaliacdo e ao
desenvolvimento das Politicas Publicas (Figura 51).

Figura 51 — Composicéo de imagens para exemplificar o contetdo e visual que fara parte da Interface
Ministerial

Interface Ministerial
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Fonte: Ministério Publico do Rio Grande do Norte; Equipe PFCG-UFRN, 2020.

Os dados a serem inseridos na Interface Ministerial sdo os seguintes:

e PFCG
o Dados das transferéncias de recursos federais para 0s municipios e
estados, disponiveis no banco de dados abertos do Portal da
Transparéncia do Governo Federal, referentes aos exercicios do ano de
2014 (mais antigo disponivel) até o ano de 2019 (mais recente exercicio
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completo). Os dados levantados para a Pesquisa foram recortados
espacialmente para os Municipios do Rio Grande do Norte, para os fins
de andlises da prépria Pesquisa. Entretanto, como o Portal de Dados
Abertos possui API de Dados?, a extracdo para todo o Territério Nacional
é facilitada e permite ganho de escala para as analises do Ministério.

o Base de Dados primaria levantada pelo projeto e que contém todas as
secretarias municipais do Rio Grande do Norte e suas respectivas
competéncias institucionais associadas a classificagdo funcional do
Governo Federal. Tal informacédo foi coletada nos Portais da
Transparéncia de todos os Municipios do Estado e sistematizada em um
Banco de Dados unico.

A Interface Ministerial € composta por perfis de usuéarios diferentes,
contemplando usudrios técnicos responsaveis, dentre outras coisas, por organizar 0s
dados, criar visualizacdes de mapas e compartilha-las, e usuarios consumidores das
informacbes, que poderdo, além de outras funcionalidades, ter acesso as
visualizagbes produzidas, podendo organiza-las e salva-las conforme suas
necessidades.

Na Interface Ministerial a equipe do Projeto elaborou um Diagrama de Caso
de Uso?®, que consiste, basicamente, em um diagrama com figuras e linhas de conex&o
(Figura 52) que representam os tipos de usuarios de um Sistema e suas acdes
possiveis dentro da plataforma, o que ira se refletir nas funcionalidades e ferramentas
gue estardo a disposi¢cao dos usuarios.

O diagrama serve de base para os ajustes e desenvolvimentos da Plataforma,
de modo que pode sofrer alteracdes e complementacdes ao longo do processo. Além
disso, vale ressaltar que serdo elaborados Diagramas similares para as demais

interfaces no decorrer do projeto.

2 Interface de Programa de Aplicativos (do inglés, “Application Programming Interface”), ou
simplesmente “API”. Com ela, é possivel ter um servigo de consulta direta aos dados do Portal da
Transparéncia sem precisar navegar pelo site ou utilizar rob6s para a obtencdo das informacgfes de
forma automatica. Os dados disponiveis sdo 0s mesmos apresentados em tela, com a flexibilidade
caracteristica das APIs (http://www.portaltransparencia.gov.br/api-de-dados).

3 Mais sobre os Diagramas de Caso de Uso, no link O que é UML e Diagramas de Caso de Uso:
Introducao Prética a UML.
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Figura 52 — Diagrama de Casos de Uso da Interface Ministerial
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de municipios do Rio Grande do Norte
4.1.1.2 Interface Municipal

A ideia da Interface Municipal € utilizar uma légica similar aquela elaborada
pela Interface Ministerial, porém focando na gestdo intramunicipal. Os municipios
poderdo inserir seus dados geoespaciais na Plataforma do SGEOL e, com base nisso,
0s gestores poderdo ter acesso aos dados, criar visualizagdes personalizadas de
mapas e salvar essas visualizacdes em formato de cards para organizacdo e
compartilhamento mais agil das informacdes necesséarias a gestdo do Municipio
(Figura 53).

Figura 53 — Composicao de imagens para exemplificar o contetdo e visual que fara parte da Interface
Municipal

Interface Municipal

Fonte: Ministério Publico do Rio Grande do Norte; Prefeitura de Parnamirim/RN; Equipe PFCG - UFRN,

2020.

A Interface Municipal contara com trés perfis de usuérios distintos
representativos do quadro da Administragdo Municipal: Usuario Técnico, Usuario
Intermediario para Secretarios e Usuario Geral do Gestor.

e Usuario Técnico

o Quadro técnico das secretarias municipais.
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o Os usuérios serdo responsaveis pela insercdo e edicdo de dados
geoespaciais do Municipio, como localizacdo de hospitais, escolas,
equipamentos de lazer, dentre outras informacdes relevantes.

o Os usuarios também serdo responsaveis pela organizacdo dos dados e
criacdo de visualizagbes de mapas, que poderdo ser agrupados na

mesma estrutura de cards proposta para a Interface Ministerial.

e Usuario Intermediario para Secretarios

o Quadro de secretarios municipais responsaveis por visualizar o
conteudo criado pelos técnicos.

o Os usuarios também poderao criar visualizagcdes de mapas a partir do
banco de dados existente na plataforma, mas o foco principal da
funcionalidade ser& a organizacdo dos dados produzidos pelos usuérios
técnicos no formato de cards, com o objetivo de auxiliar a tomada de

decisé@o e monitorar a execucdo das politicas publicas.

e Usuério Geral do Gestor
o Funcionalidade disponivel para o Prefeito, que podera produzir o mesmo
conteudo dos usuarios intermediarios, além de ter acesso a ao conjunto

de informacdes produzidas por todas as secretarias do municipio.

A Interface e o desenvolvimento de suas funcionalidades dependem de
alinhamentos com os proprios gestores e corpo técnico dos municipios, uma vez que
a equipe busca compreender como uma ferramenta deste porte se adequa melhor a
realidade da administracdo municipal. Nesse sentido, estdo previstos um conjunto de
trabalhos de campo com o objetivo de observar o processo de trabalho da gestédo
municipal e realizar rodadas de aprimoramento das funcionalidades em conjunto com

as equipes locais.
4.1.1.3 Interface Cientifica/Publica

A Interface Cientifica/Publica tem por objetivo, num primeiro momento,
disponibilizar a comunidade cientifica e ao publico em geral os dados coletados nos
dois projetos, mas também vislumbra ser um instrumento difusor de uma rede de
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pesquisadores que possam compartilhar informacdes sobre temas de pesquisa
semelhantes. Portanto, a ideia é que a Interface sirva como um concentrador de dados
geoespaciais que permita a comunidade cientifica consultar, explorar, baixar, tratar e
republicar os dados disponibilizados no programa.

A Plataforma de Inteligéncia Gerencial e Territorial também tem potencial para
servir como repositorio institucional de dados e pesquisas sobre topicos relativos as
capacidades governativas dos entes subnacionais da comunidade da UFRN,
proporcionando a Universidade o reconhecimento e a difusdo sobre a temética em
tela. Um exemplo dessa iniciativa ja acontece nos trabalhos de conclusdo de curso
em Arquitetura e Urbanismo, uma vez que todos os alunos disponibilizam as pranchas
e projetos de suas monografias como anexo de publicacéo (Figura 55). Por fim, a boa
disseminacdo e conhecimento da Plataforma permite a construgcdo do primeiro
repositorio de dados sobre o estado do Rio Grande do Norte, contendo informacdes
escalares dos 167 municipios e panoramas regionais.

A Interface Publica se constitui huma derivacdo da Interface Cientifica e
poderd ser acessada por qualquer pessoa na internet a partir de algumas
simplificacbes e funcionalidades especificas para este tipo de usuéario, mas também
com potencial de ganho de escala para se constituir num portal de divulgacao
cientifica e de consulta publica sobre informac¢des do estado do Rio Grande do Norte,
por meio da disponibilizacdo de mapas, infograficos, fluxogramas, resumos de

trabalhos académicos etc.
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Figura 54 — Exemplo de portal que congrega e disponibiliza dados geoespaciais do Municipio do Rio
de Janeiro
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Fonte: Data Rio - Instituto Pereira Passos, Rio de Janeiro, 2020.

Figura 55 — Exemplo de Pranchas anexadas em um Trabalho de Conclusé&o de Curso na Biblioteca de
Monografias da UFRN
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things, to create the hybrid character.

URI hitp:/ ufm. 1
Outros 2011050443
Identificadores:

Aparecenas  Arquitetura e Urbanismo
coleges:
Arquivos associados a este ltem

Arquivo Descrigao Tamanho Formato

2. CeUni - Apresentagdo Projeto HD.pdf 129.73 M8 Adobe PDF

[3 el - Pranchasar 758 M8 l

CentroUniversitario_Araujo_2016.pdf 14.55 MB Adobe PDF

Visualizar/Abrir

e vz

Fonte: Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 2020.
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Figura 56 — Exemplo de como poderia funcionar a insercdo da Plataforma integrada aos Sistemas da
Universidade

Interface Cientifica/Publica
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Fonte: Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 2020.

4.2. Plataforma Smart Geo Layers

O projeto do SGEOL integra diversas iniciativas, dissertacdes de mestrado e
teses de doutorado por meio das quais parte dos componentes do SGEOL vém sendo
desenvolvidos. Inicialmente, o SGEOL foi proposto como uma plataforma para
cidades inteligentes capaz de subsidiar os gestores publicos com informacdes
urbanas e geogréficas. No entanto, sua utilidade tem extrapolado esses limites, sendo
atualmente utilizado em diversos outros dominios, como por exemplo: gestdo de
informac0des relacionadas a educacao, projetos voltados para a prevencéao da COVID-
19, gestdo e mapeamento de informacdes da Amazonia Azul, etc.

As principais funcionalidades providas pelo SGEOL sao: (i) gerenciamento de
informacdes de contexto, isto €, informagdes que caracterizam uma determinada
entidade, tais como uma cidade, uma pessoa, um bairro, uma bacia geografica, um
municipio, etc.; (i) gerenciamento de informacdes geogréficas; (iii) gerenciamento de
séries temporais de dados [1]; (iii) analise e visualizacao de dados; (iv) importacdo de
dados provenientes de diversas fontes (sistemas, planilhas, shapefiles, etc.); (v)
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integracdo e gerenciamento de dispositivos de 10T (Internet das Coisas, do inglés -
Internet of Things) [2], e; (vi) controle de acesso aos dados gerenciados por meio da
plataforma.

No SGEOL as informagfes sao agrupadas sob a forma de camadas que
representam informagfes geograficas ou informa¢des de um dado dominio. Cada
camada oferece uma visado especifica acerca do espaco geogréfico. A Figura 57, por
exemplo, ilustra diversas camadas: Parcelamento do Solo, Varzeas, Areas Umidas,
Cobertura do Solo, dentre outras. Uma camada pode conter diversas entidades de
contexto associadas.

Figura 57 — Camadas de informacéao da plataforma SGEOL
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opogréﬁcs

do Solo

Controle de
Pesquisa

Sobreposicao
de Camadas

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

A camada “Areas Umidas” pode conter diversas entidades representando,
cada uma delas, bacias, rios e corregos. Além disso, informacdes de diferentes
camadas podem ser correlacionadas para se obter informacdes de valor agregada ou
para verificar correlacdes entre dados. Por exemplo, as informacgdes dessa camada
podem ser correlacionadas com informac¢des da camada “Cobertura do Solo”, a fim
de se verificar se ha correlacédo entre os dados dessas duas camadas ou para que 0
usuario possa ter uma visdo multidimensional (que agrega informacdes de diferentes
camadas) acerca do espaco geografico. Nas secdes a seguir serdo descritos os

componentes que fazem parte da arquitetura do SGEOL com informagdes acerca de
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seu funcionamento, interagcdo com outros componentes e funcionalidades providas

por cada um deles.

4.3. Visao Geral do SGEOL

A arquitetura do SGEOL é composta por diversos componentes organizados
de maneira distribuida, que se comunicam via rede e colaboram entre si para prover
diversas funcionalidades. Para facilitar o uso do SGEOL por parte dos
desenvolvedores de aplicacdes, bem como a sua integragdo com outras plataformas
e sistemas existentes, foram adotados, em seu desenvolvimento, protocolos, modelos
de dados e tecnologias livres, abertas e consolidadas. Os componentes de software

reutilizados pelo SGEOL sdo ilustrados na parte inferior da Figura 58.

Figura 58 — Arquitetura do SGEOL
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Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Esses componentes fazem parte da Middleware Infrastructure, que prové
servigcos essenciais para a concretizacdo do SGEOL, a saber:

e O componente “Security” prové servicos de seguranca (autenticacdo e
autorizacéo) utilizado pelo SGEOL para proteger o acesso as informacdes
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gerenciadas, de forma a garantir que somente usuarios autenticados e
autorizados possam ter acesso a informacgdes protegidas e que cada usuario
ou aplicacdo néo interfiram em dados que néo lhe dizem respeito;

e O componente “Data Analysis” oferece servicos de andlise de dados. Esse
componente permite encontrar padrdes e correlacdes nos dados gerenciados
pelo SGEOL,;

e O componente “Context Broker” prové servicos de armazenamento de dados
de contexto;

e O componente “NoSQL Database” fornece servicos de armazenamento de
séries temporais de dados. Esse componente € concretizado por meio de um
SGBD do tipo NoSQL (Nao SQL, do inglés - No SQL) distribuido e altamente
escalavel que permite armazenar grandes volumes de informacoes;

e O componente “Semantic Database” fornece servicos de armazenamento de
informac¢des semanticas, isto é, informagcbes descritas de maneira formal,
precisa, sem ambiguidades e que podem ser compreendidas por agentes de
software e/ou sistemas especializados. Por meio dessas informacdes, 0s
sistemas de computadores podem compreender com mais facilidade as
informagbes armazenadas no SGEOL e realizar consultas mais precisas
acerca dos dados armazenados;

e O componente “Geographic Database” prové servicos de armazenamento de

dados geogréficos.

No SGEOL, o componente “SGEOL Core” € o principal componente da
arquitetura. O SGEOL Core reutiliza as funcionalidades providas pelos componentes
que fazem parte da Middleware Infrastructure a fim de prové novas funcionalidades.
Dentre as funcionalidades providas pelo SGEOL Core, estdo: (i) gerenciamento de
informacdes de contexto; (i) gerenciamento e consulta de informacdes geograficas;
(i) gerenciamento de séries temporais de dados, e; (iv) gerenciamento de
informacdes semanticas. Todas essas funcionalidades séo providas por meio de APIs
(Interface de Programacdo de Aplicativos, do inglés - Application Programing
Interfaces) que podem ser utilizadas por desenvolvedores de aplicativos, academia,

industria ou pelo governo como base para a construgcdo de novos sistemas e
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aplicacdes que possam ter interesse em reutilizar as informagdes armazenadas no
SGEOL.

O componente “SGEOL Dashboard” oferece uma interface grafica por meio
da qual os usuarios podem consultar, inserir, atualizar e remover informacdes
gerenciadas por meio do SGEOL. Ele também permite plotar informagdes geogréficas
e sobrepor informacdes de diferentes camadas. Além disso, o Dashboard oferece
facilidades para que desenvolvedores possam registrar novas aplicacdes no SGEOL,
gerenciar camadas e realizar o controle de acesso a informagdes restritas.

O componente “Agqueducte” prové funcionalidades de importacéo e integracéo
de dados. Atualmente, ele permite importar dados heterogéneos disponibilizados por
meio de APIs REST [3] providas por sistemas de terceiros, planilhas e arquivos
shapefiles.

Por fim, o componente “loT Manager” permite integrar dispositivos de 10T (eg.
sensores) ao SGEOL. Uma vez integrados, tais dispositivos podem sensoriar diversos
tipos de informacdes e prové dados que serdo armazenados no SGEOL. Uma vez
armazenados, esses dados poderdo ser utilizados para analises e visualizacdo de
informacdes, bem como reutilizados por outras aplicacoes.

Nas secdes a seguir, os componentes SGEOL Core, SGEOL Dashboard e

Arqueduct serdo descritos com detalhes.

4.3.1. SGEOL Core

O SGEOL Core € o principal componente da arquitetura do SGEOL. O SGEOL
Core foi implementado como um servigo web utilizando a linguagem de programagao
Java e do servidor de aplicagdes “Wildfly”, um servidor de aplicacdo bastante robusto
e consolidado que da suporte a implantacdo e disponibilizacdo de aplicacdes web
desenvolvidas em Java.

No SGEOL, as informagdes sao representadas conforme o protocolo “NGSI-
LD” (Next Generation Services Interfaces - Linked Data), um protocolo aberto e
padronizado que permite representar informacgdes contextuais, relacionamentos entre
dados e informacdes geograficos referentes a diversos dominios. O protocolo NGSI-
LD é bastante utilizado por diversos sistemas, 0 que facilita a integracdo do SGEOL
com outros sistemas existentes bem como o reuso das informacdes gerenciadas pelo

SGEOL.
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7

O SGEOL Core é responsavel por gerenciar os diferentes tipos de
informacdes. Informacdes de contexto (eg. relacionamentos e informacdes néao
geograficas) sdo armazenadas no Context Broker, informacfes geograficas séo
armazenadas no Geographic Database. Faz parte das atribuicdes do SGEOL Core
organizar as informagodes nas diferentes bases de dados bem como realizar consultas
nas diferentes bases para atender as requisicdes dos usuarios.

O SGEOL Core também é responsavel por gerenciar séries temporais de
dados. Supondo que o SGEOL seja utilizado para representar informacdes referentes
as precipitacdes que acontecem em cada municipio do estado. Tais informacdes
sofrerdo alteracbes diariamente. O SGEOL Core mantém o registro desse tipo de
informacdo no componente NoSQL Database. Dessa forma, os usuarios poderao,
sempre que necessario, consultar o histérico das informa¢gdes armazenadas no
SGEOL. Quando o usuario faz uma requisicdo de consulta ao SGEOL Core, a
requisicdo € analisada a fim de identificar quais bases de dados devem ser
consultadas para atendé-la. Caso a consulta do usuario demande informacfes
geograficas, 0 SGEOL Core ir4 acionar o componente Geographic Database, caso a
consulta demande dados de contexto, as informacdes serdo consultadas no Context
Broker, caso a requisicdo demande o histérico de algum dado, ele sera consultado no
NoSQL Database. Eventualmente, mais de uma base de dados podera ser consultada
para se atender as requisicdes dos usuarios.

Outra funcionalidade importante provida pelo SGEOL Core é a seguranca. Os
dados gerenciados pelo SGEOL podem ser consumidos por diversas aplicacdes que,
por sua vez, podem possuir diversos usuarios, com diferentes niveis de acesso. O
SGEOL Core é responsavel por proteger os dados armazenados no SGEOL, de modo
a garantir que os usuarios e aplicacdes tenham acesso somente aos dados e
operacdes que lhes dizem respeito, e que estes né&o interfiram indevidamente em
informacbes que nao |hes pertencam. Para isso, o SGEOL Core reusa as
funcionalidades providas pelo componente Security. Esse componente armazena
informacdes referentes a todos os usuarios que fazem uso do SGEOL, bem como
suas respectivas permissdes de acesso. As permissdes sao associadas as camadas

e aos usuarios e sao de 5 tipos possiveis, a saber:
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e Leitura: permite ao usuario consultar todas as informacdes existentes em uma
camada;

e Escrita: permite ao usuario inserir novas informa¢des em uma camada,;

e Atualizar: permite ao usuario atualizar informacdes previamente existentes em
uma camada;

e Remover: permite ao usuario remover informacdes previamente existentes em
uma camada;

e Gerenciar: permite ao usuario realizar qualquer tipo de operacdo sobre uma
camada, além de conceder permissdes de acesso a outros usuarios

interessados nos dados da referida camada.

As permissfes supracitadas podem ser atribuidas aos usuarios do SGEOL a
fim de limitar o acesso de cada um deles e garantir que 0s mesmos hao acessarem
dados que n&o Ihe dizem respeito. E papel do SGEOL Core gerenciar as permissoes

de acesso dos usuarios e garantir que as mesmas nao sejam violadas.

4.3.2. SGEOL Dashboard

Para facilitar o uso do SGEOL por parte dos desenvolvedores e usuarios
finais, o SGEOL oferece o SGEOL Dashboard. Esse componente € dividido em duas
partes: “Dashboard de Desenvolvimento” e “Dashboard de Visualizacdo”. Ambos

serdo descritos com detalhes a seguir.

4.3.3. Dashboard de Visualizacao

O Dashboard de Visualizacdo de Dados prové uma interface web, que
interage com as APIs do SGEOL Core, por meio da qual os usuarios finais podem
visualizar entidades de contexto distribuidas sobre o espaco urbano da cidade. Além
disso, eles podem realizar diversos tipos de consultas, sobreposicao de informacgdes
de diferentes camadas, etc. As principais funcionalidades oferecidas por esse
Dashboard séo:

e Visualizacdo de informagdes georreferenciados: por meio de sua interface
gréfica, o Dashboard permite aos usuarios consultar e plotar no mapa

entidades de contexto pertencentes as diversas camadas. Para isso, as
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entidades de contexto precisam conter informacdes geograficas que indicam
sua posicdo no espaco urbano. Por meio da interface do Dashboard, os
usuarios podem plotar entidades pertencentes as diversas camadas de uma so
vez;

e Edicdo de dados geograficos: o Dashboard permite editar informacoes
geograficas associadas as entidades de contexto pertencentes a uma camada.
Por meio da interface, o usuario pode criar e ditar pontos, poligonos ou
segmentos de linhas, e associar essa informacao geogréafica a uma entidade
de contexto;

e Ferramenta de Consulta: o Dashboard oferece uma ferramenta de consulta por
meio da qual os usuéarios podem compor consultas complexas, utilizando
diversos operadores logicos (and, or, equal, etc.) e dados de diferentes
camadas a fim de exibir as informagdes consultadas no mapa da cidade e/ou
gerar relatérios.

A Figura 59 mostra a tela inicial do Dashboard de Visualizagéo. Essa tela lista
todas as camadas nas quais o0 usudrio logado tem acesso d& a opc¢ao de plotar no
mapa as entidades de contexto que fazem parte de cada camada.

Figura 59 — Tela inicial do Dashboard de Visualizacao
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Rotas de onibus coletivos da cidade de Natal

Saude
Hospitais, clinicas, postos de salde da cidade d...

FECHAR  PLOTAR

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Ao clicar no botéao “plotar”, o Dashboard realiza uma consulta geografica a fim

de recuperar, a partir da APl do SGEOL Core, as entidades de contexto localizadas
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na area do mapa exibida na tela do usuario. A Figura 60 mostra um exemplo de
consulta a camada “Bairros” e as entidades de contexto que fazem parte dessa

camada plotadas no mapa.

o _Figura 60 — Exibic&o dos dados da camada bairro
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Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

O usuario também tem a possibilidade plotar, a0 mesmo tempo, no mapa,
dados de mais de uma camada. Isso permite visualizar facilmente dados de diferentes
dominios, a fim de identificar possiveis correlacdes entre os mesmos. A Figura 61
mostra as camadas “Bairros” e “Saude” plotadas na interface do Dashboard de
Visualizagéo, permitindo ao usuario verificar o quanto cada bairro da cidade esta
assistido em relacdo as unidades de saude disponiveis. Além disso, ao clicar em uma
entidade de contexto seus dados (propriedades e relacionamentos), sdo exibidos do

lado direito da tela, conforme ilustrado na Figura 61.
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Figura 61 — Exibicdo dos dados das camadas Bairros e Saude
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Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

O Dashboard de Visualizagcdo também permite gerar mapas de calor com
base na localizacdo geogréfica das entidades de contexto de uma camada. Esse
gréafico permite visualizar em quais regides as entidades de contexto de uma camada
estdo mais concentradas. A Figura 62 ilustra um mapa de calor gerado a partir dos
dados da camada Saude. Com base nesse mapa, é possivel visualizar, por exemplo,
em quais regides da cidade as unidades de saude estdo mais concentradas e quais
regibes estdo menos assistidas em relacdo a saude.

Figura 62 — Mapa de calor
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Fonte: Equipe PFCG - UFRN.
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O Dashboard de Visualizacdo também permite ao usuario realizar consultas
complexas que combinam os dados das entidades de contexto as quais fazem parte
de uma camada e diversos operadores ldgicos (e.g. >, <, =, =, etc). A Figura 63
mostra a ferramenta de consulta do Dashboard de Visualizagdo, onde uma consulta
com base nos dados da camada Bairros € realizada. Estdo sendo consultados os

bairros cuja area geografica seja superior a 50.000 m2.

Figura 63 — Ferramenta de consulta do Dashboard de visualizacéo
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FECHAR PLOTAR Legenda

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

4.3.4. Dashboard de Desenvolvimento

7

O Dashboard de Desenvolvimento é voltado para desenvolvedores de
aplicacoes e tem como finalidade facilitar a criacdo de novas aplicacfes, camadas e
entidades usando a plataforma, bem como gerenciar o controle de acesso aos dados

da aplicacdo. As suas principais funcionalidades séo:
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Gerenciar o controle de acesso dos usuarios: permite gerenciar 0 acesso as
camadas utilizadas pela aplicacdo. Por meio de sua interface gréfica, o
responsavel pela aplicacdo pode atribuir papéis e permissfes aos usuarios
conforme o nivel de acesso desejado para cada um;

Gerenciar camadas e entidades: prové uma interface capaz de gerenciar
camadas e entidades de contexto. A interface permite criar, listar, editar ou
remover camadas e entidades utilizadas pela aplicacéo;

Suporte a integracdo de dados: dispde de uma interface que faz uso da API
provida pelo Arqueduct e que facilita a integragdo de dados de oriundos de
diversas fontes ao SGEOL. Por meio da interface, o desenvolvedor pode
escolher suas fontes de dados (APIs de sistemas de terceiros, planilhas CSV,
bancos de dados, etc.) e importar, de forma automatica, esses dados para uma
camada especifica.

A Figura 64 ilustra a tela inicial do Dashboard voltado para os

desenvolvedores. Essa tela apresenta as camadas existentes no SGEOL, mostrando

a quantidade de entidades de contexto associadas a cada uma delas e, mostra

também, do lado direito da tela, quais sdo as camadas mais acessadas pelas

aplicacoes.

Dashboard
€ SGEOL Layers VERMAIS > Layers mais acess...

Usudrios v

.0
-

®

Layers v

Figura 64 — Tela inicial do Dashboard voltado para os desenvolvedores
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Quadras

582 326 245 179 . rossmonmec.
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Total de Layers: 20

Devboard @ 2020

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Por meio desse Dashboard, o desenvolvedor pode criar, remover e editar

informacdes referentes as camadas utilizadas por sua aplicacdo. Além disso, ele pode
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atribuir permissdes de acesso para os usuarios de sua aplicacédo. A Figura 65 mostra
a interface por meio da qual o desenvolvedor pode editar propriedades de uma
camada, aléem de atribuir um icone para a referida camada. O icone, quando atribuido
a uma camada, € utilizado para ilustrar, no mapa da cidade, as entidades de contexto

pertencentes a referida camada, facilitando a visualizacdo das entidades no

Dashboard de Visualizacao.

Figura 65 — Edicdo das propriedades de uma camada
Editar Layer

Propriedades

Secretarias Vera Cruz

Secretarias

®

R PROPRIEDADE

Icone

@' Secretarias Vera Cruz

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

4.4. Aqiieducte

O Agueducte consiste em um servico que atua como modulo do middleware
SGEOL e usado pelo Dashboard de Desenvolvimento, que prové a integracao de
dados nos mais diversos formatos, possibilitando a extracéo, filtragem, conversao
(utiizando um protocolo de troca de dados, Next Generation Service Interfaces -
Linked Data, NGSI-LD) e importacdo dos dados para o SGEOL, que, por sua vez,
realiza a autenticacdo, para que somente usuarios cadastrados no middleware
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possam realizar esses processos. A Figura 66 apresenta a arquitetura modelada do

Aquieducte e seus microsservicos.

Figura 66 — Arquitetura Agiieducte
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O servico Aqueducte lida com dados de formatos variados oriundos de web
services e arquivos, que possibilitam ao SGEOL o acesso a dados dos mais diferentes
dominios (educagéo, geolocalizacdo, seguranca, dentre outros).

Para lidar com os esses dados, o Aqueducte trabalha em conjunto com dois
microsservigos: “Aqueconnect” e “Aquegeo”. Onde o primeiro trabalha diretamente
com o upload de arquivos (atualmente com suporte ao formato csv) e gerenciamento
desses mesmos arquivos que sao armazenados de maneira distribuida.

Por fim, os dados que tanto o Aqiileconnect como o Agliegeo lidam podem ser
importados para o SGEOL por meio de uma interface amigavel, que se encontra como
moddulo no Dashboard de Desenvolvimento, que permite facilitar os processos de

extragao, filtragem, conversao e importacao desses respectivos dados.
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4.5. Alteracoes no SGEOL

Apesar de entregar diversas funcionalidades, algumas alteracdes e novas
funcionalidades sdo necessarias no SGEOL a fim de atender algumas necessidades
do projeto Capacidades Governativas. As secOes a seguir descrevem detalhes das
alteracdes realizadas até entdo nos principais modulos do SGEOL. A sec¢édo 5.6.1
descreve as alteragOes realizadas sobre o SGEOL Core, a secdo 5.6.2 descreve as
alteracOes a serem realizadas sobre o SGEOL Dashboard e, por fim, a secéo 5.6.3

descreve as alteracOes realizadas sobre o Arqueducte.

4.5.1. Alteracoes no SGEOL Core

z

Um dos objetivos do projeto Capacidades Governativas € fornecer
ferramentas que possam apoiar 0s gestores no gerenciamento do uso dos recursos
publicos e na tomada de decisbes. Para isso, 0s gestores precisam ter acesso a
informacdes e estatisticas que Ihes ajudardo a tomar decisées mais assertivas em
relacdo ao uso dos recursos. Para atender a essa demanda, novas funcionalidades
foram acrescentadas ao componente SGEOL Core, ao qual € o componente
responsavel por gerenciar o armazenamento de todos os dados disponiveis atraves
do SGEOL. Nesse componente, foram inseridas novas funcdes para a realizagéo de
célculos de diversas estatisticas, referentes aos dados disponiveis na plataforma, a
saber:

e Média: essa funcéo permite calcular a média de valores registrados no SGEOL,
por exemplo, calcular a média dos recursos transferidos para cada secretaria
do Municipio;

e Soma: essa funcao permite calcular a soma de valores registrados no SGEOL,
por exemplo, calcular a soma dos recursos transferidos para cada secretaria
do Municipio;

e Valores maximos e minimos: essa funcdo permite recuperar os valores
méaximos e minimos para informacdes registradas no SGEOL, por exemplo,
recuperar os valores maximos e minimos investidos em saude ou educacao

pelo Municipio;
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Moda: essa funcdo permite calcular a moda para informagdes registradas no
SGEOL, por exemplo, calcular a moda dos valores das transferéncias
recebidas pelo Municipio;

Mediana: essa funcao permite calcular a mediana para informacdes registradas
no SGEOL, por exemplo, calcular a mediana dos valores das transferéncias
recebidas pelo Municipio;

Média ponderada: essa funcdo permite calcular a média ponderada de valores
registrados no SGEOL, por exemplo, calcular a média ponderada entre os
valores investidos em saude e educac¢ao pelo Municipio;

Contagem: essa funcdo permite realizar a contagem de informacdes
registradas no SGEOL, por exemplo, contar quantas transferéncias de recursos
0 Municipio recebeu;

Média baseada em intervalos de data: essa funcéo permite calcular a média de
valores registrados no SGEOL com base em intervalos de data, por exemplo,
calcular a média dos recursos transferidos para cada secretaria do Municipio
durante o primeiro semestre de 2020;

Soma baseada em intervalos de data: essa fungéo permite calcular a soma de
valores registrados no SGEOL com base em intervalos de data, por exemplo,
calcular a soma dos recursos transferidos para cada secretaria do Municipio
durante o ano de 2019;

Valores maximos e minimos baseadas em intervalos de datas: essa funcao
permite recuperar o0s valores maximos e minimos para informacgdes registradas
no SGEOL com base em intervalos de data, por exemplo, recuperar os valores
maximos e minimos investidos em saude ou educacao pelo Municipio nos anos
de 2016 a 2020;

Moda baseadas em intervalos de data: essa funcdo permite calcular a moda
para informacdes registradas no SGEOL com base em intervalos de data, por
exemplo, calcular a moda dos valores das transferéncias recebidas pelo
Municipio nos 4 ultimos anos;

Contagem baseadas em intervalos de datas: essa fungao permite realizar a
contagem de informacgdes registradas no SGEOL com base em intervalos de
data, por exemplo, contar quantas transferéncias de recursos o Municipio

recebeu ao longo dos ultimos 4 anos.
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O uso dessas novas funcionalidades permite aos gestores terem acesso a
diversas estatisticas e informacdes que lhes permitirdo acompanhar com maior
eficiéncia 0 uso dos recursos publicos nos municipios. Além disso, de posse das
informag@es e indicadores que os mesmos ndo possuiam até entdo, eles poderéo

tomar decisGes mais assertivas em relagdo a gestdo dos municipios.

4.5.2. Alteracoes no SGEOL Dashboard

Um prototipo foi elaborado a titulo de analise e como guia para as futuras
implementac¢des. Conforme se pode visualizar na Figura 67, a priori, foi implementado
um widget que permite ao usuario visualizar e comparar séries de dados de
determinada camada a partir de um grafico do tipo linha. O proximo objetivo é
aumentar o leque de graficos, a fim de permitir ao usuario a customizacao e a escolha

de diferentes formas visualiza¢des para informacdes de camadas.

Figura 67 — Protétipo da Plataforma de Inteligéncia Gerencial e Territorial
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Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

i

4.5.3. Alteracoes no Aqiieducte

A principal alteragdo do Agueducte, voltada para este projeto, foi a criagcao de
um novo microsservico, Aqiegeo, o qual lida de maneira exclusiva com arquivos que
detém dados geograficos (shp, dbf e outros) onde esse microsservico permite, assim
como o primeiro, o upload e persisténcia em uma base dados apropriada para
trabalhar com dados geograficos, além de permitir a exportacdo desses dados em
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formato CSV para o armazenador de arquivos do Aqgueconnect. O objetivo desse
microsservico é prover ao cliente, por meio do Dashboard de Desenvolvimento, uma
forma mais facil e agil de importar esses dados geograficos para o middleware
SGEOL.

4.5.4. Alteracoes e acréscimo de features

A equipe de desenvolvimento do Instituto Metropole Digital (IMD) realizou a
modificacdo, customizacdo e adaptacdo da plataforma Smart Geo Layers (SGEOL)
para a Pesquisa de Fortalecimento das Capacidades Governativas Municipais. Ao
todo, ja foram realizadas seis reuniées para aprimoramento da plataforma, através da
criacdo de novas ferramentas que permitem uma maior personalizacdo para usos
futuros. A equipe de Geotecnologias do projeto levou uma proposta de layout e
ferramentas basicas para a plataforma e a partir de entdo foram acompanhados os
resultados das implementacodes e ajustes para atendimento das demandas do projeto.

Até o momento, ja foram criadas nove ferramentas especificas para o SGEOL,

as quais citam-se:

1. Criacao de visualizacdo de layers com tratamento grafico coroplético,

compativel com as normas da Cartografia Tematica;

Para melhor visualizagdo e compreensao dos dados plotados no mapa, a
plotagem das entidades de contexto no mapa foi melhorada. Para isso, as entidades
passaram a serem exibidas de forma coroplética (em cores). Nessa abordagem, as
entidades sdo coloridas de acordo com os valores de seus atributos. A Figura 68
ilustra um exemplo no qual os municipios do RN sé&o coloridos de acordo com o valor
do atributo “idhm_edu”. Além disso, conforme destacado no lado direito da figura,
existe uma legenda que descreve as classes/intervalos dos valores para cada uma

das cores utilizadas no mapa.
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RN

Capacidades Governativas

Figura 68 — Visualizacéo de Layers com tratamento coroplético
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2. Card paravisualizac&o de indicadores estatisticos;

Essa funcionalidade, ilustrada pela Figura 69 permite ao usuario ter acesso a

diversas estatisticas acerca dos dados gerenciados por meio do SGEOL. Para cada

camada existente, o usuario pode selecionar atributos pertencentes as entidades da

referida camada e a plataforma ira fornecer as estatisticas para o referido atributo. No

exemplo ilustrado na Figura 69, temos a camada de “RN IDH”, contendo o indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) para cada Municipio do Rio Grande do Norte e o

atributo “idhm_edu”, que representa o IDH para o quesito de educacao. Nesse sentido,

€ possivel visualizar no cartdo as seguintes estatisticas:

e Quantidade total de entidades da respectiva camada,;

e Média;

e Desvio padréao;

e Mediana;

e Valores minimos e maximos;

e Soma total de elementos.
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Figura 69 — Card para visualizacdo de dados estatisticos
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3. Melhorias no sistema de selecao de fei¢cdes;

Conforme mostrado no item anterior, 0 SGEOL permite ao usuario acessar
estatisticas acerca dos dados por ele gerenciados. Por padrdo, as estatisticas séo
calculadas para a camada inteira. No exemplo da Figura 69, sdo mostradas as
estatisticas calculadas com base nos dados de todos 0os municipios que compdem a
camada “RN IDH”. No entanto, pode ser de interesse do usuario calcular essas
estatisticas apenas para um subconjunto das entidades de contexto que compdem
uma camada.

Para essas situacdes, o0 SGEOL permite ao usuario selecionar entidades
especificas com base nas quais as estatisticas serdo calculadas, conforme é ilustrado
na Figura 70. No exemplo ilustrado nessa figura, as estatisticas de IDH de educacédo
sao calculadas com base em 11 municipios selecionados pelo usuario (destacados

na cor azul).
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Figura 70 — Melhorias no sistema de selecao de feicdes
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Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

4. Sistema de upload de dados Geoespaciais (insercao);

Esse sistema de upload faz uso do servigo “Aqueducte” (sistema responsavel
por gerenciar a importagao de integracao de dados na plataforma SGEOL) para lidar,
exclusivamente, com arquivos de cunho geografico (shp, dbf, prj, dentre outros) no
qual é possivel fazer o upload, a conversdo desses arquivos para um Unico arquivo
em formato CSV e o armazenamento desse em um sistema de arquivos. Para que
assim, a posteriori, os dados contidos nesse arquivo possam ser importados para a
plataforma SGEOL via Aquieducte.

Nesta primeira etapa do projeto, foram importados dados oriundos de uma
base de arquivos (formatos: shp, dbf, cpg, sbx, prj e shx), fornecidos pela equipe do
projeto Amazénia Azul, que lidam com informac¢des geogréaficas (pontos e desenhos
de areas dos municipios do estado do Rio Grande do Norte). A priori, a titulo de teste,
foram importados dados relativos ao IDH, areas rurais e aeroportos do RN, que apos
importados ficaram disponiveis para consulta via SGEOL Dashboard, como € ilustrado

na Figura 71.
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Figura 71 — Amostragem de dados convertidos para o protocolo NGSI-LD providos pelos arquivos
geograficos
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" Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

A Figura 72 apresenta a interface para o processo de importacéo de dados,
onde o usuario pode visualizar o histérico de arquivos importados como também
realizar o processo de importagcéo de dados oriundos dos arquivos, shp, dbf, cpg, sbx,
prj e shx.

Figura 72 — Interface para importacdo de dados geograficos

IJ Dados Geograficos

Agui vocé pode realizar upload de arquivos geograficos (.cpg, .dbf, .prj, .sbn, .sbx, .shp, .shp.xml, .shx) para que eles sejam exportados para Gerenciador
de arquivos e posteriomente importados para o middleware Smart Geo Layers (SGeolL).

€ REALIZAR UPLOAD

£10) Histérico de dados geogréficos exportados LIMPAR HISTORICO B
Nome do dataset MNum. de elementos Data de upload
es_rn_centros_vulcanicos_p ni_2007_sedec_m 44 29 de Jul de 2020 as 09:28 st

k-
es_rn_calcario_marinho_a_400_2011_ibge 2 29 de Jul de 2020 as 09:28 b4
es_rn_risco_geologico_p_na_2007_cprm 1 29 de Jul de 2020 as 09:00 b4
es_rn_risco_geologica_p_na_2007_cprm 1 29 de Jul de 2020 as 08:59 X
es_rn_terreno_inundacao_p_250_2019_ibge 16 29 de Jul de 2020 as 08:44 -4

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

5. Criacéo de ferramenta de selecédo por localizagéo (raio em km);
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Essa funcionalidade permite ao usuario plotar no mapa entidades de contexto
gue estejam proximas a determinadas coordenadas geograficas. Para isso, 0 usuario
deve escolher uma coordenada no mapa (latitude e longitude), informar um raio para
andlise em quildmetros e a camada que deseja plotar. Com base nisso, 0 SGEOL ir4
plotar as entidades de contexto localizadas dentro do raio definido pelo usuario. A
Figura 73, por exemplo, ilustra entidades pertencentes a camada “RN IDH”
localizadas a uma distancia de até 6 km a partir das coordenadas escolhidas pelo

usuario.

Figura 73 - Selecdo com base na localizacdo geogréafica
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Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

6. Criacdo de ferramenta de plotagem de dados por meio de arquivos
externos (GeoJSON e Shapefiles);

Essa funcionalidade permite ao usuério realizar o upload de arquivos no
formato Shapefile ou GeoJSON, contendo informacdes geograficas que serdo
plotadas no mapa pelo SGEOL. A Figura 74 ilustra a interface por meio da qual o

usuario pode realizar o upload dos arquivos.
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Figura 74 - Plotagem de dados por meio de arquivos externos
X Dados para plotagem em mapa

® shapefile

Fonte de dados: Arquivos Shapefiles
shapefile

2 gerente_app_devboard

© Csv

Fonte de dados: Arquivo CSV
csv

2 gerente_app_devboard

© qgeoison

~ Fonte de dados VT
Todos - ‘ ‘ Dados publicos

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

7. Criacdo de ferramenta de plotagem de pontos a partir de coordenadas;

Essa funcionalidade permite ao usuério definir um ou mais pontos que seréo
plotados no mapa. Cada ponto a ser plotado deve possuir uma latitude e longitude.
As coordenadas dos pontos a serem plotados podem ser definidas manualmente pelo
usuario, conforme é ilustrado na Figura 75, ou também podem ser informadas por

meio de arquivos de texto (.txt), CSV, Shapefile ou GeoJSON.
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Figura 75 - Ferramenta para pIotagem de pontos
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Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

8. Criacéo de ferramenta de desenho de fei¢des;

Essa funcionalidade permite ao usuario desenhar, manualmente, feicdes que
serdo plotadas no mapa. A Figura 76 ilustra a ferramenta que permite tal
funcionalidade. Por meio dela, o usuério pode desenhar livremente, com o auxilio do

mouse, uma ou Varias feicdes que posteriormente podem ser plotadas no mapa.
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Figura 76 - Ferramenta de desenho de feicdes

< Definir e plotar dados no mapa P/
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‘/ plot ]

r\ b 3
( plot

-

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

A Figura 77 ilustra as feicbes plotadas no mapa, apos desenhadas pelo

usuario.

Figura 77 - Feicdes plotadas no mapa

SigGeologia Padrao S 0t
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9. Aprimoramento de funcionalidade para salvamento de visualiza¢cGes de

feicbes em mapa;

PFCGRN

Pesquisa para o Fortalecimento das

Capacidades Governativas
de municipios do Rio Grande do Norte

Atualmente essa funcionalidade encontra-se em estagio de

desenvolvimento, ela ira permitir ao usuario salvar visualizagdes de plotagens

e indicadores estatisticos de camadas selecionadas por ele. Facilitando aos

gestores um acesso mais rapido a informacoes territoriais para tomadas de

decisodes.

4.6. Importacao de Dados

Nesta primeira etapa do projeto foram importados dados oriundos de planilhas

de informacdes, relativos a transferéncias, despesas e secretarias do municipio de

Vera Cruz, onde essas planilhas ficaram armazenadas no sistema de arquivos

distribuidos utilizado pelo Aqueconnect (Figura 78). E, apés importados, as

informacgdes contidas nesses dados ficaram disponiveis para consulta e visualizacéo

via SGEOL Dashboard (Figura 79, Figura 80 e Figura 81).

Figura 78 - Estrutura de uma pasta do Gerenciador de arquivos do Dashboard de Desenvolvimento do

SGEOL

Gerenciador de arquivos

Meus arquivos

Home =

geo-data-files

es_rn_aeroportos_p_ni_2007_sedec_rn.csv
Tamanho: 2161 kb

es_rn_aglomerado_rural_isolado_p_250_2019_ibge.csv
Tamanho: 24430 kb

es_rn_idhm_municipio_250_2010_ibge.csv
Tamanho: 937005 kb

es_rn_pib_impostos_municipios_250_2016_ibge.csv
Tamanho: 906995 kb

es_rn_ppm_pam_municipios_2017_250_ibge.csv
Tamanho: 929351 kb

es_rn_unidades_geomorfologicas_a_ni_2006_ibge.csv
Tamanho: 38985903 kb

SN N N NN

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.
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Figura 79 - Camadas importadas via Aqueducte em conjunto com o Aglieconnect e Aqliegeo
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Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Figura 80 - Visualizacdo no mapa das Entidades das Camadas
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Figura 81 — Visualizac@o no mapa das Entidades das Camadas
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4.6.1. Importacao de novos conjuntos de dados para a
plataforma:

A equipe de desenvolvimento do Instituto Metrépole Digital (IMD) realizou,
durante os ultimos meses do ano de 2020, modificacfes, customizagdes e adaptacdes
na plataforma Smart Geo Layers (SGeolL) para o projeto Capacidades Governativas.
Além disso, um novo sistema voltado para divulgacdo e compartilhamento de
informacdes foi integrado ao SGeoL. A equipe de Geotecnologias do projeto levou
diversas propostas de aprimoramento das ferramentas basicas outrora descritas nos
topicos acima para a plataforma e, a partir de entdo, foram acompanhados os
resultados das implementacdes e ajustes para atendimento das demandas do projeto.
Aléem disso, a equipe também levou novos dados utilizados para alimentar a
plataforma.

Os dados séo parte essencial da plataforma, pois alimentam e dao vida ao
projeto. Sendo assim, permitem que o usuario gere visualizacdes sobre o mapa,
realize consultas, filtragens, analises, etc. No projeto Capacidades Governativas a
equipe se empenha na busca de diversos dados referentes as transferéncias de
recursos publicos para os diversos municipios do Rio Grande do Norte. Os dados
coletados sdo pré-processados e importados para a plataforma.

A importacao dos dados se deu por meio do Dashboard de Gerenciamento do
SGeoL que, entre outras coisas, permite a importacdo em diferentes formatos. O
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primeiro passo consistiu na criagdo de 3 camadas nas quais os dados foram inseridos

conforme o contelildo de cada dataset de dados coletado. As camadas criadas foram:

Transferéncias RN por Funcéo: agrupa dados de transferéncias de recursos
do Governo Federal para os municipios do RN por funcéo de despesa publica,
tais como saude, educacéo, agricultura, transporte, lazer, etc.

Transferéncias RN por Tipo: agrupa dados de transferéncias de recursos do
Governo Federal para municipios do RN por tipo, tais como: ‘Constitucionais e

Royalties’; ‘Legais’; ‘Voluntarias e Especificas’; ‘Direta ao Cidadao’; ‘Multiplo’.

Transferéncias RN por Programas do MDR: agrupa dados de transferéncias
de recursos do Governo Federal para municipios do RN a partir dos Programas
do Ministério do Desenvolvimento Regional, tais como “Desenvolvimento

Regional e Territorial”, “Saneamento”, “Planejamento Urbano”, etc.

A Figura 82 ilustra a criacdo da camada “Transferéncias RN por Programas

do MDR” com base na interface grafica Dashboard de Gerenciamento do SGeol.

Para isso foi necessario informar os seguintes dados: nome da camada, descricéo e,

opcionalmente, um icone, conforme ilustrado na figura. Os dados sobre as

transferéncias de recursos foram importados para a camada a partir do préprio
Dashboard.
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Figura 82 - Criacéo da camada Transferéncias RN por Programas do MDR

Capacidades Governativas = .'. DevBoard
Aplicagdo: app_devboard ﬁ @

= i

BS  Dashboard Editar Layer

aw  Usudrios e Propriedades

path

\’/ Camadas ~ trans_por_pmgr_mdr

Mova Camada fame

Transferéncias RN por Programas do MDR

Consultar Camadas

description
Transferéncias RN por Programas do MDR

& Aqiieducte v

Selecionar sub-camadas

| @ ADICIONAR PROPRIEDADE

fcone

Altura Largura
@& a8

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

Os dados tornaram-se disponiveis no Dashboard de Visualizagdo para
consulta e analise dos usuarios finais. A Figura 83 mostra a visualizagdo das trés

camadas criadas e disponibilizadas:

Figura 83 - Camadas disponiveis através do Dashboard de Visualiza¢éo

Categorias

& M  Pesquisar

Transferéncias RN

@ Transferéncias RN por fungéo

Transferéncias RN por fungdo

Transferéncias RN por Programas do MDR

Transferéncias RN por Programas do MDR

Transferéncias RN por Tipo

Transferéncias RN por Tipo

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.
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A Figura 84 mostra os dados geograficos da camada Transferéncias RN por
Funcéo plotados no Dashboard de Visualizacdo do SGeolL apds a importacdo dos
dados. No lado direito da figura sédo exibidas as informacdes ndo geograficas
referentes as transferéncias de recursos destinadas ao municipio de Touros,

localizado no litoral do estado do Rio Grande do Norte.

Figura 84 - Dados da camada Transferéncias RN por Funcéo
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Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

A Figura 85 mostra os dados da camada Transferéncias RN por Funcédo
plotados de forma coroplética no mapa a partir dos atributos “educacgao”. A coloragao
dos municipios representa os diferentes valores recebidos por cada ente subnacional
no que se refere a funcdo escolhida. No lado inferior esquerdo da figura existe um
painel com algumas estatisticas (média, soma, valores maximos e minimos, mediana
etc.) referentes as transferéncias de recursos para educacdo destinadas aos
municipios. No lado direito existe uma tabela contendo as faixas de valores e cores

utilizadas para classificar e colorir os municipios.
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Figura 85 - Dados da camada Transferéncias RN por Funcéo plotados de forma coroplética
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Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

4.6.2. Criacao da ferramenta de consulta com base em categorias

de dados:

O SGeolL disponibiliza diversas formas de consulta e visualizagao de dados.
Uma dessas ferramentas permite ao usuario combinar atributos pertencentes aos
dados de cada camada com operadores matematicos logicos (eg. <, >, =, =, etc.) a
fim de montar consultas customizadas. A consulta possibilita, por exemplo, identificar
e plotar no mapa quais municipios receberam mais recursos destinados a educacao
ou saude.

A funcionalidade se mostra interessante quando o usuario deseja trabalhar
com dados numéricos, no entanto, vale ressaltar que muitas vezes dados nao
numeéricos sao igualmente importantes para os usuarios. Desse modo, a ferramenta
de consulta foi customizada e agora permite categorizar e plotar os dados com base
em informagdes ndo numéricas.

A Figura 86 ilustra a nova ferramenta que permite ao usuario escolher um dos
atributos da camada, informar o valor (texto) a ser utilizado para a categorizacao dos
dados e uma cor que sera utilizada para plotar os poligonos no mapa. Na figura estao
descritos o atributo “rnm” da camada “Transferéncias RN por Tipo”, o valor “ndo

metropolitano” e, por fim, a cor verde para plotar os poligonos no mapa.
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Figura 86 - Ferramenta de consulta customizada
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Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

A Figura 87 ilustra as duas categorias de valores criadas para a plotagem dos
municipios no mapa:

“Nao Metropolitano” — representa municipios cujo valor do atributo rmn é igual
a Nao Metropolitano e destacado pela cor verde;

“‘RNM” — representa municipios cujo valor do atributo rmn é igual a RNM e
destacado pela cor vermelha.

No lado esquerdo da figura ha uma legenda que informa as categorias e cores
escolhidas para colorir a area geografica dos municipios. Por meio dessa ferramenta
0 usuario pode criar diferentes visualizacbes combinando dados geogréficos,

atributos, categorias e cores com base nos dados disponiveis na plataforma.
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F|gura 87 -Municipios categorizados de acordo com o atributo rnm
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4.7. Integracao do componente MDR em Dados a Plataforma

O MDR em Dados € uma aplicagdo construida com base no SGeoL que tem
por objetivo facilitar o compartilhamento e divulgacdo de dados armazenados na
Plataforma. A ferramenta permite criar diversos “cards” que podem ser divididos pelos
usuarios da interface. Os cards sdo elaborados a partir de visualizagBes construidas
no Dashboard de Visualizacdo do SGeoL. Desse modo, cada usuario pode agregar
dados de diferentes camadas e fazer consultas e filtragens a partir das informacdes
disponibilizadas pelo SGeoL.

As visualizagdes sdo salvas no formato de cards, elementos que possuem
descricdo, imagem e tags que facilitam a consulta e o compartilhamento entre os
usuarios. O MDR em Dados € inspirado em projeto semelhante para o Ministério
Publico do Rio Grande do Norte (MPRN), que também adota o SGeoL como
plataforma de gerenciamento e integracdo de dados. A ferramenta foi cedida pelo
MPRN para uso no projeto Amazonia Azul e Capacidades Governativas mediante
acordo firmado entre o MPRN e o Instituto Metropole Digital.

Apesar de o MDR em Dados ter sido desenvolvido de forma integrada com o
SGeol, ele também foi integrado com um sistema de autenticacdo proprio do MPRN.

Portanto, para a disponibilizagdo desse sistema no contexto do projeto Capacidades
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Governativas foi necessario realizar mudangcas no processo de autenticacdo dos
usuarios. Além disso, por se tratar de um projeto em fase de desenvolvimento, 0
mesmo apresentava ainda algumas limitacbes em termos de organizacdo do codigo
fonte, que também demandaram alteracdes. E, por fim, também foi necessério realizar
algumas altera¢fes na interface grafica do sistema.

A Figura 88 ilustra a tela principal do MDR em Dados. Nela é possivel
visualizar parte dos cards criados sobre a ferramenta, com seus respectivos nhomes,
descricOes e figuras. No lado esquerdo das figuras estdo as tags que facilitam a busca
pelos diversos cards. Como citado anteriormente, cada card pode conter tags
associadas a si. Em um cenario onde existam um grande numero de cards criados
sobre a plataforma, as tags facilitardo a busca e localizacdo dos cards por parte do
usuario. Ao clicar em uma das tags, apenas os cards associados a tag escolhida serao
exibidos na tela. O usuario também tem a possibilidade de favoritar um card, quando
ele faz isso o card é destacado e exibido no inicio da lista para o referido usuario
sempre que ele se logar na plataforma. Além de favoritar, o usuario pode compatrtilhar

um card com outros usuarios.

Figura 88 - Cards criados por meio do sistema MDR em Dados
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Fonte: Equipe PFCG — UFRN.
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A Figura 89 ilustra a interface para gerenciamento de cards. Essa interface
disponibiliza diversas funcionalidades, tais como: criagcdo de novos cards, edi¢cdo das

informacdes dos cards, controle de acesso e visualizagcéo dos cards etc.

Figura 89 - Interface para gerenciamento de cards
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I . iylil
® Permissées . Vazdo Adutora — ——— painel seguranga Administradar ) =
Mapas ( adutora ) e —
ab =" congo | Mapas ) \ oo tone ) hidrica sm mu 7900
:0 Vinculos . Estado Obras ) ) painel seguranga Sim Adminstrader EoRo N |
=*  PISF —_— — hidrica uario Comu ’ .
@ Tipos de Cards . Transf. RN - —. = . p Administrador ) _
Mapas (Transterencias )
- Agropecudria oo - g sm “Usudrio Comum_ 7908
" Administrador )
. Trasnf. RN —— .-_ - p Ldminsrader > =
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Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

No MDR em Dados os cards podem conter visualizaces construidas sobre o
mapa do Dashboard de Visualizacdo do SGeoL ou painéis Bl (business intelligence)
construidos sobre ferramentas como o Power Bl4. A Figura 90 mostra o contetdo do
card “Transf. RN Agropecuaria” que mostra informacgdes acerca das transferéncias de
recursos investidos em agropecuaria destinadas aos municipios do RN. O card mostra
0s municipios coloridos conforme o montante de recursos recebidos por cada um,

além de uma legenda e um painel com estatisticas acerca dos dados.

4 Power Bi: https://powerbi.microsoft.com/pt-br/
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Figura 90 - Contetido do card Transf. RN Agropecuaria
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Fonte: Equipe PFCG — UFRN.
Por meio do MDR em Dados, os gestores da plataforma podem criar diversos
cards contendo painéis Bl e visualizacGes prontas sobre o mapa do SGeoL. Os cards
contendo uma grande variedade de informacdes podem ser facilmente acessados

pelos usuérios finais.

4.8. Integracao do componente MDR em Dados a Plataforma

A equipe de desenvolvimento do Instituto Metrépole Digital (IMD) realizou
modificacdes, customizacdes e adaptacdes na plataforma Smart Geo Layers (SGeol)
para o projeto Capacidades Governativas. A equipe de Geotecnologias do projeto
levou diversas propostas de aprimoramento das ferramentas basicas para a
plataforma, e, a partir de entdo, foram acompanhados os resultados das
implementacdes e ajustes para atendimento das demandas do projeto. Além disso, a
equipe de Geotecnologias também levou novos dados utilizados para alimentar a
plataforma.

As seguintes atividades de importacdo de dados e customizacdo da

plataforma foram realizadas:

1. Novos métodos de classificacdo de dados;
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Para permitir visualizar melhor as diferencas entre os diversos dados plotados
sobre a interface do Dashboard de Visualizagéo, o painel de estatisticas e visualizacao
coroplética dos dados foi estendido com a adicdo de 3 novas formas de classificacao
de dados. Anteriormente, os dados eram classificados de acordo com a estratégia
“‘intervalos iguais”. Nesta estratégia, os valores maximos e minimos da propriedade
escolhida pelo usuario eram recuperados, e, dentro desse intervalo de valores, eram
criadas 5 classes de valores com iguais intervalos. Por exemplo, caso 0 usuario
escolhesse uma propriedade cujos valores variam de 0 a 10, seriam criadas 5 classes
de valores com intervalos de 2 em 2 para classificar dados plotados. Em alguns casos,
essa estratégia tende a classificar muitos poligonos em uma Unica classe de valores,
e poucos ou nenhum em outras, ndo sendo eficiente para a visualizacdo dos dados.

Para resolver esse problema, foram inseridos novos métodos de classificacao
de dados, a saber: método de classificacdo baseado na estratégia de Jenkins, no
Desvio Padrdao e em Quantities. Com a opcdo de 4 estratégias diferentes para
classificacdo de dados, o usuario pode escolher a que melhor se adequa a seus
dados. A Figura 91 ilustra o painel de estatisticas junto com a aba onde o usuario
pode escolher dentre as diversas estratégias de classificacdo de dados. A Figura 91
ilustra também os municipios do RN classificados quanto a distribuicdo de recursos
destinados a saude de acordo com o método de classificacdo baseado no Desvio

Padrao.

Figura 91 - Estratégias de classificacdo de dados disponiveis
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©

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.
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2. Ferramenta de impresséo de Mapas;

A fim de permitir que o usuario possa compatrtilhar com facilidade ou imprimir
as visualizacdes que ele gera através do Dashboard, foi inserida a funcionalidade de
impressao de mapa. O usuério pode gerar uma visualizagcdo contendo diversas
camadas, consultas e estatisticas. Caso deseje, 0 usuario pode imprimir essa
visualizagao, para isso, ele deve clicar no icone “imprimir” localizado no lado inferior
direito de sua tela. Ao clicar, 0 mesmo podera imprimir ou salvar o mapa no formato
PDF, conforme ilustra a Figura 92.

Figura 92 - Ferramenta de impressao de mapas

S, OB gerente capacidades governativas

SQUISAR NESTA AREA 3

> " ©we

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

3. Botéo de download de arquivos shapefiles;

Foi adicionado, no Dashboard de Visualizacdo, a opcédo de realizar o
download de arquivos shapefile que compdem uma camada. E importante destacar
gue € necessario que, ao registrar uma nova camada no SGeolL, 0 usuério
responsavel pelo mesmo registre um link contendo o endere¢co no qual o arquivo
shapefile, utilizado como base para a constru¢cdo da camada, esta armazenado. O
arquivo pode ser armazenado no Dropbox, Google Drive, One Drive etc. Uma vez que
o link seja registrado, os demais usuarios poderao realizar o download dos dados da

camada. Apés plotar a camada, o usuario poderéa realizar o download clicando no
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icone “download de arquivo shape”, localizado no lado inferior esquerdo de sua tela,

conforme ilustra a Figura 93.

Figura 93 - Botdo de download de arquivo shapefile

Capacidades Governativas Padréo S o OB  gerente capacidades governativa

Q PESQUISAR NESTA AREA

Transferencias 2014 .
° @ T el

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

Campiria Grande

4. Alteracéo de dados pessoais

Também foi inserida a funcionalidade de alteracdo de dados pessoais do
usuario. Todos os usuarios do SGeolL, em Dados, podem acessar essa
funcionalidade. Ao clicar na opc¢éao perfil, os usuarios podem alterar seu e-mail, nome,
foto e CPF. A Figura 94 ilustra a interface para alteracfes de informacdes pessoais
do usuério.
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Figura 94 - Alteracao de informacdes pessoais do usuario

Meu Perfil

Name
gerente capacidades governativas

E-mail
gerente_capacidades_governativas@sgeol.com

CPF
000.000.000-00

ALTERAR SENHA

@@ Receber notificacoes

SALVAR

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

5. Alteracao de senhas

Por fim, foi implementado no SGeolL, em Dados, a funcionalidade de alteragéo
de senha do usuario. Ao clicar no menu “Perfil” e, em seguida, na opgao “ALTERAR
SENHA”, o usuario podera alterar sua senha pessoal. Para isso, ele deve informar
sua senha atual e digitar duas vezes a nova senha, conforme ilustra a Figura 95.
Depois de realizar a alteracdo, o usuario deverd utilizar a nova senha para realizar
login na plataforma. E importante destacar que as senhas do usuario s&o
armazenadas de forma segura e criptografada no SGeolL.
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Figura 95 - Interface para alteracdo da senha do usuario
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cancelar |7 IRV

Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

6. Substituicdo da biblioteca para plotagem de dados

A versdo anterior do SGeolL utilizava apenas a biblioteca Leaflet® para plotar
0s mapas e realizar toda a interagdo com seus elementos. O Leaflet € uma biblioteca
de cédigo aberto, atualmente mais utilizada para implementar solu¢des como mapas.
Infelizmente, foi observado que, com um grande numero de entidades (poligonos,
pontos e linhas) para serem plotadas na interface Web, o Leaflet ndo era capaz de
gerenciar tal volume de entidades e terminava por travar o navegador do usuério. Por
este motivo, foi necessario pesquisar uma abordagem complementar que permitisse
plotar de forma mais suave muitas entidades, sem que o navegador do usuario
entrasse em processo de travamento.

Nesse sentido, chegou-se a biblioteca PixiOverlay®, que permite interagir com
mapas do Leaflet, mas criando uma abstracdo que possibilita utilizar WebGL para
plotar as entidades utilizando-se codigo de baixo-nivel, melhorando, assim, o

desempenho do navegador quando o mesmo for submetido a um grande volume de

5 LeaFlat: https://leafletjs.com/
& PixiOverlay: https://www.npmjs.com/package/leaflet-pixi-overlay
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dados vindo do backend do SGeoL. O processo de inclusdo do PixiOverlay envolveu

RN

Capacidades Governativas

o refatoramento de todo o cédigo do frontend do Dashboard de visualizacdo de mapas
do SGeolL. A Interface Gréafica do Dashboard de Visualizagcdo ndo sofreu alteracdes
em sua estrutura visual durante esse processo. No entanto, sua implementagéo foi
bastante modificada, como consequéncia, o Dashboard de Visualizagdo é capaz
agora de plotar até 15.000 entidades de contexto, um numero bem maior que o

suportado em sua versao anterior.
7. Inclusdo de Log de Acesso dos Usuarios

No SGeolL, em Dados, foi habilitada a funcionalidade de visualiza¢do dos logs
de acesso dos usuarios. Essa funcionalidade esta disponivel apenas para usuarios
com perfil de administrador. Por meio dessa interface, ilustrada na Figura 96, o
usuario administrador pode visualizar quais acfes 0s usuarios realizaram na
plataforma, como, por exemplo, quais cards foram acessados ou favoritados por um
usuario, quantos e quais cards foram criados recentemente, quais cards foram

removidos ou desabilitados etc.

Figura 96 - Interface para visualizacdo de logs de acesso do usuario
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Fonte: Equipe PFCG — UFRN.
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Essa interface permite filtrar os logs de acordo com: i) nome do usuario; ii)
nome do card; iii) tipo de operacdo realizada pelos usuarios (visualizar um card,
comentar, favoritar), e; iv) intervalo de data. Todos esses filtros podem inclusive ser

combinados em uma consulta.
8. Incluséo de novo perfil para criagcéo de cards

No SGeolL, em Dados, foi incluido um novo perfil de usuario: o “Criador de
Cards”. Anteriormente, existiam apenas dois perfis de usuarios: o Administrador, que
tem permissdo para realizar acdes tais como: criacdo e gerenciamento de cards,
visualizagcdo de logs de usuéarios e criacdo de novos usuérios; e o Usuario Comum,
gue tem permissao apenas para visualizar, favoritar e compartilhar cards.

Foi verificado, entdo, a necessidade de um perfil Intermediario, que pudesse
ajudar o administrador nas tarefas de criacdo de cards, mas que nao possua
necessariamente todas as permissfées de acesso que tem um usuario administrador.
O usuario criador de cards tem permissfes para criar cards, além disso, ele pode
ainda editar os cards que ele mesmo criou. A Figura 97 ilustra a interface para
gerenciamento de cards disponibilizada para usuarios com perfil “Criador de Cards”.

Por meio dela, o usuério pode gerenciar os cards que ele proprio criou.

Figura 97 - Interface para gerenciamento de cards
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Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

E importante ressaltar que, quando um usuério criador de cards cria um card,

este serd inserido na aba de homologacéao e s6 sera disponibilizado para visualizacéo
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por parte dos demais usuarios da plataforma apos a analise e aprovacédo do card por

um usuario com perfil de administrador.

4.9. Apresentacao dos resultados da pesquisa em cards no
SGeolL

Os resultados da pesquisa foram sintetizados e sistematizados através da
criacdo de cards dentro da plataforma SGeoL. Os cards foram criados nos formatos
Bis e Mapas, representando os dados coletados e gerados dentro do projeto. Na figura
a seguir, tem-se a visualizacdo geral dos cards criados para representacdo das
informacg@es das transferéncias de recursos do governo federal para 0os municipios,

os indicadores de capacidades institucionais, além do proprio ICGov.

Figura 98 — Visao geral dos cards produzidos para o projeto na plataforma
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Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

1. Card Dashboard Transferéncias

O Card do Dashboard Transferéncias contém seis paginas de painéis com os
dados relativos a uma parte dos dados coletados e sistematizados no Projeto de
Pesquisa.

Os dados contemplam as transferéncias do Governo Federal para os
Municipios do Rio Grande do Norte entre os anos de 2014 e 2020, analisados do ponto
de vista do quantitativo de transferéncias total e da somatéria dos valores das

transferéncias distribuidos ao longo dos anos.
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Além da visualizacdo temporal e espacial (distribuicAo nos municipios e
regibes do Estado), foi realizada a andlise percentual das transferéncias pelas
categorias de classificacdo da transferéncia: Funcdo, Subfuncdo, Programa, Acéo e
Elemento de Despesa.

O Dashboard conta também com uma secdo dedicada ao levantamento
realizado no Projeto de Pesquisa sobre as Secretarias Municipais do Estado do RN.
No levantamento, foram atribuidas Funcdes (com base nas descricdes do Governo
Federal) para cada Secretaria, de modo a realizar uma visualizag&o cruzada entre o
nuamero de secretarias de cada municipio com as fungdes relativas as transferéncias
do Governo Federal.

Ainda no universo das transferéncias, foi realizado um recorte do ponto de
vista dos Ministérios responsaveis pelas transferéncias. Informagcdo que foi
organizada tomando como base o codigo dos Programas das transferéncias e
relacionando-o a cada ministério responsavel pelo respectivo Programa no PPA do
Governo Federal de 2016 a 2019.

Seguindo a mesma logica, em uma outra se¢ao do Dashboard, foi realizado
um recorte apenas para os Programas de responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Regional, considerando suas mudancas desde o ano de 2014 até
2020.

Também foi realizada uma classificacdo das transferéncias tomando como
base a COFOG - Classification of the Functions of Government da Organizacéo das

Nagdes Unidas.
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Figura 99 — Visdo do Dashboard Transferéncias
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Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

2. Card Dashboard indices FIRJAN

O Card Dashboard indices FIRJAN foi criado para sistematizar e visualizar
dois Indices desenvolvidos pela Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro que
medem capacidades municipais em diferentes areas de andlise: o indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal — IFDM e o indice Firjan de Gestéo Fiscal — IFGF.

O Dashboard conta com duas paginas, uma dedicada ao IFDM e a outra ao
IFGF. Em ambas as paginas € possivel visualizar o ranking dos Municipios em relagéo
aos Indices, além do ranking para cada uma das dimensdes dos indices. Também é
possivel visualizar a média dos indices por municipio (em mapa e individualmente),
por Regides imediatas e por Regides Intermediarias. Também é possivel visualizar a
evolucao individual de cada dimens&o dos indices ao longo dos anos e realizar filtros

para a visualizacao regional e por dimensao.
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Figura 100 — Visdo do Dashboard indices Firjan
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3. Card Dashboard Estudo TCE Transparéncia Municipal

O Card Dashboard Transparéncia foi desenvolvido para sistematizar e
visualizar o estudo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte que avaliou o nivel de transparéncia dos Municipios do Estado.

O estudo foi dividido em sete dimensfes: Site, Planejamento, Contas,
Despesas, Receitas, Licitacdo e Comunicagdo, com uma série de variaveis
transformadas em perguntas para cada dimenséo. Nesse sentido, foram criadas sete
paginas para o Dashboard, condensando as respostas as perguntas em graficos
exibidos em cada pagina, com um ranking criado pelo somatorio das perguntas, de
modo que para cada “sim” respondido 0 municipio soma um numero especifico de
pontos e é colocado no ranking de acordo com essa somatoria.

A somatoéria foi especializada em um mapa, portanto é possivel visualizar
como cada setor do Estado se comporta em cada uma das Dimensées. E por fim, é
possivel visualizar o percentual de respostas (entre sim e ndo) para cada uma das

perguntas, gerando uma visdo global do Estado no ambito da variavel em questao.
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Figura 101 — Visdo do Dashboard Estudo TCE Transparéncia Municipal
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Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

4. Card Mapa % Transferéncias na Funcao Assisténcia Social em 2014

A partir da organizagédo dos dados das Transferéncias do Governo Federal
para os Municipios, foi possivel transformar os dados para formatos de mapas que
puderam ser integrados ao MDR em Dados, de modo que se tornou possivel criar
mapas diretamente do sistema, utilizando as camadas da soma das transferéncias
por Funcéo para os anos de 2014, 2016, 2018 e 2020. Além da soma dos valores das
transferéncias, foram criados campos calculados com o percentual de transferéncias
em cada Funcéo.

Nesse sentido, para exemplificar o uso dos dados, foi criado um mapa que
mostra, por municipios, em formato coroplético (faixas de valores sdo representadas
por cores), o percentual de Transferéncias na Fungao “Assisténcia Social” para o ano
de 2014. Além dos valores no mapa e na legenda, é possivel visualizar também o total
de entidades analisadas, a Média dos valores, o Desvio Padréo, a Mediana, o0 Maximo

e Minimo e o Total.
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Figura 102 — Visdo do Card Exemplo Transferéncias para Assisténcia Social - 2014
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5. Card Mapa indice de Capacidades Institucionais — RN

Parte dos dados levantados pelo Projeto foram desdobrados na criacdo de
um indice de Capacidades Institucionais que contou com o tratamento estatistico de
variaveis relacionadas as Func¢des Governamentais e a Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais do IBGE — MUNIC.

O indice foi criado por meio da analise em formato de dimensdes (legislativa,
assisténcia social, comunicagao, agricultura etc.) as quais receberam classificacbes
proprias. E por fim, com a ponderacdo e cruzamento das dimensdes, foi gerado o
indice propriamente dito.

Dessa forma, os dados foram inseridos no MDR em Dados, no qual € possivel
criar mapas para explorar cada uma das dimensdes do indice. Foi criado um mapa
coroplético para representar o indice geral em cada Municipio do Estado, sendo
possivel também visualizar também a Média, o Desvio Padrdo, a Mediana, o Maximo

e Minimo do indice nos Municipios.
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Figura 103 — Visdo do Card Mapa indice de Capacidades Institucionais

& sgeol-mdrimd.ufm.br/capacidades-em-dados/#/sgeol/1
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Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

6. Card Mapa indice de Capacidades Governativas (ICGov)

Um terceiro produto do Projeto de Pesquisa foi a criagdo do indice de
Capacidades Governativas para alguns municipios do estado do Rio Grande do Norte.
O Indice foi elaborado utilizando uma metodologia propria dos pesquisadores,
detalhada no Produto 2 deste relatorio, por meio de coletas de dados secundarios e
primarios, utilizando pesquisa direta com 0s municipios, em seis dimensdes:
Econdmica, Fiscal, Governanca, Planejamento, Politica e Servi¢cos Publicos.

A partir dos dados coletados, foi elaborado o indice propriamente dito, o ICGov
que foi dividido em dois formatos, o indice Ingénuo e o indice Ponderado. Os Dados
obtidos e gerados para o ICGov foram organizados e inseridos no MDR em Dados,
de modo a permitir a criacdo de mapas com os dados existentes.

Como demonstracdo, foi gerado um mapa coroplético que exibe em
intensidade de cores o grau do ICGov Ponderado para os Municipios do Estado que
responderam os questionarios para dados primarios, além das estatisticas principais

do indice: Média, Desvio Padrdo, Mediana, Maximo e Minimo.
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Figura 104 — Visdo geral do Card Mapa indice de Capacidades Governativas (ICGov
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Fonte: Equipe PFCG — UFRN.

Portanto, a plataforma cumpre seu objetivo de apresentar os dados que foram
coletados, sistematizados e produzidos pelo projeto de pesquisa, especializando de
forma tratada as informacdes obtidas em um anico local, que se caracteriza como um
hub de informagBes detalhadas e permitem ao usuério diferentes niveis de acesso e
personalizacdo, além de filtros especificos a depender do tipo de andlise que se

almeja.
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5. Protocolos de Gestao Municipal

O PRODUTO 04, denominado de “Protocolos de Gestdo Municipal”, possui
como obijetivo principal estabelecer protocolos voltados ao fortalecimento da tomada
de decisdo e da capacidade governativa dos entes subnacionais por meio de uma
visdo integrada dos processos técnicos e politicos. A principal finalidade do produto é
criar uma argumentacao embasada nos resultados do ICGov-M que demonstre como
0S municipios podem mitigar os problemas identificados nas dimensdes que compdem
o indice e criar estratégias de governanca territorial assentadas em informacéao
gualificada.

A elaboragcdo do PRODUTO 04 depende da aplicacdo e validacao das
metodologias empreendidas nos produtos anteriores, sobretudo no que se refere ao
PRODUTO 02, somada a vivéncia e imersédo na agenda de municipios selecionados
em diferentes regides do estado a partir de entrevistas realizadas pela equipe do
projeto. Os dois processos em conjunto possibilitam a obtencdo de informacdes
necessarias para identificacdo dos problemas estruturantes da gestdo dos municipios
e 0 estabelecimento de protocolos de atuacdo municipal que se direcionem para o

aumento da capacidade governativa dos entes subnacionais.
5.1. Municipios pilotos para operacionalizacdao do produto

Os trés municipios selecionados para a metodologia quantitativa e qualitativa
de campo sdo: Vera Cruz (12.637 habitantes) — pertence a Regido Intermediaria de
Natal e também integra a Regido Metropolitana do estado, estando distante 50km da
Capital; Acari (11.106 habitantes) — compde a Regido Intermediaria de Caicé, sendo
considerado pela REGIC 2018 um Centro Local; e Barauna (28.747 habitantes) —
integra a Regido Intermediaria de Mossoro e faz fronteira com o estado do Ceard e
com o proprio municipio de Mossoroé, o segundo municipio mais importante do estado
do RN. O Mapa a seguir (Mapa 4) demonstra a localizacdo geografica dos municipios

investigados:
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Mapa 4 - Municipios Pilotos do projeto de pesquisa PFCG-UFRN.

CE

*

Barauna

Regiao Intermediaria
de Mossoro

Regigo Intermediaria
de Natal

Vera Cruz

Regido Intermediaria
de Caicé
(/ '. o

Acari
e

y

‘.“’l/”

b I
Xf, Municipios pilotos ‘-\i
1 D Regides Intermediarias ;j_‘
g ) ) Municipios do RN -
INFORMACOES CARTOGRAFICAS i
Datum Sirgas 2000 Rede Urbana - REGIC 2018 v

" Fonte: Regioes Geograficas IBGE (2017); REGIC (2018) 0 12525 5°KM

*  Centro Local
Esri, Garmin. GEBCO. NOAA NGDC, and

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Os trés municipios possuem menos de 50 mil habitantes de acordo com o
Censo Demogréfico do IBGE de 2010 e com as estimativas populacionais para o ano
de 2020 divulgadas pelo mesmo 6rgdo. S&o municipios com distintas caracteristicas
institucionais e fiscais e com papéis regionais diferenciados na rede urbana do estado,
de modo que permitem uma analise heterogénea da realidade e das capacidades
governativas municipais.

As entrevistas realizadas pela equipe da UFRN durante a vigéncia da
pesquisa possibilitaram a identificacdo de problemas comuns na gestdo dos trés
municipios e que podem servir de instrumentos analiticos para a criacdo dos
protocolos de gestdo municipal. Os gestores sinalizaram para questdes econdémicas,
institucionais e fiscais que se refletem na maneira como os servicos publicos séo
prestados para a populagao.

As diferencas entre os recursos que sao mandados pela Unido por meio de
verbas especificas e aqueles que dependem exclusivamente do fundo da Prefeitura
se apresentam de forma desigual na tessitura territorial da base municipal, pois os

servicos que sdo oferecidos com verbas oriundas do Governo Federam nao param,
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enquanto aqueles que sdo ofertados com recursos proprios muitas vezes sao
descontinuados por questdes orcamentarias.

Os problemas de planejamento e gestdo do territorio, sobretudo no que se
refere a contagem da populagdo residente nas fronteiras do perimetro de
responsabilidade da gestdo municipal, também apareceram como causas
estruturantes nas entrevistas com o0s representantes dos trés municipios, pois 0s
recursos financeiros para prestacéo de servigcos publicos ndo estdo de acordo com a
guantidade de pessoas que de fato os utilizam no municipio. Por fim, a qualidade do
corpo técnico da gestdo municipal aparece como causa da dificuldade de um
planejamento assentado na resolucédo das problematicas das especificidades locais,
pois nem todos os secretarios e suas equipes diretas possuem familiaridade com os
temas das pastas ou dispdem de recursos suficientes para prestarem com eficacia os
servicos de sua competéncia institucional.

As questdes de capacidade governativa relatadas pelos gestores municipais
podem ser observadas no resultado do ICGov-M dos trés municipios, conforme as

figuras a seguir:
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Os trés municipios apresentam problemas nas dimensdes fiscal,
planejamento e econémica, o que corrobora com os pontos levantados nas entrevistas
gualitativas. Nesse sentido, os protocolos de gestdo municipal que serdo
apresentados nos topicos a seguir dardo énfase em aspectos que mitiguem as trés

dimensdes estruturantes das capacidades governativas dos entes subnacionais.

5.2. Analise tedrico-metodologica para avaliacao qualitativa das
Capacidades Governativas Municipais (proposicao de imersao e

criacao de protocolos)

Alguns estudos sobre os processos politico-institucionais no territorio
brasileiro refletem sobre a existéncia de uma problematica geogréfica na realizagédo
do pacto federativo, pois a0 mesmo tempo que a norma da Constituicdo Federal de
1988 dispbe que a federacao é solidaria e cooperativa, a forma do territorio é conflitiva
para a implementacéo dessa tessitura institucional. Essa incongruéncia entre normas
e formas fica mais visivel nos pequenos municipios, pois sdo entes subnacionais que
dependem sobremaneira da pactuacdo instituida na escala federal de Governo,
embora essa ndo consiga dar conta das especificidades locais, pois normas gerais
possuem diferentes eficacias a depender do nivel técnico, politico e organizacional
dos lugares que as recebem.

A norma do federalismo brasileiro € solidaria e cooperativa porque persegue
0S objetivos da Constituicdo, mas quando se analisam o0s processos politicos
evidenciados, por exemplo, a partir das diferentes densidades institucionais dos
municipios, ou seja, quando se enxerga a pratica do federalismo, ele se revela
contraditério e ineficiente, demandando um dispéndio desnecessario de energias e
recursos sem resultados praticos.

A néao efetivacdo da solidariedade institucional no pacto federativo brasileiro
recorta as acdes da politica publica em diferentes setores e compromete a provisao
de bens e servigos publicos no territério. Portanto, a necessidade de compreenséo do
ente municipal se torna imperativa quando nos questionamos sobre quais fatores sédo
0s mais relevantes na falta de capacidade governativa dos entes subnacionais.

Uma situacdo ja evidenciada pela pesquisa versa sobre a dificuldade de
comunicacao e articulacdo entre os diferentes entes da federacédo, problema que se
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reflete na falta de entendimento sobre o pequeno municipio pelas demais escalas
subnacionais e que tem como consequéncia o0 impacto negativo na implementacéo de
politicas publicas. Além disso, ha uma evidente caréncia de equipe técnica qualificada
nesses municipios e que compromete o enfrentamento dos problemas locais pelos
gestores.

Importante ressaltar que os fendmenos associados ao rapido
desenvolvimento informacional e tecnologico desencadearam uma série de alteracbes
gue conferem um novo panorama e novas dificuldades aos gestores da esfera publica.
O desenvolvimento da técnica da informacao culminou no didlogo entre as demais
técnicas e a acumulacao de a¢des e dados, resultando em um processo denominado
por Santos (2018 [2000], p. 27) de “solidariedade do acontecer”. Nesse sentido, torna-
se fundamental a implementacdo de meios de sistematizagdo e organizacdo das
informagdes globalizadas. Ademais, no plano social, a conectividade por meio da
informatica oferece uma gama de possibilidades para insercdo de uma politica
colaborativa.

A finalidade do PRDUTO 04 ¢é estabelecer protocolos para o fortalecimento da
tomada de decisdo e da capacidade governativa municipal, baseando-se no
entendimento e qualificacdo da informagdo por meio da analise situacional dos

municipios em quatro pilares:

1) Inovacédo: capacidade de aplicar tecnologia na gestdo, como por
exemplo, através da modernizagdo de processos ou e/ou aplicacdo de
novas ideias na esfera da gestéao publica;

2) Gestdao de Informacgbes: capacidade organizacional, a partir da
sistematizacdo das bases de dados produzidas pelas secretarias
municipais ou instituicdes vinculadas as prefeituras;

3) Compreensdo do Territorio: capacidade de entender e apreender as
demandas da populacdo/municipio e prioriza-las dentro do ambito da
gestao municipal;

4) Monitoramento das Politicas Publicas: capacidade de conhecer e
acompanhar as politicas publicas existentes no municipio e de concorrer
por recursos oriundos de programas/projetos especificas que esse

municipio possua uma maior caréncia.
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O conceito de “Governanga Inteligente” (PARYCEK e PEREIRA, 2017) pode
ser um elemento norteador das quatro dimensdes previamente explicitadas na medida
em que se vincula com a ideia de Inovagéo e esta fundamentado em dois artificios
tecnolégicos modernos: 1) digitalizagdo, que consiste na conversdo dos processos e
dados analdgicos em digitais; 2) datificacdo, que diz respeito a conversao da acéo
social em dados on-line quantificados, permitindo, assim, o0 monitoramento em tempo
real e analise preditiva (MAYER-SCHOENBERGER e CUKIER, 2013).

Silva e Tomaél (2017) destacam que a Gestdo de Informagdes é
responsavel por administrar 0s recursos internos e externos da organizacao, de modo
gue deve se apoiar em politicas organizacionais que propiciem a sintonia e o inter-
relacionamento entre as unidades ou setores da instituicdo. Além do préprio sistema
organizacional de informagfes, outro elemento fundamental dessa componente é a
forca humana, uma vez que se trata de um processo social que depende da interacao
e bom relacionamento entre as pessoas para a efetivacdo dos propositos perseguidos.

Uma analise qualitativa da gestao de informacdes no plano municipal depende
da visualizac&o de dois aspectos intrinsecos ao municipio, quais sejam: 0s “recursos
internos”, tais como banco de dados e de profissionais especificos na area da
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (TI) e os “recursos externos”, que podem
ser compostos pela Transparéncia em uma fonte municipal.

O eixo “Compreensao do Territério” depende da correta apreensao e
conceituacao de seu significado, a fim de evitar uma inversdo metodoldgica e uma
polissemia entre o “territorio” e a “regiao” para que o corpo gestor do municipio nao
seja inibido pela “cegueira geografica” (FEITOSA; ARANHA, 2020) do planejamento
governamental brasileiro, resultante da nogdo de “cegueira situacional” (MATUS,
2005), como uma limitagdo cognitiva para explicar a realidade por mais de uma
maneira (MATUS, 2005).

A inversdo metodologica que origina a cegueira geografica condiciona 0s
gestores publicos a pensarem o territério com base nas politicas publicas e nédo as
politicas publicas com base no territorio, de modo que as especificidades dos lugares
sdo enxertadas nos recortes tematicos pré-definidos pelas agendas de governo. Por

sua vez, a polissemia conceitual dos termos territério e regido enviesa esses recortes
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e ndo pensam na explicacdo conceitual do territério como totalidade que se fragmenta
em partes (regides).

Uma metodologia em que o territorio esteja situado no centro do debate deve
se ancorar no intercambio de problemas que reflete as dindmicas politicas,
econdmicas e sociais dos diferentes lugares e subespacos. Por isso, a informacéo
territorial surge como variavel estratégica no processo de decodificacdo dos
fendbmenos resultantes da operacionalizacdo das politicas publicas na medida em que
constrdi a possibilidade de uma inteligéncia gerencial capaz de agregar as demandas
de todos os setores apoiando-se no elemento que 0s une: o territério. S6 assim as
politicas publicas escapardo da cegueira geografica que as definem e o territorio e as
regides deixardo de estar imersos na cegueira situacional que limita a compreenséao
das diferentes formas de decodificar a realidade (FEITOSA e ARANHA, 2020).

A andlise qualitativa da compreensédo do territério pelo municipio pode ser
feita a partir da coesao interna de suas politicas publicas e do conhecimento pela
equipe gestora de questbes inerentes ao tema, tais como a definicdo de limites
territoriais, o intercambio de problemas inerente ao ente subnacional e a compreenséo
das escalas territoriais no processo de formulacdo e implementacdo de politicas
publicas.

O “Monitoramento das Politicas Publicas” pode ser entendido como o
acompanhamento continuo, por parte dos gestores, do desenvolvimento dos
programas e politicas em relagédo a seus objetivos e metas (VAITSMAN et al, 2006).
Sendo assim, é possivel estabelecer um protocolo a partir de trés niveis: 1) Controle
e Auditoria: acompanha a validade, em termos juridico-normativos, do gerenciamento
dos recursos publicos; 2) Acompanhamento fisico-financeiro: acompanha a situacao
da execucdo dos planos orcamentarios de programas e acles; 3) Pesquisas
avaliativas: acompanha a realizagdo dos objetivos e metas dos gestores, para o
manuseio das politicas (SOUSA, 2017).

Uma analise qualitativa municipal da dimensdo do Monitoramento das
Politicas Publicas requer tanto a vistoria da unidade organizacional-administrativa
guanto o entendimento das relagdes, diretas e indiretas, entre 0os gestores por meio
de convénios administrativos ou pelo vinculo do municipio com o Governo Federal.
Nesse sentido, a tecnologia da informacéo, a capacidade de organizagcédo dos dados

e a participacdo ativa dos cidaddos no entendimento dos problemas do municipio e
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de municipios do Rio Grande do Norte

na formulacéo de politicas publicas podem servir de alicerce para os quatro pilares de
analise das capacidades governativas dos entes subnacionais previamente
explicitados. (Figura 105).

Figura 105 — Proposi¢cdo metodoldgica para avaliagdo qualitativa das capacidades governativas
municipais

Monitoramento
das Politicas
Publicas

Gestdode Compreensdo
Informagdes do Territdrio

Inovacao

CAPACIDADES GOVERNATIVAS MUNICIPAIS

Fonte: Equipe PFCG - UFRN.

Cada um dos eixos atua como subsidio analitico aos protocolos de gestédo
municipal que se constituem em guia de “boas praticas” para a administragao publica,
de modo que o PRODUTO 04 cumpre o seu papel de trazer uma sintese dos demais
produtos por meio de uma visédo aplicada dos aspectos fiscais e institucionais.

5.3. Proposicao dos Protocolos de Gestao Municipal

Os resultados do ICGov-M e a andlise das entrevistas com os gestores dos
trés municipios pilotos da pesquisa permitiram a proposicdo de protocolos e
instrumentos de gestdo municipal assentados na recomposi¢cdo das capacidades
governativas dos entes subnacionais. Levando-se em consideragédo que 0s aspectos
econdmicos e fiscais dominam a causa da inércia gerencial nas prefeituras com até
50 mil habitantes, os protocolos aqui desenhados prop6em uma visdo integrada dos
problemas técnicos e politicos dos municipios para a melhoria das capacidades de
gestdo econbmico-fiscais e politico-institucionais.

Os tépicos a seguir compdem a sintese de programas que podem ser

instituidos nos municipios com o objetivo de melhorar a capacidade governativa local:
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Programa de ‘Inteligéncia Territorial” — Reordenacdo das atividades do
municipio em torno de um corpo de inteligéncia territorial e de gestdo que pense
os problemas a partir das diversidades do perimetro territorial do municipio e
da sua insercao na escala regional do estado;

Programa “Qualificar” — Qualificar equipe gestora para o desenvolvimento
regional com vista a inovacéo e viabilizacdo de novos negécios além de inseri-
los em estrutura de inteligéncia municipal;

Programa “Mais além” — Programa que visa posicionar a acédo pubica em torno
de Projetos Transversais. Tratar as questdes do municipio de forma
transversal;

Programa “Desenvolver” — Programa de incentivos a novos hegocios.
Implementar um banco de projetos de interesse municipal e com viabilidade
técnica para o setor produtivo;

Desenvolver/fortalecer programas de cooperativismo e a economia circular;
Desenvolver/fortalecer programas de consorcio intermunicipal para o
desenvolvimento de cadeias produtivas potenciais na regiao;

Implementar redes de lideres comunitarios em torno de projetos de interesse

publico.
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7. APENDICE

O objetivo deste apéndice € organizar os trés registros formais referentes aos
seminarios e oficina realizada pelo projeto, que possuiram como objetivo a divulgacéo
dos resultados preliminares e finais do projeto e contaram com a participacdo de
diferentes universidades, como também do proprio MDR. A seguir as trés atas

referentes aos eventos anteriormente citados:

7.1. Oficina - Aspectos metodologicos e aperfeicoamento de
instrumentos de pesquisa para o Fortalecimento das Capacidades

Governativas de Municipios do Rio Grande do Norte (RN)

Ata referente a oficina de trabalho da Pesquisa para o Fortalecimento das
Capacidades Governativas de municipios do Rio Grande do Norte (PFCGRN),
juntamente ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), no trato dos aspectos metodoldgicos e
aperfeicoamento de instrumentos de pesquisa para o Fortalecimento das
Capacidades Governativas de municipios do Rio Grande do Norte (RN).

Os presentes, no dia desta ata, quinze de julho de dois mil e vinte um (15/07/2021),
representando a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (RN), foram: professor
Anderson Mol, Luciana Feitosa, Elaine Lima, Lucas Costa, Tiago Nascimento,
professor Nélio Azevedo e Jorge Pereira; representando o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), teve-se Claudio Oliveira, Marcelo Giavoni, Giuliana
de Abreu, Jodo Mendes e, por fim, Raphael Curioso.

As discussdes postas na oficina de trabalho da Pesquisa para o Fortalecimento
das Capacidades Governativas de municipios do Rio Grande do Norte
(PFCGRN), foram:

1) Apresentacdo da dindmica da oficina, tal como de todos os participantes da
Pesquisa para o Fortalecimento das Capacidades Governativas de municipios do Rio
Grande do Norte (PFCGRN), por Luciana Feitosa; 2) Apresentacdo da equipe da
Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano
(SMDRU/MDR); 3) Observagfes realizadas pelos participantes do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) durante o decorrer de todas as apresentacoes; 4)
Consideragcdes pontuais e isoladas dos participantes da oficina; 5)
Encaminhamentos/observacoes finais.

A discussdo 3) Observacdes realizadas pelos participantes do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) durante o decorrer de todas as
apresentagcbes, em suma, iniciou-se com Giuliana de Abreu, a quem falou,
respectivamente, sobre: i) Capacidade de entender como o municipio se percebe (“ter
essa leitura”) e ajudar a ele compreender o territorio que esta inserido; ii) Lacuna que
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impede a adequada fungdo das politicas da Secretaria Nacional de Mobilidade e
Desenvolvimento Regional e Urbano (SMDRU/MDR).

Raphael Curioso, por sua vez, tratou da i) Intersecdo entre a Pesquisa para o
Fortalecimento das Capacidades Governativas de municipios do Rio Grande do Norte
(PFCGRN) e o Programa Fronteira Integrada; ii) Conversas para integrar acoes a
partir dos resultados e debates da oficina.

Em seguida, Marcelo Giavoni pontuou: i) Desenvolvimento regional baseado em
planejamento territorial; ii) Dificuldade da politica regional: implementar o
planejamento de base territorial; iii) Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) prevé uma governanca da politica regional que tem se mostrado dificil de ser
implementado no governo federal; iv) Nos municipios de até cinquenta mil (50.000)
habitantes espera-se que possa ser feita a diferenca.

Por dltimo, Jodo Mendes chamou a atencdo para 0s seguintes aspectos: i)
Oportunidade de fazer uma aproximacdo entre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU) e Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) com a escala local; ii) Portaria que pouco se tem conhecimento no Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR); iii) O Termo de Execugdo Descentralizada
(TED) junto a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) oportuniza
trabalhar com um “universo” de municipios abaixo de cinquenta mil (50.000)
habitantes; iv) Entendimento das deficiéncias no ponto de vista de recepcionar
politicas publicas e serem coautores/ complementadores das politicas do governo
federal.

Quanto as 4) Consideracdes pontuais e isoladas dos participantes da oficina,
Claudio Oliveira introduziu-as, aludindo a “robustez e coeréncia do trabalho”.

No que Ihe concerne, Jodo Mendes indagou-se a respeito destas tematicas: i) Houve
uma compreensao do que era a ideia do Termo de Execucdo Descentralizada (TED);
ii) Recorte para o Rio Grande do Norte (RN), “estado pequeno diante da diversidade
do pais”; iii) Esfor¢co de construir um ponto de partida, em termos metodolégicos, a
qual pudesse orientar ndo s6 o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) mas
também, “quem sabe, outros ministérios e demais municipios do Brasil”; iv)
Possibilidade da plataforma ter efeito demonstrativo: toda engenharia por tras desta é
simplificada (gestao e linguagem), sendo assim, pode ter replicabilidade e disseminar
pelo pais; v) Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) pode recepcionar tal
plataforma para o pais todo; vi) Prefeito encontra-se preocupado do ponto de vista
orcamentario: dos recursos para as politicas e sobre os programas; vii) Formatacéo
de “um instrumento de interface” com diversos publicos, servindo para orientar as
acoes e “ter chegada na populagao”, cuja preocupacéo, todavia, é fornecer dados para
0 municipio; viii) O quadro, mostrado por Luciana Feitosa, mediante os indicadores,
“‘desenha a necessidade” e reforga as estratégias da Pesquisa para o Fortalecimento
das Capacidades Governativas de municipios do Rio Grande do Norte (PFCGRN) de
capacitacdo e assisténcia técnica; ix) Fracasso conjunto a “cegueira institucional” do
governo central “de achar que se desenhar a politica & suficiente”.

Ao encerrar as abordagens de Jodo Mendes, os contetudos de Raphael Curioso foram:
i) Objetivo de propor uma metodologia replicavel pudesse ser um modelo de andlise
para além do territorio potiguar; ii) Metodologia fundada na associacdo entre a
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estrutura das secretarias municipais e a correlagao dos repasses “é uma metodologia
interessante e possivel para se pensar a nivel nacional”; iii) Igualmente, a metodologia
através das Informagdes Basicas Municipais (MUNIC/IBGE) tem tal potencial “de ver
a verossimilhanga dos resultados da pesquisa com a realidade”; iv) Sugestédo a
respeito da validagédo do resultado do indicador das Informacdes Basicas Municipais
(MUNIC/IBGE) com o municipio (“realidade concreta dos municipios investigados”);
v) Poténcia metodoldgica e escalonar visando a criagdo de uma estratégia de
aproximacao da realidade das capacidades governativas a nivel nacional; vi) Interface
‘interessante a chegar” ao nivel concreto das capacidades governativas dos
municipios brasileiros.

Marcelo Giavoni destacou dois pontos, ambos contemplados na nota técnica: 1.
Primeiro ponto, abordando: i) No geral (nacional), fundo de participacdo dos
municipios (alto “percentual do que chega aos municipios”); ii) Tentativa de identificar
de que modo o municipio se apropria desse recurso (por exemplo: “0 que se aplica
em saneamento ou habitacdo?” ou “ja que todos os municipios tém uma secretaria
voltada ao urbanismo, de que forma essas secretarias se apropriam do Fundo de
Participacdo dos Municipios [FPM] para investir em politicas relativas a
urbanizagao?”)

2. Segundo ponto, a saber: i) indice de Capacidade Governativa traz, em sua
proposta, ampliar o tal “olhar” sobre o territério; ii) As Informacdes Basicas Municipais
(MUNIC/IBGE) se concentram em aspectos “cobertos” pelo estatuto das metrépoles,
embora deixe “descoberto” varios elementos da politica regional e de desenvolvimento
urbano; iii) Nas dimensdes de “governanga” e “planejamento”, o indice averiguou que
o tratamento esta um “pouco” superficial e que nao cobre aspectos importantes
concernentes as politicas de desenvolvimento regional (por exemplo: “o municipio tem
algum plano de desenvolvimento”); iv) Poder-se-ia cobrir melhor caracteristicas
relativas ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), em particular, tais
dimensoes.

Em ato continuo aos pontos destacados por Marcelo Giavoni, Jodo Mendes ponderou:
1) Recentemente, esteve escrevendo um texto acerca do desenvolvimento produtivo
e Plano do Nordeste: diagndsticos e planos territoriais de inclusdo produtiva “é quase
uma excrecéncia no municipios brasileiros”; ainda, “de 5570, 800 municipios” tém
algum diagnéstico de desenvolvimento produtivo, isto “mostra, nitidamente, que
gualquer politica a qual trabalhe com desenvolvimento percebera a falta de tal
capacidade do municipio”; ii) Avaliar se, de fato, o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) vai continuar atuando no topdown ou se irA mobilizar capacidades
nos municipios, visando subverter essa logica.

Por seu turno, Raphael Curisoso destacou: i) H4 um relatério da Controladoria-Geral
da Unido (CGU) a respeito dos fundos constitucionais e “algumas questbes” da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR); ii) No relatério, diagnostica-
se a dificuldade, nos “pequenos municipios”, de concorrer a editais de financiamento
através da elaboracdo de projetos, outrossim, levantam a recomendacéo de buscar
estratégias para fortalecer essa capacidade dos “pequenos produtores” para
concorrer aos financiamentos; iii) Existe uma necessidade de buscar uma estratégia
para efetivar esse planejamento em uma escala regional.
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Luciana Feitosa, em relagdo ao que Marcelo Giavoni “colocou” no tocante ao
planejamento e ordenamento no modelo, reiterou: i) “Estamos trabalhando com a
base da MUNIC/IBGE [Informa¢Bes Basicas Municipais] para os indicadores
institucionais; ndo inserimos no questionario pelo fato da MUNIC/IBGE [Informacdes
Basicas Municipais] ja abarcar esse tipo de questdo; entdo depuramos esses tépicos
em itens dos servicos publicos, por exemplo, se 0 municipio possui alguma estratégia
de inteligéncia territorial; Jodo [Jodo Mendes] nos passou um documento
desenvolvido pela USP [Universidade de Sao Paulo] ao qual se lista o que € servico
publico de interesse local e isto foi trabalhado em nosso questionério; na subsecao de
articulacao institucional também foram abarcadas algumas questbes sobre
governanga e planejamento”.

Seguidamente as colocacdes diretas feitas por Luciana Feitosa, Anderson Mol
admitiu: i) ldeia do modelo é o recorte utilizado como “partida”; ii) Sobre o indice, “o
gue nos interessa € sua construgcao definitiva”; iii) Sera feito um conjunto de testes
com as informagdes disponibilizadas no questionario: “teste estatistico” a fim “de
chegarmos ao questionario definitivo”; iv) Orientacdo, até entdo, baseou-se em “uma
preocupacao” referente ao que “estava enderecado” a cada subitem: a preocupacao,
em conclusao, era ter “uma ferramenta mais genérica” ao ponto de que “o qualitativo
€ que ira indicar as conclusdes mais assertivas”; v) Quanto ao questionario, este ficou
denso: “bem dificil de responder”; vi) Necessidade do instrumento ser “mais suave,
simples, sem onerar o gestor’, além disto, “suprimimos algumas situagdes por
correlagdes fortes que ja existem dentro do questionario”, por fim, aquele momento, o
objetivo pautou-se em entender “se as perguntas conseguiam abarcar as dimensoes,
sem alongar-se muito”; vii) Necessidade de amostra representativa a fim de “fazer
esses testes de aderéncia [...] Sera feito a consisténcia interna das perguntas do
guestionario”.

Luciana Feitosa, nesse momento, apresentou a dimensdo “governanga” do
guestionario (subsecédo Inteligéncia Territorial e Politicas Publicas), destacando-se
“conflitos relacionados as fronteiras”.

Por sua parte, Giuliana de Abreu salientou: i) Observacdes eram relacionadas as
Informagdes Basicas Municipais (MUNIC/IBGE), entretanto, “a foram bem
contempladas”; ii) Auséncia de planejamento concernente ao desenvolvimento
econdmico “é um dado bem relevante, pois demonstra que”, ao menos por um lado,
‘eles nao conseguem fazer esse tipo de leitura futuro e na capacidade técnica”;
portanto, quando n&o consegue-se realizar “uma leitura” acerca do acesso a recursos,
dificulta-se os processos de gestao; nessa perspectiva, “é super valido a ideia de uma
possivel implementacdo nacional dessa metodologia, sobretudo do ponto de vista
regional”, cuja finalidade € “ter uma clareza do que s&o os municipios e onde eles irdo
buscar esse esforg¢o”; iii) “Visdo dos municipios e da relagdo com o estado seria uma
ponte importante para se fazer: “se os municipios tém uma coisa nublada de
obrigacdes, o estado se encontra em pior situacéo; o estado em tese deveria ser um
pouco mais ativo nessa coordenagao”; iv) Problematica presente nos estudos de
Zona Econbmica Exclusiva (ZEE): os estados, em sintese, “tiveram uma dificuldade
absurda de avangar na questdo do desenvolvimento econdmico”, tal como
planejamento, “é uma area que precisamos trabalhar pois faz diferenca”.
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Prontamente, Luciana Feitosa ratificou: i) Rela¢do entre os entes federados “também
esta abarcada no modelo”, mediante um item denominado “Articulagao politica”; ii) Foi
apresentada, ainda, as perguntas do questionario as questdes de articulacdo, bem
como tentado abarcar situagdes “mais formais”, porém, “sabe-se que a questéo
politico-partidaria também possui um grande peso”; iii) Explicacdo de exemplo do
municipio o qual questionou sobre a relacdo ser com presidéncia ou com governo
federal.

Claudio Oliveira, logo em seguida, chamou a atencéo: i) Questionamento: “o que seria
isso das capacidades governativas e qual seria o déficit real, considerado a
diversidade dos municipios? Acompanhar o desenvolvimento e perceber o0s
resultados”; ii) Especificidade: replicabilidade, cujo desafio posterior € “como fazer
essa replicabilidade para ter essa visdo mais geral’; iii) “Quanto mais facil for para a
SMDRU [Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano]
trabalhar com a replicabilidade, melhor; iv) No que concerne a questao da alimentacéo
dos dados e disponibilizagdo das plataformas, “quem assume?”; v) Lancamento de
duas notas técnicas e reconhecimento do retorno a partir da apresentacao.

Adiante, Nélio Azevedo: i) Contato com equipe de Tecnologia da Informacéo (TI) do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR); ii) Implantar no ambiente do MDR: “a
plataforma ndo tem custo extra, inclusive com os bancos de dados ja construidos”.

Anderson Mol, logo depois, estabeleceu: i) Necessidade de ter-se consisténcia interna
do instrumento, tal como de decidir-se se as perguntas respondem ao que se espera;
ii) Critica estatistica: através desta “teremos um conjunto de analises para se gerar os
scores, 0s pesos [...] Isso serd inserido na plataforma [..] A metodologia sera
absorvida pela plataforma, uma vez que os municipios preencham”; ii) A medida que
o tempo evolui, o importante € que “pode-se fazer uma revisdo dos pesos dos
indicadores”; iii) Ao tratar-se do ambito nacional, recomenda-se “um novo recalculo
dos pesos”, haja vista que “a amostra € muito mais representativa”; iv) Refletir as
caracteristicas da unido inteira; v) Replicabilidade, em termos de execu¢do do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), estara embutido a memdéria de
célculo na plataforma.

Tiago Nascimento, posteriormente a Anderson Mol, afirmou: i) Relativo aos
indicadores compostos construidos com as Informacdes Basicas Municipais
(MUNIC/IBGE), “é exatamente ele ter uma cobertura a nivel nacional; apesar das
criticas, € o melhor que se tem [...] Os indicadores para 0 RN [Rio Grande do Norte]
ja séo pensados em todo territério nacional [...] Necessita de passos extras: algumas
variaveis estdo ausentes em alguns municipios; imputacdo de dados para verificar
viabilidade da informacéo e replicar para os outros municipios do Brasil em 2018 [...]
Em 2019, ja& houve mudancas na coleta de dados da MUNIC/IBGE [Informagbes
Basicas Municipais]; ressalta-se, também, que nos selecionamos a MUNIC/IBGE
[Informagdes Basicas Municipais], mas existem varios outros indicadores”; ii) O que
ha de perguntar-se ao “gestor local’? “Nao adianta somente dizer que existe plano
diretor (sim/néo) [...] O que diferencia um plano diretor de outro [...] Objetivo é entregar
0 que precisa ser questionado para se fazer uma avaliacio institucional mais robusta”.

Encerrando as 4) Consideracfes pontuais e isoladas dos participantes da oficina,
Luciana Feitosa desenvolveu alguns objetos, quais sejam: i) Inspiracdo da provocacao
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gue Jodo Mendes fez com as limitacbes das InformagBes Basicas Municipais
(MUNIC/IBGE); ii) Ideia de contatar o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) no seminario final: “como os resultados podem ser uma ajuda ao proprio
orgao”, tau qual, “da nossa parte, gostariamos muito de fazer uma articulagdo com o
IBGE [Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica]”’.

Os 5) Encaminhamentos/observa¢gfes finais, em suma, centraram-se em trés
topicos, isto é: i) Parabenizacdo da equipe da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN) pela oficina e resultados apresentados; ii) H4 um fechamento de Acordo
de Cooperacéo Técnica (ACT) entre Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)
e Instituto Metrépole Digital (IMD/UFRN) (observacéao realizada por Nélio Azevedo);
iii) Equipe da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) ira disponibilizar
esta ata, contendo todas as observacdes e apontamos da respectiva oficina.

7.2. Seminario - “Capacidades governativas de municipios

brasileiros em diferentes contextos e escalas regionais

Link de acesso ao seminario: https://youtu.be/EdKJZjGditA

Ata referente a apresentacdo do tema “Capacidades governativas de municipios
brasileiros em diferentes contextos e escalas regionais”, no ambito da Pesquisa
para o Fortalecimento das Capacidades Governativas de municipios do Rio Grande
do Norte (PFCGRN), cuja ementa foi: “Discutir o papel das universidades para o
desenvolvimento das regifes e fomentar as colaboracdes institucionais da parceria da
rede de universidades para as capacidades governativas, assim como O
aprimoramento das politicas publicas de desenvolvimento regional”.

Os presentes, no dia desta ata, vinte de setembro de dois mil e vinte um (20/09/2021),
representando o PFCGRN, foram: professor Anderson Mol, Luciana Feitosa, professor
Raniere Moreira, professor Marcio Benassuly, professora Adriana Sa, professora
Silvana Schimanski, Soares Junior e Lucas Costa.

Em sintese, as discussdes postas nessa apresentacao, foram:

A. Por Luciana Feitosa: apresentacdao do “Capacidades governativas de
municipios do Rio Grande do Norte com até 50 mil habitantes”, no contexto TED
152/2019, dividindo-se em um roteiro composto por cinco momentos principais,
respectivamente:

1. RN em perspectiva territorial: “Apresenta o perfil dos municipios do RN no
contexto da rede urbana”;

2. O que é capacidade governativa: “Introduz o conceito de capacidade governativa
como motor da problematica da pesquisa’, na qualidade de “Capacidade de uma base
territorial institucional em prover mecanismos integrados para a identificacdo e
solugéo de problemas politicos, econdmicos e sociais”, que leva em consideragao o
conjunto de trés aspectos, isto €, arranjo institucional, situacdo fiscal e competéncias
municipais. A problemética que estrutura esta pesquisa, em resumo, € a compreensao

282



UNIVERSIDADE| DO RIO GRANDE LO NORTE

de que ha uma inversdo metodoldgica entre o que sdo problemas de gestao territorial
e atuacao da gestdo municipal,

3. Dados de relevancia: “Demonstra alguns indices de gestéo fiscal e institucional do
estado do RN”, sdo eles: indice da Efetividade da Transparéncia Municipal (TCE/RN)
e Indice FIRJAN de Gestéo fiscal dos municipios do RN. O primeiro “Analisa os Portais
da Transparéncia das Prefeituras e Camaras Municipais do RN”, ao passo que o
ultimo, por sua vez, “Analisa as contas dos municipios através de indicadores de
Autonomia, Gastos com Pessoal, Liquidez, Investimentos”;

4. Unidade de Planejamento Municipal: “Propde um modelo de inteligéncia
estratégica no nucleo da gestdo municipal”, em que demanda a criagédo de uma
Unidade de Inteligéncia (Integracdo). Alguns dos produtos instrumentais propostos
sao a integracdo do organograma institucional do municipio, processamento técnico-
politico, implantacdo de sistemas de inteligéncia estratégica e capacitacdo de
recursos humanos.

5. Agradecimentos: “Contato da equipe do projeto para esclarecimentos e duvidas”;

B. Por Raniere Moreira: apresentacdo do “Diagnostico da governanca
interfederativa dos municipios da regido metropolitana do Cariri”, dividindo-se
em um roteiro composto por cinco momentos principais, respectivamente:

1. Apresentacdo: explicacao basica da estrutura do documento desse projeto;

2. Caracterizacdo e objetivo geral: tal objetivo geral é “identificar as principais
potencialidades e desafios a consolidagdo da RMCariri enquanto arranjo institucional
de desenvolvimento regional, de modo a subsidiar’. Quanto aos objetivos especificos,
tem-se: a) “Caracterizar o perfil sociodemografico dos municipios da Regiao
Metropolitana do Cariri”; b) “Analisar as formas de interagdo (cooperagao/conflito)
estabelecidas pelos municipios para a execu¢cdo das Funcdes Publicas de Interesse
Comum de saneamento, recursos hidricos, residuos solidos, meio ambiente,
transporte e mobilidade”; c) “ldentificar os principais fatores determinantes das
relacdes de cooperacao interfederativa no ambito da Regido Metropolitana do Cariri”;
d) “Elaborar uma proposta de projeto integrado de desenvolvimento metropolitano,
com base na realidade identificada”. Além disso, discutiu-se/contextualizou-se
brevemente os tdpicos: Sobre a instituicdo executora do projeto, Delineamento
metodoldgico do projeto e os Eixos de trabalho/produtos, bem como e o esquema
metodoldgico e a analise do diagndstico;

3. Perfil sociodemografico: panorama geral do Cariri, isto €, nUmero de habitantes
e estimativa populacional para o ano de 2020, por parte do IBGE; municipios
englobados; do ponto de vista econémico, centralidades que formam o Eixo/Triangulo
CRAJUBAR, ou seja, Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. Outrossim, caracteristicas
gerais relativas a RM-Cariri: composi¢cdo de municipios e aspectos normativos de sua
criagao;

4. Instrumentos de coleta de dados: o roteiro da entrevista semiestrutura com

gestores dos municipios da RM-Cariri tem quatro dimensdes: a) Integracdo; b)
Gestao; c) Projetos; d) Participacao;
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5. Referéncias.

C. Por Marcio Benassuly: apresentacao do “Diagnostico de gestéao territorial dos
municipios lindeiros a BR-163/PA”, dividindo-se em um roteiro composto por sete
momentos principais, respectivamente:

1. Objetivo da pesquisa: trata-se da “elaboragcdo de um diagndéstico de gestdo do
territorio da regido do Tapajés, tendo como amostragem 0s municipios de Itaituba e
Rurdpolis (PA), localizados na area de influéncia da BR - 163/PA”;

2. Procedimentos metodoldgicos: constituido por quatro etapas: revisdo da
literatura, coleta de dados, trabalhos de campo e entrevistas com gestores
municipais e instituices sediadas nos municipios;

3. Caracterizacdo da regido do Tapajos-Par&: presenca de assentamentos da
reforma agréria, unidades de conservacao, terras indigenas, areas militares, areas de
mineracdo (garimpos), pecuaria de corte, presenca de portos graneleiros etc.
Também, foram apresentados, no que diz respeito a esta regido: a) Hierarquia dos
centros urbanos; b) DinAmicas da populacdo residente nos municipios do Tapajos
(1970-2010);

4. Indicadores da gestdo municipal na regido do Tapajés: dentre os produtos
apresentados neste topico, tem-se,: a) Legislacdo e instrumento de planejamento
municipal nas prefeituras da regido (2018); b) Aspectos da gestdo da educacdo nos
municipios da regido (2018); c) Aspectos da gestdo da educacdao nos municipios da
regido (2018); d) Aspectos da gestdo da saude nos municipios da regido (2018); e)
Aspectos da gestdo da assisténcia social nos municipios da regido (2018); f)
Existéncia de planos nos municipios da regido ligados a agenda urbanistica (2017);

5. Gestao do territério no municipio de Itaituba e suas dindmicas: como na regiao
do Tapajés-Para, foi visto que h& a presenca de um mosaico de territérios de usos
diversos: desde assentamentos da reforma agraria as areas militares etc;

6. Gestdo do territdrio no municipio de Rurépolis e suas dinamicas: como nos
demais casos, evidenciou-se a presenca de unidades de conservacao, pecuaria de
corte etc., apresentando, ademais, expansao de graos, area de expansao portuaria e
energética (PCH);

7. Capacidades e fragilidades governamentais em Itaituba e Rurdpolis: trata-se
do capitulo final do trabalho, que, basicamente, subsidiara o fortalecimento das
capacidades governativas para os dois municipios supracitados.

D. Por Adriana Sa: apresentagao do “Fortalecimento de capacidades governativas
em pequenos municipios do Médio e Baixo Jequitinhonha e do Vale do
Mucuri/MG”, dividindo-se em um roteiro composto por quatro momentos principais,
respectivamente:

1. Localizagdo e objetivo da pesquisa: ap0s apresentar localizar a &rea de estudo,
realcou-se o objetivo geral e os especificos. Quanto ao primeiro, tem-se: “Analisar o
perfil orcamentéario de pequenos municipios do Médio e Baixo Jequitinhonha e do Vale
do Mucuri/MG, tendo como referéncia os anos de 2017 a 2020, identificado gargalos
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e alternativas para a ampliacdo da arrecadag¢ao”. No que diz respeito aos objetivos
especificos, destacam-se: a) “Analisar a realidade orgcamentaria de trés municipios de
pequeno porte do Médio e Baixo Jequitinhonha e do Vale do Mucuri/MG, tendo como
referéncia os anos de 2017 a 2020”; b) “Identificar os principais problemas explicitados
no diagnéstico sobre o orgamento dos municipios analisados”; c¢) “Identificar os
principais fatores determinantes da eficiéncia ou ineficiéncia orcamentaria dos
municipios analisados”;

A titulo de introduco, foi-se apresentando, ainda, a) Evolugcio no Desenvolvimento
Humano nos municipios do Jequitinhonha/Mucuri, b) % (percentagem) das receitas
oriundas de fontes externas [2015], tanto para o Baixo e Médio Jequitinhonha quanto
para o Vale do Mucuri, e c¢) Indicadores municipais, que comparam as seguintes
localidades: Vale do Mucuri, Baixo e Médio Jequitinhonha, Brasil e Minas Gerais.

2. Metodologia: apresentou-se a abordagem (quanti-qualitativa), de natureza
aplicada, cujo objetivo € descritivo e interpretativo. Foram mostrados, outrossim,
os critérios de selecdo dos municipios (firmados em trés pontos) e a sintese dos
procedimentos metodoldgicos;

3. Exemplificacdo da pesquisa: através dos seguintes aspectos: Populagéao,
Trabalho e Rendimento e Cor e raga, examinados nos municipios de Aguas
Formosas, Carai e Rubim, nesta ordem;

4. Equipe da pesquisa.

E. Por Silvana Schimanski: apresentacdo do “Diagndstico das oportunidades e
desafios para os municipios da Bacia Hidrogréafica Mirim-Sao Goncalo na faixa
de fronteira”, dividindo-se em um roteiro composto por quatro momentos principais,
respectivamente:

1. Objetivo: tem-se: “Estudo-diagnéstico junto aos gestores municipais de cidades
localizadas na Faixa de Fronteira, do estado do Rio Grande do Sul (RS), com foco nos
Municipios sob a area de abrangéncia da Agéncia para o Desenvolvimento da Lagoa
Mirim (ALM) e da Associagao dos Municipios da Zona Sul (AZONASUL)”;

2. Faixa de Fronteira: neste momento, discorreu-se sobre aspectos gerais ligados a
fronteira brasileira com os paises da América do Sul, tais como extensdo (em
comprimento e largura, respectivamente) e area total (inclusive, em comparacao, por
percentagem, a area total do territorio brasileiro). Somam-se, ainda, municipios, arcos
e subregides da Faixa da Fronteira e alguns aspectos normativos relativos a esta (Art.
1°daLein®6.634, de 2 de maio de 1979 e Decreto 85.064, de 26 de agosto de 1980);

3. A bacia hidrogréafica Mirim-Sao Goncalo: localizagéo e abrangéncia (em contexto
nacional e uruguaio), a questao do Tratado de Cooperagéo para o Aproveitamento
dos Recursos Naturais e para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim, multiplos
usos da agua (desde atividades agricolas as pesqueiras), principais cursos d’agua e
centros urbanos, dados demograficos e econdémicos dos municipios brasileiros desta
bacia, cidades-gémeas do territério, foram alguns dos temas abordados neste
momento.
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4. Agdes da ALM com o MDR, no territorio: Operacao da Barragem/Eclusa do Canal
Sao Goncgalo, Analise Ambiental e Monitoramento de Recursos Hidricos, Gestéao e
Operacéao do Distrito de Irrigacado do Chasqueiro etc., foram citados em uma listagem
destas acbes, onde o Diagnéstico das Capacidades Governativas na Faixa da
Fronteira (PFCG) (2021/2022), da maneira que foi descrita, “é uma complementacgao
dessas atividades”. ALM, em suma, faz parte do arcaboug¢o da Comissao Mista Bra-
UY para o Desenvolvimento da Lagoa Mirim, junto a outros ministérios (MDR, MRE e
MMA).

7.3. Seminario - “Capacidades governativas para pequenos

municipios do Rio Grande do Norte”

Link de acesso ao seminario: https://youtu.be/O-6gSnsxCOc

Ata referente a apresentacdo do tema “Capacidades governativas para pequenos
municipios do Rio Grande do Norte”, no ambito da Pesquisa para o Fortalecimento
das Capacidades Governativas de municipios do Rio Grande do Norte (PFCGRN),
cuja ementa foi: “Divulgacdo dos resultados da pesquisa ‘Fortalecimento das
capacidades governativas de municipios do Rio Grande do Norte com até 50 mil
habitantes’, realizada através do TED 152/2019.”.

Os presentes, no dia deste seminario, onze de novembro de dois mil e vinte um
(11/11/2021), foram: professor Anderson Mol, Luciana Feitosa, Tiago Nascimento,
Raphael Curioso (MDR), Soares Junior (MDR) e Lucas Costa.

Em sintese, as discussdes postas nesse seminario, foram:
A. Por Luciana Feitosa:

1. Introducéo: “Apresenta os objetivos de pesquisa com base na Portaria do PFCG”;
isto é, “ldentificar, caracterizar e analisar os problemas de gestdo territorial em
municipios de até 50 mil habitantes no estado do Rio Grande do Norte, visando o
aperfeicoamento das prefeituras na implementacéo das politicas de desenvolvimento
urbano e regional”; cujos eixos tematicos, em resumo, sao: a) Arranjo institucional; b)
Situacao fiscal; ¢c) Competéncias municipais (Art. 30/CF: “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgao do solo urbano”); d) Capacidade governativa.

2. Caminho metodoldgico: “Conceitua capacidade governativa e detalha o problema
investigativo da pesquisa”; ou seja, 1) quanto ao conceito: “Capacidade de uma base
territorial institucional em prover mecanismos integrados para a identificacdo e
solucdo de problemas politicos, econémicos e sociais. Esses mecanismos devem ser
transdepartamentais as unidades de Governo e dependem: a) do amplo conjunto de
meios e recursos econdmico-fiscais presentes na base territorial institucional e b) dos
recursos politico-institucionais que permitem a elaboragcdo, implementacdo e
monitoramento de politicas publicas”; 2) quanto ao problema investigativo da
pesquisa: “Ha uma inversdo metodoldgica entre a maneira como as estruturas de
Governo estao institucionalizadas e a forma como os problemas de gestéo territorial
se apresentam na realidade”.
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3. Resultados: “Apresenta os indicadores de capacidade institucional dos municipios,
o ICGov, a Plataforma de Inteligéncia Territorial e os Protocolos de Gestao Municipal”.
Em suma, os produtos que serdo apresentados via essa pesquisa, sdo: 1)
Mapeamento institucional de politicas publicas; 2) Metodologia de analise e avaliagéao
das capacidades governativas; 3) Plataforma de Inteligéncia Gerencial e Territorial; 4)
Protocolos de Gestdo Municipal.

B. Por Tiago Nascimento:

Apresentacéo dos Indicadores de Capacidade Institucional, ainda na discussao da
secao 3. Resultados, explicitando sua definicdo, funcionalidade e agentes envolvidos
em sua construgcdo e manuseio. Isto é, 1) Definicdo: “Indicadores sao valores obtidos
através de calculos para classificar um evento”; 2) Funcionalidade: “Servem para
mensurar um evento e compara-lo ao longo do tempo e/ou entre unidades espaciais”;
3) Agentes: “Sao utilizados por 6rgdos publicos e privados para acompanhar a
evolucdo de temas diversos”. Além disso, Tiago Nascimento se debrucou nas
questdes: a) “Por que a Fungado da despesa publica?”; b) “Vantagens e Limita¢des”;
c) “Caminho metodolégico”, dividindo-se em primeira, segunda, terceira e quarta
etapa; d) Métodos, ou seja, andlise de componentes principais e equacao; €)
Apresentacdo dos indicadores, separados em pior, médio e melhor; f) Algumas
consideracdes: “12 fungdes apresentam resultados consistentes”, “07 fungdes
apresentam distribuicdo semelhante” etc; g) Vantagens e desafios.

C. Por Luciana Feitosa:

Apresentacdo, ainda em 3. Resultados, do indice das Capacidades Governativas
Municipais (ICGov), cujo objetivo é: “Avalia a capacidade governativa dos municipios
a partir de um modelo que considera os antecedentes de realizacdo de politicas
publicas e programas governamentais com base em seis dimensdes: econdmica,
fiscal, politica, servigos publicos, governanca e planejamento”. Outrossim, Luciana
Feitosa citou alguns de seus diferenciais e sua divisdo metodolégica entre alta, boa,
baixa e restrita capacidade governativa. Ap6s a discussdo desse indice, foi
apresentado: a) Programa de Inteligéncia Territorial, Programa “Qualificar” e
Programa “Desenvolver’, bem como seus respectivos objetivos.; b) Plataforma de
Inteligéncia Gerencial e Territorial.

4. Potencialidades e desafios: “Sugere formas de aprimoramento das capacidades
governativas dos entes subnacionais”. Em suma, discorreu-se neste topico a respeito
de “O que aprendemos’, isto &, a) “A capacidade governativa é resultado do conjunto
de forcas politicas, institucionais e fiscais que se apresenta nos antecedentes da
entrega do servigo publico municipal”; b) “O ICGov pode ser um instrumento do MDR
na implementagao das politicas de desenvolvimento urbano e regional”; c) “Ainda ha
pouca sensibilizagdo dos municipios aos instrumentos de coleta de dados oferecidos
pela Universidade”; d) “O MDR pode ser o articulador institucional da relagéo
Universidade-Municipios para viabilizagao das linhas de atuagado do PFCG”.
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