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1. APRESENTACAO

Apesar da proximidade fisica, cultural, religiosa, econémica, ambiental e politica, cada
municipalidade é dotada de tracos que as distanciam-se e a0 mesmo tempo justificam uma
espacialidade propria para a RMCariri (NASCIMENTO, 2018). Neste sentido, considerando
tais descri¢Oes e andlises, o texto divide-se em sete partes, a contar com esta introducdo. Em
seguida, é apresentado o Contexto Histérico da RMCariri e os elementos que compdem as
potencialidades e desafios dos seus municipios. A partir da terceira etapa do trabalho
encontram-se as quatro dimensdes que correspondem as categorias analisadas, séo elas:
Demogréfica, Social, Econdmica e Integracdo. Ocupando os topicos trés, quatro, cinco e seis,
respectivamente.

Por fim, apresentam-se as Considera¢es Finais com uma sintese dos principais dados
desta etapa inicial do Projeto, destacando os elementos municipais e metropolitanos
significativos de serem comparados, acompanhadas de ideias em torno das possibilidades de

colaborar e agir metropolitano.
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1. INTRODUCAO

Desde que as cidades passaram a ser o centro da ocupacdo humana em escala mundial,
0 aumento consideravel das estratégias de planejamento e gestdo dos territorios tém recebido
cada vez mais atengéo pelos Estados. Trata-se de um movimento de mao dupla, pois na medida
em que as cidades se expandem e, consequentemente, problemas de ordem fisica e social
surgem, acOes preventivas e corretivas precisam ser desenhadas.

Em ambito local, o desafio consiste em olhar de forma panoramica para dois espagos
diferentes e complementares, o urbano e o rural. No Brasil, os efeitos da urbanizagdo tomaram
contornos mais intensos na segunda metade do século XX, e desde entdo, a influéncia das areas
urbanas sobre o0s espacos rurais tem sido constante, até mesmo em municipios
predominantemente rurais.

O aumento do fluxo migratério do campo para a cidade, a reducdo da atividade
agropecuaria e a diminuicdo dos territérios rurais, sdo alguns dos exemplos comuns
identificaveis. Paralelamente, a ampliacdo dos perimetros urbanos, além de absorver cada vez
mais as areas rurais, diminui a distancia entre as areas urbanas das municipalidades vizinhas,
resultando no fendmeno chamado conurbacao.

No Brasil, a unido de manchas urbanas de municipios diferentes tem originado o
surgimento de novas configuracOes territoriais proprias, dotadas de particularidades. Nessa
perspectiva, as Regibes Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE), resultado da
integracdo de areas urbanas de municipios em estados diferentes, tem sido um meio de planejar
0s problemas comuns dos territorios, sendo competéncia da Unido institui-las (IBGE, 2020).

Outra via encontrada para repensar o rumo das cidades reside na institucionalizacdo de
regibes metropolitanas, tipologia de organizacdo territorial decorrente do agrupamento de
municipios limitrofes para compartilhar o planejamento e a execucdo de Funcdes Publicas de
Interesse Comum (BRASIL, 2015). Desde 1988, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal,
0s estados possuem a competéncia de instituir regides metropolitanas, mediante lei
complementar.

Com a mudanca de delegacéo da Unido para os estados pela nova Carta Magna, houve
um aumento significativo de regides metropolitanas formalizadas, saltando de 09 durante a
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gestio do Governo Federal de 1974!, para 74 atualmente (IBGE, 2020). A titulo
exemplificativo, somente o estado da Paraiba agrupa 12 regi6es metropolitanas, ocupando
parcela consideravel de todo o territorio estadual.

Em que pese a relevancia do tema para se discutir os rumos do desenvolvimento urbano,
regional e metropolitano, é imprescindivel em meio a tantas regides metropolitanas, analisar
individualmente os reais motivos que influenciaram a tomada de decisdo politica dos atores
envolvidos no processo de definicdo de regides metropolitanas, assim como as razfes que
caracterizam, ou ndo, a necessidade de consolidar determinados municipios como
metropolitanos.

Para Braga e Carvalho (2004), os critérios que caracterizam um territério como regido
metropolitana dividem-se em dois tracos complementares: de um lado, a existéncia de
aglomerados urbanos compostos por municipios administrativamente autbnomos, e de outro,
integrados fisica e funcionalmente através de uma mancha urbana continua. Apesar da
observancia a tais critérios, ndo significa dizer que todas as regides metropolitanas legalmente
definidas no Brasil sejam de fato assim, uma vez que cada caso € um caso, e os estados
apresentam as mais variadas justificativas para propor e aprovar regides metropolitanas.

Retomando ao estado da Paraiba, por exemplo, identificam-se motivos que partem tanto
de uma nocdo voltada a importancia de agrupar municipios em regides metropolitanas devido
ao carater cultural regional, bem como por razdes econdmicas (SANTOS JUNIOR et.al., 2011).
O argumento aqui levantado ndo visa deslegitimar a existéncia de regides metropolitanas
julgando as razGes que as levaram a existir, pois 0 que importa, dentre outras coisas, é analisar
as particularidades de cada ente metropolitano, observando suas dindmicas proprias e refletir
sobre um debate complexo e necessario de ser feito.

Considerando ndo somente o aparato legal que cerca determinada regido metropolitana,
0s motivos que levaram a sua sustentacéo e os interesses envolvidos, mas de que forma esse
movimento repercutiu temporal e territorialmente no ambito dos municipios. Afinal, como pré-

L As regides metropolitanas de S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e
Fortaleza foram instituidas em 1973; e a do Rio de Janeiro em 1974 (NASCIMENTO, 2018).
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condicdo para um devido funcionamento democratico e propositivo, a regido metropolitana
deve dispor de instrumentos que respaldam a governanca interfederativaZ.

E nesse contexto que o Projeto de Diagndstico da Governanca Interfederativa nos
Municipios da Regido Metropolitana do Cariri (RMCariri) insere-se, objetivando a elaboracéo
de um diagnostico da governanca interfederativa com énfase no fortalecimento das capacidades
governativas para a gestdo integrada das FuncBes Publicas de Interesse Comum, frente as
mudancgas institucionais decorrentes do Estatuto da Metropole.

O objetivo geral é identificar as principais potencialidades e desafios a consolidacao da
RMCariri enquanto arranjo institucional de desenvolvimento regional, de modo a subsidiar
acOes de fortalecimento das capacidades governativas. Para tanto, tém-se 0s seguintes objetivos

especificos:

1. Caracterizar o perfil sociodemografico dos municipios da Regido Metropolitana do
Cariri;

2. Analisar as formas de interacdo (cooperagdo/conflito) estabelecidas pelos municipios
para a execugdo das FuncGes Publicas de Interesse Comum de saneamento, recursos
hidricos, residuos sélidos, meio ambiente, transporte e mobilidade;

3. Identificar os principais fatores determinantes das relacbes de cooperagédo
interfederativa no ambito da Regido Metropolitana do Cariri;

4. Elaborar uma proposta de projeto integrado de desenvolvimento metropolitano, com

base na realidade identificada.

Para tanto, um passo importante consistiu na definicdo da metodologia de trabalho, de
coleta, sistematizacdo e analise de dados e de producdo e socializacdo de informacGes
adequadas para o alcance dos objetivos do projeto. O foco consistiu em entender as
peculiaridades do ente metropolitano e dos seus municipios integrantes de modo a construir um
diagndstico capaz de apontar pistas para o delineamento de acdes de fortalecimento da
governanca e das capacidades governativas em escala metropolitana. Tal exercicio foi assumido
no projeto a partir de um duplo esforgco metodoldgico e analitico, sendo um de natureza
quantitativa e outro de natureza qualitativa. O primeiro deles, relacionado ao objetivo especifico

2 Compartilhnamento de responsabilidades e acdes entre entes da Federacdo em termos de organizagéo,
planejamento e execugdo de fungdes publicas de interesse comum (BRASIL, 2015).
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1, consistiu no levantamento e analise do perfil sociodemogréafico dos municipios da Regido
Metropolitana do Cariri, quais sejam: Barbalha, Caririacu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro
do Norte, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri. A segunda frente de investigacéo,
que articulou os objetivos especificos 2 e 3, envolveu uma ampla revisdo da literatura acerca
do tema, bem como a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com gestores dos municipios
metropolitanos.

A organizacdo simplificada e sistematica das etapas, bem como o percurso

metodoldgico seguido para o alcance dos Produtos esta presente na Figura 01:

Figura 1 - Esquema Metodolégico do Diagndstico de Governanga na RMCariri
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-
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Fonte: Elaboracdo propria, 2021

A estratégia do estudo de caso (GEORGE; BENNETT, 2005; GERRING, 2004, 2007)
foi utilizada para observar a realidade regional e analisar o fenbmeno da governanca
interfederativa nos municipios da RMCariri. Por sua vez, o conjunto de informacdes obtidas a

partir da consecucgéo dos trés primeiros objetivos especificos foi sistematizado a fim de lastrear
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a construcdo da proposta de projeto integrado de desenvolvimento metropolitano — objetivo
especifico 4.

No sentido de apresentar os principais achados e resultados da pesquisa, bem como
evidenciar o modo como o objeto e as metas estabelecidas no &mbito do Plano de trabalho do
TED MDR-UFCA foram cumpridos, este Relatorio Técnico Final estd organizado em 7
capitulos. O primeiro deles consiste nesta introducéo e apresenta 0s aspectos gerais do projeto,
seus objetivos e percurso metodologico. O capitulo 2 oferece um panorama teoérico conceitual
acerca da governanca interfederativa e da metropolizacdo, bem como uma contextualizacdo
historica da RMCariri e da sua inscri¢do na dinamica regional. O terceiro capitulo diz respeito
ao perfil sociodemografico dos municipios da RMCariri, a partir das dimensdes demogréfica,
social, econémica e integracdo. O capitulo 4 apresenta uma analise das formas de interacédo
estabelecidas pelos municipios para a execucdo das FPICs, a partir das dimensdes integracéo,
gestéo, projetos e participacdo e com base no material coletado ao longo das entrevistas com 0s
prefeitos dos municipios metropolitanos. No capitulo 5 analisam-se os fatores determinantes
das relacOes de cooperacéo interfederativa a partir da nocéo de coesao socio-territorial. O sexto
capitulo aponta um conjunto de diretrizes por forma a delinear uma proposta de projeto
integrado de desenvolvimento para a RMCariri, com base na realidade identificada e analisada

nos capitulos anteriores. Por fim, apresenta-se algumas consideracdes finais.
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2. ASPECTOS TEORICO-CONCEITUAIS ACERCA DA GOVERNANGCA
INTERFEDERATIVA E DA RMCARIRI

2.1. Governanca Interfederativa: itinerarios e conceitos®

A governanca é considerada como um dos conceitos centrais quando se pretende
estudar e reportar como se toma decisdes e implementa-se agdes a partir do envolvimento
dos atores Estado, sociedade civil e mercado em relacdo a administracdo publica e
politicas publicas. Principalmente, quando se analisa a maneira como estes atores estdo
envolvidos em redes interorganizacionais, como cooperam na tomada de deciséo e agem
em coordenacdo no desenho, realizacdo e acompanhamento das politicas publicas
(RHODES, 1996, 2000, 2007).

No que se refere ao surgimento do termo governanca é possivel situa-lo desde
Platdo, na Grécia, com o verbo kuberman. Na histéria moderna, no continente europeu,
encontramos 0s seus derivados lexicais a saber, gubernare, gubernatia, governance
(BARATA, 2002). Onde, dai espalhou-se em direcdo as demais regides do planeta,
alcangando no mundo luséfono, principalmente no Brasil, a denominacdo atual de
governanca.

Enquanto conceito, o seu itinerario pode ser entendido de forma geral e abstrata.
De modo geral, contempla “todas as formas assumidas pela regulagdo coletiva dos
assuntos sociais” (MAYNTZ, 2006, p. 104). Por conseguinte, na forma abstrata “a
governanca se refere a todos os processos de organizacao e coordenacdo social” (BEVIR,
2012, p. 24). No sentido socio-politico, é compreendida como um sistema de redes de
politicas publicas complexas que visam aportar solucdes para os desafios de cooperagdo
e coordenacdo multinivel e/ou multiescala, onde se presume que as relagdes entre o0s

envolvidos se ddo de forma “interdependentes, ndo necessariamente equitativas, entre

3 As ideias apresentadas nesta se¢fio, inicialmente, e em parte, foram discutidas na tese de doutorado do
membro da equipe do Projeto MDR/UFCA, cujo titulo é Governanga Metropolitana: desafios e
perspectivas dos atores da sociedade civil e do Estado nos projetos de governanca metropolitana do Brasil
e Portugal (OLIVEIRA NETO, 2022).
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atores publicos, privados e da sociedade civil” (KLIJN, 2008, p. 6). Também podera ser
percebida como governanga interativa quando “uma pluralidade de atores sociais e
politicos com interesses divergentes interagem a fim de formular, promover e alcancar
objetivos comuns por meio da mobilizacdo, troca e implementagdo de uma gama de
ideias, regras e recursos” (TORFING et al., 2012, p. 2—3). Na concepg¢éo das corporagdes
econdmicas privadas, relaciona-se as ideias de variavel de tomada de decisdo econdmica
(WILLIAMSON, 1985).

Acrescente-se ao trajeto sobre o conceito de governanca, aquele entendido como
normativo. Este € mais reconhecido como sendo o de boa governanca, estando 0 mesmo
relacionado aos preceitos de eficiéncia e monitorizacdo dos gastos publicos; marco legal;
participacdo da sociedade; e, transparéncia da informacdo (BUTA; TEIXEIRA, 2020;
COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2003; GRINDLE, 2017; WORLD
BANK, 1991). O conceito normativo, necessariamente, € relacionado a nova gestdo
publica (NPG). Pois, seus pressupostos procuram explicar como a administracdo central
toma decisdes, levando em consideragdo elementos de organizagdes estratégicas no seu
planejamento, auscultando os niveis descentralizados de gestdo e no envolvimento das
demais partes interessadas (stakeholders) na implantacdo das politicas publicas
(RHODES, 2000).

Na senda da nova gestdo puablica, insere-se o espago territorial como locus
essencial da governanca de politicas publicas por intermédio de acdo reciproca entre
atores da sociedade civil, mercado e Estado. Face a estes entendimentos, emerge no
Brasil, no ano de 2015, a adjetivacdo de governanca pelo termo interfederativa com o
Estatuto da Metropole. Para efeito de conceituacdo, o estatuto referido entende a
governanga interfederativa como sendo o “compartilhamento de responsabilidades e
acOes entre entes da Federacdo em termos de organizacdo, planejamento e execucéo de
fungdes publicas de interesse comum” (BRASIL, 2015, p. 2). O Estatuto da Metropole,
com a governanga interfederativa, amplia o escopo da politica de gestdo do
desenvolvimento urbano preconizado pelo Estatuto da Cidade para além do municipio,
cujo objetivo consiste em “ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, 2008, p.15). A governanga
interfederativa, portanto, diz respeito a incorporagdo, ao desmembramento e fusdo de
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Municipios, a formalizacdo de regiGes metropolitanas, microrregides e aglomeracoes
urbanas por seus planejamentos e a execucdo das funcdes publicas de interesses comuns
(ARAUJO; FERNANDES, 2014).

Face a este entendimento, a governanca interfederativa, apresenta-se como uma
politica de desenvolvimento e planejamento regional que os entes da federacdo
envolvidos - Unido, Estados e Municipios — “deverdo aplicar na administragdo dos
servigcos publicos de interesse comum, contemplando, principalmente, questdes que
envolvem transporte pablico, saneamento basico, destinacdo dos diversos tipos de lixos
urbanos, politica habitacional de interesse social, saide e educacao” (SA et al., 2017, p.
207).

E bem assim, a partir desse ponto de vista, “além da governanga, o territorio e,
especificamente [no caso da RMCariri], a sua escala regional, tém sido afirmados como
novos centros de racionalidade das politicas publicas, e a territorializacdo de politicas e
da governanca passou a ser um paradigma a ser seguido, remetendo para a necessidade
de novos modelos de governanga territorial” ( SILVA; NASCIMENTO, 2020, p. 1102).
Por conseguinte, face aos desafios e perspectivas apresentados, conciliar relaces de
poder, espacialidade e institucionalidades relacionadas as regides metropolitanas e sua
governanca, passou a ser um dos temas centrais para as autoridades envolvidas a nivel
local buscarem construir uma estrutura formal como maneira de se organizarem
regionalmente em associagdes intermunicipais a fim de promover o bem publico.

Assentes nas analises aqui conhecidas acerca da governanca e governanca
interfederativa, as regiGes metropolitanas no Brasil, no Nordeste e, em especial, no Cariri
cearense serdo apresentadas nos itens que seguem para fins de contextualizagdo espacial
e institucional (NASCIMENTO, 2018).

2.2. Regioes Metropolitanas e o seu contexto no Brasil

H& quase meio século, foram instituidas as primeiras regiées metropolitanas no
Brasil. Precisamente no ano de 1973, através da Lei Complementar Federal n® 14/1973.
As regides metropolitanas originarias foram Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza,

Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e S&o Paulo. Estas capitalis,
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estrategicamente foram escolhidas nas cinco regides administrativas brasileiras para
comporem a centralidade das respectivas regides criadas, inclusive emprestando seus
nomes de cidades as novas institucionalidades e espacialidades. O intuito do governo e
dos legisladores da época com a criacdo destas regibes era fortalecé-los enquanto polos
de atracdo industrial e de crescimento demogréfico populacional que se esbogava
enquanto politica pablica de desenvolvimento. Era um periodo fortemente influenciado
por uma politica mundial geopoliticamente bipolar, protagonizado pelos Estados Unidos
da América e a Unido Soviética e, “na visdo do regime militar, essas regides
desempenhavam papel-chave na consolidagdo do processo de desenvolvimento do pais”
(KLINK, 2009, p. 419).

A ideia catalisadora no que se refere ao desenvolvimento e gestdo territorial
pretendido do espaco metropolitano prevalente neste periodo consistia no “planejamento
e gestdo de territdrio centralizado, tecnocrata e autoritéario, e que buscava construir o
espaco nacional por meio de um arranjo institucional uniformizado” (KLINK, 2010, p.
100). Deste ponto de vista, a gestdo das designadas institucionalidades metropolitanas
continham as seguintes instancias de governanga, a saber: “novos foruns, particularmente
os conselhos deliberativos e consultivos, para coordenar a articulagdo com os municipios”
(KLINK, 2009, p. 419). Acrescente-se também, de forma a facilitar a operacionalizagdo
da governanga metropolitana, 0s servigos de interesse comum metropolitanos (SICs).
Estes eram essencialmente constituidos pelo “planejamento para o desenvolvimento
econdmico e social, 0 saneamento (&gua, esgoto, gestdo de residuos solidos), o uso e
ocupacéo do solo, o transporte e as estradas, a producéo e distribuicdo de gas canalizado,
a gestdo de recursos hidricos e o controle de polui¢do ambiental” (KLINK, 2009, p. 419).

Este primeiro marco historico da institucionalizacdo das Regides Metropolitanas
no Brasil, podemos caracteriza-lo como sendo de uma “arquitetura institucional e de
gestdo baseada na centralizacdo de poder politico e administrativo pelo governo central,
tendo a sua origem na legislacdo federal nos anos 1970. Este periodo prevaleceu até a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) (OLIVEIRA NETO, 2022, p.
127).

O segundo marco, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A
Constituicdo inseriu duas mudancas que impactaram de forma propositiva a discusséo
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sobre a questdo metropolitana no Brasil. Pois, a competéncia para instituir regides
metropolitanas, que era do governo federal passou a ser dos governos estaduais, e a outra
foi a autonomia obtida pelos municipios no @mbito do novo pacto federativo (SILVA,;
NASCIMENTO, 2020). Um primeiro efeito visivel destes fatos é que aumentou de 9 para
74 Regides Metropolitanas nas cinco Regifes Politico Administrativas brasileiras:
Centro-Oeste (2); Nordeste (31); Norte (10); Sudeste (10); e Sul (21) (IBGE, 2019).

Um segundo reflexo, diz respeito a autonomia politica, administrativa e financeira
dos municipios. Este fenbmeno, colaborou para uma contradi¢do no quadro institucional
metropolitano. Afinal, 0 mesmo ¢ “marcado por um arranjo federativo tridimensional que
apresenta tensoes e fissuras” (BALBIM et al., 2011, p. 168). Em consequéncia, as tensoes
e fissuras como as discussfes deste arranjo institucional encontraram ressonancia no
“dilema decorrente do federalismo, no qual qualquer afirmagdo da gestdo metropolitana
¢ vista como um jogo de soma zero, em detrimento dos governos locais” (AZEVEDO;
GUIA, 2015, p. 98).

Deste modo, e pela complexidade politica e institucional de se construir sistemas
de governanca metropolitana que extrapole os problemas locais e estimule
comportamentos cooperativos em vez da competicdo fiscal e o neolocalismo, a autonomia
municipal conferida pela Constituicdo de 1988, configurou-se como um dos grandes
desafios a ser superado politicamente pela governanga metropolitana (MELO, 2000).

O terceiro marco, ja& mencionado neste relatorio, diz respeito a promulgacdo do
Estatuto da Metrépole em 2015, que constituiu o instrumento regulatério e institucional
para o funcionamento das metrdpoles brasileiras. Por conta principalmente da
heterogeneidade de critérios adotados pelos governos estaduais na definicdo das regides
metropolitanas, tais arranjos institucionais apresentam diferencas significativas na sua
composicdo e funcionamento, bem como no seu estagio de consolidagdo (MANCINI,
2011; SILVA; NASCIMENTO, 2020).

Em relacdo aos avangos que o Estatuto da Metropole introduziu em relacéo a
governanga metropolitana, dentre outros, foi atualizar a nomenclatura dos servigos de
interesse comum (SICs) para as fungdes publicas de interesse comum (FPICs). As FPICs
“correspondem a um conjunto de atividades estatais, de carater interdependente, levadas

a efeito no espaco fisico de uma entidade territorial, criada por lei complementar, que une
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Municipios limitrofes relacionados por vinculos de comunhéo reciproca” (FRANZONI,
2015, p. 21; FRANZONI; HOSHIRO, 2015, p. 118). Sdo 0s interesses comuns 0 que se
governa efetivamente nas regides metropolitanas (FRANZONI, 2015; FRANZONI;
HOSHIRO, 2015).

O conjunto de atividades estatais de condicédo interdependente das FPICs podem
ser melhor apresentados observando a seguinte logica: (i) Quanto a regulacédo de interesse
comum: uso e ocupacdo do solo, habitacdo, meio ambiente, turismo; (ii) No que se refere
ao prestacdo de servico publico de interesse comum: transporte, coleta de lixo e
destinagdo de residuos sélidos, satde, educagdo e seguranca; e, (iii) A infraestrutura de
interesse comum: sistema viario, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
drenagem urbana, energia elétrica, comunicacdo, sistema de informacéo e cartografico
(OLIVEIRA NETO, 2022).

Face ao discutido, importa explicar que acontecimentos institucionais do passado
— como os SICs aqui ja& mencionados - repercutiram nas definicdes das FPICs na
governanca das regibes metropolitanas. Este fendmeno, conforme a teoria do caminho
dependente (path dependence), ocorre devido aos “acontecimentos do passado poderem
dar vazao as cadeias de causalidades que influenciam o presente” (SOUZA, 2003, p. 139).
Outra abordagem relevante para se entender este fendmeno sdo as regras do jogo
institucionais. Pois, estas influenciam nas escolhas futuras dos atores individuais e
organizacOes em constante interacdo (NORTH, 1990; 1998).

Realizado o esboc¢o analitico das regides metropolitanas no contexto brasileiro,
nos itens que seguem exploraremos de forma mais especifica as repercussées destes trés
marcos historicos sobre a Regido Metropolitana do Cariri, no contexto do Nordeste do
Brasil.

2.2.1 As Regides Metropolitanas no Nordeste

Ainda repercute de forma institucional na composicao das Regides Metropolitanas
do Nordeste, as regides originarias de Fortaleza, Recife e Salvador do primeiro periodo
de desenvolvimento urbano e territorial desta tematica. Notadamente, com o passar do
tempo cronoldgico, estas institucionalidades se aperfeicoaram as novas legislacfes de
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ambito federal e estadual (Estatuto da Cidade e da Metrépole) e aos processos politicos,
sociais e econdmicos ocorridos no pais, preservando a sua conceituacdo ao fato de
possuirem em seus territorios uma metropole. A metrépole é aqui entendida como uma
grande cidade, cuja centralidade nacional a possibilita ter capacidade de comando politico
e gestdo de politicas publicas que se apresentam de forma moderna e complexas,
articuladas as cadeias de economia nacionais e globais. E bem assim, o estudo Regides
de influéncias das cidades de 2018, apresenta as metropoles originarias citadas como
sendo de influéncia nacional, que por sua vez tem suas conexdes internacionais (IBGE,
2020).

As trés Regides Metropolitanas sdo constituidas de metropoles. Sendo que a de
Fortaleza (RMF) é composta por 19 municipios e possui uma populacdo estimada de
4.167.996 habitantes. Enquanto, a Regido Metropolitana de Recife (RMR) é constituida
por 14 municipios, cuja populacdo total estimada é de 4.047.088 habitantes. Por
conseguinte, a Regido Metropolitana de Salvador (RMS), tem 13 municipios e 3.984.479
habitantes no total (Tabela 1).

Sob a perspectiva do segundo marco histérico inaugurado com a Constituicdo
Federal de 1988, que possibilitou os governos estaduais criarem as suas regides
metropolitanas, ha um boom de institucionalizacdo de regides metropolitanas na regido
Nordeste. Este fendmeno foi acompanhado de uma nova conceptualizagcdo do termo.
Visto que, a absorcdo do léxico pelos governos estaduais, “esvaziou de contetdo o
conceito de regido metropolitana na sua correspondéncia ao fato metropolitano”
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2004, p. 7). As regides metropolitanas, como
explica Gurgel (2017) em consonancia com Teixeira (2005), a partir desta perspectiva
define-se como sendo “compostas por um conjunto de municipios cujas areas urbanas
unem-se com certa continuidade, caracterizadas ainda por alta densidade demografica e
gue compartilham familiaridades socioeconémicas que devem ser coordenadas por uma
acdo governamental conjuntamente planejada” (GURGEL, 2017, p. 842). Em vista disso,
as regides metropolitanas se constituem sem a necessidade da centralidade da metrépole
conceituada anteriormente em um determinado espago sociourbano. Para fins de

definicdo desta categoria espacial e institucional, admite-se também a centralidade de
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uma hierarquia de cidades para além da metropole, a saber: Capital Regional, Centro Sub-
Regional, Centro de Zonas e Centro Locais (Tabela 1).

As Capitais Regionais, estdo a um nivel abaixo das metrépoles. Sdo centros
urbanos com um significado alto de concentragdo de gestdo politica, econémica e social.
Estdo divididas em trés subcategorias: (i) Capital Regional A —com populacéo entre 800
mil a 1,4 milh&o de habitantes em 2018. No caso especifico, sdo capitais estaduais da
regido Nordeste; (ii) Capital Regional B — com média populacional de 530 mil habitantes.
Geralmente, sdo centralidades de referéncia no interior dos Estados; e, (iii) Capital
Regional C - perfazendo uma média de populacdo de 300 mil habitantes.

Sdo trés capitais estaduais localizadas na Regido Norte. Outro contingente
significativo desta categoria de cidades se encontra na Regido Sudeste. No que se refere
aos Centros Sub-Regionais, estes se constituem como o terceiro nivel hierarquico de
relacdo entre as cidades brasileiras. S&o cidades, com média populacional nacional de 85
mil habitantes. Apresentam-se em duas subcategorias: (i) Centro Sub-Regional A — Com
média populacional de 120 mil habitantes, estdo presentes em maior nimero nas Regides
Nordeste, Sudeste e Sul; e, (ii) Centro Sub-Regional B — se caracterizam por apresentar
uma média populacional nacional de 70 mil habitantes. S&o cidades localizadas em grande
proporg¢do nas Regides Nordeste e Sudeste (IBGE, 2020).

A categoria de cidades Centros de Zona, sdo aquelas com média populacional de
30 mil habitantes e de menores niveis de atividades de gestdo. Estdo organizadas em dois
niveis: (i) Centro de Zona A - formado por cidades com média de 40 mil habitantes, 60
mil pessoas (Regido Norte) e Regibes Sul e Centro-Oeste com cerca de 30 mil pessoas
em média. As classificadas como de Centro de Zona B, possuem uma média de 25 mil
habitantes. Estes centros encontram-se mais localizados na Regido Nordeste, onde
localizam-se 100 das 251 cidades nesta classificacdo. E por ultimo, os Centros Locais
possuem uma média populacional de 12,5 mil pessoas, representando o0 maior contingente
de unidades urbanas no Brasil (82,4%). Os Centros Locais e Centros de Zona tem sua
predominancia na Regido Nordeste e, este fato demonstra o quanto é importante para a
regido estas pequenas cidades para as relac6es de proximidade da sua rede urbana (IBGE,
2020).
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Assente no que se analisa, os Estados de Alagoas e da Paraiba se destacam na
Regido Nordeste por possuirem na sua rede de hierarquia de cidades regibes
metropolitanas, na sua maioria, formada por cidades polos de influéncia classificadas por
Centro Sub-Regional e Centro de Zonas. Neste caso, o Estado de Alagoas se destaque por
existir 7 (sete) do total de 9 (nove) regides metropolitanas classificadas como Centro Sub-
Regional. Na Paraiba ha 4 (quatro) Centro Sub-Regional e 6 (seis) Centro de Zonas num
total de 12 (doze) regides metropolitanas (Tabela 1).

Levando-se em conta esta hierarquia de cidades, o que emerge do conhecimento
explicitado é que a centralidade das regides metropolitanas possa ndo s se constituir de
uma metrépole, mas também de um Centro de Zona, Centro Sub-Regional ou Capital
Regional. Isto ¢, “sdo cidades com area de influéncia regional e ndo nacional e cujos bens
e servicos que oferecem s3o de menor complexidade” (FIRKOWSKI, 2012, p. 37). Por
conseguinte, percebe-se pelas evidéncias aqui destacadas que a maioria das
institucionalidades metropolitanas na Regido Nordeste sdo ‘metropolitanas sem
metropole’ (FIRKOWSKI, 2012) ou possuem regides metropolitanas com uma
‘metropole fora do eixo’ (QUEIROZ, 2014). Sio fora do eixo, pois, remetem a um
aglomerado urbano sem as caracteristicas consolidadas na literatura nacional como sendo
de espacialidades metropolitanas.

Outro episodio de destaque sobre as Regides Metropolitanas do Nordeste € o
quantitativo de cidades envolvidas na institucionalidade metropolitana do Sudoeste do
Maranh&o (MA), ou seja, 22 cidades; Guarabira (PB), com 20 cidades; e, Patos (PB), com
23 cidades (Tabela 1).

Como foco deste estudo, a Regido Metropolitana do Cariri, com seus 9 (nove)
municipios constituintes: Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Jardim, Missdo Velha,
Caririacu, Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri, cuja populacéo total estimada é
de 616.454 habitantes e tendo como cidade polo Juazeiro do Norte classificada como
Capital Regional B nos itens que seguem sera melhor detalhada quanto a sua constituicao,

territorialidade e governanca.
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Tabela 1 - Indicativo das RMs/RIDEs do Nordeste Brasileiro

Populacio Ano
Denominacdo da | estimativa | N°de de . e Regides de influéncia
Estado RM/RIDE IBGE | cidades | criaci Cidade-polo Legislagao IBGE (2020)
(2021) 0
303323 | 16 | 2011 | Unido dos Palmares | CC ™ 312011 Centro Sub-Regional
Zona da Mata B
, 119.975 5 2012 Sao Miguel dos LCE n° 35/2012 Centro Sub-Regional
Caetés Campos B
Maceié 1.307.433 12 1998 | Maceid LCE n” 18/1998 ¢ LCE n Capital Regional A
40/2014
o 36.158 3| 2012 | Palmeira dos fndios | ZCE™ 3212012 Centro Sub-Regional
Palmeira dos Indios B
Alagoas Agreste 588.382 18 2009 | Arapiraca ngc/g()ri 927/2009 ¢LCEn Capital Regional C
LCE n° 39/2013 Centro Sub-Regional
Médio Sertio 150.671 9 2013 | Santana do Ipanema B
i . 131.504 s 2012 | Penedo LCE n° 33/2012 Centro Sub-Regional
Sao Francisco B
S 161.739 7 2012 | Delmiro Gouveia LCE " 362012 Centro Sub-Regional
Sertdo B
Vale do Parafba 179 410 1 2011 | Atalaia LCE n° 30/2011 e n° 49/2019 | Centro Sub-Regional

A
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Feira de Santana 926.979 16 2011 | Feira de Santana LCE n°35/2011 Capital Regional B
Bahia
LCF n° 14/1973; LCE n° .
Salvador 3.984.479 13 1973 | Salvador 30/2008 e LCE n° 32/2009 Metropole
LCF n® 14/1973; LCF n°
52/1986; LCE n° 18/1999; .
Fortaleza 4.167.996 19 1973 | Fortaleza LCE n° 78/2009; LCE n° Metropole
Ceara 144/2014
eara
Sobral 503.671 18 2016 | Sobral LCE n° 168/2016 Capital Regional C
Cariri 616.454 9 2009 | Juazeiro do Norte LCE n° 78/2009 Capital Regional B
Grande Séo Luis 1.656.503 13 2015 | Sao Luis LCE n°® 174/2015 Capital Regional A
Maranhao o o
Sudoeste 740.346 22 2005 | Imperatriz LCE n” 89/2005 e n® 20412017 Capital Regional C
Maranhense
Araruna 68.237 6 2013 | Araruna LCE n° 119/2013 Centro de Zona C
Barra de Santa Rosa 81.953 8 2012 | Barra de Sta. Rosa LCEn° 110/2012 Centro de Zona C
o 178.797 15 2012 | Cajazeiras LCE n° 107/2012 Centro Sub-Regional
Cajazeiras A
Paraiba
. LCE n° 92/2009 e LCE n° . .
Campina Grande 645.779 19 2009 | Campina Grande 95/2010 Capital Regional C
Esperanca 142.933 9 2012 | Esperanga LCE n° 106/2012 Centro de Zona C
Guarabira 250.772 20 2011 | Guarabira LCEn°®101/2011 e LCEn Centro Sub-Regional

138/2016

B
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LCEn°118/2013 ¢ LCE n°

Itabaiana 137.039 12 2013 | Itabaiana 1332015 Centro de Zona C
~ ~ LCE n° 59/2003; LCE n° . .
Jodo Pessoa 1.301.752 12 2003 | Jodo Pessoa 90/2009 ¢ LCE n° 93/2009 Capital Regional A
230.760 73 2011 | Patos LCE n® 103/2011 Centro Sub-Regional
Patos A
118.110 9 2013 | Sousa LCE n® 117/2013 Centro Sub-Regional
Sousa B
Vale do 123.123 9 2013 | Mamanguape LCEn" 116/2013 Centro de Zona A
Mamanguape
Vale do Piancé 137.112 17 2012 | Piancod LCE n° 109/2012 Centro de Zona B
Pernambuco | Recife 4.047.088 14 1973 | Recife 114()C/1139r; 414/1973 ¢ LCEn Metrépole
LCE n°® 152/1997; LCE n°
221/2002; LCE n° 315/2005;
R. G.do LCE n° 391/2009; LCE n° : :
Norte Natal 1.647.414 15 1997 | Natal 485/2013: LCE n° 540/2015: Capital Regional A
LCE n°® 559/2015 ¢ LCE n°
648/2019
Sergipe Aracaju 983.876 4 1995 | Aracaju LCE n° 25/1995 ¢ LCE n Capital Regional A
86/2003
PE/BA Juazeiro — Petrolina 794.012 8 2001 | Petrolina LCF n° 11372001 ¢ DLF n Capital Regional C

10.296/2020
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LCF n° 112/2001 e DLF n°

MA/PI Grande Teresina 10.129/2019

Teresina

1.233.792 ‘ 14 ‘ 2001

Capital Regional A

Fonte: Elaboracao propria, 2022, a partir de dados da legislagdo federal e estadual; censitarios de estimativa; das regides de influéncia das cidades 2018

(IBGE, 2020, 2021) e do estudo metropoles do interior do Nordeste do Brasil (GURGEL, 2017).
Nota*: Lei Complementar Federal (LCF); Lei Complementar Estadual (LCE); Decreto Lei Federal (DLF).
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2.3.  Contexto historico da Regiio Metropolitana do Cariri (RMCariri)

Localizada no extremo sul do Estado do Ceard, a regido do Cariri é nacionalmente
conhecida pela sua histéria marcada por particularidades politicas, econémicas, sociais e
culturais que a colocam numa posic¢do de destaque no cenério do sertdo nordestino. Com o
quantitativo populacional de 930.924 habitantes em 2010, a regido € formada por 29
municipios* atualmente, sendo estimado para o ano de 2021, o total de 1.004.242 pessoas
(IBGE, 2021).

Figura 2 - Limites municipais e distritais — Regido de Planejamento do Cariri

Legenda
® Sede municipal  * Sede distrital
¢ Limite distrital

ﬂ:; Limite municipal
10 0 10 20 20 km

- — ) q? Regido de Planejamento do Cariri
Fonte: IPECE / IBGE. Elaboragao: IPECE

Fonte: Adaptado a partir dos dados do IPECE (2020).

iPECE e(rff""‘“ e Chank
Feuanope Can
=

4 Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Barbalha, Barro, Brejo Santo, Campos Sales,
Caririagu, Crato, Farias Brito, Granjeiro, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira, Mauriti, Milagres,
Missao Velha, Nova Olinda, Penaforte, Porteiras, Potengi, Salitre, Santana do Cariri, Tarrafas e VVarzea Alegre
(IPECE, 2020).
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O cenario demogréafico da regido, cujo crescimento entre 2010 e 2021 (estimativa)

representa 7,87%, é apenas um dos detalhes significativos do Cariri. Historicamente, ainda no
século XX, os municipios do Cariri j& despontavam como relevantes e influentes no Ceara.
Alguns deles, integrantes da Regido Metropolitana do Cariri, territério aqui analisado.

Para efeito de marco temporal e historico, pode-se enunciar que o itinerario institucional
de construcdo do espaco urbano-territorial da RMCariri foi inaugurado ainda no século XIX,
quando o ato politico da Camara Municipal do Crato fundou a ‘Provincia dos Cariris’, em 1828.
Seu territorio, primeiramente, era constituido por espagos geograficos pertencentes aos estados
limitrofes ao Ceara como o da Paraiba, Pernambuco e Piaui. Neste periodo, a cidade do Crato,
destacava-se por seu protagonismo politico e econdmico resultante do poder de uma elite local
que se projetava para além do contexto regional cearense alcancando o nordestino (OLIVEIRA
NETO, 2022).

Subsequente a fundagdo da ‘Provincia dos Cariris’, o Senador José de Alencar, em 1839,
deu entrada na Assembleia Geral Legislativa com “o projeto de criagdo de uma nova Provincia
que se denominaria “Provincia do Cariri Novo” cuja capital, por sua vez, seria a Vila de Crato”
(QUEIROZ, 2017, p. 54). O relevo que a cidade do Crato e a regido disponham nesta ocasido
estava ancorada também por uma organiza¢gdo econdmica assentada ‘“pelas amplas
disponibilidades de recursos naturais, além de potencial hidrico, favoraveis a uma base agricola
diversificada e a expansao da agricultura, seja através de culturas tradicionais ou do cultivo de
cana-de-agucar e algoddo e de sua consequente estrutura de beneficiamento” (RODRIGUES;
ALVES; PINHEIRO, 2017, p. 26).

J& nas primeiras trés décadas do século XX, o fenébmeno de fluxos migratorios
intrarregionais em direcdo a Regido do Cariri, visava aproveitar suas potencialidades
econémicas, ambiental, religiosa e espacial, dentre outras possibilidades, permitiu o surgimento
da expansdo urbana nos municipios do Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha (acrébnimo
CRAJUBAR), reestruturando as suas fortalezas econdémicas e redesenhando 0 seu espaco
urbano-territorial (NASCIMENTO, 2018). O componente religioso foi um dos principais
motivos de “atracdo de um expressivo contingente populacional, na esteira do fendmeno Padre
Cicero, e vai, nas proximas décadas, delineando uma estrutura industrial que se constituiria
numa das mais importantes do Estado” (RODRIGUES; ALVES; PINHEIRO, 2017, p. 27).
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Na década de 1950, outra vez a discussdo sobre a autonomia do Cariri entra em

evidéncia no debate politico da Assembleia Legislativa Estadual, por iniciativa do Deputado
Estadual Wilson Roriz que apresenta um projeto de lei com este intuito, ndo obtendo éxito. Na
segunda metade do século XX, principalmente entre os anos de 1960 e 1990, a cidade do Crato
passou a coparticipar o seu protagonismo com as cidades de Juazeiro do Norte e Barbalha.
Juazeiro do Norte se destacou por ter se tornado uma importante cidade comercial regional.
Enquanto Barbalha centralizava os projetos industriais de beneficiamento da cana de agUcar e
0s equipamentos de saude publica do territorio (QUEIROZ, 2014, 2017; RODRIGUES;
ALVES; PINHEIRO, 2017).

Os mesmos argumentos utilizados pelo parlamentar foram também replicados nos
discursos de autonomia da regido nas tentativas anteriores. E isso ndo é a toa. O Cariri esta
imerso em meio a Floresta Nacional do Araripe (Flona Araripe), primeira floresta do Brasil
institucionalizada enquanto Unidade de Conservacao (UC) em 02 de maio de 1946, abarcando
os estados do Ceara, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte (ICMBIO, 2016). No contexto
da propria Floresta, é criada a Area de Protecdo Ambiental (APA) da Chapada do Araripe, em
1997, englobando os territérios de cinco municipios caririenses, quais sejam: Barbalha, Crato,
Jardim, Misséo Velha e Santana do Cariri. Com o0 objetivo de garantir a preservacdo da fauna e
flora local, a Chapada do Araripe é palco de importantes pesquisas cientificas de diferentes
naturezas, além de possuir nove Geossitios® distribuidos entre os municipios integrantes do
Geopark Araripe, fortalecendo o turismo ecoldgico e a economia regional (ICMBIO, 2016).

Do ponto de vista econdmico, a regido possui consideravel centralidade em trés
municipios do CRAJUBAR. Crato é visto como o berco da cultura regional, além de se
consolidar enquanto centro principal no Cariri nos séculos passados, recebendo notério
crescimento demografico e constante movimento pendular até hoje, aléem de destacar-se, até
meados dos anos 2000, como polo educacional, dispondo da Escola Agrotécnica e da
Universidade Regional do Cariri (URCA).

5 Espaco geograficamente delimitado, cujos valores ambientais, cientificos, culturais e turisticos sio preservados.
No caso dos Geossitios caririenses, existem 09, quais sejam: Batateira (Crato); Cachoeira de Missdo Velha (Missao
Velha); Colina do Horto (Juazeiro do Norte); Floresta Petrificada do Cariri (Missdo Velha); Parque dos
Pterossauros (Santana do Cariri); Pedra Cariri (Nova Olinda); Ponta da Santa Cruz (Santana do Cariri); Ponte de
Pedra (Nova Olinda); Riacho do Meio (Barbalha).
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Barbalha, por outro lado, é tida como polo de saude, consequéncia decorrente da

presenca do Hospital e Maternidade S&o Vicente de Paulo, bem como pela existéncia do curso
de medicina da Universidade Federal do Cariri (UFCA). Ja Juazeiro do Norte encontra na
atividade comercial sua vocacdo desde 1960, acompanhado de um consideravel aumento
demogréafico em fungdo do turismo religioso, sobretudo em razéo da figura do Padre Cicero
Romé&o Batista, politico e religioso influente no Nordeste (QUEIROZ, 2017). Hoje, porém,
essas funcdes estdo cada vez mais entrelacadas e 0s municipios mais interdependentes.

Além disso, politicas publicas implementadas pelo Governo do Estado a partir da
segunda metade do século passado, mais especificamente a partir de 1960, influenciaram o
rpido processo de crescimento socioecondmico do CRAJUBAR e, consequentemente, a
urbanizacdo. Dentre tais iniciativas encontra-se 0 Projeto Asimow, responsavel por

investimentos no setor industrial (Quadro 01).

Quadro 1 - Projetos industriais implantados pelo Projeto Asimow no CRAJUBAR

MUNICIPIO UNIDADE INDUSTRIAL
Crato IMOCASA - Industria de Moagem de Milho S. A 1962
INAESA - Industria de Alimentos Enlatados S.A 1962
Juazeiro do Norte  IESA — Industria Eletromaquinad S.A* 1963
LUNA (1963) — fabricacdo de calcados 1963
Barbalha CECASA - Ceramica do Cariri S.A. 1962
IBACIP — Industria Barbalhense de Cimento Portland S.A '_1-96%_

Fonte: Soares; Rocha. 1989 apud Queiroz, 2014.

Com excecéo da IBACIP e CECASA, ambas em Barbalha, os demais empreendimentos
ndo ultrapassaram os anos 1970, todavia, contribuiram para a expansao da atividade industrial
no interior do Estado, bem como para a atragdo de trabalhadores, os quais fixaram residéncia
nos perimetros urbanos, influenciando diretamente a expansédo da mancha urbana de Crato,

Juazeiro do Norte e Barbalha, e intensificando o processo de conurbacdo® (CASTRO, 2017).

% Formacao de uma cidade, no sentido geogréfico, sobretudo fisico, a partir da fusdo das &reas urbanas de varios
municipios limitrofes, constituindo uma mancha urbana Unica e continua com grandes dimensdes, ultrapassando
os limites politico administrativos de cada uma das localidades integrantes (FREITAS, 2009).
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No que se refere aos demais municipios da RMCariri, ressaltam-se duas caracteristicas

em comum que os diferenciam do CRAJUBAR: o baixo dinamismo econdmico e a auséncia de
indicios de conurbacdo. No entanto, esses municipios encontram nas atividades religiosas,
turisticas, arquitetonicas e culturais, potenciais em termos de desenvolvimento e valorizacéo
local, apesar de, na maioria das vezes, continuarem dependendo da Administracdo Publica
como uma das principais bases econdmicas.

Em Farias Brito, a religiosidade em torno da imagem do Padre Cicero garante ao
municipio importante visibilidade turistica no Pontal do Padre Cicero, localizado no distrito de
Quincuncé. Contudo, dentre as nove municipalidades metropolitanas, Farias Brito foi o Unico
a perder populacdo entre os anos de 2013 e 2016, resultado da baixa geracdo de emprego e a
busca por qualificacdo profissional pelos habitantes em cidades vizinhas (CASTRO, 2017).

Nos mesmos trilhos do potencial religioso, Jardim encontra nas festividades do
padroeiro Santo Antonio, oportunidades de intensificar o movimento de fiéis pela cidade.
Acompanhado desse atrativo, 0 municipio dispde de diversas fontes naturais que mobilizam o
turismo ambiental e o funcionamento de balnearios localizados no distrito de Horizonte e na
sede do municipio. Dentre os desafios locais, ressalta-se que Jardim perde, anualmente,
habitantes que migram rumo ao Centro-oeste brasileiro para trabalho sazonal no campo, devido
ao baixo dinamismo econémico no setor agropecuario (CASTRO, 2017; VIANA et.al., 2016).

Do lado oposto a Jardim, o municipio de Missdo Velha retira do setor agropecudrio as
maiores contribuicdes que compdem o Produto Interno Bruto local. Além disso, 0 municipio
dispde de dois geossitios que integram o Geopark Araripe e que contribuem para o
desenvolvimento de pesquisas e a atragao de turistas, quais sejam: a Cachoeira de Missao Velha
e a Floresta Petrificada. Juntamente com Farias Brito e Jardim, 0 municipio integra o grupo de
municipios da RMCariri com o quantitativo populacional rural superior a zona urbana,
reforcando uma singularidade dessa area metropolitana.

N&o distanciando-se dos municipios anteriores, Caririagu também encontra na
agropecuaria, nos servigos e através do comércio local, os principais elementos constitutivos da
economia. Dispondo de varias igrejas espalhadas pelo territorio, Caririagu reforca a influéncia
da religido nas tradi¢Ges cotidianas, sobretudo durante os cortejos do padroeiro do municipio,

S&0 Pedro, durante 0 més de junho. No mais, dadas essas particularidades em Caririagu,
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considera-se que as mesmas caracteristicas observaveis em Jardim, Farias Brito e Missao Velha

em termos de espacialidade e servicos, também o distinguem do CRAJUBAR.

Em Nova Olinda, identifica-se 0 menor quantitativo demogréafico da RMCariri,
compreendendo 14.256 habitantes em 2010, por outro lado, possui a estimativa de crescimento
populacional mais expressiva fora do Eixo CRAJUBAR, com 15.310 habitantes em 2016
(IBGE, 2010; CASTRO, 2017). O municipio destaca-se pelo turismo decorrente da Fundacao
Casa Grande — Memorial do Homem Kariri, onde ocorrem atividades artisticas, culturais, de
comunicacdo e valorizacdo da memoria regional. Além disso, Nova Olinda abriga dois
geossitios integrantes do Geopark Araripe, Pedra Cariri e o Ponte de Pedra. Segundo Castro
(2017), ainda que o municipio disponha de um consideréavel turismo ambiental e cultural, Nova
Olinda apresenta fragilidades institucionais que tratam do tema com mais aten¢do, além da
auséncia de incentivos ao turismo e a melhoria da infraestrutura fisica dos atrativos.

Por fim, em Santana do Cariri, assim como em Nova Olinda e Missdo Velha, ha dois
geossitios: 1) o Pontal da Santa Cruz; e 2) o Parque dos Pterossauros. Ambos abrigam as
riquezas naturais do municipio e repercutem como atrativos para turistas e pesquisadores
regionais e internacionais, interessados, principalmente, nos achados paleontolégicos.
Adicionalmente, ressalta-se 0 nome da “Santa Benigna”, figura popular local de visibilidade
nacional que movimenta, anualmente, romarias no chamado “Corredor da F¢” (CASTRO,
2017). E em que pese o conjunto cultural, religioso e cientifico de Santana do Cariri, tema de
constantes debates pelo poder publico, o municipio carece de problemas relacionados a geracédo
de emprego e renda, levando os habitantes a buscarem alternativas entre as cidades vizinhas
(CASTRO, 2017).

E aproveitando essa dinamica interurbana, ambiental, socioecondmica e singular dos
municipios do Cariri, especialmente devido ao crescimento econdémico do CRAJUBAR e sua
influéncia regional, que a partir de 2002 iniciam-se as proposic¢des de institucionalizagdo de um
territério metropolitano caririense.

Deslocando para o século XXI, nos anos 2003/2006, e tendo em conta a centralidade
exercida pelo CRAJUBAR em relagdo as demais cidades que compdem a Macrorregido do

Cariri” e dos estados limitrofes, a Deputada Maria lris Tavares Farias, na 26%. Legislatura,

" A Macrorregido do Cariri ¢ uma das nove regides de planejamento do Estado do Ceara. E composta por 29
municipios: Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Barbalha, Barro, Brejo Santo,
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apresentou uma proposta de projeto de Lei Complementar na Assembleia Legislativa do Estado

do Ceara para criagdo da Regido Cicero Metropolitana do Cariri. Assim, nascia 0 primeiro
embrido institucional do que mais adiante daria origem & Regido Metropolitana do Cariri. Os
municipios iniciais propostos para compor a referida regido metropolitana, a saber, eram Crato,
Juazeiro do Norte, Barbalha (CRAJUBAR), Caririacu e Missdo Velha (QUEIROZ, 2014,
2017).

No que se observa o fendmeno metropolitano ocorrido pela conurbagdo dos municipios
do CRAJUBAR, a sua dinamica socio espacial ja demonstrava possuir um perfil de mancha
urbana contiguos, com um movimento de migracdo pendular, concentrando a maioria da
populacéo, equipamentos de gestéo territorial e uma oferta diversificada de servigcos e empregos
(IBGE, 2008). Este fendmeno, por sua vez, “estabelece uma interdependéncia funcional entre
a cidade-nucleo e outros municipios, e é exemplificado por um mercado de trabalho com mais
oportunidades e uma maior oferta de equipamentos urbanos e servigos” (GURGEL, 2019, p.
5).

Sete anos depois, o debate metropolitano do Cariri retoma a seara politica do governo
estadual, e desta vez, recebe atencéo especial. Foi no ano de 2009, portanto, por meio da Lei
Complementar Estadual n°® 78/2009, Art.1°, (D.O.E do dia 03.07.2009) que se instituiu a Regido
Metropolitana do Cariri, constituida pelo agrupamento de nove municipios localizados no
extremo-sul do Estado do Ceard, conhecidos como microrregido Cariri Central, a
saber: Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Jardim, Missdo Velha, Caririacu, Farias Brito, Nova
Olinda e Santana do Cariri. Sendo que o objetivo gerador de sua fundagdo como unidade
organizacional foi a necessidade de uma melhor gestdo e planeamento do espaco funcional
territorial metropolitano, capaz de coordenar em cooperacdo com 0s municipios aderentes 0s
desafios, dentre outros, de natureza geoecondmica, social e cultural (CEARA, 2009). Observe-
se que a fato gerador institucional da RMCariri coincide em referéncia “a discussdo da regido
metropolitana como institucionalidade significa, no Brasil [e principalmente na Regido
Nordeste], atribuir ao termo um carater mais relacionado a uma perspectiva de desenvolvimento
regional do que urbano-metropolitano” (FIRKOWSKI, 2012, p. 37).

Campos Sales, Caririagu, Crato, Farias Brito, Granjeiro, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira,
Mauriti, Milagres, Missdo Velha, Nova Olinda, Penaforte, Porteiras, Potengi, Salitre, Santana do Cariri, Tarrafas
e Varzea Alegre.
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A RMCariri (Figura 03) incorpora as cidades do CRAJUBAR e seis cidades limitrofes.

Figura 3 - Regido Metropolitana do Cariri
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Fonte: IPECE (2021).

Conforme a lei, a criacdo da RMCariri estd pautada em:

| - Evidéncia ou tendéncia de conurbagdo;

Il - Necessidade de organizagdo, planejamento e execucdo de funcgdes publicas de
interesse comum;

111 - Existéncia de relacdo de integracdo de natureza socioecondmica ou de servigos.
(CEARA, 2009, p. 1).

Importa ressaltar também que a RMCariri, identificada como uma das regides
metropolitanas contemporaneas do interior do Nordeste — RMINEs (GURGEL, 2017), é
composta por uma Capital Regional B® (Juazeiro do Norte - CE). A tipologia de Capital
Regional B, no Brasil, é utilizada pelo estudo de regides de influéncias das cidades de 2018 —
REGIC 2018 (IBGE, 2020) para demonstrar a centralidade que determinada cidade possui em
relacdo as demais cidades de seu entorno e regido. Nesta conjuntura, a institucionalizacdo da

RMCariri, se consolida na contemporaneidade o seu papel estratégico de poder politico e

8 Cf. IBGE (2020). As Capitais regionais B, como as metrépoles, também se relacionam com o estrato superior
da rede urbana. Com capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior ao das metropoles, tém area de
influéncia de ambito regional, sendo referidas como destino, para um conjunto de atividades, por grande niimero
de municipios. Sendo que a Capital regional B sdo aquelas cidades, geralmente, centralidades de referéncia no
interior dos Estado. Caracterizando-se por possuirem, em média, 530 mil habitantes.
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econémico que referida porcao territorial localizada no extremo-sul do Estado do Ceara possui

em relacdo ao proprio estado e nos Sertdes nordestinos do Brasil (QUEIROZ, 2014, 2017).
Em evidéncia, Juazeiro do Norte, se configura como cidade-nucleo da RMCariri. A sua
populacdo estimada é de 463.453 habitantes, densidade demogréafica de 232 hab/Km2 e uma
area de extensdo de 1.995 Km2. Ha 64 cidades sob a sua area de influéncia. Neste universo, a
populacdo total estimada equivale a 1.975.953 habitantes, distribuidos numa éarea de 54.434
Km2, com uma densidade de 36 hab/km2. Ocupa a centralidade na influéncia das cidades em
seu entorno e nos estados vizinhos do Piaui, Pernambuco e Paraiba. Estabelecendo, a partir
desta hierarquia de regides de influéncia das cidades, conexdes para além deste entorno regional

com as metropoles de Fortaleza, Recife, Brasilia e Sdo Paulo (Figura 4) (IBGE, 2020).
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Figura 4 - Arranjo Populacional de Juazeiro do Norte/CE - Capital Regional B
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Fonte: IBGE 2020, p. 46.

Realizado o percurso historico da institucionalizacdo da RMCariri, importa introduzir a
sua estrutura politico-administrativa de governanca para efeito de compreensdo neste relatério
de como sdo geridas as tensdes politicas e administrativas do territdrio em andlise. Pois, ela é
resultado também dos avancos e desafios decorridos da evolucdo da legislagdo federal e
estadual sobre a gestdo de territorio no Brasil como também da participacdo da sociedade civil.

2.3.1 A governanca da Regido Metropolitana do Cariri
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A estrutura de governanca da Regido Metropolitana do Cariri — RMCariri, ainda se situa

no campo dos propdsitos da reforma institucional promovida pelo Governo do Estado do Cear3,
onde se estabeleceu a governanga interfederativa das regides metropolitanas do Ceara®. Ha duas
instancias de decisdo. Uma € a Instancia Executiva (IE-RMCariri) e a outra a Instancia
Colegiada Deliberativa (ICD-RMCariri)!°. Antes, porém, a lei que dispde sobre a criacio da
RMCariri trazia no seu texto constitucional o Conselho de Desenvolvimento e Integracdo da
Regido Metropolitana do Cariri (CRMC)*! como o espaco politico de governanca desta regido
metropolitana.

A IE-RMCariri (Tabela 2), é composta pelos 9 Prefeitos Municipais do aglomerado
metropolitano e por 10 titulares das Secretarias do Estado do Ceard, a saber: Casa Civil,
Secretaria das Cidades — SCIDADES, Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG,
Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA, Secretaria de Infraestrutura, Secretaria do
Turismo — SETUR, Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social — SSPDS, Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico — SDE, Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, Secretaria de
Recursos Hidricos — SRH e Secretaria da Fazenda — SEFAZ, conforme expressa o Art.2° do
Decreto n°® 32.490/2018.

Tabela 2 - Composigéo da Instancia Executiva da RMCariri

Ator Corporativo Municipal Ator Corporativo Estadual
Prefeito de Crato Casa Civil
Prefeito de Juazeiro do Norte Secretaria das Cidades — SCIDADES
Prefeito de Barbalha Secretaria de Planeamento e Gestdo — SEPLAG
Prefeito de Jardim Secretaria de Desenvolvimento Agrario — DAS
Prefeito de Pacatuba Secretaria de Infraestrutura, Secretaria do Turismo — SETUR
Prefeito de Missao Velha Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social — SSPDS
Prefeito de Caririagu Secretaria de Desenvolvimento Econoémico — SDE

9 LCE n° 180, de 18.07.18 (D.O. de 19.07.2018). Dispde sobre o programa de Governanga Interfederativa do
Estado do Ceara, denominado de “Ceara um So”.

10 Decreto n° 32.490, de 08.01.18 (D.O. de 09.01.2018). Institui a instancia executiva e a instdncia colegiada
deliberativa no ambito das regides metropolitanas do Estado do Ceara e da outras providéncias.

1 LCE n° 78, de 26.06.09 (D.O. de 03.07.2009). Dispde sobre a criagio da Regido Metropolitana do Cariri, cria o
Conselho de Desenvolvimento e Integrag@o e o Fundo de Desenvolvimento e Integragdo da Regido Metropolitana
do Cariri — FDMC, altera a composi¢do de microrregides do Estado do Ceara e da outras providéncias.
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Prefeito de Farias Brito Secretaria do Meio Ambiente — SEMA
Prefeito de Nova Olinda Secretaria de Recursos Hidricos — SRH
Prefeito de Santana do Cariri Secretaria da Fazenda — SEFAZ

Fonte: Elaboragdo propria, 2021. Com referéncia no Decreto n° 32.490, de 08.01.18 (D.O. 09.01.2018).

E do encargo da instancia executiva agir de forma coordenada na governanca estratégia
da RMCariri considerando um ambiente de cooperacdo entre 0s municipios participantes, sem
interferir na autonomia dos mesmos. E, a partir de uma acep¢do normativa (MARCH; OLSEN,
1989), composta por uma colecdo de regras e normas inter-relacionadas, proceder no
planejamento, defini¢do e execucdo das politicas publicas consubstanciadas com as funcbes
publicas de interesse comum — FPICs. Pode-se afirmar que a instancia executiva composta por
atores corporativos estaduais e municipais € considerada tanto como uma
oportunidade/vantagem ou desafio/ameaca para o0s problemas/oportunidades que a RMCariri
tem de enfrentar nos seus diversos aspectos de integracdo politica territorial e urbana
metropolitano. Pois, um dos principais obstaculos que se tem de enfrentar no aspecto da
interacdo politica se relaciona ao “receio cultivado por parte das liderangas politicas locais em
perderem autonomia. Ademais, a defesa quase intransigente dos interesses locais, ao lado das
disputas interlocais, dificulta a constru¢do de uma unidade regional” (QUEIROZ, 2016, p. 452).

A IE ¢ o ‘coragdo’ politico e decisério da RMCariri. E, dada as circunstancias,
configura-se como um dos paradoxos para a governancga metropolitana a ser enfrentado devido
as caracteristicas de autonomia administrativa-financeira estabelecida pela CF/1988 aos

municipios brasileiros. Visto que,

com a valorizagdo concomitante do poder municipal e, principalmente, as falhas de articulagéo entre
as trés esferas de governo e as deficiéncias nas relagdes intergovernamentais, expressando os
problemas do federalismo brasileiro, a gestdo metropolitana no Brasil entrou, a partir de 1988, em
um processo de enfraquecimento e desarticulagdo (BALBIM et al., 2011, p. 159-160).

Sendo a IE a responsavel por definir o ritmo do funcionamento e sobrevivéncia dos
demais 6rgdos que compBdem a governanga metropolitana, seu lider devera ser habilidoso para
contornar os desafios de natureza politica complexos que surjam. Principalmente, seja capaz de
promover a cooperacgdo entre os niveis de governo federal, estadual e municipal para se atingir

0s objetivos comuns do territério metropolitano. Pois, se assim ndo proceder, 0 processo de
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enfragquecimento e desarticulacdo que se verifica na atualidade, persistira no ambito da

governancga metropolitana da RMCariri.

O fato relevante que se pode perceber deste cenario de fragmentacao de liderancas € a
constatacdo do ainda incipiente protagonismo politico dos Prefeitos Municipais de Crato,
Juazeiro do Norte e Barbalha (CRAJUBAR) na IE-RMCariri nas articulagbes para o
funcionamento da instancia de governanga do projeto metropolitano do Cariri. Referimo-nos
essencialmente a estas trés liderancas devido as mesmas se constituirem — em tese — nos
protagonistas da RMCariri. Afinal, é no aglomerado urbano CRAJUBAR onde se destacam as
sedes de exercicio do poder politico e econémico do territério metropolitano (MOREIRA,
2009).

Quanto a instancia colegiada deliberativa — ICD-RMCariri, € composta de
representantes dos atores corporativos do Estado e da sociedade civil (Tabela 3). O
representante do Poder Executivo Estadual é o titular da Secretaria das Cidades — SCIDADES;
do Poder Legislativo, um Deputado Estadual indicado pelos pares; do Poder Executivo
Municipal, 01 (um) Secretario Municipal de cada um dos 9 Municipios que compdem a
RMCariri. Sendo que estes secretarios deverdo ser indicados dentre as seguintes Secretarias
Municipais, a saber: Planejamento ou equivalente; Meio Ambiente ou equivalente;
Infraestrutura ou equivalente. Os atores da sociedade civil organizada'? que compdem esta
instancia sdo: um representante do Comité de Bacias Hidrogréficas; um representante do
Conselho das Cidades do Ceara — CONCIDADES/CE; um representante de Universidade
Pablica que esteja instala no contexto territorial metropolitano; um representante do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara — CREA/CE; e um representante do Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Ceard — CAU/CE.

12 Assumimos neste estudo que os atores da sociedade civil organizada incluem: organizagdes de ensino, pesquisa
e extensdo; sindicatos e organizagdes de empregadores ("parceiros sociais"); organizagdes ndo governamentais;
associagOes profissionais; organizagdes caritativas; organizagdes de base; organizagdes que promovem a
participa¢do dos cidaddos na vida local e municipal, contando com uma contribui¢do especial das igrejas e
comunidades religiosas (COMITE ECONOMICO E SOCIAL, 1999).
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Tabela 3 - Composicao da Instancia Colegiada Deliberativa da RMCariri

Atores do Estado Atores da Sociedades Civil

1 (um) o titular da Secretaria das Cidades — SCIDADES/CE 1 (um) representante do Comité de Bacias
1 (um) Deputado Estadual, representante Poder Legislativo Hidrograficas

1 (um) Secretaria Municipal de Crato 1 (um) representante do Conselho das Cidades
1 (um) Secretaria Municipal de Juazeiro do Norte do Ceard — CONCIDADES/CE

1 (um) Secretaria Municipal de Barbalha 1 (um) representante de Universidade Publica
1 (um) Secretaria Municipal de Jardim 1 (um) representante do Conselho Regional de
1 (um) Secretaria Municipal de Misséo Velha Engenharia e Agronomia do Ceard — CREA/CE
1 (um) Secretaria Municipal de Caririagu 1 (um) representante do Conselho de
1 (um) Secretaria Municipal de Farias Brito Arquitetura e Urbanismo do Ceara — CAU/CE

1 (um) Secretaria Municipal de Nova Olinda
1 (um) Secretaria Municipal de Santana do Cariri

Fonte: Elaboragdo propria, 2021. Com referéncia no Decreto n° 32.490, de 08.01.18 (D.O. 09.01.2018).

Nota:1. Os representantes das Secretarias Municipais sdo escolhidos entre uma das seguintes secretarias:
Planeamento ou equivalente; Meio Ambiente ou equivalente; Infraestrutura ou equivalente.
2. O Representante da Universidade Puablica é indicado pelo Conselho de Reitores das Universidades
Cearenses — CRUC.

As principais atribuicbes da ICD-RMCariri sdo discutir, acompanhar, deliberar e
aprovar temas pertinentes aos atos da instancia executiva, necessariamente sobre as funcbes
publicas de interesse comum e aprovagdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado —
PDUI, que lhes sdo encaminhados para deliberagcdo pela IE-RMCariri. Também de apoiar e
acompanhar a execucdo nas municipalidades de projetos e agdes que promovam o
desenvolvimento do territorio metropolitano de forma integrado, dentre outras, conforme a
redacdo do Art.5°, do Decreto n° 32.490, a saber:

| - Elaborar, de forma participativa, proposta de Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado —
PDUI e de Planos Setoriais Interfederativos;

Il - Desenvolver planos, programas, projetos, estudos e atividades de carater metropolitano,
perseguindo as metas e prioridades definidas pelo Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado —
PDUI, bem como as suas compatibilizacdes com as diretrizes fixadas por tal Instrumento;

I11 - Agendar, convocar, organizar e secretariar as reunides da Instancia Executiva e da Instancia
Colegiada Deliberativa;

IV - Orientar e apoiar em assuntos de carater técnico e operacional;
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V - Preparar e tramitar documentagéo de natureza técnica e administrativa;
VI - Acompanhar os trabalhos das equipes técnicas e administrativas;

VII - Mobilizar os meios técnicos, logisticos e operacionais necessarios a consecucao dos trabalhos
da Instancia Executiva e da Instancia Colegiada Deliberativa;

VIII - Elaborar relatérios periédicos sobre os andamentos dos trabalhos realizados;

IX - Apresentar, semestralmente, para analise da Instancia Executiva, relatorio de progresso dos
trabalhos realizados (CEARA, 20184, p. 3).

Em relacdo ao percurso das decisdes no projeto metropolitano da RMCariri, 0 esquema
de fluxograma da governanca interfederativa (Figura 5), situa a Instancia Executiva (IE-
RMCariri), composta pelos nove prefeitos municipais e secretarios da estrutura organizacional
do Governo do Estado do Ceard, como o coracao politico e decisorio do projeto metropolitano.
S0 os atores que participam do IE-RMCariri quem detém a palavra final sobre quais
investimentos e a quantidade de recursos necessarios deverdo ser utilizados do Fundo de
Desenvolvimiento Metropolitano do Cariri  (FDMC) e Consorcio Multifinalitario
Metropolitano do Cariri (CMMC) para implementar as politicas pablicas que circunscrevem as
funcgdes publicas de interesse comum ao conjunto dos municipios do territério metropolitano.

A Instancia Colegiada Deliberativa (ICD-RMCariri), ocupa lugar de destaque neste
fluxograma. Seja por reunir as demais forcas da sociedade civil e secretarios municipais dos
nove municipios ou pelo fato de o marco legal Ihe reservar destaque na estrutura institucional
do projeto metropolitano do Cariri. A Conferéncia Metropolitana e CODUR/SCIDADES sé&o
atores auxiliares sem poder de deliberacéo.
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Figura 5 - Composicéo da Instancia Colegiada Deliberativa da RMCariri
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Fonte: Ceara (2020, p. 87)

No contexto atual da RMCariri, ndo se pode deixar de observar, acontece um avanco do
ponto de vista institucional com a sociedade civil representada na composi¢do da instancia
colegiada deliberativa. Porém, € de se notar que o poder da representatividade do ator Estado
prevalece sobre a do ator sociedade civil no ICD-RMCariri (MEYER; ROWAN, 1991). E, isto
é observado utilizando como critério a proporcionalidade na representacdo ou de condicdes de
impor a sua agenda para a RMCariri através de seus representantes no colegiado deliberativo.
Deste modo, verifica-se que os atores representantes da sociedade civil, exercem apenas
influéncia, ndo poder politico nesta instancia colegiada (HABERMAS, 1996).

A seguir, apresenta-se a RMCariri no contexto de seu documento estratégico o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI e de outros documentos e planos dos governos
estadual e federal.

2.3.2 Documentos estratégicos da politica de desenvolvimento nacional/regional e as suas
conexdes com a RMCariri

A existéncia de um ou do conjunto de documentos que sintetizam o projeto de
governancga metropolitano, constitui prova e simbolo de que o projeto é real. Pois, configura-se
como sendo um dos principais documentos da gestdo metropolitana. Por meio dele, o projeto
metropolitano torna-se notorio e perceptivel (LEFEVRE, 2004). Por conseguinte, o documento
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de planejamento do projeto metropolitano configura-se como uma buassola a orientar o caminho

a ser percorrido pelas Instancias Executiva (IE-RMCariri) e Deliberativa Colegiada (IDC-
RMCariri) na execucdo de politicas publicas que atendam ao conjunto dos municipios
envolvidos no territorio metropolitano através das fungbes publicas de interesse comum —
FPICs.

No caso da RMCariri, nota-se a auséncia da versdo final e aprovada do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI. Esta evidéncia, remete a um viés a analise sobre
esta categoria no projeto de governanca metropolitana, o que impossibilita perceber e analisar
este projeto em sua forma real a partir de seu documento sintese. Entretanto, hd uma verséo
preliminar — ainda ndo aprovada do PDUI® - e outros planos estratégicos elaborados pelo
governo do Estado para regido que podem ser consultados como suporte para a analise aqui
pretendida, a saber, “Plano Territorial de Desenvolvimento Rural e Sustentavel — PTDRS”
(BRASIL, 2010), “Programa Cidades-Polos”, “Estudo da Dimensdo Territorial para o
Planeamento”, “Cinturdo Digital”, “Cinturio das Aguas” e “Projeto de Desenvolvimento
Econdmico Regional do Ceara - Cidades do Ceara (Cariri Central)” (QUEIROZ, 2016).

Conforme o Estatuto da Metrépole definiu no Art.2° as regiGes metropolitanas para
serem consideradas como tendo a sua gestdo plena deveriam obedecer a trés quesitos: i)
formalizacdo e delimitacdo mediante lei complementar estadual; ii) estrutura de governanca
interfederativa propria; e iii) um plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado — PDUI
(BRASIL, 2015). Dos trés quesitos necessarios para a concretizacdo da gestdo plena da
RMCariri, apenas o item primeiro é observavel (CEARA, 2018b). Quanto ao segundo quesito,
constata-se que atualmente ndo ha uma estrutura exclusiva de governanga interfederativa. Mas,
é a SCIDADES, através da CODUR, a assumir o papel de estrutura de governanca. Quanto ao
PDUI, ha uma versdo preliminar elaborada por um processo participativo que aguarda a sua
aprovacéo pela ICD-RMCariri.

O documento real da RMCariri, portanto, denomina-se PDUI. Este transporta, ainda que

na sua versao preliminar, a sintese do projeto de governanga metropolitano. A sua elaboracao

13 A versdo do plano elaborado aguarda agora a sua aprovagdo pela ICD-RMCariri para seguir para a Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara para se tornar Lei. Dois motivos impedem este documento seguir seu curso tragado
até a sua efetivagdo como documento real sintese do projeto de governanga metropolitano do Cariri. O primeiro,
a posse dos membros do ICD-RMCariri a fim de que seja aprovada nesta instancia deliberativa metropolitana. E,
o segundo, a pandemia causada pelo SARS-Cov-2 que impossibilitou a reunido presencial deste colegiado.
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foi protagonizada pela Secretaria das Cidades do Estado do Ceara e contou com a mobilizagédo

da sociedade civil de forma participativa através de consultas, audiéncias e reunies publicas
ocorridas nos nove municipios que pertencem ao territério metropolitano.

Decorridos quase dez anos da criacdo da RMCariri é que se concluiu quais seriam as
FPICs priorizadas para regido, delimitadas no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUN. Conduzido pelo governo estadual através da Secretaria Estadual das Cidades
(SCIDADES), o PDUI da RMCariri seguiu, dentre suas etapas, aquilo que consta na Lei Federal
N° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, o Estatuto da Metropole, realizando seminarios regionais,
audiéncias publicas nos nove municipios metropolitanos e aprovando a Instancia Colegiada

Deliberativa, conforme cronograma presente na Figura 04:

1 politica obrigatoria para areas metropolitanas, devendo ser planejada e executada pelos entes municipais da
seara metropolitana com o apoio dos governos federal e estadual.
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Quadro 2 - Cronograma do PDUI da RMCariri

2017 2018

1) PROCEDIMENTOS PRELIMINARES
mai [ jun [jul [ ago | set [ out [nov | dez [ jan [ fev [ mar | abr | mai [ jun [ jul [ ago [ set | out [ nov [ dez

AP 1 - | Seminario do PDUI da RMC

AT 1 - Estruturagdo, aprovagéo e publi-
cizag&o do Plano de Trabalho do PDUI

AT 2 - Construgao de base de dados se-
cundarios e indicagdo de FPIC's alvo e
eixos estratégicos respectivos

AT 3 - Coleta de dados primarios com as
setoriais do Governo do Estado e prefei-
turas da RMC

AP 2 - Consolidag&o da Instancia Cole-
giada Deliberativa

AT 4 - Construgdo da plataforma digital
do PDUI

Il) ELABORAGAO DO DIAGNOSTICO
E DIRETRIZES METROPOLITANAS
AT 5 - Elaboragdo do diagnéstico téc-
nico

AP 3 - Realizagao de oficinas de diag-
nostico com as setoriais do Estado, com
técnicos e gestores das prefeituras da
RMC e com a participagdo da sociedade
local.

AP 4 - Diagnéstico Participativo do PDUI
por meio da plataforma digital

AP 5 — Audiéncias municipais
AT 6 - Tabulagdo dos dados;
AT 7 - Elaborar a versao do diagnéstico,

diretrizes e agbes prioritarias do PDUI
(Vis&o Técnica e participativa);

AT 8 - Il Seminario do PDUI - O Estatuto
das Metropoles e seus instrumentos

AP 6 - Audiéncia regional de macrozo-
neamente e apresentagdo da versdo fi-
nal do quadro de diretrizes

AT 9 - Compatibilizago e Publicizagdo
da verséo final do Diagnéstico, das Di-
retrizes e do Macrozoneamento Metro-
politano (a partir da aprovagéo da ICD)
Iil) MINUTA DE LEI

AT 10 - Elaboragao das minutas de leis
do PDUI da RMC

AP 7 - Audiéncia regional de validagéo
da minuta de lei do PDUI

AT 11 - Publicizagdo das minutas de
leis

AP 8 - |l Seminario do PDUI - entrega do
kPDUJ ao legislativo estadual

Fonte: Secretaria das Cidades do Ceard (2017).

O contedo embarcado no texto preliminar, apresenta de forma ampla um plano
consolidado de agdes para o periodo de dez anos (2018 — 2028), a saber, um diagndstico
contendo os desafios “Metropole que temos” e as diretrizes “Metropole que queremos”; as
Funcdes Puablicas de Interesse Comum; as diretrizes de zoneamento e areas de interesse
metropolitano da RMCariri; as macro diretrizes, diretrizes, acles estratégicas (por eixo,
subeixo, ZIM e AIM); e, a governanga metropolitana, com seus sistemas de alocagdo de
recursos, acompanhamento e controle (CEARA, 2020).

O PDUI, pelas suas caracteristicas, converte o projeto de governanca metropolitana da
RMCariri em termos perceptivel, notdrio e real. O documento, com as FPICs definidas pelo

processo participativos de diagnostico e discussfes entre os atores da sociedade civil e do
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Estado no territorio metropolitano, traduz para realidade o que se deve governar para se alcancar
0 desenvolvimento desta regido (FRANZONI, 2015; FRANZONI; HOSHIRO, 2015).
A promog&o do desenvolvimento sustentavel e a promocéo da mobilidade urbana foram

os dois problemas estratégicos identificados que deveriam, por as suas caracteristicas de ir para

além dos limites exclusivos de um unico municipio, serem cuidados como FPICs para o projeto

metropolitano do Cariri.

Deriva-se das FPICs dez eixos estratégicos e doze subeixos que

revelam a complexidade das decisdes na governanca do projeto metropolitano analisado (Figura

X).

Figura 6 - FPIC's, eixos estratégicos e subeixos do PDUI da RMCariri

PROMOGAO DO
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROMOGAO DA
MOBILIDADE URBANA

Aspectos Institucionais da
gestao ambiental e de
saneamento

Infraestrutura de agua e
esgoto

Tratamento de residuos
sélidos

Vulnerabilidade habitacional

Mudancas Climaticas

Caracterizagao das areas
verdes e dos geossitios

Cenario dos recursos
hidricos

Governanca e Planejamento
em Mobilidade Urbana

Sistema de Transporte
Publico

Infraestrutura de Transporte

Gestao ambiental

Gestdo em saneamento

Abastecimento de agua potavel
Esgotamento sanitario e drenagem

Gestao integrada de residuos solidos

Condigao de Ocupacgéo de Imoéveis;
Padrdo de Revestimento dos Domicilios;
e Agdes Estaduais em Habitagao.

Controle da Emissédo de Gases de Efeito
Estufa, Queimadas, Desmatamento e de
outros impactos ambientais, difusdo da
Agroecologia e mitigagédo da
desertificacao.

Gestao das Areas Verdes, das Areas
Protegidas e Geossitios

Recursos e demanda hidrica
Promogao do Sistema Integrado de
Mobilidade Metropolitana

Implementagdo do Sistema Integrado de
Transporte Publico Metropolitano=

Ampliacao e qualificagao da
Infraestrutura de Transporte
Metropolitano

Fonte: Ceara (2020, pp. 20-21)

Em funcéo destes dados é possivel reafirmar a importancia das FPICs na definicdo das

politicas publicas comuns a alguns ou ao todo dos municipios que compdem o territério
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metropolitano. Por sua vez, deve-se, ainda enfatizar que estas FPICs foram definidas

observando que os problemas de desenvolvimento sustentavel e de mobilidade urbana afetam
de maneira comum “dois ou mais municipios e que exigem medidas compartilhadas para a sua
resolu¢do ou minimizag¢do” ( SILVA; NASCIMENTO, 2020, p. 1105).

Deduz-se pelo conjunto volume de temas destacados no eixo estratégico (Figura 6) que
os desafios de desenvolvimento sustentavel deverdo constar como estimulo essenciais a serem
superados sem descuidar dos econémicos e de mobilidade urbana na RMCariri. Estes fatores,
necessariamente, estdo associados a condicdo especial da regido onde para seu desenvolvimento
sustentavel, deve-se cuidar da Area de Protecdo Ambiental — APA da Chapada do Araripe e da
Floresta Nacional do Araripe - FLONA.

Compreende-se, face ao analisado, que mesmo o PDUI - em sua versdo preliminar -
constitui uma declaracdo estratégica importante para RMCariri. Pois, apresenta de forma
objetiva as funcdes de interesse comum que sdo estratégicas para o projeto metropolitano.
Relacionando-as “a existéncia de determinados problemas que escapam a al¢ada [exclusiva]
administrativa e, especialmente, orcamentaria da esfera municipal e, para que possam ser
sanados, necessitam da articulagao entre os entes federados” ( SILVA; NASCIMENTO, 2020,
p. 1104).

Dos fatos apresentados, pode-se considerar que o PDUI da RMCariri, mesmo que ainda
em versdo preliminar, se configura como uma manifestagdo real, sintese do projeto
metropolitano analisado. Afinal, as contribuigdes contidas neste documento foram discutidas e
acordadas pelos diversos atores da sociedade civil e Estado no territério, nos anos de 2017 e
2018, refletindo o consenso possivel de desenvolvimento do territério metropolitano pretendido
para a RMCariri.

Vale ressaltar, todavia, que apesar de considerar no corpo do plano elementos que
conferem relevancia aos temas ambiental e de mobilidade urbana, e, consequentemente,
tratando de questdes caras a economia regional e metropolitana, o atraso em aprovar o PDUI e
promulgar a lei acaba por dificultar a implementacdo coordenada das estratégias previstas,
numa perspectiva de encontro ndao somente restrita aos nove municipios, mas, sobretudo em
parceria com instancias governamentais do estado e da unido, atores indispensaveis na

conducdo de politicas publicas de carater metropolitano.
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E, bem assim, assente nos contributos tedricos-histdricos discutidos nesta se¢éo, a seguir

apresentamos para conhecimento e andlise os dados sociodemograficos da RMCariri

considerados relevantes para 0s objetivos deste relatorio.
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3. PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DOS MUNICIPIOS DA RM CARIRI

Este capitulo oferece uma caracterizacdo e analise do Perfil sociodemogréfico,
econdmico e de integracdo da Regido Metropolitana do Cariri, incluindo dados sobre elementos
particulares de cada municipalidade ao lado da dindmica metropolitana. De modo a subsidiar
as discussdes nas metas e nos produtos seguintes. O material responde ao objetivo especifico 1
do projeto, correspondente & Meta 1 do Plano de Trabalho do TED - Caracterizagdo do perfil
sociodemografico dos municipios da Regido Metropolitana do Cariri.

Ao longo do texto, sdo apresentados e discutidos os indicadores relacionados a cada
uma das dimensdes mobilizadas para a caracterizacdo do perfil, a saber: demogréafica, social,
econdmica e integracdo. Por fim, delineia-se uma sintese analitica destacando os principais
achados e resultados e 0 modo como contribuem para o prop6sito central do projeto. O percurso
metodoldgico para a elaboracdo deste estudo envolveu coleta de dados primarios e secundarios,
a partir de bases de dados secundarios estaduais e nacionais, bem como de informacdes
levantadas no proprio territério por pesquisadores e grupos de pesquisa da regiao.
Posteriormente, procedeu-se a sistematizacdo e analise dos dados com uso de recursos de
estatistica descritiva.

3.1. Dimensdo Demografica

A presente secdo apresenta os dados diretamente relacionados aos indicadores
populacionais dos nove municipios metropolitanos e da RMCariri como um todo, através do
quantitativo, as estimativas mais recentes, as evolucoes, bem como as distribuicdes por raca e

género, acompanhados das taxas de natalidade e mortalidade.

3.1.1 Populacéo Total, Populacéo Rural, Populacédo Urbana e Taxa de Urbanizagdo

A compreensdo da populacdo total de um territorio € um dos dados demogréficos
bésicos, servindo de referéncia para a elaboracdo de outros indicadores, como taxa de

urbanizacdo, densidade demogréafica e evolucdo populacional, por exemplo, além de mensurar
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a quantidade de individuos residentes em espaco e tempo definidos. Nesse sentido, observa-se

0 seguinte cenario no ambito da RMCariri:

Tabela 4 - Populacéo total das cidades da RMCariri

POPULACAO TOTAL — CONTRIBUICAO NA

TERRITORIO 2010 RMC (%)
Barbalha 55.323 9,63%
Caririacu 26.393 4,59%

Crato 121.428 21,14%
Farias Brito 19.007 3,31%
Jardim 26.688 4,65%
Juazeiro do Norte 249.939 43,51%
Missdo Velha 34.274 5,97%
Nova Olinda 14.256 2,48%
Santana do Cariri 17.170 2,99%

RMCariri 574.478 100,00%

Fonte: Elaboracdo proépria a partir de dados do Censo Demografico, IBGE
(2010).

Diante da Tabela 4, fica evidente a concentracdo dos habitantes na area de conurbacéo
conhecida como CRAJUBAR, composta pelos municipios de Crato (121.428), Juazeiro do
Norte (249.939) e Barbalha (55.323); que juntos contribuem com quase 3/4 (74,27%) da
populacéo total da RMCariri (574.478). Os dois primeiros sao 0s Unicos a superarem a média
da regido de 62.720 habitantes por municipio. Todos os outros ficam abaixo, em ordem
decrescente: Barbalha, Missdo Velha (34.274), Jardim (26.688), Caririagu (26.393), Farias
Brito (19.007), Santana do Cariri (17.170) e Nova Olinda (14.256).

A fim de acompanhar o recente processo de urbanizacgéo, outro ponto a se observar na
populacao é a divisdo entre os subconjuntos rural e urbano, complementares em relacao ao total.
De acordo com o Decreto-Lei n° 311, de 2 de margo de 1938, a divisdo de zonas é feita pelos
municipios (BRASIL, 1938), mas, como aponta IBGE (2017, p. 11), geralmente a legislacéo
tem um ritmo muito lento em relacédo as transformacdes do espaco.
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Essa demarcacdo rural-urbana é tradicionalmente feita levando-se em consideracao
aspectos populacionais e morfoldgicos do territério (IBGE, 2017). Todavia, Williams (2011
apud IBGE, 2017) alerta para a heterogeneidade das caracteristicas do campo e da cidade.
Portanto, tais perspectivas devem ser levadas em conta ao analisar 0s contingentes
populacionais rurais e urbanos, bem como a taxa de urbanizagdo (quociente da populagdo

urbana pela populacéo total).

Tabela 5 - Populacao rural e urbana das cidades da RMCariri

Barbalha 17.301 38.022 68,73%
Caririagu 12.362 14.031 53,16%
Crato 20.512 100.916 83,11%
Farias Brito 10.136 8.871 46,67%
Jardim 17.694 8.994 33,70%
Juazeiro do Norte 9.811 240.128 96,07%
Missdo Velha 18.855 15.419 44,99%
Nova Olinda 4.560 9.696 68,01%
Santana do Cariri 8.348 8.822 51,38%
RMCariri 119.579 444.899 77,44%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Censo Demografico, IBGE
(2010).

A Tabela 5 mostra mais uma concentracdo no triangulo CRAJUBAR, desta vez com
relacdo a populacdo urbana. Juazeiro do Norte (240.128) concentra, sozinho, mais de 50% dos
habitantes das zonas urbanas da RMCariri (444.899). Somado ao Crato (100.916), representa
mais de trés quartos (76,66%). Completando com Barbalha (38.022), a area abrange 85,20%.

Crato e Juazeiro do Norte sdo 0s Unicos municipios que superam a taxa de urbanizacao
daregido (77,44%), com 83,11% e 96,07%, respectivamente. Todos os outros ficam abaixo, em
ordem decrescente: Barbalha (68,73%), Nova Olinda (68,01%), Caririacu (53,16%), Santana
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do Cariri (51,38%), Farias Brito (46,67%), Missdo Velha (44,99%) e Jardim (33,70%).
Destaque para os trés ultimos que possuem populacdo majoritariamente rural.

Para tornar a leitura dos dados mais precisa, € possivel realizar uma analise dos
indicadores através do coeficiente de correlacdo de Pearson (r). Esse coeficiente corresponde a
um namero entre -1 e 1, que define a diregdo e a magnitude da “associagdo linear entre as
variaveis” (PARANHOS et al, 2014, p. 69). Entre as populag¢des urbanas e os totais, r = 0,9975,
apresentando uma correlacdo muito forte. Ja nas relacGes rurais-urbanas e rurais-totais, 0s
valores de r s&o, respectivamente, 0,0011 e 0,0718, de correlagdes muito fracas. Isto se deve ao
enorme peso que Juazeiro do Norte exerce com sua grande populacdo e sua alta taxa de
urbanizacgdo. Excluindo esse municipio, os valores de r passam a ser 0,5859 e 0,6863, que sdo
magnitudes moderada e moderada-forte, respectivamente, segundo Dancey e Reidy (2006 apud
PARANHOS, 2014, p. 69). Os graficos de dispersao entre os indicadores ajudam a visualizar

melhor essas relagdes.

Grafico 1 - Populacdo Urbana x Populagédo Total
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Censo Demogréfico, IBGE (2010).
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Grafico 2 - Populacdo Rural x Populagdo Urbana
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Censo Demogréafico (IBGE, 2010).
Gréfico 3 - Populacdo Rural x Populagdo Total
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Censo Demografico (IBGE, 2010).

3.1.2 Densidade Demograéfica
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Em conformidade com Santos, Holmes e Ramos (2018), densidade demografica é por
definicdo o nimero médio de habitantes por quildmetros quadrados (hab./Km?), ou seja, 0
namero de pessoas em relacdo a uma unidade de area. Ainda segundo o IBGE, a densidade
demogréfica refere-se a uma contagem populacional detalhada que somada a outros aspectos
constituem o censo demogréafico que, por sua vez, oferece dados para analises de densidade,
sendo a mais complexa operacao estatistica realizada por um pais e constitui a Unica fonte de
referéncia para o conhecimento das condic¢des de vida da populagdo em diferentes esferas no
territorio nacional.

Diante da coleta de dados informativos da populacdo, tais como quantitativo
populacional, taxa de natalidade, taxa de fecundidade, mortalidade, densidade demogréfica,
dentre outras, é que se faz possivel a elaboragdo e implantacdo de politicas publicas eficientes
para 0 atendimento das necessidades econémicas e sociais da populacdo. Além disso, a
densidade demogréafica permite analisar os problemas relacionados a concentracdo
populacional, como a polui¢do, desmatamento, produgdo de lixo, dentre outros impactos
ambientais provocados pela aglomeracdo de individuos em determinadas areas ou regides.
Analises que possibilitam a elaboragdo de agdes estratégicas nas areas de trénsito, salde,

educacdo, saneamento e seguranca publica, tais como explicitado por Santos, Holmes e Ramos

(2018).

Tabela 6 - Dados da demografia regional da Regido Metropolitana do Cariri

Evolugdo Taxa geométrica

Densidad Estimativa Estimativa lacional | d .
Municipio ensidade populacional populacional popuraciona e crescimento
demogréfica (2010) (2021) (%) (2010 - | anual (%) (2010
2021) - 2021)
Barbalha 97,14 hab/km? 55.323 61.662 11,46% 0,99%
Caririagu 42,33 hab/km? 26.393 27.008 2,33% 0,21%
Crato 103,21 hab/km? 121.428 133.913 10,28% 0,89%
Farias Brito 37,74 hab/km? 19.007 19.330 1,70% 0,15%
Jardim 48,31 hab/km? 26.688 27.187 1,87% 0,17%
Juazeiro do P 249.939 278.264 11,33% 0,98%
Missdo Velha 53,08 hab/km? 34.274 35.566 3,77% 0,34%
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Nova Olinda 50,13 hab/km? 14.256 15.798 10,82% 0,94%
Safgan_a_do 20,07 hab/km? 17.170 17.726 3,24% 0,29%
ariri

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Censo Demografico, IBGE (2010).

Diante dos dados apresentados, observa-se o grande quantitativo populacional do
municipio de Barbalha, uma cidade que concentra uma populacdo estimada em 61.662
habitantes, representando com isso uma taxa de evolucdo populacional de aproximadamente
0,99%, se comparado a sua respectiva estimativa do ano de 2010, a maior taxa de evolucdo
dentre os municipios da Regido Metropolitana do Cariri considerando a estimativa de 2010,
superando a taxa geométrica de crescimento anual de municipios como Juazeiro do Norte
(0,98%), Nova Olinda (0,94%) e Crato (0,89%) no mesmo periodo. Vale ressaltar, ainda, 0s
baixos indices apresentados pelos outros municipios da RMCariri nesse recorte temporal, como
a cidade de Farias Brito com uma taxa de crescimento de aproximadamente 0,15%, Jardim
(0,17%) e Caririacu (0,21%), que possuem uma populacdo estimada em 19.330, 27.187 e
27.008 habitantes, respectivamente.

3.1.3 Estimativa Populacional

Segundo o IBGE, as estimativas da populagdo sé@o de suma importancia para a
distribuicdo do fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE e do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM. Além disso, as estimativas municipais de populagdo
contribuem para atualizaces da divisao politico-administrativa do pais que refletem, por sua
vez, as alteracbes dos limites territoriais dos municipios ocorrendo apds cada censo
demogréfico.

As estimativas populacionais publicadas anualmente pelo IBGE, correspondem ao
resultado obtido com o método matematico desenvolvido por Jodo Lyra Madeira e Celso
Cardoso da Silva Simdes (2008), denominado AiBi. Trata-se de um procedimento que utiliza
como insumos basicos as populagdes obtidas das projeces da populacdo para o Brasil e as
Unidades da Federagdo mais recentes, bem como o crescimento populacional de cada municipio
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na Gltima década, tracejado pelas respectivas populacoes recenseadas nos dois Ultimos Censos
Demogréficos realizados (IBGE, 2010).

Sendo assim, as estimativas atuais correspondem as estimativas das populagdes para as
Unidades da Federacdo com data de referéncia em 1° de julho de 2021, sendo estas obtidas pela
soma dos municipios que as compdem. Logo, “as diferengas entre as popula¢des das Unidades
da Federacdo aqui estimadas [...], devem-se as alteracdes de limites territoriais ocorridas entre
os estados, apos o Censo Demografico 2010 (IBGE, 2021).

Nesse sentido, frente ao perfil demografico do Estado do Ceara, a partir dos dados da
Pesquisa Regional por Amostras de Domicilio (PRAD) em 2019, langado pela Geréncia de
Estatistica, Geografia e Informagbes (GEGIN) e a Diretoria de Estudos Sociais (DISOC) do
IPECE, observa-se que o contingente populacional da RMCariri, em detrimento de suas
estimativas populacionais, possui a maior estimativa populacional do Ceard, abaixo apenas da
Grande Fortaleza.

Em 2019, a populacdo total, segundo regides de planejamento apresentados pela
pesquisa realizada pelo IPECE (2019), classifica a regido do Cariri como sendo a segunda maior
estimativa populacional do Ceara com um total de 1.023.031 habitantes em nimeros totais, 0
que corresponde a 11,2% da populacdo do estado. A Grande Fortaleza, nesse sentido, possuli

um quantitativo de 4.186.221 habitantes, correspondendo a 45,7% da populacao.

3.1.4 Evolugéo Populacional (%)

A evolucdo populacional refere-se a um procedimento de aumento da quantidade de
pessoas que ocupam determinada localidade. Trata-se aqui de um processo continuo demarcado
por periodos em que o crescimento da populacdo € baixo e outros em que ha um crescimento
vertiginoso. Diante disso, pode-se perceber a interferéncia de alguns fatores nesse sistema,
como as proprias mudancas sociais, por exemplo. Tais alteracdes se ddo em correspondéncia a

fatores como a qualidade de vida dos individuos, satde, violéncia, pacificacdo etc.

Além disso, a evolucdo populacional, assim como outros dados demograficos, auxilia

na producdo de politicas publicas de enfrentamento das irregularidades que ocorrem em
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decorréncia da acdo humana, como o aumento da polui¢do, degradacao de recursos ambientais,
aumento da producao de lixo, perda de espécies animais e vegetais, escassez de alimento e agua
potavel, dentre outras consequéncias.

Segundo Cerqueira e Francisco (2018), “0 crescimento populacional de um determinado
territorio ocorre através de dois fatores: a migracdo e o crescimento vegetativo, esse Ultimo é a
relacdo entre as taxas de natalidade e as de mortalidade”. Em conformidade com os autores,
dentre os dois principais fatores motivadores da evolugdo populacional, destaca-se o
crescimento vegetativo na realidade brasileira, uma vez que, segundo eles, este € o principal
responsavel pelo aumento populacional, ja que os fluxos migratérios ocorreram de forma mais
intensa entre 1800 e 1950, periodo em que a populacdo brasileira totalizava 51.944,397
habitantes, indicando uma consideravel diferenca expressa nos mais 211 milhdes de habitantes
que 0 pais possui atualmente.

Reconhecendo os fatores propostos pelos autores como motivadores do crescimento
populacional, observou-se na RMCariri, como serd melhor visto na secdo 6 (Dimensdo de
Integracdo), a expansdo relativa a ocupacéo das areas urbanas nos ultimos anos e principalmente
a formagdo de conurbagdo entre municipios — “entendida como a fusdo de duas ou mais areas
urbanas em uma unica, envolvendo integracao fisica e funcional” (GURGEL, 2017, p. 845) —,
estabelece uma dindmica de transi¢do entre cidades proximas ao longo do dia, para as mais
diversas atividades ou mesmo, no caso da RMCariri, uma migracdo interestadual. Nesse
sentido, 0s movimentos pendulares sdo importantes indicativos da integracdo e

interdependéncia entre 0s municipios na regido e serdo mais bem trabalhados na se¢éo 6.

3.1.5 Taxa Geometrica de Crescimento Anual (%)

A taxa geométrica de crescimento anual corresponde a um recurso utilizado pelo IBGE,
com o objetivo de indicar o ritmo de crescimento populacional de um dado territério. Assim, a
taxa é influenciada diretamente pelos nimeros de migrac6es, mortalidade e natalidade. Dessa
forma, a taxa de crescimento da populagdo equivale ao percentual de soma médio anual da
populacao residente em determinado espaco geografico, logo, é o resultado de um calculo entre
censos realizados em diferentes anos. Ou seja, o valor da taxa refere-se a média anual obtida
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para um periodo de anos compreendido entre dois momentos, em geral correspondentes aos

censos demograficos.

Dentre as funcBes para qual a taxa € empregada, ressalta-se a analise de variagdes
geogréficas e temporais do crescimento populacional, elaboracdo de estimativas e projecoes
populacionais para periodos curtos, e subsidio a processos de planejamento, gestéo e avaliacdo
de politicas publicas especificas estdo entre as principais. Assim, vale ressaltar o
posicionamento da RMCariri e seu arranjo espacial frente sua distribuicdo demogréfica.
Levando em consideragédo a evolucdo populacional da regido entre os anos de 2012 a 2018,
como expressa a pesquisa realizada pelo IPECE (2018), a dinamica de crescimento manifesta-
se com uma taxa de crescimento relativo de 5,38%.

Tao logo, nesse sentido, a taxa média geométrica de crescimento anual da populacdo
residente na RMCariri, indice responsavel por indicar o ritmo de crescimento populacional,
deteve para o periodo abordado no estudo entre os anos de 2012 e 2018, segundo o IPECE

(2018), uma taxa de crescimento de 0,88%.
3.1.6 Distribuicé@o por Género

A Distribuicéo por género corresponde a divisdo numérico-bioldgica entre homens e
mulheres de uma determinada populacdo, em determinado espaco geografico e periodo
considerado. No que tange ao referido indice demogréafico, do total populacional dos municipios
da Regido Metropolitana do Cariri em 2010 de 444.899 individuos, a parcela feminina
correspondia a 293.822, totalizando 51,14%, e a masculina, 280.656 homens, o que equivale a
48,85% do total (Grafico 4). O aparente equilibrio é consoante as tendéncias estaduais do
mesmo ano, pois no estado do Ceard as mulheres correspondiam a 4.332.293 de habitantes
(51,26%) e os homens a 4.120.088 (48,74%) (IPECE, 2010). No Brasil, os homens eram
93.406.990 (48,97%) e as mulheres 97.348.809 (51,03%) (IBGE, 2010).

No que se refere a Razdo de Género, a qual expressa 0 nimero de pessoas do sexo
masculino para cada 100 pessoas do sexo feminino, em 2010, os municipios da RMCariri
apresentavam uma proporc¢éo de 95,5 homens para cada 100 mulheres. No Estado do Ceard, em
2008, esta medida era de 94,8 homens para cada 100 mulheres, valor idéntico ao observado
para o Brasil (7).
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Gréfico 4 - Distribuicéo por Sexo da populagdo da RMCariri (2010)

Distribuicao por Sexo
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Censo Demografico (IBGE, 2010).

A Distribuicdo Etnico-Racial se refere a divisdo por etnias, ragas e cores de uma
determinada populagéo, em determinado espaco geogréfico e periodo considerados. No que
tange ao referido indice demogréafico, o total populacional dos municipios da Regido
Metropolitana do Cariri em 2010 de 444.899 individuos, a maior populacado é a negra, composta
por pardos (62,9%) e pretos (5,7%), seguida por brancos (30,1%), amarelos (1,2%) e indigenas
(0,1%) (Gréfico 5).
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Gréfico 5 - Distribuicdo Etnico-racial da populacdo da RMCariri (2010)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Censo Demogréfico (IBGE, 2010).

3.1.7 Taxas de Natalidade e Mortalidade

Os indicadores de saude, como o numero de nascidos vivos e 0 nimero de 6bitos, sdo
medidas-sintese sobre determinados atributos e dimensdes do estado de salde, bem como o
desempenho do sistema de salde de uma regido. A construcdo dos indicadores perpassa desde
uma simples contagem direta até calculos de proporcdes, razdes, taxas ou indices mais
sofisticados. Os indicadores séo ferramentas fundamentais para gestao e avaliagdo das situagdes
de saude em todos os niveis. Um conjunto de indicadores eventualmente resulta em evidéncias
sobre a situacdo sanitaria e suas tendéncias, sendo a base empirica para a identificacdo e
estratificacdo de risco epidemioldgico dos grupos humanos, além de definir areas criticas
(BRASIL, 2008).

O Numero Absoluto de Nascidos Vivos corresponde ao total de nascidos vivos em
determinada populacgdo, espaco geogréafico e ano considerado. Os dados referidos sdo ofertados
pelo Sistema de Informacbes sobre Nascidos Vivos (SINASC), uma ramificacdo do
Departamento de informatica do Sistema Unico de Satde do Brasil (DATASUS). A analise
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estatistica do numero de nascidos vivos possibilita a formulacdo de outros indices
fundamentais, como as Taxas de Fecundidade e Natalidade (BRASIL, 2020a).

Os indices de Natalidade, e mais especificamente a Taxa Bruta de Natalidade, pode ser
obtido por meio da razdo entre o nimero de nascidos vivos residentes e a populacdo residente
multiplicada por 1000 (BRASIL, 2008). No entanto, a realiza¢do do ultimo censo demografico
brasileiro em 2010, propicia apenas a populacao estimada em 2020. Portanto, apresentamos na
Tabela 7 o célculo da Taxa Bruta de Natalidade Estimada para os municipios da RMCariri com
base no nimero absoluto de nascidos vivos em 2020 (BRASIL, 2020) e na populagéo estimada
para 2021 em cada municipio (IBGE, 2010). As maiores taxas de natalidade estimadas séo
Barbalha (20,72), Jardim (16,29) e Missdo Velha (16,25), em contrapartida, os menores indices
sdo de Farias Brito (12,46), Santana do Cariri (13,31) e Juazeiro do Norte (14,29).

Tabela 7 - Natalidade Estimada para municipios da RMCariri (2021)

Cidades Nascidos Vivos Populacdo Estimada (2021) Natalidade Estimada
Barbalha 1.278 61.228
20,72
Caririacu 396 26.987 14,66
Crato 2.101 133.031 15,68
Farias Brito 241 19.389 12,46
Jardim 443 27.181 16,29
Juazeiro Do Norte 3.979 276.264 14,29
Missédo Velha 578 35.480 16,25
Nova Olinda 254 15.684 16,07
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Santana Do Cariri 236 17.712 13,31
Regido 9.506 612.956

Metropolitana Do
Cariri 15,42

Fonte: Elaboracéo Propria a partir de dados do SINASC (2020) e IBGE (2010).

O NOmero Absoluto de Obitos corresponde ao total de mortes em determinada
populacdo, espaco geogréafico e ano considerado. As informacdes referidas sdo ofertadas pelo
Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), outra subdivisdo do DATASUS (BRASIL,
2020). A andlise estatistica do nimero de dbitos possibilita a elaboracdo de outros indices
fundamentais, como as Taxas de Mortalidade (BRASIL, 2020).

A Taxa Bruta de Mortalidade é obtida por meio da razdo entre 0 nimero total de 6bitos
de residentes e a populacédo residente multiplicada por 1000 (BRASIL, 2008). Ao seguir um
método de elaboracdo de dados analogos ao da Taxa de Natalidade Estimada, apresentamos na
Tabela 8 os dados da Taxa Bruta de Mortalidade Estimada para os municipios da RMCariri,
com base no nimero absoluto de ébitos em 2020 (BRASIL, 2020b) e os dados da populagdo
estimada para 2021 (IBGE, 2010). As maiores taxas de mortalidade estimadas sdo Farias Brito
(9,41), Nova Olinda (8,41) e Caririacu (8,25), em contrapartida, os menores indicadores sdo de
Santana do Cariri (6,03), Misséo Velha (7,19) e Crato (7,51).

Tabela 8 - Mortalidade Estimada para municipios da RMCariri (2020)

Cidades Obitos Populacdo Estimada  Mortalidade Estimada
Barbalha 487 61.228 7,89
Caririacu 223 26.987 8,25

Crato 1.007 133.031 7,51
Farias Brito 182 19.389 9,41
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Jardim 215 27.181 7,90

Juazeiro Do Norte 2.211 276.264 7,94
Misséo Velha 256 35.480 7,19

Nova Olinda 133 15.684 8,41

Santana Do Cariri 107 17.712 6,03
Regido Metropolitana Do Cariri 1801 612.956 782

Fonte: Elaboracéo Propria a partir de dados do SIM (2020) e IBGE (2010).

3.2. Dimensao Social

O conceito de espago ¢ central e compreendido como um conjunto de formas
representativas de relagdes sociais do passado e do presente e por uma estrutura representada
por relagdes que estdo acontecendo e manifestam-se através de processos e fungdes. “O espaco
¢ um verdadeiro campo de forgas cuja formagao ¢ desigual. Eis a razao pela qual a evolugao
espacial ndo se apresenta de igual forma em todos os lugares (SANTOS, 1978, p. 122).

Para Santos (1979), o espaco precisa ser considerado como totalidade: conjunto de
relacdes realizadas através de fungdes e formas apresentadas historicamente por processos tanto
do passado como do presente. O espago € resultado e condig¢do dos processos sociais, elaboragao
amplamente difusa na geografia dos anos 1970-80 em paises como a Franca, EUA e Brasil, pois
era compreendido como uma categoria fundamental quando predominava a utilizacdo de
principios do materialismo histdrico e dialético.

Nesse interim, a dimensio social foi analisada com base no Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), taxas de alfabetizacdo e de escolarizacdo, percentual de pobreza e taxa de
desemprego, conforme expresso na tabela 9. Todos os dados podem ser visualizados no nivel

municipal e metropolitano (total) e as andlises de cada um serdo interpretadas a seguir.
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Tabela 9 - Andlise dos dados da Dimensao Social da RMCariri

< - PERCENTUAL TAXA DE
LOCAL IDH - 2010 ALFABEOTZ'OZAQAO' ESCOL’%&'QZACAO' DE POBREZA- DESEMPREGO-
2010 2010
BARBALHA 0,683 99,90% 98,30% 12,97% 9,89%
CARIRIACU 0,578 96.9% 96,10% 31,75% 6,83%
CRATO 0,713 96,40% 97,80% 11,05% 8,62%
FARIAS BRITO 0,633 96,80% 99,30% 34,40% 7,20%
JARDIM 0,614 98% 98,40% 29,96% 4,92%
JUAZEIRO DO
NORTE 0,694 93,20% 97,30% 9,64% 9,59%
MISSAO VELHA 0,622 91,20% 96,80% 22,66% 4,28%
NOVA OLINDA 0,625 100% 97,30% 27,83% 5,28%
SANTANA DO
CARIRI 0,612 94,70% 97,90% 39,54% 5,64%
REGIAO
METROPOLITAN
A DO CARIRI 0,641 96,28% 97,69% 24,42% 6,92%

Fonte: IBGE (2010), CEARA (2019) e CEARA (2020).

3.2.1 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) busca mensurar as realizacdes médias de
um pais por meio de uma medida que permita quantificar o acesso a uma vida prolongada e
saudavel, a educacao e aos recursos necessarios para uma vida decente. O IDH resulta, portanto,
da combinagdo de trés dimensdes basicas: saude, educagdo e renda (OLIVEIRA, 2006). Na
RMCariri, os maiores IDHs sao de Crato (0,713), Juazeiro do Norte (0,694) e Barbalha (0,683),
e os menores, Caririagu (0,578), Santana do Cariri (0,612) e Jardim (0,614). Entdo, reforga-se
a importancia do CRAJUBAR na composi¢cdo geral do resultado para a RMCariri que,
necessariamente nesta ordem, possui os melhores IDHs de todo o recorte metropolitano. Todos
0os municipios permaneceram abaixo da média brasileira de 0,765 em 2020, estando ainda
distantes dos indices considerados ideais cujos valores sdo cada vez mais préximos do valor um

em paises desenvolvidos (ONU, 2020).

3.2.2 Taxa de Alfabetizacdo
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Em relacdao a Taxa de Alfabetizacao, o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacao
Bésica do Ceard (SPAECE) avalia a escala da alfabetizacdo, cuja série de referéncia € o 2° ano
do Ensino Fundamental. O indice ¢ constituido por cinco padrdes, representados pelas seguintes
pontuagdes: até 75 pontos — ndo alfabetizado; de 75 a 100 — alfabetizagdo incompleta; de 100 a
125 — intermediério, de 125 a 150 — suficiente; e, acima de 150 — nivel desejavel. Sao
considerados para o indice de alfabetizados a soma dos indices intermedidrio, suficiente e
desejavel. Em relagdo aos municipios da RMCariri em 2019, as maiores taxas de alfabetizacao
foram Nova Olinda (100%), Barbalha (99,90%), e Jardim (98%) e os menores, Missdo Velha
(91,20%), Juazeiro do Norte (93,2%) e Santana do Cariri (94,70%) (CEARA, 2020).

Com relagdo a essa taxa, chama a atencdo o fato que os principais municipios da
RMCariri ndo obtiveram os melhores resultados, com exce¢do de Barbalha. Inclusive, o
municipio de Juazeiro do Norte estd nas ultimas colocacdes, ficando a frente apenas do

municipio de Santana do Cariri.

3.2.3 Escolarizagdo

A Taxa de Escolarizagdo Bruta (TEB) expressa o percentual da matricula total em
determinado nivel de ensino em relagdo a populagdo na faixa etaria teoricamente adequada para
frequenta-lo. Para o ensino fundamental, calcula-se a TEBef, em que se divide o nimero de
alunos matriculados no ensino fundamental pela populagdo entre 6 e 14 anos e multiplica-se
por 100 (CEARA, 2014). Para o indicador educacional referido, os municipios da RMCariri
com maiores taxas de escolarizagao sao Farias Brito (99,3%), Jardim (98,4 %) e Barbalha (98,3
%) e os menores, Caririacu (96,1%), Juazeiro do Norte (97,3%) e Nova Olinda (97,3%). As
TEBef estdo consonantes aos indicadores nacionais, regionais e estaduais, cujos indicadores
sao Brasil (99,3%), Nordeste (99,2%) e Ceard (99,5%), denotando praticamente a
universalizac¢io deste fator (CEARA, 2019).

Aqui, novamente, Barbalha ¢ o unico municipio do CRAJUBAR que figura nas
primeiras posicdes, refor¢cando a importancia atribuida as questdes educacionais no municipio.
Por outro lado, mais uma vez, o municipio de Juazeiro do Norte estd na peniltima posi¢ao no

ranking no quesito analisado, o que demonstra a necessidade do municipio de focar estratégias
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e estabelecer parcerias no sentido de aumentar a taxa de escolarizacdo, bem como de
alfabetizacao.

No que se refere ao Ensino Fundamental brasileiro, 99,7% (25,8 milhdes) dos 6 aos 14
anos — percentual proximo a universalizagdo — em 2020 (IBGE, 2020). O Ceard mantém as
perspectivas nacionais na medida em que, ao todo, 99,7% da populagdo cearense nesta faixa
etaria estavam matriculados em 2019. Embora em 2016 o padrdo j4 fosse elevado, com 98,7%
das criangas e adolescentes nas escolas, o Ceara manteve o ritmo de crescimento (CEARA,

2020).

3.2.4 Percentual de Pobreza

O conceito demografico de Percentual de Pobreza refere-se a populagdo com renda
familiar mensal per capita de até meio salario-minimo, em determinado espago geografico, no
ano considerado, ou seja, expressa a proporcao da populacdo geral considerada em estado de
pobreza, de acordo com a renda pessoal (BRASIL, 2000). No entanto, no contexto cearense,
foram disponibilizados dados em relagdo a populacdo extremamente pobre, com rendimento
domiciliar per capita mensal de at¢ R$ 70,00. No ano de 2010, dentre os municipios da
RMCariri, os menores percentuais de pobreza eram Juazeiro do Norte (9,64%), Crato (11,05%)
e Barbalha (12,97%), enquanto os maiores sdo Santana do Cariri (39,54%), Farias Brito
(34,40%) e Caririagu (31,75%) (CEARA, 2019).

A triade de principais municipios do arranjo sdo os que possuem o menor percentual de
pobreza, com Juazeiro do Norte com o melhor resultado. Dentre os municipios da RMCariri
com os piores indices, destaca-se o municipio de Caririacu que, além de obter o maior
percentual de pobreza do arranjo, também esteve dentre os trés piores desempenhos na analise
do IDH e da taxa de escolarizagao.

O levantamento do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacao Getulio Vargas (FGV-
Ibre) constatou que 24 das 27 unidades federativas brasileiras apresentaram aumento na parcela
da populacao classificada como pobre entre os meses de janeiro dos anos de 2019 e 2020.
Apenas o Acre apresentou ligeira reducdo nos indicadores de pobreza. Tocantins e Para, por

sua vez, mantiveram os indices pré-pandémicos. No Brasil, a pobreza avancou de 25,2% em
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janeiro de 2019 para 29,5% em janeiro de 2021. Ja a extrema pobreza passou de 6,1% para
9,6% no periodo analisado (QUEIROZ, 2021).

A concentracdo de pessoas que vivem em situagao de pobreza no Nordeste ¢ a maior
entre as cinco regides brasileiras. O levantamento estatistico aponta que a regido Nordeste
concentra um valor proporcional a 47,9% da concentracdo da pobreza no Brasil. Em seguida,
também com indice alto, vem a regido Norte, com 26,1%. O Sudeste ¢ a terceira regido, com
17,8%. Por fim, Centro-Oeste (2,5%) e Sul (5,7%) apresentam as menores taxas percentuais do
pais, com pouca concentra¢io de pobreza, em relagdo as demais regides (CESAR, 2020).

No Ceard, o aumento da parcela da populacao classificada como pobre foi de 2,8 pontos
percentuais. Embora o impacto da crise sanitaria tenha sido menor que em outros 17 estados, a
quantidade elevada de pessoas que ja4 viviam na pobreza anteriormente agravou o quadro
historico de desigualdade social e dificuldades economicas. Segundo o economista Alex
Aratijo, uma caracteristica da economia cearense e nordestina, de um modo geral, que
contribuiu com a queda na renda € o alto nivel de atividade informal, que depende exatamente

da circulagdo de pessoas e a pandemia a afetou duramente (QUEIROZ, 2021).

3.2.5 Taxa de Desemprego

A Taxa de Desemprego ¢ descrita como o percentual da populagao de 16 anos e mais,
economicamente ativa, desocupada. O levantamento estatistico apontou que, dentre os
municipios da RMCariri, as maiores taxas eram de Barbalha (9,89%), Juazeiro do Norte
(9,59%) e Crato (8,62%), e as menores, Missdo Velha (4,28%), Jardim (4,92%) e Nova Olinda
(5,28%) (BRASIL, 2010). No periodo pré-crise econdmica, a taxa de desocupacao no Ceara era
decrescente, variando de 7,7% a 7,1% entre 2012 e 2014. Em 2015, a taxa saltou para 8,7% e
chegando a 12,3% em 2017. Em 2018, a taxa retrocedeu para 11,5%. Portanto, o Ceara
experimentou um aumento de 3,8% na taxa de desocupagdo. Vale salientar que o Ceard
apresentou taxa de desocupacdo sempre menor que a média regional, a qual alcangou 14,5%
em 2018. Em 2017 e 2018, o Ceara mostrou taxas de desocupacao inferiores a média nacional,
a qual chegou a 12,0% no tltimo ano da série (CEARA, 2020).

O numero de desempregos no Ceard bateu recorde no fim do ano passado. Segundo

dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), a taxa de
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desocupacdo no Estado ficou em 14,4% no ultimo trimestre de 2020, representando o pior
resultado desde 2012, inicio da série historica. Com esta taxa, que representa uma elevacao de
4,3 pontos percentuais em relacdo a igual periodo do ano anterior, a pesquisa indicou que a
populacdo desocupada no Ceara foi estimada em 549 mil pessoas. Ao todo, o dado representa
um aumento de 126 mil pessoas desocupadas em relagdo ao periodo de comparagio

(QUINTELA, 2021).

3.3. Dimensiao Economica

A presente andlise incorre sobre alguns resultados referentes a economia da Regido
Metropolitana do Cariri, compreendendo informagdes sobre o Produto Interno Bruto — PIB, PIB
per capita, setorial, renda domiciliar e renda per capita e o emprego do PIB por areas setoriais.
Esses dados serdo apresentados segundo seu respectivo valor absoluto para cada municipio,
bem como sua taxa de variag¢ao anual por ano. Sdo demonstrados ainda, indicadores econdmicos

de variagdo do PIB e do perfil de rendimento mensal domiciliar em cada municipio.

3.3.1 PIB (x1000)

Indicadores como o PIB de um territério servem para auxiliar no processo de
compreensdo da dindmica econdmica processada nesse ambito. Assim, o Produto Interno Bruto
de um pais é um dos principais indicadores responsaveis por medir em dinheiro toda a produgao
realizada em um determinado periodo.

Logo, esta medida ¢ uma importante fonte de estudos para a percep¢ao do crescimento
ou compreensdo da atividade econdmica, como uma determinante variavel para se entender o
perfil sociodemografico da regido. Em conformidade com Colletti (2006), o PIB representa a
soma de todas as riquezas finais produzidas em uma determinada regido ou parcela da
sociedade, seja pais, estado ou cidade, durante um periodo determinado (més, trimestre, ano
etc.).

Nesse sentido, o PIB foi analisado observando alguns caracteres proprios propostos pelo

IBGE, através da Tabela do Sistema IBGE de Recuperagdao Automatica (SIDRA), em parceria
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com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).

De Antemao, as variaveis que compreendem o PIB de cada municipio apresentado na
Tabela 10: Produto Interno Bruto a pregos correntes (Mil reais), correspondem aos pregos
correntes, impostos liquidos de subsidios sobre produtos a pregos correntes e valor adicionado
bruto a pregos correntes total e por atividade econdmica, e respectivas participagdes. A vista
disso, a tabela mencionada apresenta algumas projecdes relativas aos anos de 2002 a 2018
referendados no ano de 2010. Porém, acatando a objetividade como uma relevante caracteristica
desse processo de delineamento sociodemografico, a seguir constam periodos determinados que
circunscrevem a evolucdo do PIB em curto, médio e longo prazos (2002, 2010 e 2018,

respectivamente).

Tabela 10 - Produto Interno Bruto a pregos correntes (Mil reais) — Referéncia 2010

Municipio 2002 2010 2018
Barbalha (CE) 152.974 464.715 861.470
Caririacu (CE) 41.408 100.203 202.562

Crato (CE) 376.323 985.410 1.348.194

Farias Brito (CE) 32.132 75.301 154.741
Jardim (CE) 40.333 107.867 205.432
Juazeiro do Norte (CE) 639.519 2.151.335 4.820.056
Misséo Velha (CE) 53.199 165.701 484.487
Nova Olinda (CE) 25.246 68.469 128.999
Santana do Cariri (CE) 28.953 71.494 121.975
Regido Metropolitana do Cariri 1.390.087 4.190.495 8.327.916
Ceara 28.718.840 79.336.299 155.903.825
Brasil 1.488.787.276 3.885.847.000 7.004.141.000

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgﬁos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA. Elaboragao propria.

Diante dos dados acima apresentados, nota-se que todos os municipios da RMCariri
apresentam crescimento do PIB, contudo, alguns municipios exibiram um crescimento mais
acentuado que os demais. Nesse caso, observando o periodo de 2002 a 2010, vé-se que Juazeiro
do Norte, Missao Velha e Barbalha demonstraram os maiores valores do PIB. Em nimeros

percentuais, temos Juazeiro do Norte com um crescimento de aproximadamente 236%, Missao
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Velha (211%) e Barbalha (204%) produziram indices de crescimento que sobressaem até o
percentual de crescimento da regido (201%), estado (176%) e do pais (161%).

Em relagdo aos menores indices de crescimento do PIB, identifica-se como sendo os
tr€s municipios com os menores indices de crescimento no periodo de 2002 a 2010, o municipio
de Farias Brito com o Produto Interno Bruto a precos correntes (Mil reais) equivalente a
43.169,00, Caririagu com 58.795,00 e Santana do Cariri com 42.541,00, o equivalente em
numeros percentuais a taxa de crescimento de 134%, 142% e 147%, nessa ordem.

Ja em relagdo ao segundo periodo apresentado na tabela acima, entre 2010 ¢ 2018, os
municipios de Missao Velha, Juazeiro do Norte e Caririagu concentram os maiores valores do
PIB, Missdao Velha somou 318.786,00 reais a seu PIB nesse periodo, ao passo que Juazeiro do
Norte somou uma quantia monetaria substancial de R$ 2.668.721,00 e Caririacu R$ 102.359,00,
em ambos 0s casos, um crescimento de mais que o dobro em relagdo ao antigo valor. Em
nimeros percentuais, temos que o crescimento do PIB em Missdo Velha, no periodo
apresentado, correspondeu a aproximadamente 192%, ja em Juazeiro do Norte e Caririagu, a
porcentagem equivale a 124% e 102%, respectivamente.

Entre 2010 e 2018, observa-se um fato importante a ser mencionado. Embora os
municipios que demonstraram crescimento no primeiro periodo (Juazeiro do Norte, Missao
Velha e Barbalha) tenham mantido sua performance de crescimento, com excecao de Barbalha
que foi substituido no ranking por Caririagu, os municipios que apresentaram as menores taxas
(Farias Brito, Caririagu e Santana do Cariri) demonstraram um comportamento econdomico
muito diferente, pois nenhum deles tornou a compor o elenco dos menores indices.

No que se refere aos menores indices de crescimento do PIB, constata-se que os
municipios de Crato, Santana do Cariri e Barbalha foram, neste periodo (2010 a 2018), os trés
municipios com os menores indices de crescimento. O municipio de Crato teve o PIB a precos
correntes (Mil reais) equivalente a R$ 362.784,00, Santana do Cariri com R$ 50.481,00 e
Barbalha com R$ 396.755,00, o equivalente em numeros percentuais a taxa de crescimento de
37%, 70% e 85%, por essa ordem.

Diante dos dados apresentados, ¢ claramente discernivel que sdo muitos os nimeros que
compoem os dados, o que € justificado pelo carater quantitativo da pesquisa. Assim, com um
intuito de facilitar a leitura dos dados do PIB a precos correntes (%), sdo apresentados na Tabela

11 - Referéncia 2010, elementos para uma leitura panoramica.
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Tabela 11 - Taxa de comparacao do crescimento do Produto Interno Bruto a precos correntes
entre 2002 e 2018 (%)

Municipio 2002 s 2010 2010 oo 2018
Barbalha (CE) 204% 85%
Caririacu (CE) 142% 102%

Crato (CE) 162% 37%

Farias Brito (CE) 134% 101%

Jardim (CE) 137% 90%

Juazeiro do Norte (CE) 236% 124%

Misséo Velha (CE) 211% 192%

Nova Olinda (CE) 171% 88%

Santana do Cariri (CE) 147% 70%

Regido Metro_pglltana 201% 98%
do Cariri

Ceara 176% 96%

Brasil 161% 80%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do IBGE, SUFRAMA (2010).

3.3.2 PIB Real

Em observancia ao PIB real, sendo esse o valor correspondente a soma simples dos bens
e servicos produzidos, percebe-se uma dinamica propria estabelecida na RMCariri,
apresentando um crescimento constante. Conforme expresso na Tabela 12, tratando-se da
variacdo do PIB a precos correntes (%), 0 Unico ano em que a taxa percentual de variacdo anual
diminui é de 2017 para 2018. Sendo que de 2013 para 2014 houve um salto exponencial de
11,09 %.

Tabela 12 - Taxa de variagdo do Produto Interno Bruto a pregos correntes (%) entre 2003 e
2018 na RMCariri

Municipios 2003 2006 2009 2012 2015 2018
Barbalha 0,19% 19,79% 18,82% 0,1616 -2,77% -7,02%
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Caririagu  2471%  21,42% 13,27% 0,0067 0,50% 1,42%
Crato 1380%  12,09% 13,00% 0,0777 0,02% -12,33%
Farias Brito  26,12%  22,81% 4,36% 0,0241 -30,50% -20,56%
Jardim 21,84%  24,06% 3,28% 0,0289 -2,14% 5,73%
azero oy 7a%m  2301% 15,86% 0,1431 2,68% 8,84%
Missdo Velna ~ 17,70%  63,73% 21,77% -0,0668 69,13% -21,40%
NovaOlinda  377%  2259% 17,36% -0,0001 2,09% -8,53%
Sagt:rr}fido 1044%  16,14% 21,59% -0,0475 -10,17% 8,11%
Regido
Metropolitanado  12,55%  21,19% 15,20% 0,1072 3,06% -0,52%
Cariri

Fonte: IBGE (2010).

Diante dos dados acima, verifica-se, dentre outras questdes, que em 2006 todos os
municipios tiveram uma taxa de variacdo anual positiva. Sendo que os trés maiores indices
foram, respectivamente, dos municipios de Missao Velha (63,73%), Jardim (24,06%) e Juazeiro
do Norte (23,01%). Observou-se, ainda, sobre o Produto Interno Bruto a pregos correntes,
impostos e liquidos de subsidios, que em relacdo aos municipios com as menores taxas, Crato
(12,09%), Santana do Cariri (16,14%) e Barbalha (19,79%) ocuparam as trés primeiras posigoes
nesse quesito (IBGE, 2010).

Os dados acima apresentados estdo distribuidos a partir de um recorte temporal
demarcado pela exposi¢ao dos indices de variagdo do Produto Interno Bruto a precos correntes
a cada trés anos, para que assim se possa observar a variagdo econdmica, nesse sentido, sob
uma Otica macro que torne possivel a identificacdo de variacdes que venham se interligar na
presente andlise.

Ainda, observa-se, segundo a tabela apresentada, que em 2009, todos os municipios
tiveram uma taxa de varia¢dao anual positiva. Sendo que as trés maiores foram Missdo Velha
(21,77%), Santana do Cariri (21,59%) e Barbalha (18,82%). Nesse sentido, vale ressaltar outro
aspecto importante a ser notado, que se refere a variacdo, pois dentre os municipios da

RMCariri, quatro estiveram abaixo da taxa de variagdo da regido (Caririacu com 13,27%, Crato
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com 13,09%, Farias Brito com 4,36% e Jardim com 3,28%), enquanto os demais sobressairam
acima da taxa metropolitana (15,20%).

Analisando esse cenario, observa-se que essa dindmica de crescimento se repete nos
anos de 2011, 2014 e 2017. No ano de 2018, verificou-se que este foi o Gnico ano em que a
RMCariri registou uma taxa de variagdo negativa (-0,52%). Nesse ano, os unicos municipios a
manterem o crescimento constante durante esse periodo foram Juazeiro do Norte (8,84%),
Jardim (5,73%) e Caririacu (1,42%), sendo que dentre estes apenas Juazeiro do Norte e Jardim
tiveram uma taxa de crescimento superior ao do estado do Ceara.

Mediante a observacdo dos dados, notam-se alguns aspectos que necessitam ser
destacados para melhor compreensdo sociodemografica da regido, bem como contribuir
diretamente na propria percepc¢ao que se ha sobre determinado municipio. Diante da Tabela 12,
verificou-se que Juazeiro do Norte e Caririagu foram os unicos municipios que mantiveram
taxas positivas em todo o periodo abordado.

Além disso, outro aspecto observado foi que os municipios de Crato e Jardim foram os
unicos municipios a reproduzirem uma dindmica da variagdo do Produto Interno Bruto a pregos
correntes semelhantes as mudangas no ambito da RMCariri. Ainda assim, Crato foi o que
melhor reproduziu o desenvolvimento da regido, pois apresentou indices positivos consecutivos
em relacdo as variagdes do Produto Interno Bruto a pregos correntes (%) entre 2003 e 2018 na
RMCariri.

Os demais municipios que compdem a regido apresentaram comportamentos
semelhantes, com exce¢do de Santana do Cariri que apresentou uma taxa negativa em trés
periodos distintos, a equivaléncia entre os comportamentos dos diferentes municipios se dd em
relacdo a apenas duas ocasides distintas na qual a taxa de variagdo ndo se mostra positiva. Nesse
sentido, temos Barbalha e Farias Brito, ambos com a taxa de variacao do PIB negativa nos anos
de 2015 e 2018, seguido pelos municipios de Missao Velha e Nova Olinda, tanto um quanto o

outro com taxas negativas nos periodos de 2012 e 2018.

3.3.3 PIB Setorial
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O PIB compreende os bens e servigos do territorio em valores financeiros, podendo ser
classificado como PIB nominal e PIB real. Sendo o primeiro o valor correspondente a soma
simples dos bens e servigos produzidos; e o segundo a uma corre¢do inflaciondria.

Segundo Passos et al. (2012), os principais setores da economia responsaveis pela
composi¢ao do PIB sdo a agropecudria, a industria e o setor de servicos. Sendo assim, na Tabela
13, sobre os valores brutos adicionados a precos correntes por atividade econdmica, vé-se a
distribuicdo do PIB setorial, entre os municipios componentes da Regido Metropolitana do

Cariri (IBGE, 2010).

Tabela 13 - Valor adicionado bruto a pregos correntes por atividade econdmica em reais

(2018)
PIB Setorial
Municipios Agropecuéria Industria Servigos fviﬁﬂﬁgz Total

Barbalha 80.271,41 111.717,24 369.098,80 233.166,82 794.254,27

Caririacu 43.669,21 6.039,87 49.229,74 97.184,50 196.123,32
Crato 36.488,56 122.761,54 640.058,98 438.452,71 1.237.761,79

Farias Brito 33.346,10 5.127,34 37.804,56 74.162,72 150.440,72

Jardim 38.092,23 4.692,44 52.242,71 104.256,46 199.283,84
Juazeiro do Norte 22.466,99 411.441,58 2.948.426,77 916.971,11 4.299.306,45

Missio Velha 213.714,25 23.051,75 97.717,32 129.904,97 464.388,29

Nova Olinda 2.651,29 2.012,19 11.232,50 31.120,30 47.016,28

Santana do Cariri 14.498,48 4.602,96 31.104,13 68.324,75 118.530,32

Regido Metropolitana
do Cariri
Fonte: IBGE, em parceria com os Orgos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA (2018). Elaboragéo propria.

485.198,52 691.446,91 4.236.91551  2.093.544,34  7.507.105,28

Frente a andlise dos trés segmentos que compdem o PIB: agropecudria, servigos e
industria, observa-se, em retrospectiva aos dados atuais, que em 2017, o municipio de Missao
Velha ficou em primeiro lugar na participacdo do PIB decorrente da atividade agropecuaria de
todo o Ceara (4,21%). Vale ressaltar que, em 2002, esse municipio ocupava o 60° lugar. Diante
disso, na Tabela 13, vé-se que Missdo Velha somou uma quantia monetaria consideravel de

213.714,25 mantendo-se, dessa forma, como uma grande poténcia da RMCariri no setor da

agropecuaria.
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Além disso, em conformidade com o IPECE (2019), Missao Velha foi também o que
apresentou a maior participacdo no setor agropecuario (53,01%) em 2017 em relacdo a
participacdo dos demais municipios cearenses no respectivo setor, sendo o inico municipio
com mais de 50% de sua economia advinda dessa atividade.

Ainda segundo o painel de informag¢des do IBGE sobre os municipios e estados do
Brasil, em 2011, Missdao Velha ocupava a 38° colocacdo no ranking entre os municipios do
estado em relacdo a atividade agropecudria. Contudo, apds trés anos, sua participagdo no PIB
no setor da agropecudria possibilitou a ocupacdo do primeiro lugar em 2015, ndo apenas na
RMCariri, como também no estado do Ceara.

Além do municipio de Missdo Velha, temos o municipio de Barbalha, o segundo
potencial da regido no setor agropecudrio, com 80.271,41 reais de seu PIB total a pregos
correntes (794.254,27), consequente do setor. Em termos comparativos no ambito estadual,
verificam-se numeros superiores a capital Fortaleza, cujo valor para o setor representava
65.986,57 em 2018.

Outros municipios a ganharem destaque com a participacdo econdmica nesse setor,
porém de forma negativa, devido comporem menores indices, foi Nova Olinda com 2.651,29
de seu PIB total (47.016,28) o equivalente a 5,64% do PIB em relacéo ao valor adicionado bruto
a pregos correntes, sendo o menor PIB da Regido Metropolitana do Cariri, seguido por Santana
do Cariri com 12,23% (14.498,48) e Juazeiro do Norte com 0,52% (22.466,9).

Tabela 14 - Taxa de valor adicionado bruto a pre¢os correntes em numeros percentuais por
atividade econdmica (2018)

PIB Setorial

Municipios Agropecudria IndUstria Servigos giﬁﬂggz Total
Barbalha 10,11 14,07 46,47 29,36 100,00
Caririagu 22,27 3,08 25,10 49,55 100,00
Crato 2,95 9,92 51,71 35,42 100,00
Farias Brito 22,17 3,41 25,13 49,30 100,00
Jardim 19,11 2,35 26,22 52,32 100,00
Juazeiro do Norte 0,52 9,57 68,58 21,33 100,00
Missdo Velha 46,02 4,96 21,04 27,97 100,00
Nova Olinda 5,64 4,28 23,89 66,19 100,00
Santana do Cariri 12,23 3,88 26,24 57,64 100,00
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Regido Metropolitana
do Cariri

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgios Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA (2018). Elaboragéo propria.

6,46 9,21 56,44 27,89 100,00

Em relagdo ao segundo segmento que compde o PIB, isto ¢, a atividade industrial, vé-
se que diante dos numeros apresentados referentes ao PIB setorial dos municipios da Regido
Metropolitana do Cariri, conforme os dados da Tabela 13 e 14, que apresentam a distribui¢ao
das taxas do PIB setorial para os municipios da RMCariri segundo sua respectiva participagao
no PIB setorial para o ano de 2018, a cidade de Barbalha foi quem mais se destacou, sendo
14,07% (111.717,24), seguido pelos municipios de Crato com 9,92% (122.761,54) e Juazeiro
do Norte 9,57% (411.441,58).

Analisando os municipios com maior participacdo no PIB setorial, em relagdo a
atividade industrial, verificou-se, ainda, que em valor bruto a pregos correntes por atividade
econdmica, as cidades que concentram os menores PIBs sdo Nova Olinda (2.012,19), seguido
por Santana do Cariri (4.602,96) e Jardim (4.692,44). Vale ressaltar que o ano de referéncia dos
dados apresentados estdo alicercados nas estimativas do IBGE CIDADES (2018).

Por outro lado, em nimeros percentuais observa-se que 0os municipios com maiores ou
menores porcentagens de participacdo no PIB setorial da industria, mudam conforme a variag@o
percentual a qual seus valores correspondem. Nesse sentido, os municipios de maiores
percentuais se mantiveram, contudo, em relagdo aos de menores indices, estes ndo assumiram
a mesma ordem, pois percentualmente os municipios com menores indices sdo Jardim (2,35%),
Caririacu (3,08%) e Farias Brito (3,41%).

Ja se tratando das atividades referentes a servigos (administracao, defesa, educagdo e
saude publicas e seguridade social), que para fins didaticos estd nomeado na tabela como
“servicos gerais”, verificou-se que entre os nove municipios que compdem a RMCariri, sua
organizacao ocorre de maneira dindmica subdividida em servigos gerais e servi¢os publicos em
torno dessa atividade. Deste modo, Juazeiro do Norte ¢ o municipio que se posiciona como lider
do ranking nesse setor com 68,58% (2.948.426,77), precedido imediatamente por Crato com
51,71% (640.058,98) e Barbalha (369.098,80). Por outro lado, temos os municipios de Nova
Olinda (11.232,50), Santana do Cariri (31.104,13) e Farias Brito (37.804,56), com os menores

valores.
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Por fim, ndo menos importante, como ultimo setor da divisdo, temos os servicos,
composto pelos gastos com a administra¢do, defesa, educacdo e satide publicas e seguridade
social. Observa-se que Nova Olinda, com 66,19% (31.120,30) de seu PIB resultante de
atividades no setor de servigos publicos, Santana do Cariri com 57,64% (68.324,75) e Jardim
com 52,32% (104.256,46) ocupam as primeiras colocagdes.

Em contrapartida, temos os municipios de Juazeiro do Norte com 21,33% (916.971,11),
Missao Velha com 27,97% (129.904,97) e Barbalha com 29,36% (369.098,80), como

antagonicos em relacdo as colocagdes, ocupando nesse sentido as trés ultimas colocagdes.

3.3.4 PIB Per Capita

A evolugdo economica medida por meio do PIB per capita concentrado na Regido

Metropolitana do Cariri na Tabela 15 indica a colocagdo de cada municipio deste arranjo.

Tabela 15 - PIB per capita dos municipios da Regido Metropolitana do Cariri em reais (2018)

Municipios PIB per capita
Barbalha 14.320,84
Caririacu 7.476,01
Crato 10.262,41
Farias Brito 8.195,13
Jardim 7.529,39
Juazeiro do Norte 17.725,62
Missdo Velha 13.585,53
Nova Olinda 8.311,80
Santana do Cariri 6.921,76

Regido Metropolitana

do Cariri 94.328,49

Fonte: IBGE (2010).

Os municipios que ocuparam as primeiras colocagdes em relacdo ao PIB per capita

foram Juazeiro do Norte (R$ 17.1725,620, Barbalha (R$ 14.320,84) e Missdo Velha (R$
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13.585,53). No aspecto econdmico, sempre ha a expectativa da dianteira dos municipios do
CRAJUBAR, porém, neste quesito de PIB per capita, o municipio de Missdao Velha ocupou a
terceira colocacao.

Por outro lado, temos os municipios com os menores indices frente aos dados
apresentados, Santana do Cariri ¢ o municipio com o menor PIB per capita entre os municipios
com (6.921,76), seguido por Caririagu (7.476,01) e Jardim (7.529,39), respectivamente.

Nesse sentido, o PIB per capita ¢ um indicador econdmico que possibilita uma analise
comparativa com outros territorios. Assim, essa medida refere-se basicamente ao valor do PIB
dividido pelo nimero de habitantes de um dado territorio. Vale ressaltar, diante disso, que o
PIB ndo tem a capacidade de classificar o bem ou mesmo representar por si s6 um pleno
desenvolvimento que ndo seja unicamente econdmico. Sendo assim, apesar de o PIB per capita
servir para medir de certa maneira a distribui¢do econdmica de um pais, este ndo observa
necessariamente os niveis de disparidades sociais existentes. Por isso, a qualidade de vida e
distribui¢do de renda ndo fazem parte da analise que o Produto Interno Bruto pode possibilitar,
mas, como ja mencionado, apenas dados que fomentem uma perspectiva comparativa entre

diferentes territorios.

3.3.5 Taxa de Crescimento do PIB

Para analisar valores monetarios ao longo do tempo € importante levar em consideracéo
as variagOes causadas pela inflacdo e fazer as corre¢des necessarias, usando a mesma referéncia
para todos os casos. A Tabela 18 (Variacdo do Produto Interno Bruto a pregos correntes (%)
[Referéncia 2010]) e os Gréficos 6 (Variacdo do PIB: RMCariri x Ceara x Brasil) e 7 (Variacdo
do PIB dos Municipios da RM Cariri), anexadas ao relatorio, detalham as variacdes dos PIBs
dos municipios da RMCariri, da regido, do Ceara e do Brasil; de acordo com o IBGE (2021),
que usa como referéncia o ano de 2010.

Nota-se que a taxa de variacdo da RMCariri acompanha de perto as taxas do estado e
do pais. Quando se distancia, o faz geralmente superando, principalmente a partir de 2009 —
ano de criacdo da regido metropolitana. A excecdo é o ano de 2018, quando ap6s uma drastica
diminuigdo do crescimento em 2015, a regido parecia apresentar recuperagcdo mais acelerada,

porém sofreu queda em seis municipios, apresentando variacdo negativa, inclusive dois do
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CRAJUBAR: Crato (-12,3%) e Barbalha (-7%). Chama a atencdo os casos de Farias Brito e
Missdo Velha, que apresentam variacdes fora da curva em mais de uma ocasido. Farias Brito,
inclusive, apresenta a maior alta (90,8%) e a segunda maior baixa (-30,5%) gerais em anos
consecutivos.

E interessante investigar o comportamento das variacdes antes e depois da criacdo da
RMCariri. Para fazer essa analise, a Tabela 16 traz os detalhes das médias geométricas nos

diferentes periodos.

Tabela 16 - Médias Geométricas da Variacdo do PIB a precos correntes [Referéncia 2010]

. Média Geométrica Média Geométrica Média Geométrica Média Geométrica
Municipio

Total (de 200322008)  (de 2009 a2014)  (de 2015 a 2018)

Barbalha 11,4% 11,8% 16,0% 4,3%
Caririagu 10,4% 12,2% 11,2% 6,8%
Crato 8,3% 11,5% 11,9% -1,3%
Farias Brito 10,3% 12,1% 20,8% -5,9%
Jardim 10,7% 15,0% 11,4% 3,6%
Juazeiro do Norte 13,5% 14,3% 17,9% 6,0%
Missdo Velha 14,8% 19,2% 11,7% 13,0%
Nova Olinda 10,7% 11,7% 16,3% 1,5%
Santana do Cariri 9,4% 11,7% 13,5% 0,3%
Regido Metropolitana 11,8% 13.3% 15,6% 4,3%
do Cariri

Ceara 11,2% 13,2% 13,0% 5,5%
Brasil 10,2% 13,1% 10,9% 4,9%

Fonte: Adaptado de IBGE (2021).

Percebe-se que em todo o periodo analisado, a média da regido supera a estadual e a
nacional. Porém, a diferenca é ampliada a partir 2009, com apenas 3 municipios sofrendo queda
na média: Missdo Velha (-7,5%), Jardim (-3,7%) e Caririacu (-1%). Curiosamente, esses
também apresentam, em geral, os maiores PIBs fora do CRAJUBAR, também nessa ordem.
Apenas a partir de 2015, a regido apresenta média menor, tendo duas cidades com médias
negativas: Crato (-1,3%) e Farias Brito (-5,9%).

3.3.6 Emprego por Areas Setoriais
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A investigacdo da distribuicdo dos empregos em cada area € uma forma de compreender
a diversidade setorial — ou falta dela — em cada municipio. O Quadro 3, baseado em dados do
IPECE, mostra a quantidade de empregos por setor em 2019.

Analisando os dados, percebe-se o predominio de trés setores que juntos correspondem
a 80% dos empregos formais da RMCariri: servigos, administracdo publica e comércio. Vale
ressaltar também a industria de transformacdo que emprega 15,7% dos trabalhadores formais
da regiao.

Levando em conta a proporcao dentro do total de cada municipio, os maiores e menores
de cada &rea séo:

Quadro 3 - Maiores e menores de cada area setorial

Areas Setoriais

Maiores

Menores

Administracdo Publica

Santana do Cariri (88,5%)
Caririagu (86,8%)
Farias Brito (82,3%)

Crato (27,2%)
Barbalha (26,7%)
Juazeiro do Norte (17,9%)

Agropecuaria

Misséo Velha (23,5%)
Barbalha (2,4%)
Santana do Cariri (1,8%)

Farias Brito (0,0%)
Jardim (0,0%)
Caririagu (0,0%)

Comércio

Juazeiro do Norte (26,2%)
Crato (21,5%)
Barbalha (15,2%)

Jardim (9,7%)
Caririagu (6,2%)
Santana do Cariri (5,5%)

Construcéo Civil

Barbalha (2,3%)
Crato (1,9%)
Juazeiro do Norte (1,8%)

Caririagu (0,2%)
Farias Brito (0,0%)
Santana do Carirl (0,0%)

Extrativa Mineral

Nova Olinda (4,2%)
Crato (0,2%)
Santana do Carirl (0,2%)

Farias Brito (0,0%)
Jardim (0,0%)
Caririacu (0,0%)

Crato (25,4%)

Industria de Barbalha (24%) Farias Brito (0,8%)
Transformacio Crato (21,6%) Caririagu (0,7%)
¢ Nova Olinda (17,2%) Santana do Cariri (0,0%)
Juazeiro do Norte (38,5%) Nova Olinda (5,2%)
Servigos Barbalha (29,3%) Santana do Cariri (4,1%)

Farias Brito (3,9%)

Servicos Industriais de
Utilidade Publica

Juazeiro do Norte (1,4%)
Crato (1,3%)
Farias Brito (0,4%)

Caririacu (0,0%)
Missdo Velha (0,0%)
Barbalha (0,0%)

' @ (3 UNIVERSIDADE
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Fonte: Adaptado de IPECE (2021).
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Mais uma vez, 0 municipio de Juazeiro do Norte mostra seu protagonismo, abrigando
sozinho 56,9% dos postos de trabalho e liderando, inclusive proporcionalmente, o setor de
servigos — principal motor do PIB da regido. O CRAJUBAR concentra 88,9% do total, enquanto
0s 11,1% restantes sdo divididos de forma mais equilibrada entre os outros seis municipios.

Chama a atencdo a dependéncia da administracao publica por parte dos municipios fora
do CRAJUBAR. Em todos, sem excec¢do, esse setor corresponde a mais de 50% dos empregos
formais. Em ordem crescente: Missdo Velha (51,4%), Nova Olinda (59,2%), Jardim (79,5%),
Farias Brito (82,3%), Caririagu (86,8%) e Santana do Cariri (88,5%).

3.3.7 Renda Domiciliar e Renda Per Capita

Uma alternativa para fazer uma analise mais profunda da distribuicdo econémica dos
territorios € investigar a renda domiciliar e a renda domiciliar per capita. A Tabela 19 mostra o
detalhamento da renda domiciliar nos municipios da RMCariri, no Ceara e no Brasil.

Antes, é importante deixar claro que domicilio particular permanente é compreendido
como “o domicilio construido para servir exclusivamente a habitacdo e que, na data de
referéncia, tinha a finalidade de servir de moradia a uma ou mais pessoas” (IBGE, 2021).

Percebe-se que a maioria dos domicilios da regido (91,8%) possuem uma renda mensal
de até 5 salarios-minimos, acompanhando de perto a média estadual (90,1%). Vale ressaltar que
mais de 1/3 dos domicilios tém renda de até 1 salario-minimo, sendo que 4 cidades apresentam
taxas superiores a 50% nessa faixa: Caririagu (51%), Farias Brito (52,6%), Nova Olinda
(53,8%) e Santana do Cariri (55,7%). Apenas um municipio possui uma porcentagem maior
que a média estadual de 9,9% entre os domicilios com renda acima de 5 salarios-minimos: Crato
(11,5%). Mas ainda fica bem abaixo da média nacional de 21,3%.

A Tabela 20, anexada ao relatério, apresenta o detalhamento da renda domiciliar per
capita, permitindo conferir que mais da metade dos domicilios da RMCariri possuem renda per
capita de até 1/2 salario. Novamente as taxas da regido seguem de perto as do estado, com o
CRAJUBAR apresentando os melhores indices. O Crato se destaca mais uma vez, sendo o Unico
abaixo dos 50% em domicilios com renda per capita de até 1/2 salario e superando a média
estadual em domicilios com renda per capita acima de 2 salarios.
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3.4. Dimensao Integracio

Apo6s analisar os indicadores demograficos, sociais e econdmicos da Regido
Metropolitana do Cariri, ¢ imprescindivel observar as conexdes entre os municipios, a fim de
langar um primeiro olhar sobre as necessidades e possibilidades de governanca interfederativa.
Para isso, observou-se o fendmeno de movimento pendular interno a regido. Este fenomeno ¢
“entendido como o deslocamento didrio entre municipios diferentes, motivado por razdes de
estudo e/ou trabalho, que propiciam um elo entre as relagdes sociais em diferentes areas,
mediante mudangas no mercado de trabalho, habitacional e urbanizagdao” (OLIVEIRA, 2006

apud SILVA, QUEIROZ e SIDRIM, 2017, p. 1).

3.4.1 Movimentos Pendulares

Com a expansdo das areas urbanas e principalmente a formac¢do de conurbagdes —
“entendida como a fusdo de duas ou mais areas urbanas em uma tnica, envolvendo integracdo
fisica e funcional” (GURGEL, 2017, p. 845) — torna-Se comum que as pessoas transitem entre
cidades préximas ao longo do dia, para as mais diversas atividades. Assim, 0s movimentos
pendulares passam a ser um importante indicativo da integracédo e interdependéncia entre os
municipios. Nesse sentido, a Tabela 17 apresenta os indices dos movimentos pendulares na
RMCariri no ano de 2010, o Quadro 4 e as Tabelas 22, 23, 21 e 24 (Anexos) apresentam 0S
detalhes dos movimentos pendulares entre as cidades da RMCariri, de acordo com 0s
microdados da amostra do Censo Demogréafico 2010. A partir delas é possivel identificar as

seguintes informacoes:

Tabela 17 - indices dos movimentos pendulares na RMCariri [2010]

Municipio Intensidade Saldo Percentual de Chegadas Percentual de Saidas
Barbalha 7.101 -2.119 35,08% 64,92%
Caririacu 1131 -575 24,58% 75,42%

Crato 11.646 -2.390 39,74% 60,26%
Farias Brito 954 -356 31,34% 68,66%
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Jardim 745
Juazeiro do

Norte 16.640
Missdo Velha 1.822
Nova Olinda 917
Santana do

Cariri 768
Regido

Metropolitana 20.862
do Cariri

-481

6.868

-784
63

-228

17,72%

70,64%
28,49%

53,44%

35,29%

82,28%

29,36%
71,51%

46,56%

64,71%

Fonte: Adaptado de SILVA, QUEIROZ e SIDRIM (2017).

Quadro 4 - Origens, destinos e motivagdes dos movimentos pendulares na RMCariri [2010]

Municipio Principais Origens Principais Destinos Principal Motivacao
Juazeiro do Norte Juazeiro do Norte
Barbalha Missdo Velha Crato Trabalho
Crato Missdo Velha
Juazeiro do Norte Juazeiro do Norte
Caririacu Missdo Velha Crato Trabalho
Crato Barbalha
Juazeiro do Norte Juazeiro do Norte
Crato Barbalha Barbalha Trabalho
Farias Brito Nova Olinda
Crato Crato
Farias Brito Juazeiro do Norte Juazeiro do Norte Trabalho
Caririagu Barbalha
Juazeiro do Norte Juazeiro do Norte
Jardim Barbalha Crato Estudo
Crato Barbalha
Crato Crato
Juazeiro do Norte Barbalha Barbalha Trabalho
Missdo Velha Missdo Velha
Juazeiro do Norte Juazeiro do Norte
Missédo Velha Barbalha Barbalha Trabalho
Crato Crato
Crato Crato
Nova Olinda Santana do Cariri Santana do Cariri Estudo
Barbalha Juazeiro do Norte
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Nova Olinda Crato
Santana do Cariri Crato Nova Olinda Estudo
Juazeiro do Norte Juazeiro do Norte
RegiZo Metropolitana _Crato Juazeiro do Norte
do Cariri Juazeiro do Norte Crato Trabalho
Barbalha Barbalha

Fonte: Adaptado de SILVA, QUEIROZ e SIDRIM (2017).

O saldo corresponde ao total de saidas subtraido do total de chegadas (1), enquanto a
intensidade é a soma desses dois numeros (2). J& o percentual de chegadas e saidas equivale ao
quociente desses indices pela intensidade, expresso em porcentagem (3 e 4). As principais

origens e destinos foram dispostas em ordem decrescente.

(1) Saldo = Total de Chegadas — Total de Saidas
(2) Intensidade = Total de Chegadas + Total de Saidas

Chegadas
(3) Percentual de Chegadas = Intei*m X 100%
Saidas
(4) Percentual de Saidas = ——————— X 100%
Intensidade

E interessante notar que em todas as principais origens e destinos, figuram pelo menos
em duas cidades do CRAJUBAR. Além de ficar evidente a forca atrativa de Juazeiro do Norte,
que lidera com folga a intensidade de movimentos pendulares e o saldo de chegadas entre todos
0s municipios, no geral, e em ambas as motivacdes. Também se destaca que a intensidade dos
movimentos apenas entre as cidades do CRAJUBAR corresponde a 71,6% da intensidade total
da regiao.

Vale ressaltar ainda que apenas 2 cidades possuem saldo positivo nos movimentos para
estudo: Crato (305) e Juazeiro do Norte (2.820). Sdo justamente estas as que possuem 0S
principais polos de Educacdo Basica e Ensino Superior da regido. Igualmente, apenas elas

recebem e enviam pessoas para todos 0s outros municipios.

3.5. Sintese Analitica

Ao analisar o perfil sociodemogréafico dos municipios da Regido Metropolitana do Cariri

e, adicionalmente, os dados referentes a economia e a integragdo metropolitana, observam-se
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semelhancas e disparidades que situam a RMCariri enquanto territorio plural e particular.
Criada sob a égide da conurbacdo envolvendo as cidades de Crato, Juazeiro do Norte e
Barbalha, bem com pelas interlocu¢cbes com demais municipios vizinhos: Caririagu, Farias
Brito, Jardim, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri, desde a sua institucionalizacdo
em 2009, as perspectivas em torno da regido sinalizam estratégias promissoras, observaveis no
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da regiéo.

O PDUI resguarda as FuncGes Publicas de Interesse Comum as quais 0S municipios e
0s governos estadual e federal devem agir articuladamente, institucionalizando o planejamento
das FPICs: 1) Promocdo do Desenvolvimento Sustentavel; e 2) Promocdo da Mobilidade
Urbana, como aponta a Lei Complementar N° 78/2009, de criacdo da RMCariri. Trata-se de
um avanco relevante em termos de encaminhamentos e organizacdo socioespacial em longo
prazo.

Né&o obstante, o PDUI refere-se a uma tratativa de escala metropolitana, cujos resultados
dependem da governanca interfederativa dos entes envolvidos e das condi¢es sociais,
econébmicas e demograficas. Nesse sentido, o conhecimento dessas diferentes condicdes
possibilita ndo somente identificar as potencialidades locais, como também os desafios
enfrentados pelas nove municipalidades.

Por conseguinte, observam-se, a partir dos dados apresentados, consideraveis
centralidades sociodemogréaficas e econdmicas no ambito dos municipios do Triangulo
CRAJUBAR, reforcando a predominancia deles na escala metropolitana. Dado o répido
processo de conurbacdo dos mesmaos, as taxas de urbanizacdo sobressaem com folga em relagéo
aos demais municipios limitrofes, sobretudo comparados a Farias Brito, Jardim e Missdo Velha,
municipios predominantemente rurais.

Situacdo semelhante ocorre entre os indicadores sociais relacionados a elementos
basilares para a qualidade de vida: saude, educagédo e renda. Novamente, Crato, Juazeiro do
Norte e Barbalha ocupam as primeiras posi¢0es, enquanto Santana do Cariri, Jardim e
principalmente Caririagu, amargam valores bastante inferiores. Conjuntura intensificada pelo
baixo dinamismo econémico dos entes vizinhos ao CRAJUBAR, nos quais o PIB depende
quase que exclusivamente dos servicos publicos locais.

A forga do comércio e da industria, embora fagam parte da dindAmica econdmica dos seis
municipios, ndo sdo tao expressivas como no CRAJUBAR. Ocasionando, dentre outras coisas,
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em movimentos pendulares diarios rumo ao CRAJUBAR para trabalhar e estudar. O que nédo
ocorre de forma contraria na mesma intensidade, gerando certo desequilibrio em termos de
oportunidades, fluxos e crescimentos demograficos cada vez mais concentrados em Crato e
Juazeiro do Norte.

As nuances municipais representam um lado da moeda necessario de analise
comparativamente, sobretudo considerando que se trata de municipios distantes dos padrdes de
outros municipios que comumente integram regides metropolitanas capitaneadas pelas capitais
e/ou imersos em areas litoraneas, localizagGes essas historicamente marcadas por intensas
concentracdes de pessoas, organizacdes publicas e privadas, e crescimentos exponenciais.

O outro lado da moeda é olhar para a RMCariri como um todo e compreendé-la enquanto
um territério dotado de uma institucionalidade recente e uma espacialidade especifica, onde 0s
trabalhos cooperativos caminham vagarosamente. O histdrico dos municipios metropolitanos
revela em parte a capacidade politica de agdo local em promover mudancas radicais em escala
regional, como nota-se em Crato e Juazeiro do Norte, especialmente. O que indica uma janela
de oportunidade que pode ser maturada ao longo do tempo.

O desafio consiste, dentre outras coisas, em ndo perder de vista as especificidades de
cada ente, considerando, principalmente, as possibilidades e limites locais. Municipios como
Caririagu, Nova Olinda e Jardim, por exemplo, ndo tém as mesmas condi¢des econémicas de
competir com Juazeiro do Norte ou Barbalha para atrair investimentos voltados ao
desenvolvimento industrial. No entanto, como vizinhos metropolitanos, é possivel definir isso
colaborativamente. E para tanto, mais do que conhecer a realidade sociodemogréafica do
vizinho, é necessério realcar o sentimento identitario da regido metropolitana.

Desta forma, reconhecer e sobressaltar as relagdes de cooperacéo, conflitos e os desafios
que perpassam 0 espectro social, politico e econdmico da RMCariri se configura como
essencial para o fortalecimento dessa identidade metropolitana. E o que nos propomos a discutir

no proximo item.
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4. RELACOES DE COOPERAGCAO E CONFLITO E OS DESAFIOS DA RM
CARIRI

Este capitulo apresenta uma anélise das formas de interacdo (cooperacdo e conflito)
estabelecidas pelos municipios para a execucao das FPICs, a partir das dimensdes integracéo,
gestdo, projetos e participacdo e com base no material coletado ao longo das entrevistas com 0s
prefeitos dos municipios metropolitanos. O material responde ao objetivo especifico 2 do
projeto, correspondente a Meta 2 do Plano de Trabalho do TED - Anélise das formas de
interacdo (cooperacao/conflito) estabelecidas pelos municipios para a execucao das fungdes
publicas de interesse comum de saneamento, recursos hidricos, residuos sélidos, meio
ambiente, transporte e mobilidade.

Ao longo do texto, apresenta-se um conjunto de notas introdutorias que descrevem o
percurso metodologico, seguida da anélise de cada dimensdo e discussdo dos desafios a elas
relacionados, a partir das falas dos entrevistados. Por fim, delineia-se uma sintese analitica
destacando os principais achados e resultados e 0 modo como contribuem para o0 proposito

central do projeto.

4.1. Notas Introdutorias

As informagdes apresentadas e discutidas a seguir fazem parte de um levantamento
significativo de dados junto a seis dos nove prefeitos dos municipios da RMCariri. O perfil dos
entrevistados estd exposto no Quadro 5. As entrevistas foram efetuadas diretamente com os
prefeitos de Crato (em 28/07/2021), Jardim (em 14/10/2021), Juazeiro do Norte (em
20/11/2021), Misséo Velha (em 12/11/2021), Nova Olinda (em 04/08/2021) e Santana do Cariri
(em 09/09/2021). Infelizmente, apesar das tentativas e em alguns casos até mesmo com
entrevistas agendadas, mas em seguida canceladas, nao foi possivel entrevistar os prefeitos dos

municipios de Barbalha, Caririagu e Farias Brito.

Quadro 5 - Perfil dos Entrevistados

-~ A x Partido .
Codigo  Género Funcéo Mandato . Cidade
Politico
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E1-CRT Masculino Prefeito 20 PT Crato (CRT)

E2-JRD  Masculino Prefeito 20 PSB Jardim (JRD)

E3-JDN  Masculino Prefeito 1° Podemos Juazeiro do Norte (JDN)
E4-MvL Masculino  pregaitg g0 PDT Missdo Velha (MVL)
E5-NVD Masculino  Prefeito 1° PP Nova Olinda (NVD)
E6-STC  Masculino  Prefeito 10 DEM Santana do Cariri (STC)

Fonte: Elaboragdo da equipe, 2022.

Vale ressaltar, todavia, que as entrevistas séo relevantes do ponto de vista da quantidade
e da qualidade da amostra. Tem-se 66,6% dos municipios da RMCariri cobertos e dentre eles,
0 municipio com maior PIB, populacéo e indicadores de desenvolvimento da regido (Juazeiro
do Norte). E o principal municipio do interior do Estado e um dos 20 primeiros do Nordeste,
tendo o PIB como parametro. No Ceara s¢ fica atras de trés municipios que formam a Regido
Metropolitana de Fortaleza (a capital, Maracanau e Caucaia). Juazeiro do Norte também tem
um polo de ensino superior expressivo, com campus de duas instituicdes federais, de uma
universidade estadual e de trés centros universitarios privados, além de unidades de uma dezena
de institui¢des nacionais privadas de ensino superior.

Ao se ter Juazeiro do Norte, junto com o Crato, tem-se também dois tercos daqueles
municipios que formam o nucleo central da RMCariri, conhecido como CRAJUBAR
(Barbalha, como ja informado, esta ausente). O Crato também € o segundo municipio mais
destacado, seja pela sua historia de dois séculos e meio, pela sede da Floresta Nacional do
Araripe (FLONA) ou pela pujante tradicdo cultural e religiosa. Convém lembrar que além de
ser a cidade natal do Padre Cicero, ainda hoje o Crato é a sede da Diocese Catdlica para 32
municipios do Sul do Estado do Cear4, incluindo todos os que compdem a RMCariri.

Ja o Municipio de Missdo Velha tem uma economia rural que é relevante ndo so para a
RMCariri, mas para todo o Brasil. O Brasil € um dos maiores produtores de banana do mundo
e 0 municipio de Missdo Velha é o oitavo municipio produtor de banana do pais (CAMPOS et
al., 2020). Além disso, 0 municipio abriga um dos trechos da ferrovia transnordestina que ao
fim da sua construcdo ligara esta cidade aos Portos do Pecém, no Ceard, e de Suape, em
Pernambuco. A cidade também é passagem quase obrigatdria para quem sai de Juazeiro do

Norte em direcdo a Rodovia BR-116 para chegar a capital do Estado.
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Jardim é um municipio que se situa no topo da Chapada do Araripe, ja na zona
fronteirica entres os Estados do Ceara e Pernambuco. Isto tem impacto por ser um municipio
que diversas vezes tem sua realidade social, econdmica, politica e cultural hibridizada resultado,
sobretudo, da equidistancia de duas cidades relevantes do interior de cada um destes Estados
(Salgueiro, em Pernambuco, e Juazeiro do Norte, no Ceard). O municipio tem uma importancia
econémica no turismo de lazer com destino para as suas mais de 40 fontes de agua cristalinas
que afloram dos lencois freaticos da Chapada.

Santana do Cariri € mais um dos municipios da RMCariri que tem seus limites com
municipios do Estado de Pernambuco, mas o fato de se localizar no meio do platd da Chapada
do Araripe e cercado da mata densa da FLONA, ndo tem seu destaque pela influéncia do estado
vizinho. Ressalta-se a importancia deste municipio pelo que ele aporta como um dos mais
marcantes sitios paleontoldgicos do Brasil (SAYAO et al., 2020), berco de algumas espécies de
dinossauros, como 0 Santanaraptor placidus, o Ubirajara jubatus, o Kariridraco dianae e o
Aratasaurus museunacionali. Os fosseis de alguns destes dinossauros e de outras espécies estdo
expostos na cidade, no Museu de Paleontologia Placido Cidade Nuvens da Universidade
Regional do Cariri (URCA). Santana do Cariri também se mostra pela relevancia geolégica. O
municipio abriga dois dos noves geossitios Geopark Araripe. Além do turismo associado as
descobertas geologicas e paleontoldgicas, Santana do Cariri também tem um forte apelo para o
turismo religioso. Como ja exposto, 0 municipio abriga o santuario da Menina 'Santa Benigna',
cujo processo de beatificacdo avanca no Vaticano, autorizado em 2019. Esta sera a primeira
beatificacdo da histéria do Estado do Ceard, conforme afirma Rodrigues (2019).

Por fim, Nova Olinda também preenche bem o0 espaco representativo dos seis
municipios que tiveram 0s seus gestores entrevistados para esta pesquisa. Nova Olinda é uma
cidade que esta na rota obrigatoria dos que trafegam, pela CE-060, da RMCariri em dire¢éo as
dezenas de municipios do chamado Cariri Oeste cearense e também ao Estado do Piaui.
Todavia, Nova Olinda ndo se sobressai por ser terra de passagem. Ela € uma cidade de destino
turistico. Mais que isso, uma vez que desde 2007, o municipio € reconhecido pelo Ministério
do Turismo brasileiro como um dos 65 destinos indutores ao desenvolvimento turistico do pais.
Segundo Alves e Endlich (2017), os destinos indutores foram assim qualificados por serem
capazes de atrair fluxos turisticos nacionais e internacionais, induzindo o desenvolvimento da

regido em que estdo inseridos. Somente Nova Olinda possui este titulo na RMCariri, sendo
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também um dos quatro municipios (ao lado de Fortaleza, Aracati e Jijoca de Jericoacoara) do
Estado do Ceara com tal distincdo (FERNANDES; CORIOLANO, 2015) e um dos dez
municipios do Brasil, entre os 65 destinos indutores, com populagéo abaixo de 20 mil habitantes
(ALVES; ENDLICH, 2017). E o que confere a este municipio tdo singular enquadramento, é o
turismo de base comunitaria fomentando a partir da Fundagcdo Casa Grande - Memorial do
Homem Kariri.

Apds esta qualificacdo dos municipios, cujos prefeitos foram entrevistados, para que se
justificasse o quanto os dados obtidos em seis dos nove municipios da RMCariri ja contém uma
representativa em relacdo a totalidade da regido, serdo expostas e analisadas a seguir as
informacdes das entrevistas. Estas entrevistas sdo tratadas a partir de um quadro analitico
estruturado em 4 dimensoes: Integracdo; Gestdo; Projetos; e Participacdo. Cada dimenséo,
por sua vez, se subdivide em categorias, conforme o quadro 6. Parte-se da compreensao de que
a partir da andlise das dimensbes e suas categorias & possivel delinear um panorama dos
principais fatores que configuram ou interferem nas formas de interacéo (cooperacéo e conflito)

entre os municipios da RMCariri, para a execucao das FPICs.

Quadro 6 - Dimensdes e categorias analiticas

Dimenséao Categoria

Inclusdo do municipio na RM

Atividades econémicas

Integracéo
Integracdo entre 0s municipios
Integracdo da populacéo
Criacéo, ajuste ou exting¢ao de projetos
Gestdo Existéncia de municipios centralizadores

Instancias executivas e colegiadas de gestédo
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Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)

Sistema Integrado de Alocagéo de Recursos (SIAR)

Projetos de parcerias ja realizados

Projetos atuais e futuros

Projetos Diviséo de custos de projetos

Captacéo de recursos

Desafios na execucdo das FPICs

Participacdo na elaboragdo de projetos de politicas publicas

Atendimento dos interesses da populagéo,
Participacéo

Prestacdo de contas e transparéncia

Desafios de governanca compartilhada

Fonte: Adaptado a partir de Silva, 2021.

4.2. Dimensao integracio e os desafios da RMCariri

A dimenséo integracao diz respeito a identificacdo de formas de relacionamento entre

0s municipios metropolitanos e entre a sua populacéo, bem como 0 modo como estas relacdes

se ddo. E composta pelas seguintes categorias: inclusdo dos municipios, atividades econdmicas,
integracdo entre 0s municipios e integracdo da populacao.

Nesta primeira categoria, os desafios englobam a evolucdo das alteragdes no
relacionamento entre os municipios da RMCariri desde sua incorporacdo a dita RM - onde
verifica-se de fato o percurso historico para uma maior integragdo. Como justificativa para a
inclusdo dos municipios na RMCariri, notam-se pontos positivos que contribuem para o
desenvolvimento dessa regido metropolitana.

A integracdo entre os municipios da RMCariri foi contestada pelos gestores municipais

entrevistados. Houve o reconhecimento de Juazeiro do Norte como atrator dos maiores
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investimentos, tanto publicos quanto da iniciativa privada. Esta centralidade de investimentos
provoca descontentamento entre 0s gestores por ndo contemplarem investimentos equilibrados
gue fomentem o crescimento dessas cidades. O entrevistado E3-JDN defende o protagonismo
de Juazeiro do Norte e ainda afirma que a designacdo da atual RMCariri deveria ser “Regido
Metropolitana de Juazeiro do Norte pelo fato da cidade ser notoriamente a mais desenvolvida
em muitos aspectos”.

Ele também considera que a integracdo deste municipio com as demais cidades da
RMCariri ocorre de maneira 'natural’, sem direcionamento para que essa integracdo se
desenvolva. Para E3-JDN o municipio € referéncia da regido quando se trata de comércio,

servigos e gastronomia. Na sua perspectiva acerca do gue se qualifica como metrdpole,

“Juazeiro do Norte ¢ a metropole do Cariri porque possui caracteristicas
metropolitanas, tém potenciais e seus indicadores demonstram isso. Essa
regido metropolitana foi criada com base numa ideia de enfrentar dificuldades
comuns a todos 0os municipios, uma vez que esta huma regido conurbada.
Juazeiro do Norte é também a cidade que, sem divida, deve puxar esse
desenvolvimento e fazer com que a RMCariri tenha razdo de existir”

(Entrevistado E3-JDN).

Uma visao diferente desta foi apresentada pelo entrevistado E1-CRT quando se trata dos
propositos da criacdo da RMCariri. Conforme ele, a RMCariri “foi criada com a finalidade de
desenvolver politicas publicas voltadas para a regido em conjunto com suas cidades”. Este
entrevistado assevera que isso permitiria se pensar de “uma maneira integrada e ndo isolada,
como acontece hoje. Pode-se afirmar que existe um percurso distante até o alcance de uma
integracdo maior”. O entrevistado E1-CRT aponta ainda a necessidade que se considere a
associacao entre “politicas publicas do Governo Estadual e Governo Federal para o
desenvolvimento da RMCariri”. Posi¢do similar ¢ assumida por E2-JRD, quando afirma que
“hé& uma forga politica e econdmica dos municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha -
CRAJUBAR?” que os privilegia na RMCariri. Para ele, a ndo integracdo permite que 0S outros
municipios - como Jardim - sejam “marginalizados, principalmente na captacdo dos recursos a

nivel de infraestrutura, fornecidos pelo Governo Estadual e Governo Federal”. Esta afirmacao
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é compartilhada pelo entrevistado E4-MVL ao reclamar que “diante do contexto metropolitano,
estdo sendo 'escanteados™ com os reduzidos investimentos em Missdo Velha.

Por outro lado, o entrevistado E5-NVD defende que a integracdo ja estad
institucionalizada. Inicialmente, ele destacou que “a criagdo da RMCariri foi fundamental
porque aproxima as cidades. O intuito é que cada vez mais as cidades cresgcam e se conurbem,
trazendo beneficios”. Segundo este entrevistado, um desses beneficios ja percebido esta
relacionado a mobilidade e ao transporte entre os municipios, destacando “a facilidade de
transitar entre as cidades”. Outro beneficio apontado por E5-NVD ¢ “a continuagio de servigos
e o seu fortalecimento em cada municipio. Com isso cria-se 0 consércio entre as cidades
beneficiadas e estende-se essa ideia para outros servigos coletivos, fortalecendo as cidades e
aproximando os servicos dos municipios”. Em termos de agdes efetivas para a integracdo
metropolitana ele ainda apontou a criacdo da Associacdo dos Municipios do Cariri Oeste,
organismo representativo “para a luta pelos servigos publicos coletivos intermunicipais, como
o caso do policiamento na RMCariri”.

Acerca da categoria que trata das principais atividades econdémicas dos municipios da

RMCariri, como apontado em algumas secBes deste relatério, 0s municipios possuem
caracteristicas econémicas marcantes, incluindo recursos naturais para serem mais valorizados
e recursos potenciais a serem aproveitados. Contudo, para que se reflita em um ganho
econémico comum na RMCariri, as disputas politicas entre 0s municipios que ainda sdo uma
realidade na regido, precisam ser reduzidas para que a RMCariri ndo continue sendo prejudicada
na sua totalidade. As entrevistas mostram que existem convergéncias nas atividades
econbmicas, mas elas ndo sdo tratadas de forma integrada entre os municipios da RMCariri.

O entrevistado E3-JDN apontou que as “principais atividades econdmicas de Juazeiro
do Norte sdo a prestacdo de servigos, a gastronomia e o comércio”. Ele ainda ressaltou que uma
parte destacada do comércio se ampara na esfera da informalidade. Segundo este entrevistado,
a atividade econdmica informal no municipio é reforcada nos periodos de romarias. Estas
atividades econdmicas apontadas como destaques de Juazeiro do Norte sdo seguidas apenas por
um outro municipio na RMCariri, conforme as falas dos entrevistados. Trata-se do municipio
do Crato. E2-CRT relatou que o “comércio ¢ a prestacdo de servigos estdo entre as principais

atividades economicas da cidade de Crato”. Entretanto, ndo foram identificadas acgdes
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integradas para potencializarem e desenvolverem de modo sistematico estes setores que
representam a forca econémica comum dos dois principais PIBs da RMCariri.

Da mesma forma, foram verificadas através das entrevistas poucas ac¢fes integradoras

entre 0s municipios que se destacam em outros setores da economia. E5-NVD expds que “a
cidade de Nova Olinda é privilegiada nas questdes econémicas devido as riquezas naturais,
industrias e turismo”. Acerca das riquezas naturais, o entrevistado destaca que a paleontologia
esta presente e contribui para que Nova Olinda seja destaque. J& em termos industriais, um dos
pontos da forca econdmica do municipio € a exploracdo de rochas de calcério na Chapada do
Araripe, fomentando a geracdo de empregos. E sobre o turismo, E5-NVD indicou que Nova
Olinda “tem duas institui¢des reconhecidas nacionalmente: a Fundagdo Casa Grande e Seu
Espedito Seleiro”. Em termos de integracdo neste setor economico, o entrevistado lembrou que
“foi criada a rota turistica do Cariri a partir do aeroporto de Juazeiro do Norte que ¢ uma porta
de entrada, para conectar mais as cidades e explorar 0s pontos turisticos de cada municipio na
RMCariri”.

Missdo Velha tem a sua base econémica fundada na agricultura (na zona rural) e o
comércio (que ocupa a sede do municipio). Quanto ao setor agricola, 0 municipio esta entre 0s
maiores produtores de banana do pais, com o Sitio Barreiras, Paraiso Verde e os inimeros
pequenos produtores que abastecem o Cariri, 0 estado do Ceara e demais regides do pais.
Segundo E4-MVL, o municipio possui “vasta area territorial com enorme potencial na
agricultura, com solos muito férteis, e outro ponto favoravel esta no acesso facilitado, através
de rodovias, a principal cidade da regido que € Juazeiro do Norte”.

Contudo, este entrevistado comentou “que ndo existem politicas de incentivo do
Governo Municipal ou Governo Federal”. Nesse sentido, apesar do grande potencial agricola
do municipio, a agricultura ndo é explorada com toda a sua capacidade. Esta € uma percepc¢ao
comum a de E2-JRD, que refere-se a agricultura como principal atividade econdmica do
municipio de Jardim. Para o entrevistado, “a agricultura familiar, com destaque para
hortifruticultura - plantacdo e distribuicdo de alfaces, tomates e cheiro verde - tem enorme
potencial de crescimento, mas que se encontra desvalorizada”.

Finalmente, Santana do Cariri também tem a agropecuaria como atividade econémica
principal, de acordo com o revelado por E6-STC, destacando “o grande plantio de milho e bacia

leiteira, ainda em desenvolvimento. (...) Como atividades secundarias tem a producao de fumo
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na Chapada do Araripe e a apicultura, com a exportacao de mel”. Apesar de expor que ha um
esforco de atracdo de parcerias para uma melhor renda para os produtores, em momento algum
E6-STC apontou que isso seja feito de modo integrado com os demais municipios da RMCariri.

Quanto a integracdo dos municipios em relacdo a uma estrutura de governanca da

RMCariri, percebe-se que as explicacOes entre os entrevistados se complementam. Sobre a
governancga sdo Visiveis 0S poucos avancos e as aproximacgdes dos municipios acontecem
naturalmente, ainda que ndo sejam formalizadas. Neste caso, a dimenséo de integracdo merece
maior atengdo. Para E3-JDN, ha uma integragdo natural. Ele observou que “cada cidade da
regido metropolitana possui suas caracteristicas e potencialidades que vdo sendo moldadas
naturalmente. Um exemplo é a procura pela medicina de Barbalha. Outro, a gastronomia e o
polo universitario de Juazeiro do Norte”.

Por seu turno, E2-CRT defendeu que “pode-se pensar o Crato de uma maneira integrada
apenas com a aglomeragdo urbana do CRAJUBAR, que sdo os trés principais municipios da
RMCariri. Ha didlogos entre os prefeitos que compdem o0s trés municipios em beneficio
comuns”. Ele citou como principal exemplo o consorcio dos residuos solidos, ja em andamento,
e 0s projetos com foco na mobilidade urbana e no desenvolvimento da inddstria. Segundo este
entrevistado, ainda cabe avan¢os na criacdo de um plano de turismo integrado voltado a pauta
da geracdo de empregos a ser pensado.

Acerca destas a¢Oes de mobilidade urbana e desenvolvimento industrial integrando o
CRAJUBAR, E5-NVD teve uma posicdo contestatoria. O entrevistado afirmou que “o
investimento em mobilidade urbana, com o metrd que conecta o centro de Juazeiro do Norte ao
centro de Crato, soma pouco para a regido devido transitar mais em areas desertas que casas ou
areas de trabalho/industrias”. Ele complementou apontando que outra area a ser repensada ¢ a
distribui¢do dos setores industriais que ¢ desigual e injusta. Para este entrevistado “existe um
direcionamento politico por parte do Governo do Estado (...), as cidades maiores possuem mais
relevancia politica (...) detém informagdes privilegiadas, de tal forma que as cidades pequenas
sdo prejudicadas em relagdo a novos empreendimentos”. E5-NVD aprofunda ainda mais sua
critica ao declarar que “nao ha integracao de Nova Olinda a RMCariri, porque apenas a criagao
da nomenclatura, legalmente falando, ndo garante integracdo. No popular, ainda estdo

engatinhando”.
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Por seu turno, E6-STC tem um posicionamento mais moderado quanto a integracéo
entre os municipios da RMCariri. Este entrevistado defendeu que a integracdo existe, “mas
faltam politicas publicas de regido metropolitana que considerem que cada cidade tem suas
potencialidades. Hoje, os investimentos do Governo Federal e Governo Estadual sdo voltados
para os municipios com mais populagdo e com potencial de avancos”. Contudo, E6-STC espera
que esta postura se modifique e que se chegue “um maior alcance desses investimentos para os
municipios com menor populagdo, para serem vistos, de fato, como parte da RMCariri”.

Esta € uma perspectiva partilhada por outros dois entrevistados. O E3-JDN compreende
que algumas ac¢des de integracdo acontecem em funcdo da imposicdo do contexto, mas ndo ha
uma boa integracdo. Conforme o entrevistado, existe integracdo por necessidade na area da
saude, com o Hospital Regional do Cariri. O mesmo acontece educacionalmente falando com
a educacdo basica e as universidades bastante centralizadas. Ademais, na avaliacdo de E3-JDN,
a integracdo a nivel de governanga é inexistente. Ja E4-MVL evidenciou que o municipio de
Missao Velha estd pouco integrado na RMCariri, mas esta buscando “uma maior aproximagao
entre municipios para firmar parcerias e participar ativamente das decisdes da regido
metropolitana”.

Quando questionados sobre a integracdo a partir da circulacdo das populacdes entre 0s

municipios da RMCariri as respostas foram comuns. Os entrevistados expuseram que ha um
nivel satisfatorio de circulacdo. As razdes que levam a circulagdo sdo diversas. De acordo com
E3-JDN e E6-STC, a circulagdo na RMCariri acontece motivada pelo comércio, ida ao shopping
e demais servicos de referéncia de Juazeiro do Norte, assim como a salde é o motivo maior da
atracdo da circulagdo em Barbalha.

Além dos fatores j& mencionados, E2-JRD acrescenta outra causa para circulacdo da
populacdo interna a regido metropolitana do Cariri que seria a educacdao superior com as
Universidades, Institutos, Centros Universitarios e Faculdades instaladas na RMCariri. E4-
MVL também reconheceu o elevado fluxo de integracdo da populagdo em sua resposta. Por
fim, E5-NVD teve compreensdo similar, mas entendeu que seria oportuno um investimento do
governo do Estado para descentralizar servicos em beneficio dos municipios menores da
RMCariri de maneira que a circulagdo ocorra, mas nao seja direcionada pela atracédo de alguns

municipios somente.
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4.3. Dimensao gestio e os desafios da RMCariri

Nesta dimensao gestao estdo em perspectiva 0s mecanismos, institucionais ou néo, que
interferem na inducdo de relacionamentos interfederativos, seja entre 0s municipios e/ou destes
com outros entes da federacdo. Referida dimensdo envolve categorias relacionadas a criacéo,

ajuste ou extincdo de projetos, municipios centralizadores, instancias executivas e colegiadas

de gestdo, Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), Sistema Integrado de

Alocacéo de Recursos (SIAR). Ao analisar as entrevistas sob o prisma da dimensdo de gestéo,
percebe-se como as principais estratégias de gestdo e governanca das Funcdes Publicas de
Interesse Comum (FPICs) estdo sendo implementadas na RMCariri.

Alguns entrevistados apontaram que 0s municipios estdo dialogando constantemente e
se articulando em parcerias para execucdo e gestdo de projetos ligados as FPICs. E3-JDN

informou que ha uma maior aproximacdo politica e ndo partidaria-eleitoral entre os trés
municipios do CRAJUBAR a fim de encontrar alternativas e firmar parcerias em conjunto.
Segundo o entrevistado, “ha um esfor¢o para que Juazeiro do Norte faca parte do Consorcio
Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (COMARES)”. Atualmente, Juazeiro
do Norte estd fora do Consorcio COMARES. Ele acrescentou que “firmaram também parceria
com a Universidade Federal do Cariri (UFCA) para a criacdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) e que os prefeitos de Crato e Barbalha, querem avancar
nessa questdo”. E3-JDN afirmou que pretende compartilhar as informacdes do PDDU entre 0s
gestores dos demais municipios da RMCariri para garantir um panorama regionalizado.

E3-JDN ainda lembrou de outras areas de a¢des de construcdo de projetos comuns,
como “na area da saude, que participam do Consorcio da Policlinica e Centro de Especialidades
Odontologicas (CEO)”, e “na area do turismo, existem dialogos para a chamada Rota Cariri,
uma iniciativa do prefeito de Barbalha que pretende entrelagar a Regido do Cariri e criar uma
rota turistica a partir das potencialidades regionais”. E6-STC e E2-JDR, em suas entrevistas,
expuseram o0 mesmo conjunto de acdes de cooperagdo e gestdo comuns de projetos expostas
por E3-JDN.

Nesta mesma pauta, E4-MVL apenas acrescentou o didlogo que comeca a ser
estabelecido entre alguns municipios e 0 Governo do Estado do Ceara para projetos comuns na

RMCariri, como “a possibilidade de estender o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), que liga
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atualmente Juazeiro-Crato, para Missdo Velha, por meio de linha férrea ja existente nesse
municipio”. Também foi solicitado um estudo de viabilidade de transportes coletivos na rodovia
que liga Misséo Velha ao aeroporto de Juazeiro do Norte. J4 E1-CRT reforgou que “aquilo que
€ comum aos municipios sdo 0s consorcios. O avango no projeto de integracdo dos residuos
solidos ¢ a questdo chave ligada as FPICs”.

Mesma defesa que fez E5-NVD ao afirmar que “os projetos de FPICs junto a RMCariri
séo os consorcios de saude publica e aterro sanitario. Com o consorcio de saude, que esta mais
adiantado, é fornecido o transporte sanitario dessas cidades para as UPAs e para os CEOs, nos
atendimentos odontolégicos”. De acordo com este entrevistado, insiste-se nessa forma de
consorciamento porque ¢ a mais viavel para descentralizar servigos: “Hoje, as cidades que nao
possuem aterro sanitario descumprem a Lei Ambiental e financeiramente, € uma gestdo cara
arquitetar e administrar aterros sanitarios separadamente”.

Sobre a percepgao se algum municipio assume o papel de centralizagdo nas decisdes e

na economia da RMCariri foram percebidos posicionamentos diversos da parte dos
entrevistados. E5-NVD comentou de modo mais genérico que “os municipios que concentram
as maiores riquezas e 0S maiores servicos sdo centralizadores econdmicos e de decisdes. 1sso
prejudica aqueles com menor poder financeiro, e com isso menor poder de decisdo”. Este
comentério inicial & complementado com uma andlise sobre o poder de negociacdo e
reconhecimento que o governo estadual destina para 0s municipios maiores. Segundo este
entrevistado, ¢ “mais facil conseguir dialogo com o Governo do Estado quando se é gestor de
municipios com maior poder de solucdo de problemas. Um meio para ganhar reconhecimento
¢ com a unido dos municipios menores na discussao de pautas comuns”. J4 E6-STC nomeou 0
conjunto dos trés municipios que formam o CRAJUBAR como os centralizadores “de decisdes
pelo poder econdmico e populacional que tem. E 14 onde estdo o aeroporto, as industrias, os
hospitais etc.”.

Outros trés entrevistados foram mais especificos e apontaram o municipio de Juazeiro
do Norte como catalisador dos investimentos, da atencdo politica e do desenvolvimento
econdmico da RMCariri que provoca a centralizacdo neste municipio. E o caso de E2-JRD ao
afirmar que este “é um municipio centralizador e com forte interesse politico de decisdes, por
ser economicamente vidvel”. Na mesma visdo, E1-CRT vaticinou que “¢ inegavel o avanco do

poder econémico de Juazeiro do Norte quando pensado no desenvolvimento econémico. Existe,
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sim, a captagdo de recursos e empreendimentos de forma majoritaria”. E3-JDN assumiu a
mesma posicdo defendida pelos outros dois, mas fez algumas ressalvas. Na apreciacao deste
entrevistado, Juazeiro do Norte “é um centralizador econdmico, mas nao de decisdes”. Ele
justificou sua posicao, atestando que se este municipio €, por um lado, “a cidade da RMCariri
que mais oferece empregos e naturalmente com maiores condic¢des, economicamente falando
(...). Por outro, ndo existem dialogos periodicos que oferecam um norte sobre RMCariri, muito
menos de decisdes”.

O entrevistado E3-JDN, inclusive reforcou neste ponto, sua reivindicacdo do
reconhecimento oficial de Juazeiro do Norte como a metrépole da RMCariri. Para este
entrevistado este reconhecimento acontece “em situagdes pontuais, mas nada que justifique
melhorias enquanto metropole”. Se para o entrevistado E3-JDN esta condi¢do ndo ¢ atendida
pelo governo do Estado, ela ndo faz coro para o entrevistado E4-MVL que claramente assumiu
“Juazeiro do Norte, por toda a sua historia, como a capital do Cariri”. Porém, mesmo admitindo
0 poder catalizador deste municipio, E4-MVL preferiu dividir a importancia econdémica e
referencial de Juazeiro do Norte com outros municipios da RMCariri, incluindo Missdo Velha
(“pela agricultura, economia, o Porto Seco e a passagem da Ferrovia Transnordestina”),
Barbalha (“referéncia na saude para os municipios que fazem fronteiras, inclusive sdo

~ 9

dependentes nessa questdo”) e Crato (“forte no desenvolvimento da saide e economia”).

Ao tratar-se do funcionamento e da participa¢do dos municipios na gestdo das Instancias

Executiva e Colegiada Deliberativa da RMCariri, 0 que obteve-se é que estas questdes ainda

ndo estdo esclarecidas para os entrevistados. O que se pode constatar das entrevistas € que a
falta de regulamentacédo e de um amplo debate sobre a RMCariri impacta no estabelecimento
das suas instancias de gestdo e governanga. As divergéncias em torno das respostas dos
entrevistados sobre este ponto sdo extremas. Escutou-se tanto um entrevistado afirmando que
as instancias ndo estdo em execuc¢do ainda, quanto outro afirmando que esta implantada, ainda
que funcione de forma insatisfatoria. E5-NVD foi aquele que informou que “as instancias
Executiva e Instancia Colegiada Deliberativa ndo estdo em funcionamento”. Conforme este
entrevistado “foi estabelecido hierarquias - presidente, vice-presidente e secretarios - para 0s
consarcios ja citados, mas ndo tem nenhum tipo de instituicdo que regulamente e fiscalize outros

servigos”.
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E6-STC, por sua vez, mostrou desconhecimento sobre o atual contexto de
funcionamento dessas instancias gestoras da RMCariri. Para ele, “o funcionamento dessas
instancias ¢ dificil pontuar”. Por seu turno, os entrevistados E3-JDN e E4-MVL néo disseram
se as instancias estavam em funcionamento, apenas reportaram que seus municipios ndo foram
convidados para integra-las. Ja E1-CRT comunicou que “em termos de instancias, o que esta
em funcionamento na RMCariri ¢ o avango dos consorcios”. Finalmente, diferente de todos os
demais, E2-JRD foi o Unico que atestou a implantacdo da Instancia Executiva e da Instancia
Colegiada Deliberativa da RMCariri, ao indicar que “as duas instancias funcionam, ainda que
timidamente”.

Quando se trouxe a discussao da participacdo e gestdo do Plano de Desenvolvimento

Urbano Integrado (PDUI) pelos municipios da RMCariri o que ficou evidente é o

desconhecimento, em primeiro plano, e a desconfianca dos entrevistados. Os entrevistados E2-
JRD, E5-NVD e E6-STC destacaram que a situacdo atual do PDUI da RMCariri é de paralisia.
E4-MVL tem a mesma posicdo dos trés entrevistados citados antes e acrescenta que hé falta de
convites para discutir a RMCariri, com o seu municipio “deixado de lado nas discussdes e
decisoes”. A falta de dialogo também foi pautada por E3-JDN. Este entrevistado mencionou
que “na condi¢do de vereador participei de alguns encontros que citavam PDUI, mas apenas na
perspectiva de discussdo do Ceara 2050. Depois de eleito prefeito, ndo ouvi mais falar”.
Apenas E1-CRT, na contraposi¢do dos demais, informou que “atualmente, encontra-se
em funcionamento, mas esta em situacdao de lentiddo. Foi realizado diagnostico, mas apesar
disso pouco tem avangado porque falta integracdo dos municipios”. O entrevistado ndo deu
detalhes sobre o que caracterizaria o funcionamento do PDUI da RMCariri e nem 0 que
provocaria a lentidao. Porém acrescentou que “estd claro que sem iniciativas ou esfor¢os dos
proprios gestores no que compete a integracao da regido, nao se trabalha de forma coletiva”.

Quando convidados a falarem sobre a constituicdo e gestdo do Sistema Integrado de

Alocacdo de Recursos (SIAR), a quase totalidade dos entrevistados demonstraram

desconhecimento da existéncia desse instrumento que esta exposto na lei estadual de gestdo e
alocacdo dos recursos para as RM do Estado do Ceard. E2-JRD, E5-NVD e E6-STC, por
exemplo, alegaram falta de conhecimento sobre o SIAR destinado para fortalecimento da
RMCariri. E4-MVL foi além e justificou que seu tempo de gestdo e conhecimento das atuais
discussbes sobre RMCariri eram insuficientes para responder a questdo. O entrevistado E1-
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CRT foi o Unico a noticiar que conhecia 0 SIAR, mas ficou explicito que o seu funcionamento
¢ restrito. Este entrevistado disse que “a principal fonte de arrecadagao da cidade de Crato, para
compor o SIAR, é do Governo do Estado através de emendas parlamentares para custeio de
projetos que o Governo vem promovendo no Estado, com apoio de deputados federais”. Sua
resposta ndo representa precisamente o que € o SIAR e como esté sua constituicdo e gestdo na
RMCariri.

Por ultimo, em relagcdo aos principais desafios e avangos na gestdo da RMCariri séo

confrontados com o dia a dia, entre as cooperacdes e os conflitos das gestdes atuais e anteriores.
Para E3-JDN, “neste aspecto ndo houve avango concreto. Acontecem dialogos pontuais sobre
uma ou outra dimensdo, mas ndo avanga. E tudo ainda muito embrionério”. De acordo com o
entrevistado, “os desafios para serem resolvidos come¢cam na compreensdo do que vem a ser
uma Regido Metropolitana. N&o se pode criar a lei em gabinetes ou apenas por forca politica
sem a devida compreensdo das necessidades e potencialidades regionais”. Na sua resposta, E5-
NVD retratou que “os principais desafios na gestdo da RMCariri ¢ a descentralizagdo de
riquezas e servigos entre os municipios”. Esta posi¢do ¢ integralmente defendida por E2-JRD.
E6-STC precisa um desafio diferente deste para a gestdo da RMCariri. Conforme este
entrevistado, os principais desafios na gestdo da RMCariri comegam na falta de uma maior
integracdo. E4-MVL complementa que a falta de integrag@o deixa municipios de fora da gest&o,

das discussoes e decisdes na RMCariri.

4.4. Dimensao projetos e os desafios da RMCariri

A dimensdo projetos é tratada com énfase nas seguintes categorias: projetos de
parcerias ja realizados, projetos atuais e futuros, divisdo de custos de projetos, captacdo de

recursos e desafios na execucdo das FPICs. Na dimensdo projetos, as questdes das entrevistas

foram consideradas em relagdo as redes de parceria desenvolvidas pelos municipios da
RMCariri nas cinco principais areas de atuacdo, que configuram as FPICs da RMCariri:
saneamento, recursos hidricos, residuos sélidos, meio ambiente, transporte e mobilidade.

Os entrevistados foram questionados sobre quais os principais projetos ja realizados que

envolveram a parceria do municipio com outro da RMCariri. Nas respostas, foi unanime que

ndo existiram acbes de parceria entre estes municipios para projetos e as iniciativas de
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realizacdo dos projetos sempre foram da acao individual de cada municipio. A ressalva a isto,
sdo 0s consorcios ja iniciados, mas foi apontado que sempre parte da iniciativa do governo do
estado ou governo federal para racionalizar os investimentos, conforme realcaram E3-JDN e
E4-MVL. E6-STC comunicou que “ndo houveram projetos anteriores que envolveram a
parceria desse municipio com outro da RMCariri. A questdo do consorcio dos residuos solidos
estd se retomando agora”. Isto também ¢ atestado por E2-JRD quando disse que “a gestdo da
RMCariri ainda é muito individualizada nos municipios maiores e 0s municipios menores
acabam prejudicados, at¢é mesmo na conquista de parcerias que ¢ exigido poder politico”.
Exposicdo semelhante a efetuada por E5-NVD ao afirmar que além dos consércios ja citados,
“ndo existem acdes coletivas. Existem, sim, acdes dos gestores, mas a nivel individual”. Mesmo
0s consorcios, o entrevistado E1-CRT comentou que “o inico projeto que existe parceria é o
dos residuos solidos, mas ndo esta em execugao.

No que concerne aos projetos atuais e futuros que o municipio realiza e realizard em

parceria com outro municipio da RMCariri, segundo os entrevistados ndo ha perspectivas de
acOes, além dos consorcios, pois sdo necessarias parcerias concretas em a@mbito metropolitano
que vao além de parcerias informais. Esta foi a resposta comum emitida por E1-CRT, E4-MVL,
E5-NVD e E6-STC. O Unico a apresentar uma resposta diferente e admitir o engajamento em
projetos futuros foi E3-JDN. De acordo com este entrevistado, “os projetos futuros que
pretendem desenvolver com parceiros metropolitanos envolvem o potencial turistico e
ecolégico da RMCariri - mananciais, balnearios, trilhas ¢ paleontologia”.

J& sobre a divisdo de custos dos projetos citados, conforme os entrevistados sdo

efetuados consoante a realidade de cada municipio. Para E6-STC, “a divisdo de custos dos
consorcios da satde e residuos solidos € feita pelo célculo populacional”. Este entrevistado
sugeriu que esse € um critério “justo porque as cidades maiores, caso de Juazeiro do Norte,
contribuem mais que Santana do Cariri que é bem menor em populagido”. E3-JDN também a
mencionou a divisdo de custos dos projetos/consorcios efetuada a partir da dimensao
populacional dos municipios. Ele exemplificou que “isso aconteceu no caso do consorcio da
Policlinica, na area da satde e em relacdo ao consércio COMARES”. Posi¢do igual foi revelada
por E1-CRT e E4-MVL. E5-NVD, contrariando os demais entrevistados, repassou que 0sS

projetos ja citados e que Nova Olinda participou, ndo houve nenhuma diviséo de custos.
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Em relacdo a arrecadacdo de recursos para a execu¢do dos projetos das FPICs, os

entrevistados apontaram que, atualmente, se dividem em duas formas complementares. Existem
0S recursos proprios dos municipios oriundos de impostos e os recursos do Governo do Estado.
Esses dois tipos de arrecadagdo ajudam a custear os projetos. E1-CRT noticiou que 0 imposto
que assegura “os recursos para a execucdo desses projetos em Crato ¢ o Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU”. Ja E6-STC comunicou que “a arrecadac@o para a execugdo desses
projetos vem do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, captada na
fonte”. Segundo E2-JRD, a arrecadacdo de impostos no municipio para a execucao de projetos
¢ precaria. Este entrevistado esclareceu que “existe o imposto da industria que ¢ minimo, em
torno de 3%, o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS e brevemente o Imposto
sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU”.

Outros entrevistados ndo apontaram quais impostos municipais contribuem para o
financiamento dos projetos da RMCariri, nos seus municipios. E4-MVL e E5-NVD preferiram
ressaltar a contrapartida financeira do governo do estado para custear estes projetos. A este
proposito, E1-CRT apontou que “as formas de arrecadagdo de recursos do municipio sdo
insuficientes para projetos de FPICs. E necessario recursos do Governo Estadual e do Governo
Federal”. Este posicionamento da deficiéncia de arrecadacdo dos recursos dos impostos
municipais para execuc¢ao dos projetos da RMCariri e a necessidade de ampliar o aporte dos
governos estadual e federal com esta finalidade é refor¢ado por outros entrevistados, como E3-
JDN, E4-MVL e E6-STC.

Por fim, nesta dimensdo, os entrevistados foram questionados sobre os principais
desafios na execucéo de projetos das FPICs. As respostas foram diversas entre os entrevistados.
E3-JDN mencionou que o principal desafio “€ obter recursos para custear os projetos das FPICs.
As atuais fontes de financiamento - arrecadacdo prépria, receitas tributarias, transferéncias e
emendas -, ndo 'pagam' Juazeiro do Norte”. Para E1-CRT, o desafio é concluir e implementar
o PDUI, pois “o plano diretor para toda a regido ¢ indispensavel para delimitar e regular a
execuc¢do de projetos comuns”. Por sua vez, E5-NVD afirmou que a falta de pensamento
comum e ac¢do coletiva é o desafio. E4-MVL e E6-STC, finalmente, alegaram que o desafio é
essencialmente o pouco reconhecimento da RMCariri por seus membros e a falta de integracéo.

4.5. Dimensao participacao e os desafios da RMCariri
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A dimensdo participacdo é descrita a partir de um conjunto de categorias que a
compde. Estdo no rol das categorias, a participacdo na elaboracdo de projetos de politicas

publicas, o atendimento dos interesses da populacdo, a prestacdo de contas e transparéncia e 0s

desafios de governanca compartilhada. Todas estas categorias serdo analisadas a seguir.

Ademais, a dimensdo de participacdo analisa os desafios e as perspectivas existentes na
governanga metropolitana e gestdo dos municipios. A Constitui¢do Brasileira de 1988 preconiza
alguns principios norteadores da Administracdo Pablica como a transparéncia dos atos publicos
e a defesa da participacdo social nos processos que envolvem os interesses coletivos. A
dimenséo de participacdo remonta a0 modo como a sociedade interage com 0s projetos
executados pelos gestores. Portanto, esta participacdo deve ser lastreada na transparéncia dos
atos publicos e no controle da sociedade exercido sobre o governo como forma de se exercer a
cidadania democratica.

Perguntados se a populacdo dos municipios participou ou participa da elaboracdo de

ajustes ou extincdo de projetos de politicas publicas da RMCariri, a resposta mais apresentada

pela quase totalidade dos entrevistados é que ndo ha envolvimento da populacdo. Essa foi a
expressdo da visdo de E2-JRD, E3-JDN, E4-MVL, E5-NVD e E6-STD. Para este ultimo, “néo
ha integracdo da populacdo do municipio na elaboracdo de projetos publicos. Existe também
uma dificuldade de integracdo entre os proprios gestores, o que dificulta ainda mais ouvir a
populacdo”. E4-MVL também defendeu tese semelhante acerca da ndo participacdo da
populacdo estar relacionada a falta de integracéo e debate dos préprios gestores. Conforme este
entrevistado, “na governanca da RMCariri ndo ¢ frequente a discussdo de assuntos
metropolitanos entre os municipios vizinhos”. E5-NVD, em complemento ao que expuseram
os dois entrevistados citados, refor¢cou que “cada municipio por meio de assembleias tem poder
de voto na elaboragdo de ajustes ou extin¢do de projetos, mas ndo héa envolvimento direto da
populacao”. Ja E2-JRD vaticinou que “ndo houve a participagdo da populacdo para a discussao
de projetos, apenas discussdo entre secretarios e prefeitos. Talvez, por esse motivo, a populagédo
¢ descrente em projetos publicos”. Apenas um entrevistado, E1-CRT, reconheceu momentos de
participacdo na elaboracdo de ajustes ou extin¢do de projetos de politicas publicas para e na

RMCariri, mas como acles raras e pontuais. E1-CRT, por exemplo, lembrou que “a

' P (’3 UNIVERSIDADE Av. Tenente Raimundo Rocha, 1639 | Cidade Universitaria +55 (88)3221-9200
\¥ &~ € FEDERAL DO CARIRI Juazeiro do Norte/CE | CEP: 63.048-080




101

] RELATORIO TECNICO FINAL
DIAGNOSTICO DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA EM MUNICIPIOS DA RM CARIRI

participacao da populacdo do municipio ocorreu apenas na elaboracdo do PDUI, em audiéncias
publicas”.

Os entrevistados tiveram que responder se consideravam as_necessidades das

populacdes dos municipios ouvidas e atendidas quanto as FPICs, no &mbito da RMCariri. Nao

houve convergéncia no aspecto central do conjunto das respostas e as justificativas foram
bastante diversificadas. E6-STC precisou que “as necessidades das populagdes dos municipios
com relagdo as FPICs ndo sdo ouvidas, nem atendidas”. O entrevistado E5-NVD alargou o
debate ao afirmar que “as necessidades ndo séo ouvidas e nem atendidas, pois faltam ainda
conhecer o que ¢, de fato, a Regido Metropolitana e os seus beneficios para o bem coletivo”.
Para E2-JRD, a questdo esta no desconhecimento da RMCariri e na falta de uma coordenacao
regional para revigora-la. O entrevistado revelou que “as necessidades da populagdo quanto as
FPICs ndo sdo ouvidas e nem atendidas. A falta de uma lideranga na conquista de recursos para
a RMCariri influencia negativamente”.

E1-CRT também assumiu discurso semelhante a este Gltimo entrevistado ao dizer que
“a falta de organizagdo e comando nos prejudica de ouvir e atender a populagdo quanto as suas
necessidades. (...) e discussao em sociedade acerca do desenvolvimento da RMCariri”. Posi¢des
contrarias a estas foram reveladas pelos entrevistados E3-JDN e E4-MVL. O primeiro expés
que “as necessidades das populagdes dos municipios da RMCariri s@o ouvidas e atendidas no
momento adequado. As reivindicagBes das populagBes sdo levadas em consideragdo quando
movimentos de didlogo acontecem nos varios foruns de discussdo”. O segundo entrevistado
também pronunciou que “busca atendé-los, pois esse sentimento faz com que a populagéo
permaneca ativa nos conselhos e nas deliberagdes do municipio”.

Em outra questdo procurou-se conhecer se ha prestacao de contas de projetos e qual a
participacdo da sociedade neste processo. De acordo com E2-JRD e E3-JDN ndo ha prestacao
de contas com a participacdo da sociedade no ambito da RMCariri. Este Gltimo entrevistado
evidencia que “ndo existem prestacdo de contas ou essa informacgdo ndo é de conhecimento dos
gestores”. E2-JRD reforgou a ideia que “a prestagdo de contas na RMCariri ainda ndo ¢
transparente. E preciso uma politica de continuidade e ndo extin¢o na prestacdo de contas de
projetos”.

Ademais, E6-STC foi categérico ao afirmar que embora seu municipio realize “as

prestacdes de contas dos projetos e divulgue nas redes sociais, via radio e no site institucional,
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no ambito da RMCariri desconhece totalmente qualquer acdo de participacdo na prestacdo de
contas”. E5-NVD propaga a mesma compreensao de E2-JRD e E6-STC. Em relacdo aos demais
entrevistados, ha uma divergéncia com o posicionamento dos entrevistados ja citados antes. E1-
CRT ponderou que “existem, sim, prestagdo de contas, mas cada municipio realiza a sua e
inclusive podem ser encontradas no Portal da Transparéncia de Crato”. Posi¢ao similar foi
defendida por E4-MVL ao destacar que “a prestagdo de contas ¢ feita mensalmente ¢ pode ser
acompanhada no portal da transparéncia do municipio que sempre ¢ atualizado”.

Em complementaridade ao foco da questéo acerca da realizagdo da prestacdo de contas
de projetos com a participacdo da sociedade da RMCariri, os entrevistados foram indagados se

ha transparéncia nos projetos metropolitanos, as respostas foram unanimes ao transmitirem que

ndo ha transparéncia, neste caso. E3-JDN externou, por exemplo, que “a realidade
metropolitana é que ndo héa transparéncia na elaboracao de projetos porque ndo existem projetos
da regido”. Ja E5-NVD lamentou que ndo exista “transparéncia na elaboragdo de projetos
metropolitanos, infelizmente”. E2-JRD, E4-MVL e E6-STC apresentaram suas posi¢des com
contetdo similar aos outros entrevistados citados. Por fim, mesmo se alinhando com o
posicionamento dos demais entrevistados, E1-CRT foi mais especifico ao informar que “sobre
a transparéncia na elaboracao de projetos metropolitanos, a RMCariri ndo possui portal préprio.
As principais informacdes sobre a RMCariri encontram-se em custddia da Secretaria das
Cidades”.

Quanto aos principais desafios da governanca compartilhada, Gltima categoria

questionada aos entrevistados, as respostas ndo se concentraram em um tema. E1-CRT
apresentou um desafio que € antes de tudo a busca por fazer a RMCariri concluir seu processo
de implantagdo. Para este entrevistado, “é competéncia do Governo Federal junto ao Governo
Estadual cumprir com a criagdo da RMCariri, delineando quais eixos s&o necessarios para o seu
completo desenvolvimento”. A alegagdo de que o maior desafio ¢ mesmo a implantagdo da
RMCariri também foi o teor de outro entrevistado. Conforme E3-JDN, “com relagdo a uma
efetiva governanca, entende-se que a RMCariri precisa de um 'pontapé inicial'. E necessaria a
presenca do Governo do Estado e ndo apenas a boa vontade dos gestores locais”.

De acordo com E5-NVD, “dentre os principais desafios para uma efetiva governanga
esta a descentralizacdo de servicos. As instancias superiores e os prefeitos das cidades maiores

devem prezar pelo coletivo e entendé-lo como beneficio a longo prazo para todos 0s municipios
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da RMCariri”. Por sua vez, E6-STC defendeu que o desafio ¢ que “os recursos do Governo
Federal e Governo Estadual deveriam ser encaminhados para 0S municipios que estdo
integrados na RMCariri e melhor investidos, sobretudo nas potencialidades”. J4 E4-MVL
argumentou que ‘“sdo muitos os desafios a serem resolvidos com relagdo a uma efetiva
governanca. Dentre eles esta a falta de integracdo. Os municipios maiores precisam colaborar
com os municipios menores”. Finalmente, E2-JRD alegou que o principal desafio € superar o
vacuo de lideranca. Nas palavras deste entrevistado, “os principais desafios a serem resolvidos
para uma efetiva governanca na RMCariri centralizam-se na auséncia de lideranca. Faltam

gestores que unam forcas politicas para defender a regiao”.

4.6. Sintese Analitica

Diante de toda abordagem dos eixos explorados, pode-se realizar um resgate de
elementos que envolvem o direito a cidade e, consequentemente, 0s instrumentos responsaveis
pela promogdo das politicas de desenvolvimento urbano, como € o caso do marco historico da
promulgacéo da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Cidade. A partir desse caminho, notou-
se que as diretrizes formuladas para o uso da cidade ganharam status de direito fundamental,
pois prezar pelo bem estar dos individuos no meio urbano além de ser um direito fundamental
é essencial para a qualidade de vida das pessoas que o habitam.

Seguindo esse contexto, destaca-se o papel das legislagcdes nesses processos que buscam
o desenvolvimento das cidades e territorios e observa-se quéo relevante é o papel que as leis
assumem para normatizar os instrumentos, ja que eles sdo os meios pelos quais as politicas
acontecem. O principio da fun¢do social da propriedade se faz crucial para lastrear todo esse
caminho de acesso a uma cidade equilibrada, pois ele é dotado de uma esséncia voltada ao uso
comum da cidade, ndo se importando apenas com fatores mercadoldgicos.

Ocorre que mesmo com toda a positivacdo desses direitos referentes a cidade, muitos
outros fatores externos influenciam nesse processo. Pode-se usar a caréncia de planejamento de
profissionais na area da gestdo como um deles, levando em consideracdo que para esses mesmos
mecanismos ha déficits de praticas fiscalizatdrias que também deveriam partir da iniciativa do
poder publico e que acabam acarretando num conflito de direitos. Para tanto, enxerga-se que 0s
gestores publicos da RMCariri devem explorar mais as FPICs, além de trabalhar de forma
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integrada com sociedade para promocdo de uma gestdo participativa nos momentos de
elaboracdo das demandas das cidades, pois sé assim torna-se possivel alcancar um ideal de
cidade mais justa e desenvolvida para todos.

Outrossim, nas entrevistas, 0s gestores entrevistados indicaram os portais da
transparéncia presentes nos sites das prefeituras como meio utilizado para a divulgacdo e
acompanhamento das acdes desenvolvidas em ambito municipal, porém o engajamento dos
habitantes mostrou-se baixo. De posse dessas informacdes, constatou-se que isso ocorre devido
a uma falha na integracdo da sociedade nas decisGes publicas e por ndo haver eficcia e
acessibilidade na divulgacdo dessas atividades. Ademais, o acompanhamento de agdes que
promovem a participacdo social como as audiéncias publicas, por exemplo, ainda é bastante
baixo. Por seu turno, o Estatuto da Cidade revela em seu artigo 4° que qualquer acéo que resulte
em dispéndio de recursos pelo poder publico deve ser objeto de controle e transparéncia para a
populacdo, garantido a participagdo dos individuos, movimentos, terceiro setor, etc. Essa
informacdo demonstra o interesse ou tentativa do Estatuto de incluir a populacdo no
desenvolvimento das politicas no tecido urbano.

Por fim, este diagndstico evidencia que a RMCariri j esta no discurso dos prefeitos dos
municipios que a compdem. Todavia, ainda existem diversos passos a serem dados no caminho
da institucionalizacéo desta regido metropolitana. A sua integragéo ainda é algo que precisa ser
reforcado. Os projetos comuns, sobretudo os inseridos nas FPICs devem ser fomentados. a
participacdo da sociedade civil na delimitacdo dos temas dos projetos, na sua elaboracéo e
gestdo devem ser estimulados. Este diagnostico foi uma etapa importante para ampliar a
compreensdo da RMCariri. Contudo, pesquisas futuras para o aprofundamento dos dados
coletados devem ser realizadas para que consiga ampliar o entendimento e auxiliar no
encaminhamento de solucdes para os problemas de constituicdo, gestdo e continuidade da
Regido Metropolitana do Cariri.

Face as evidéncias expostas quanto a cooperacdo, conflitos e desafios aqui elencados e
analisados é importante também compreender como suas consequéncias impactam na

governanca e moldam a coesdo socioterritorial da RMCariri.
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5. GOVERNANCA INTERFEDERATIVA E COESAO SOCIOTERRITORIAL NA
RM CARIRI

Este capitulo tem foco na identificacdo dos fatores determinantes das relacdes de
cooperacgéo interfederativa a partir da nocdo de coesédo socioterritorial, de modo a identificar
elementos que facilitam e elementos que dificultam as relacbes de cooperagdo e, em
consequéncia, a melhoria da coesdo socioterritorial, referente ao Projeto Diagnostico da
governanca interfederativa dos municipios da Regido Metropolitana do Cariri. O material esta
relacionado ao objetivo especifico 3 do projeto, e a Meta 3 do Plano de Trabalho do TED, qual
seja: ldentificacdo dos principais fatores determinantes das relagdes de cooperacao
interfederativa em ambito metropolitano.

O texto € composto por 4 secBes. O item sucessor a esta apresentacao informa quais séo
as bases teorico-analiticas utilizadas para as andlises, enquanto estas sdo discutidas na se¢éo
seguinte. Depois, na proxima secao se apresenta uma sintese analitica do capitulo.

5.1. Notas sobre o conceito de coesdo socioterritorial para analises de governanc¢a
interfederativa

Aqui se apresentam as sustentacOes teorico-metodologicas utilizadas para o debate
analitico da investigagcdo aqui reportada. Uma versdo preliminar deste Item foi submetida a
avaliacdo pela Revista Territdrios e Fronteiras, com vistas a ser publicada caso aprovada®®.

O foco analitico residiu em identificar fatores determinantes das relagdes de cooperagao
e conflito interfederativo na RMCariri, com énfase nas tratativas para se estabelecer as FPICs,
nomeadamente atreladas a questdes comuns entre esses entes federativos como transporte
publico e mobilidade, saneamento basico, recursos hidricos, residuos sélidos e meio ambiente.
Postas em uma Unica categoria analitica, as FPICs podem representar, dentre outras

15 A Revista Territorios e Fronteias (ISSN 1984-9036) esta disponivel para ser acessada gratuitamente no sitio
eletronico http://ppghis.com/territorios&fronteiras/index.php/v03n02/index. Até a conclusdo deste relatério, o
texto a ela submetido encontra-se na fase de aguardar a designagdo de avaliadores por parte da Editoria do
periddico. Os autores sdo: Ives Romero Tavares do Nascimento, Jodo Martins de Oliveira Neto e Francisco Raniere
Moreira da Silva, pesquisadores vinculados ao projeto-base.
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possibilidades, oportunidades de se compreender 0s aspectos do que se convencionou nomear
“coesdo socioterritorial”.

As FPICs, para o projeto, assumem a funcdo de marcos analiticos para se identificar,
refletir e explicar como 0os municipios da RMCariri ora convergem ora divergem no que diz
respeito ao trato compartilhado dessas mesmas questfes. Isso contribuira para a elaboragéo do
diagnostico de sua situacdo de relacdo interfederativa enquanto parte de uma mesma Regido
Metropolitana. Mas, de qualquer forma, a definicdo de coeséo socioterritorial, cerne do objetivo
do projeto em questdo, encontrou, por parte da equipe executora, um problema cientifico: como
defini-la?

Assim, o intuito desta secdo de notas introdutorias € apresentar a construcdo teorica
definidora do termo coesdo socioterritorial para a conducdo das atividades do projeto
“Diagnoéstico da Governanca Interfederativa dos Municipios da Regido Metropolitana do

Cariri”.
5.1.1 O inicial dilema teérico

Como ocorre em muitos casos nas ciéncias sociais aplicadas e nas ciéncias humanas, as
tentativas de se enunciar leis e teorias na explicacdo de fatos e fendmenos que ocorrem no
mundo da experimentacdo (TRUJILLO FERRARI, 1982; MARCONI; LAKATQOS, 2021a,
2021b) pode incorrer na dificuldade de se pacificar o entendimento sobre determinados
conceitos gerais que lidam com a construcdo cientifico-académica de diferentes paradigmas.
Em outras palavras, conceituar fatos e fendmenos (sociais e humanos, por exemplo) pode ser
uma tarefa igualmente plural e indefinida, admitindo-se o paradoxo de que a agao que conceitua
ndo consiga fazé-lo: diante de muitas definicdes diversas e que ndo se auto excluem, dificulta-
se a aceitacdo de um s6 conceito geral e aplicavel.

Por conseguinte, em outra medida, acerca do termo coesdo socioterritorial, um dos
primeiros momentos de sua aplicagdo ocorreu “nos estudos de Emile Durkheim, que a definiu
como a interdependéncia entre os membros da sociedade, identificando as ‘lealdades
partilhadas’ e a solidariedade como os factores-chave” (GOMES, 2010, p. 8). Mas, ainda
segundo a estudiosa, um século depois 0 termo emerge na esfera politica para assumir a funcéo
de interpretar a relagéo estabelecida entre pessoas para resolver problemas de interesse coletivo,
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sem, por outro lado, ter tido tempo para se desenvolver no ambito cientifico. E dai decorreu sua
fragilidade conceitual e teorica.

Cumpre destacar que essa fraqueza ndo decorre de um conceito pouco explicativo. Pelo
contrario: diante de visGes distintas, assume diferentes definicdes, o que pode gerar
incompatibilidade compreensiva em analises cientificas. Em adi¢cdo, o termo coesdo
socioterritorial revela e pode assumir outros adjetivos como “econdmica’” ou apenas “social” e
ainda “territorial” (GOMES, 2010). Ainda no plano desta questdo, a experiéncia europeia de
compreensdo do termo ja havia sido discutida no “Livro Verde sobre a Coesdo Territorial
Europeia”, elaborado pela Comissdao das Comunidades Europeias (2008). Dentre as questdes
aventadas por esta Comissdo, reside a necessidade de se responder a pergunta: “Qual a defini¢ao
mais adequada de coesdo territorial?” (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
2008, p. 13).

Por 6bvio, a resposta ao questionamento ndo € Unica e tampouco pode ser capturada de
forma resumida. Contudo, uma das possibilidades para se responder e compreender ao
questionamento sobre a defini¢cdo de coesdo territorial, no caso europeu, € o de que ela “auxilia
as instituicdes territoriais na realizacdo do seu potencial, reduz as disparidades espaciais,
melhora a coeréncia das politicas setoriais com impacto territorial e reforca a integracéo
territorial através da cooperagdo” (FALUDI, 2009, p. 16, tradugao nossa).

Neste sentido, esforgos para se dar uma resposta ja haviam sido expostos em documento
intitulado Estratégia de Lisboa, resultante de reunido extraordinéria do Conselho Europeu em
Lisboa, Portugal, ocorrida em margo de 2000. Da leitura do documento, o substantivo “coesio”
vem atrelado ao adjetivo “social” como um dos vetores para o “novo objectivo estratégico para
a Unido tendo em vista reforcar o emprego, a reforma econémica e a coesédo social no &mbito
de uma economia baseada no conhecimento” (CONSELHO EUROPEU, 2000, s. p.), o que nos
faz admitir a variada defini¢do do termo indicada por Gomes (2010).

Contudo, merece destague o fato de o Conselho Europeu (2000) ja ter inserido no debate
sobre coesdo a necessidade de se atrela-lo a nocdo de um governo e governanca territorial mais
bem desenvolvido. Assente neste debate que “a politica de coesao territorial se refere a medidas
de promocdo da boa governacdo territorial com o objetivo de alcancar a coeréncia [social,

econdmica e territorial | conforme descrito” (FALUDI, 2009, p. 24, grifo nosso, tradugdo nossa).
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Face ao que se discute, a experiéncia europeia tem potencial de inspiracdo para a definicéo de

coesdo socioterritorial ao projeto aqui relatado.
5.1.2 Mirando a saida tedrico-conceitual

E tipico a caminhada de pesquisadores deparar-se com situacbes dilematicas com
potencial fator dificultante, que se tornam verdadeiros ‘“quebra-cabecas cientificos”
(MORGAN, 2007). Esses fatores podem ter cunho metodologico, como a inexisténcia de
métodos de coleta e analise de dados mais adequados a novos problemas de pesquisa, ou ainda
lacunas tedricas que limitam a compreensdo do investigador frente a uma nova necessidade de
construcdo de saberes cientificos.

Todavia, o préprio Morgan (2007) ja apresenta uma solucdo: o emprego de metéaforas
na analise organizacional e, mutatis mutandi, para investigacGes cientificas como a apresentada
nesta Nota de Pesquisa. E, admite-se, vai além: pode ser uma solugdo frente a pluralidade
conceitual que a ideia de coesdo socioterritorial assume e pode representar um empecilho
metodoldgico a projetos de pesquisa que lidam com governanga de regiGes metropolitanas, por
exemplo. “Em vez da tentativa de forjar uma sintese sobre bases limitadas, [a logica das
metaforas] emerge como meta apropriada [a] um pluralismo tedrico consciente e de alcance
amplo” (MORGAN, 2007, p. 19, grifo nosso). O que este autor quer dizer ¢ que as metaforas,
mesmo que enquanto figuras de linguagem, possam oferecer uma viséo alegérica e limitada da
realidade, ao mesmo tempo podem, quando conjugadas, suplementar as abordagens
tradicionais, e contradizé-las ao tempo em que superam suas fraquezas e eliminam os pontos
cegos de uma analise usual (MORGAN, 2007).

Na fase de pesquisa exploratoria, onde dados preliminares foram coletados numa
primeira visita ao campo, assumiram destaque os contrastes de indicadores sociais, politicos e
econdmicos, por exemplo, entre os municipios que compdem a RMCariri. Ainda que seja
pacifico considerar que as regides metropolitanas brasileiras ndo agregam municipios altamente
semelhantes entre si, 0s outros critérios como movimentos pendulares constantes e relevante
interacdo intermunicipal (dentre outros) foram forcas determinantes para a criagdo da RMCariri,

mesmo que seus integrantes — Barbalha, Caririagu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do
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Norte, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri — tenham destacada diferenciagdo em
termos sociodemograficos.

Essa observacéo preliminar resultou na reflexdo acerca de como viabilizar a analise de
uma provavel existéncia de coesdo entre entes municipios, a partir de uma coordenacéo vertical
(nacional-subnacional) e horizontal (subnacional), dado serem tdo dispares entre si. A reflexdo
subsequente fez questionar: em que medida se aproximam? Em qual medida se distanciam? Se
a coesao socioterritorial € una, dupla é a forma de encara-la.

Assim, seguindo a sugestdo de Morgan (2007), a proposta da pesquisa em tela sobre a
governanga metropolitana da RMCariri, no que concerne a coesao socioterritorial, foi admitir a
montagem do entendimento deste termo-chave a partir da utilizacdo de uma Metéfora dos
Copos para compreendé-lo. Explica-se:

Sabe-se, pelo adagio, que ha uma forma de se explicar a maneira como os seres humanos
podem refletir sobre tudo o que permeia a vida das pessoas por uma dupla visdo paradigmatica
mais positiva ou mais negativa diante da metafora de um copo preenchido por um liquido
qualquer em sua metade na capacidade de volume. A visdo positiva encara esse coOpo como
meio cheio, admitindo-se haver ali uma vantagem de se ter meio copo cheio, que podera ser
completado por um esforco subsequente. Ja a visdo negativa simboliza 0 mesmo recipiente
como meio vazio, incorporando uma percepgéo de existir nele uma desvantagem de ndo se ter
0 que se quer: todo o volume nédo preenchido aliado & sensagéo de uma falta, uma auséncia.

Desse modo, a equipe de pesquisa estabeleceu uma Metéfora dos Copos para pensar o
conceito de coesdo socioterritorial a ser aplicado na fase das analises dos dados sobre a

governanga metropolitana da RMCariri, conforme se apresenta nas Figuras 7 e 8.
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Figura SEQ Figura\* ARABIC 7 - A metafora do Copo Meio Cheio

0O copo

- meio cheio: a partir desta metafora, a pesquisa assumiu que
a governanga entre os municipios da RMCariri, no que tange

a coesao socioterritorial, pode ser admitida a partir da

' integracdo dos entes municipais pela compreensao de suas
diferencas, no sentido de fazé-las diminuir ao assumir dois

f f compromissos:
% ve

rificar se ha o esforco de cada integrante de identificar
forcas e fraquezas e estabelecer acordos de que cada
municipio possa contribuir com a RMCariri a partir
daquilo em que é mais capaz, como tensionador de
turismo, meio ambiente, educacdo etc.;

Fonte: elaboragdo propria, 2021.

Figura SEQ Figura \* ARABIC 8 - A metafora do Copo Meio Vazio

0O copo
meio vazio: diante desta segunda visdo metaforica, a equipe
da pesquisa identificou a possibilidade de analisar a coesao
socioterritorial a partir das faltas e auséncias entre os
municipios membros da RMCariri. Neste caso, as assimetrias

' funcionam como unidades de andlise, de modo a figurarem
como a centralidade dos esforcos da acdo de governo e
governanga entre os municipios. Dessa forma, a investigacao
irad se concentrar, neste outro Ambito da metafora, a verificar
se existe coesdo socioterritorial a partir do reconhecimento
das diferencas municipais e se ha esforcos para dirimi-las, de

maneira a aproximar os indices sociais, ambientais, politicos,
dentre nuitrnce entre rada inteorante da RMCariri

Fonte: elaboracao propria, 2021.

¢'¢,
@
&*

Cumpre ressaltar que, em que pese o fato de a Metafora dos Copos levar em conta
sobretudo as relagcdes entre os municipios metropolitanos (coordenagdo horizontal), as analises
que dela se depreende podem ser Uteis a orientacdo das acOes de outros niveis de governo —
federal e estadual (coordenacdo vertical) enderecadas ao fortalecimento da governanca e da

coesao socioterritorial.
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5.1.3 Questdes norteadoras para as analises da pesquisa

Estas questdes norteadoras tém a intencdo de apresentar a solugdo de quebra-cabecas
cientificos (MORGAN, 2007) que se impuseram a metodologia de uma investigacao cientifica
em curso no Ceara, que busca contribuir para a criacdo de um diagnostico da governanca da
RMCariri, no que tange a definicdo do conceito de coesdo socioterritorial.

Né&o foi o intuito esgotar as possibilidades interpretativas do termo, mas sim encontrar
uma acepcao plausivel para as necessidades metodoldgicas do estudo em tela. Por outro lado,
admite-se que, em pesquisas congéneres, pode ser que estas Notas de Pesquisa sirvam de
inspiracdo para outras investigacoes.

Para a equipe do projeto, compreender coesdo socioterritorial por uma metafora de
copos ora meio cheios, ora meio vazios possibilitou a construcdo de uma dimenséo analitica de
dupla hélice que ajudard como 0s movimentos presentes no exercicio da governanca da
RMCariri. Esta pode ser uma pratica igualmente polissémica, tal como processos de

desenvolvimento regional.

5.2. A coesao socioterritorial da/na RMCariri

A anélise da coesdo socioterritorial da/na RMCariri perpassa pela oportunidade
metodoldgica de se promover a realizacdo de uma Triangulacdo de Dados, em que trés fontes
de registro de informagdo sdo dispostas em uma “arena” que as faz confrontarem-se. Nesse
espaco, cada grupo de dados ocupa uma funcdo especifica: o primeiro, os dados
socioecondmicos (cfe. Dimensdo Demografica, Social, Econdmica e Integracdo), informa
quantitativamente como pode ser estabelecida uma relacéo de coesédo socioterritorial por meio
da discussdo dos indices sociais, demograficos, ambientais e politicos, dentre outros. O segundo
grupo — a literatura especializada — explica essas relacdes do ponto de vista tedrico, enquanto o
terceiro, as entrevistas com os prefeitos municipais (de Crato, Nova Olinda, Santana do Cariri,
Jardim, Missdo Velha e Juazeiro do Norte) — debate as principais analises.

Convém informar que a Metafora dos Copos apresentada no capitulo 2 serd empregada

como eixo transversal as discussdes apresentadas nos subitens a seguir.
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5.2.1 A coesao socioterritorial pela Metafora do Copo Meio Vazio

A Metéfora do Copo Meio Vazio é a primeira a ser considerada neste estudo com vistas
a identificar analiticamente como se percebem as diferenciagdes entre os municipios da
RMCariri no que diz respeito as assimetrias percebidas entre eles. Destaque é dado ao que pode
ser verificado nos indices socioecondmicos e relatado no teor das entrevistas realizadas com 0s
prefeitos municipais que aceitaram participar do estudo sobre a governanca da referida regido
metropolitana.

Em primeiro lugar, no que tange ao aspecto demografico, ha expressiva disparidade
entre 0s municipios da RMCariri: enquanto trés (Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte)
concentram quase 75% da populacdo total — em torno de 575 mil habitantes — os outros seis,
juntos, somam quase 138 mil habitantes (IBGE, 2010). Ainda nesse aspecto, a populacdo dos
nove integrantes da RMCariri é desproporcionalmente distribuida entre a zona rural e a zona
urbana: em trés municipios — Farias Brito, Jardim e Missdo Velha — a maioria da populacio
vive na zona rural, enquanto no restante daqueles entes federativos a maioria (mais que 50%)
da populacéo esta localizada nas zonas urbanas (Barbalha, Caririacu, Crato, Juazeiro do Norte,
Nova Olinda e Santana do Cariri). Chama a aten¢éo o fato de dois destes — Juazeiro do Norte e
Crato — serem detentores das maiores taxas de urbanizacdo da RMCariri, com indices de
96,07% e 83,11%, respectivamente (vide Tabela 4 do Relatorio).

Mesmo quando sdo observadas as estimativas populacionais para 0os municipios da
RMCariri para o ano de 2021, as disparidades demograficas se mantém e confirmam a baixa
uniformidade entre os nove integrantes dessa regidao metropolitana (vide Tabela 5 do Relatorio).
Porém, convém destacar os nimeros que a Tabela 7 informa acerca da taxa de natalidade entre
0s municipios: mesmo diante da discrepancia populacional e sua estimativa para o ano de 2021,
a natalidade estimada é homogénea, apresentando uma média de 15,42% para toda a RMCariri
sem relevantes distor¢des entre 0s nove municipios. Essa mesma propor¢éo se mantém para a
taxa de mortalidade esperada, que é de 8% aproximadamente (Tabela 8) para toda a regido
metropolitana.

A Tabela 9 compila cinco relevantes indices territoriais que interessam ao debate sobre
coesdo: Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Alfabetizacdo, Escolaridade, Pobreza e

Desemprego. Com a andlise desse elemento visual, é possivel afirmar que a RMCariri ndo
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apresenta coesao socioterritorial quando consideradas as taxas de desemprego e pobreza, que
oscilam consideravelmente quando sdo individualizados os municipios. Porém, quando se
considera os indicadores de escolarizacdo e alfabetizacdo, o cenario muda: ha para ambos os
indices uma aproximag&o de 100%. Em destaque, o IDH de todos os municipios é médio (acima
de 0,500) e as taxas oscilam entre a mais baixa de 0,578, em Caririacu, e a mais alta, em Crato,
com valor de 0,713. Assim, nestes Ultimos aspectos, é possivel informar que 0os municipios sdo
territorialmente coesos, muito embora ndo se considere, preliminarmente, que tais resultados
sejam produto de a¢Bes metropolitanas.

A Dimensdo Econdmica apresenta resultados que ressaltam as questdes ligadas a
avaliacdo da coesdo socioterritorial entre 0s municipios da RMCariri. No que tange ao Produto
Interno Bruto (PIB) de cada ente, a desproporcionalidade dos dados estatisticos revela que os
municipios ndo sdo coesos entre si: segundo a Tabela 10, Juazeiro do Norte, no ano de 2018,
concentrou sozinho um PIB de R$ 4.820,056, valor que néo é alcancado pela soma do PIB de
todos os demais oito municipios que compdem a RMCariri, que € de R$ 3.507,860, mesmo
contabilizado o PIB de Crato, que sozinho tem o valor de R$ 1.348,194.

A falta de coesdo entre 0s municipios em tela se expressa mais fortemente quando sdo
observados e analisados os dados revelados pela Tabela 13, que trata do valor bruto adicionado
a precos correntes por atividade econdmica, em reais, no ano de 2018. Quando se considera 0s
setores da agropecudria, inddstria, servicos e servicos publicos nos nove entes da RMCariri,
constata-se que ha consideravel assimetria entre eles. Por exemplo, ndo é possivel estabelecer
uma propor¢do direta entre municipios mais “urbanos” e a presenca de setores mais fortes
ligados a industria, como é o caso de Nova Olinda e Caririacu, ainda que, por outro lado,
confirma-se a expectativa de que 0s servigos e 0s servi¢os publicos ocupem uma posicdo mais
relevantes na economia de tais entes federativos. Porem, de qualquer maneira, ndo é possivel
identificar coesao socioterritorial num vetor vertical — que considere agropecuaria e industria,
por exemplo, para todos — ou num vetor horizontal, que busque identificar possiveis
aproximagcdes estatisticas entre 0s quatro setores informados para um mesmo municipio. O
fendmeno observado confirma, portanto, ndo haver coesdo socioterritorial na economia da
RMCariri.

Outro ponto que merece relevancia na discussdo acerca da coesao socioterritorial pela

Metafora do Copo Meio Vazio diz respeito aos dados apresentados na Tabela 19, onde estdo
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dispostos os indices relativos aos trabalhos formais em areas setoriais nos nove municipios da
RMCariri. Dentre os trés maiores destes — Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte — estd a
predominancia de empregos nas areas do comeércio, construcao civil e servigos, o que informa
serem estes entes municipais pontos de atracéo de atividades laborativas mais especializadas e
que possuem capacidade de concentrar valor agregado com mais intensidade do que seus
vizinhos. Corroborando com essa assimetria regional, 0os municipios com menores PIB
apresentam resultados que os colocam como maiores empregadores nos setores da
administracdo publica, por exemplo, que é uma fonte de emprego e renda inerente ao
funcionamento das atividades de Estado e ndo depende (a priori) de outras dindmicas
socioecondmicas dos municipios.

Em outras palavras, a verificacdo de que os municipios da RMCariri também séo
assimétricos no que tange a composi¢do majoritaria da origem dos empregos formais apresenta
duas revelagdes importantes: a primeira se alinha com o fato de que, mesmo proximos e
pertencentes a uma mesma regido metropolitana, sob esse aspecto 0s municipios sdo muito
dispares entre si. E, em segundo lugar, mesmo a égide da RMCariri ainda ndo foi suficiente
para homogeneizar as atividades econémicas, dado este que apresenta da regido metropolitana
ainda muito heterogénea. Assim, ndo é possivel afirmar haver coesdo socioterritorial quando se
analisa pelo viés da Metéafora do Copo Meio Vazio.

A Dimensao Integracdo, por sua vez, trata especificamente dos movimentos pendulares
que as pessoas residentes nos municipios da RMCariri realizam diariamente com fins diversos.
Essa analise é importante para se entender como tais direcdes interferem e sedimentam as
relacdes sociais existentes da regido metropolitana, de maneira a se entender se existe e como
se daria a coesdo socioterritorial sob esse aspecto. As Tabelas 23 e 24 informam haver dois
dados relevantes para esta nova analise: o primeiro se conecta com o fato de existir uma atragéo
de pessoas para Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte, centrais ndo apenas no quesito geografico
da RMCariri, mas mais ainda pela razdo de concentrarem as maiores economias, negocios e
oportunidades de emprego e renda. Isso justifica o fato de estes trés municipios concentrarem
as motivacdes de maiores graus de chegada em toda a regido metropolitana. Também cumpre
informar, como segundo dado, que as duas maiores motivacdes para 0s movimentos pendulares
rumo ao Triangulo Crajubar se assentam em trabalho e estudo (Tabela 22). Cumpre dizer que

Crato e Juazeiro do Norte sdo 0s municipios caririenses que concentram a presenca de
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instituices publicas e privadas de ensino basico, médio e superior, atraindo pessoas dos demais
entes federativos da RMCariri.

Dentro da perspectiva da segunda fonte de dados considerada para estas analises sobre
a coesdo socioterritorial da RMCariri no seio da Metafora do Copo Meio Vazio, destacam-se
as entrevistas concedidas pelos prefeitos municipais de Crato, Nova Olinda, Santana do Cariri,
Jardim, Missdo Velha e Juazeiro do Norte. O roteiro utilizado para a conducéo das entrevistas
continha 25 questbes distribuidas em quatro categorias: Integracdo, Gestdo, Projetos e
Participacdo no ambito da RMCariri. Ap0s a transcricao das entrevistas, as informacdes foram
agrupadas conforme as dimens@es analiticas (as quatro categorias), de modo que revelacbes
complementares sobre a coesdo socioterritorial pudessem ser obtidas.

Portanto, no que tange a Dimensao Integracao, os prefeitos municipais entrevistados séo
unissonos em afirmar que ndo ha qualquer acdo integradora dos municipios da RMCariri,
inicialmente. Ainda que consigam identificar existir uma atividade conjunta ligada ao
consorcio intermunicipal para a gestdo dos residuos solidos e de satde publica, a analise dos
discursos coletados revela ndo existir projetos que aproximem o0s municipios para além de uma

interagdo “natural”® indicada pelo prefeito municipal de Juazeiro do Norte (2021):

Existe uma integrag@o natural, eu ndo vejo nada muito guiado, e profissionalmente
falando eu ndo vejo que os municipios desenvolveram situagdes que permitam
identificar claramente que a agdo comega em um municipio ela se estende para outro,
mas naturalmente acontece. por exemplo a necessidade de muitos dos juazeirenses
irem buscar respostas na medicina em Barbalha [...] (BEZERRA, 2021).

Também foi afirmado que ha uma assimetria na destinacdo dos investimentos publicos
a RMCariri, notadamente daqueles oriundos do Governo do Estado do Ceara, posto que, na
opinido do prefeito municipal de Nova Olinda, se concentram em maior escala nos maiores
municipios em detrimento dos menores. 1sso, ainda segundo esse entrevistado, s6 ndo existira
se houvesse uma descentralizacdo desse or¢camento para as cidades menores que integram a

regido metropolitana.

[...] Juazeiro... Logicamente pelo poder econdomico e populacional que eles tém né...
Entdo assim o poder de barganha... Eu vou falar do Crajubar né... Crato Juazeiro e
Barbalha ¢ infinitamente maior do que Santana Nova Olinda né... E sem sombra de

16 Explicando: essa interagdo natural se refere aos movimentos pendulares pré-existentes que tém Juazeiro do
Norte como ponto de atragao de servigos como educacdo, saude e negdcios, por exemplo.
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davidas... Nos somos nove municipios que fazem parte né... Entdo acredito que Crato
Juazeiro e Barbalha se concentram logicamente essa decisdo... La ¢ onde estdo as
industrias... Um dos maiores hospitais... Enfim... Aeroporto... Por esses motivos (sic)
(WERTON, 2021).

O prefeito de Missdo Velha, em adicdo, afirma haver um “escanteamento” dos demais
municipios que ndo fazem parte do chamado Triangulo Crajubar (Crato + Juazeiro do Norte +
Barbalha), e prop6s, de modo metaforico, que esta sigla se tornasse Crajubam, com a letra M
representando Missdo Velha. Isso revela um desejo de integrar-se aos municipios da RMCariri
mais economicamente vividos para além da formalidade das articulagdes institucionais e
rumando a construcdo de uma nova percepcao identitaria dentro da propria RMCariri, como se
metaforicamente perceb&ssemos a coexisténcia de multiplos territérios dentro de uma mesma

regido metropolitana.

[....] Acho que Missdo Velha fica realmente um pouco a parte dessa regido
metropolitana onde se tem mais visdo ou mais, vamos dizer assim, mais atengdo ao
Crajubar mesmo, ¢ deixa nés aqui de Missao Velha meio que afastado [...]. A gente
tem como realmente contribuir muito com esse desenvolvimento e a gente tem esse
sentimento aqui que noés estamos um pouco escanteado na regido metropolitana, mas
noés temos muito a contribuir (MACEDO FILHO, 2021).

No que toca a perspectiva da Dimensdo Gestao, todos os prefeitos ouvidos afirmaram
desconhecer e/ou ndo participar da Instancia Executiva e da Instancia Colegiada Deliberativa.
Isso significa que os municipios da RMCariri ndo estdo interligados diretamente no que diz
respeito a gestdo dos projetos comuns. Na verdade, a exce¢do dos consércios de salde e gestdo
dos residuos sélidos, os prefeitos afirmaram ndo haver outros projetos que deem subsidios a
acdo coletiva em torno das FPICs e no ambito da Instancia Executiva e da Instancia Colegiada
Deliberativa.

Contudo, convém destacar algumas ponderac@es feitas por alguns prefeitos no que toca
a gestdo da RMCariri. A primeira énfase é para o discurso do prefeito municipal de Nova
Olinda, que afirmou que Crato e Juazeiro do Norte acabam concentrando em si a maior parte
das acdes da regido metropolitana — destinacdo de recursos publicos, concentracéo de atividades
ligadas a negdcios etc. — e isSo promove a assimetria com 0s demais municipios caririenses.
Essa visdo é corroborada pelo prefeito municipal de Missdo Velha, como também pelo proprio
titular do Poder Executivo de Juazeiro do Norte. Para este, a principal razéo para a concentracéo
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das atividades de interesse no municipio reside no fato de a economia daquele ente federativo
atrair negocios e o interesse publico e privado.

Em segundo lugar, e atuacdo em projetos que poderiam viabilizar a gestdo integrada e
intermunicipal, quando existe, é informal e embrionaria (para o prefeito de Nova Olinda),
quando diz que “a semente foi plantada em criar a nomenclatura, legalmente falando... Entdo
legalmente falando foi criado... Contudo na pratica ainda a gente estd engatinhando” (ALVES,
2021), além de ser fruto de iniciativas individuais (segundo o prefeito de Juazeiro do Norte).
Isso reforca a viséo desintegrada da RMCariri, que por motivos como destinagdo concentrada
de orcamento publico, investimento privado e ndo atencdo as questbes territoriais comuns
podem inviabilizar as vantagens de se projetar acdes regionais e, por conseguinte, tornar sua

gestdo um bem comum.

O que eu acho que falta ¢ exatamente essa boa vontade por parte dos gestores e
principalmente do Governador em tentar enxergar essa descentralizagdo de servicos
como uma forma benéfica... Criando estradas de qualidade e levando os servigos que
sdo concentrados em cidades maiores para as cidades menores (ALVES, 2021).

E, em terceiro lugar, restou latente o fato de a proximidade geografica, social e
econémica de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha — o Triangulo Crajubar — representar um
impeditivo de unido com os demais municipios da RMCariri. A anélise do discurso dos prefeitos
municipais entrevistados revelou existir sentimentos de desejo de maior aproximagao com essa
triade, por um lado, e de afastamento, por outro. Na perspectiva da coesao socioterritorial, ela
demonstra ndo existir quando se percebe a polarizacdo das a¢Ges destinadas a toda a RMCariri
sendo concentradas pelo Crajubar. Ou seja, a sensacao é de existir um Copo Meio Vazio dentro
da regido metropolitana analisada: sempre falta alguma coisa para que ela exista por completo.

Na terceira dimensdo analitica, Projetos, procurou-se compreender, pela visdo dos
respondentes, quais as percepgdes acerca da existéncia e das possiveis reverberacdes de projetos
conduzidos entre 0os municipios componentes da RMCariri. Como consequéncia das respostas
as questdes ligadas a dimenséo anterior, de modo esperado as revelagcdes obtidas se situaram na
esteira de ndo haver projetos integrados, corroborando-se com as afirmagdes, em sintonia, de
que a ndo existéncia de acdes metropolitanas robustas impede a gestdo dessas mesmas

iniciativas e, por conseguinte, a integracdo dos municipios caririenses e de seus habitantes.
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Quando indagados, os prefeitos municipais afirmaram em unissono que poderia haver
uma maior forca caso houvesse uma maior integracdo das acdes intermunicipais, mas o que
existe, em termos de projetos e suas gestdes, ocorre no plano individual (de cada ente
metropolitano). Uma possivel explicacdo para essa dissociacao foi dada pelo Prefeito Municipal
de Juazeiro do Norte, ao afirmar que a forma como a RMCariri foi criada provavelmente tenha

atrapalhado o crescimento mais integrado:

Eu acredito que temos que ter a real compreensdo do que vem a ser uma regido
metropolitana... Como ela foi criada por lei talvez ela foi forjada dentro de gabinetes
legislativos muito mais como uma iniciativa politica do que propriamente a gente ter
a devida compreensdo das nossas necessidades das nossas potencialidades
(BEZERRA, 2021).

Para ele, o maior desafio da RMCariri é financiar as acbes coletivas de gestdo dos
projetos que sustentariam as FPICs.

Por fim, a quarta dimensdo — Participacdo — envolveu questbes atreladas ao espaco
comum das FPICs, dos PDUIs, da transparéncia dos projetos e da participacdo efetiva das
pessoas nessas acdes. De plano, todos os respondentes afirmaram ndo haver participacdo dos
habitantes da RMCariri nos assuntos que lhes séo de interesse.

Isso ocorre pelo fato de, no nivel macro, os municipios da regido metropolitana nao
terem conseguido estabelecer acordos e projetos que pudessem viabilizar uma “vida
metropolitana” para além do que percebe: movimentos pendulares atraidos por Crato e Juazeiro
do Norte, em sua maioria, investimentos publicos e privados em maior parte destinados ao
Tridngulo Crajubar, e a percepcdo de que os demais entes federativos da RMCariri estdo

afastados dos trés maiores: Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha.

[...] Entdo, por exemplo, uma das coisas que me fez encabecar a associagdo dos
prefeitos foi porque por exemplo a gente vai para o Governo do Estado atras de
resolver uma demanda e o prefeito do Crato... Prefeito de Juazeiro... Tém um
reconhecimento na hora de chegar em uma atencdo para ser resolvido as coisas muito
maior do que os municipios pequenos... Entdo nio € justo... Era para ser o inverso ja
que eles tém mais poder de solugdo de problema porque tem mais dinheiro... O
governo era para ter um olhar melhor para cidades que tém menos dinheiro... Para
que a gente pudesse trazer uma maior igualdade mas o que acontece na pratica é o
inverso... (ALVES, 2021).
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Dessa maneira, se ndo ha participacdo, ndo ha projetos integrados (e vice-versa). E na
auséncia de projetos, ndo ha como se falar em transparéncia, segundo a opinido do prefeito
municipal de Juazeiro do Norte. Por isso, a populacdo acaba ndo sendo ouvida, segundo o
representante do Poder Executivo de Santana do Cariri, 0 que se coloca como um desafio ao
atendimento das necessidades bésicas dos habitantes da regido. Para este respondente, a falta
de participacdo também se da no nivel dos municipios, pois se ndo ha equidade na distribuicédo
dos recursos que financiam os projetos de interesse comum, aos pequenos entes metropolitanos

resta observar sua diminuicéo.
5.2.2 A coesao socioterritorial pela Metafora do Copo Meio Cheio

Pela metafora do Copo Meio Cheio, a coesdo socioterritorial foi analisada sob duas
perspectivas: a) verificar se ha o esforco de cada integrante de identificar forcas e fraquezas e
estabelecer acordos de que cada municipio possa contribuir com a RMCariri a partir daquilo
em que é mais capaz, como tensionador de turismo, meio ambiente, educacéo etc.; e b) buscar
entender se existe 0 movimento politico-institucional de se revisar as assimetrias e atuar frente
ao impulso das potencialidades de cada integrante da RMCariri.

Esta dimensdo € eminentemente qualitativa. Em razdo disso, o sustentaculo analitico
que aqui é disposto baseia-se nas entrevistas concedidas pelos prefeitos municipais de Crato,
Nova Olinda, Santana do Cariri, Jardim, Missdo Velha e Juazeiro do Norte. Utilizou-se as
mesmas dimensdes de analise da metafora anterior (Copo Meio Vazio): Integracdo, Gestdo,
Projetos e Participacdo no &mbito da RMCariri.

No que tange a primeira variavel, Integracdo, os prefeitos municipais destacaram, em
maior medida, o potencial integrador da RMCariri quando séo considerados 0s aspectos
econémicos, sociais e ambientais dos seus nove integrantes. Para o prefeito municipal de
Santana do Cariri, essas possiveis agdes teriam o poder de gerar valor agregado a RMCariri
dada a proximidade econdmica e ambiental que 0s municipios detém consigo mesmos, mesmo
quando n&o se considera, segundo o prefeito municipal de Crato, a viabilidade de projetos e
politicas publicas comuns para 0s membros da regido metropolitana caririense. Para este
respondente, percebe-se a chance de estender a visdo integrada que ha sobre o Triangulo
Crajubar para toda a RMCariri.
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Bom... O que eu vejo € o seguinte... O que nds precisamos ¢ de ter um foco... Uma
coordenagdo de toda a Regido Metropolitana do cariri onde ela possa direcionar e
congregar os prefeitos da regido com representantes do Governo Federal e do Governo
Estadual e discutir os principais problemas da regido e fazemos as criticas necessarias
e quais as solugdes que nds possamos encontrar para que efetivamente se torne uma
Regido Metropolitana e para que a gente possa pensar no crescimento econdémico para
toda a regido (BRASIL, 2021).

Além disso, para o prefeito municipal de Juazeiro do Norte, a RMCariri ja experimenta
acOes menores que ddo indicios de serem viaveis a toda regido metropolitana, como o
desenvolvimento dos polos educacional e saide muito presentes no Crajubar, que se estendem
nos Ultimos anos para os setores de turismo e gastronomia. Portanto, o que se pode inferir é que
a propria RMCariri teria exemplos de quais atividades econémicas, dentre outras, poderiam ser
estimuladas com o objetivo direto ou indireto de se promover a¢Bes integradoras aos municipios
que a compdem.

Em seguida, no que concerne & Dimensdo Gestdo, os prefeitos de Crato, Nova Olinda e
Santana do Cariri destacaram a existéncia dos consoércios de gestdo dos residuos sélidos e de
salde publica como exemplos que, apesar de embrionarios, podem indicar outras chances de se
realizar agfes em conjunto com outros entes federativos. Por sua vez, o prefeito municipal de
Missdo Velha indicou a melhoria dos acessos rodoviarios e a possibilidade de se construir uma
sede do Porto Seco neste municipio como a¢des que tem como tendéncia incrementar a coesdo
socioterritorial na RMCariri.

No que se refere a Dimensdo Projetos, pouco se extrai das falas dos entrevistados que
pode ser util a compreensdo de como a percepcao dos prefeitos municipais se alinha com a
perspectiva das acGes metropolitanas na esteira da coesao socioterritorial. Isso se da pela razdo
de ndo existirem muitos projetos consorciados, a exemplo do trato dos residuos sélidos e da
salide publica. Neste caso, em especial, o representante do Poder Executivo de Santana do Cariri
informa que no consorcio de tratamento dos residuos solidos a taxacdo de cada municipio é
feita de maneira proporcional.

Porém, os prefeitos municipais de Crato e Juazeiro do Norte apresentam a possibilidade
de serem desenvolvidas novas a¢6es intermunicipais ligadas ao turismo e a0 meio ambiente que

poderiam contribuir para a aproximacao dos municipios da RMCariri: “Hoje na questdo de
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desenvolver o potencial turistico da regido como todo acho que nos temos de melhor na regido
do Cariri € a gente explorar o nosso potencial turistico” (BEZERRA, 2021). Para o prefeito Jos¢
Ailton Brasil, de Crato, hd o alinhamento com a posicao do prefeito de Juazeiro do Norte,

Gledson Bezerra, quando diz:

Eu vejo quando foi criada a Regido Metropolitana do Cariri ela foi criada com a
finalidade de desenvolvermos politicas publicas voltadas para a regido como um
todo... Pensar ndo de uma maneira isolada, mas de uma maneira integrada (BRASIL,
2021).

Por fim, para a Dimenséo Participacédo, os entrevistados foram unanimes em informar
que ha na RMCariri o potencial de serem desenvolvidas acbes que contem com a expressa
participacdo dos municipios e das pessoas que neles habitam. Para o prefeito municipal de
Crato, haveria ainda a chance de se desenvolver uma representatividade maior da RMCariri
junto a outras instancias federativas caso agdes integradoras e participativas pudessem ser
empreendidas na regido metropolitana caririense.

Assim, o que se pdde identificar como oportunidades a RMCariri em termos de coesao
socioterritorial pela Metafora do Copo Meio Cheio é que agdes concretas sdo escassas € ndo
extrapolam os consorcios intermunicipais existentes, ainda que seja claro para todos 0s
entrevistados que a regido metropolitana poderia ter avancado mais dado seu potencial
integrador.

[...] Esse € o principal ponto que estd em andamento, mas nos precisamos avangar...
Principalmente em termos da indGstria... Do crescimento econdmico...
Principalmente um projeto turistico voltado para a regido... La que nds temos ai a
exemplo o Crato que vocé tem Crato e Barbalha Santana do Cariri e a Chapada do
Araripe... NoOs temos a questdo das riquezas naturais... as trilhas na Chapada...
turismo religioso Crato Juazeiro com Padre Cicero (BRASIL, 2021).

Entdo, acho que pela proximidade ja ¢ uma justificativa para fazer parte da regido
metropolitana, mas nao tanto na questdo da geografia, mas na questdo da economia...
Nos temos potencialidades aqui turisticas enormes [...] Ent8o acredito que a gente tem
um potencial enorme explorado que agrega valor a nossa regido metropolitana
(WERTON, 2021).

Do ponto de vista da visdo paradigmatica desta metafora, ndo ha maior esforco em
promover coesdo socioterritorial entre 0s municipios, ainda que se perceba claramente as

assimetrias sociais, econdémicas e politicas entre os membros da RMCariri. A¢des mais
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concretas para a aproximacao entre 0s municipios da RMCariri ainda ndo sdo observaveis. Os
municipios se enxergam muito distantes entre si, a despeito da confirmacdo dos movimentos

pendulares e do reconhecimento cultural comum a todos os envolvidos na regido metropolitana.

5.3.  Sintese analitica: é possivel falar em coesao socioterritorial na/da RM Cariri?

Ao ponto desta sintese, ndo é possivel afirmar que exista coesdo socioterritorial na
RMCariri. A analise do contexto local pelo paradigma do Copo ora Meio Vazio ora Meio Cheio
revelou que as articulac@es ainda se estabelecem de modo muito incipiente, restringindo-se a
projetos embrionarios que fazem com que os representantes dos municipios componentes da
regido metropolitana caririense possam estabelecer os primeiros obstaculos a integracdo, a
despeito da ja conhecida gama de oportunidades de desenvolvimento para o Cariri enquanto
espaco metropolitano.

Dentre as principais barreiras a coesdo socioterritorial ilustrada tanto pelos dados
quantitativos quanto pelos dados qualitativos podem figurar como mais expressivas as
assimetrias sociais, econémicas e politicas. No primeiro termo, a composi¢do socio-histérica
dos nove municipios da RMCariri os fez apresentar demografias muito dispares entre si,
aumentadas quando a RMCariri foi instituida. Se a literatura explica que uma regido é composta
por entes federativos que possuem similaridades entre si, esta condi¢do para o caso cearense
ndo pode ser confirmada.

Isso atrapalha a integracdo e a coesdo socioterritorial quando se coloca a perspectiva
econdbmica. A maior populacdo leva, na maior parte dos casos, a um maior aporte de
investimentos e financiamento publico e privado, o que, confirmado pelas entrevistas,
desemboca numa manutencdo das assimetrias sociais, que agora assumem uma diferenciagéo
gradativa em termos econdmicos. Além disso, ndo foi percebida a chegada de aportes
orcamentarios publicos que favorecessem a RMCariri em detrimento da individualidade
municipal. E isso, para os representantes do Poder Executivo dos municipios que nao fazem
parte do Triangulo Crajubar, aumenta a distancia entre os membros da RMCariri.

Como consequéncia, observa-se que a RMCariri caminha para uma desunido
metropolitana caso as disparidades sociais e econémicas ndo sejam dirimidas, podendo

culminar num problema politico (e ndo somente partidario) para a gestdo e governo da regido
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metropolitana, e inviabilizar o proposito de sua criacdo. Apesar disso, todos os prefeitos
municipais entrevistados categoricamente afirmam que h& muita potencialidade na RMCariri
em aproveitar as oportunidades sociais, turisticas, ambientais e econdmicas para se desenvolver
acOes integradoras e que estabelecam a unido entre 0s entes federativos que j& se reconhecem
como membros de um mesmo territorio — o Cariri cearense — mas que sao impedidos (por forgas
enddgenas e exdgenas) de se aproximarem ainda mais.

De modo a orientar a visualizacdo das analises feitas acerca da coesdo socioterritorial

na RMCariri, elaborou-se o Quadro 7 que se segue:

Quadro 7 - Sintese da analise da coesao socioterritorial na RMCariri

Nao ha. Ha concentracdo demografica no Tridngulo
Crajubar — Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha — e
baixo indice populacional nos demais seis integrantes
da regido.

Na demografia?

Nao ha coesdo em termos sociais, a excegdo do IDH,
alfabetizagdo e escolaridade, indices que sdo

Na sociedade? ) o
praticamente iguais entre todos os membros da

RMCariri.
Em aspectos
quantitativos Nio ha. A distribui¢io das atividades em cada ente
federativo ¢ muito heterogénea, e essa realidade se
Na economia? segue no tipo de atividades mais € menos
. . desenvolvidas, bem como no que tange ao
I-_Ia coe.sao. desempenho econdémico de cada setor nos municipios.
socioterritorial
entre os
municipios da Nao ha, pois ainda ndo foi possivel estabelecer uma
RMCariri? série de agdes e projetos intermunicipais que

Na integragdo? : .
pudessem aproximar os entes envolvidos em

atividades metropolitanas.

A integracdo observada se refere mais a uma condi¢io
cultural e de potencial turistico e ambiental para que
possam ser desenvolvidas agdes mais contundentes
em dire¢do a uma coesdo socioterritorial mais bem
definida.

No que toca a
integracao

Em aspectos
qualitativos

Uma vez que os projetos integrados quase ndo podem
ser citados em razdo de serem poucos os atualmente
em execu¢do. Uma oportunidade que se observa a
RMCariri ¢ o estimulo a iniciativas intermunicipais,
pois verificou-se um desejo latente dos municipios de

No que toca a
projetos

’ P (’3 UNIVERSIDADE Av. Tenente Raimundo Rocha, 1639 | Cidade Universitaria +55 (88)3221-9200
\¥ &~ € FEDERAL DO CARIRI Juazeiro do Norte/CE | CEP: 63.048-080




124
RELATORIO TECNICO FINAL

DIAGNOSTICO DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA EM MUNICIPIOS DA RM CARIRI

participarem com mais intensidade da vida
metropolitana. Entdo ndo ha coesdo socioterritorial.

No que toca a
gestao

Nao ha coesdo socioterritorial, pois se ndo ha projetos
ndo ¢ possivel se falar em gestdo. Todavia, os
consoércios de saude publica e residuos solidos
mostram, segundo as entrevistas, a capacidade
institucional de se promover uma boa governanga da
RMCariri.

No que toca a
participacdo

Por fim, se ndo ha projetos, ndo ha gestdo. Logo, ndo
¢ possivel afirmar que hé coesdo socioterritorial no
amago da participacdo e da transparéncia, por
conseguinte. Porém ha expectativas de que numa
situagdo em que mais a¢des institucionais as pessoas
possam participar mais da vida metropolitana, o que
geraria desenvolvimento e melhoria de vida.

Fonte: elaboragdo propria, 2022.
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6. A CONSTRUCAO DE UM PROJETO INTEGRADO DE
DESENVOLVIMENTO PARA A RMCARIRI

Este capitulo aponta e discute um conjunto de diretrizes por forma a delinear uma
proposta de projeto integrado de desenvolvimento para a RMCariri, com base na realidade
diagnosticada ao longo da pesquisa e debatida nos capitulos anteriores deste Relatério Técnico
Final. O material responde ao objetivo especifico 4 do projeto, correspondente a Meta 4 do
Plano de Trabalho do TED, qual seja: Elaboracdo de uma proposta de projeto integrado de
desenvolvimento metropolitano, com base na realidade identificada.

Inicialmente, a titulo de notas introdutorias, apresenta-se uma breve discussdo acerca
das concepcOes de desenvolvimento e de projeto integrado que nortearam a construcdo da
proposta. Em seguida sdo retomados os principais achados dos capitulos anteriores,
sistematizados na forma de um quadro sintese do diagndstico inspirado na metodologia de
analise SWOT, apontando, destacando os pontos fortes e fracos, bem como as oportunidades e
ameagcas evidenciadas no contexto investigado. A partir deste quadro sintese, delineou-se um
conjunto de diretrizes e estratégias de acdo a serem consideradas no contexto regional. Por fim,
se oferece um roteiro para elaboracdo de projeto integrado de desenvolvimento metropolitano,

ndo como uma receita a ser seguida, mas como um guia para a acao.
6.1. Notas Introdutérias

Antes de partir para a elaboracdo de uma proposta de projeto integrado de
desenvolvimento, faz-se necessario debater o que se compreende por desenvolvimento e quais
as suas relacbes com o territorio, no intuito de aclarar as concep¢des compartilhadas que
norteiam e orientam a construcdo de um projeto.

Como conceito dindmico e polissémico, o desenvolvimento comporta uma diversidade
de abordagens e formas de apreciacdo que vao se alterando ao longo da histéria. Sendo um
processo socialmente construido, historicamente datado e espacialmente situado, o
desenvolvimento estad sempre circunscrito a um contexto politico, social, econdmico e cultural,
de maneira que as concepcdes a seu respeito vao sofrendo mutagdes ao longo do tempo e nas
diferentes sociedades (SILVA, 2017). Ndo ha como desconsiderar ainda a diversidade de
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campos de conhecimento e correntes de pensamento preocupadas com o tema, bem como de
interesses envolvidos na sua defesa, o que contribui para tornar o conceito tdo difuso como se
apresenta.

De acordo com Oliveira (2002), o conceito de desenvolvimento é geralmente assimilado
enquanto desenvolvimento econdmico, no¢do “que ficou muito em moda nas décadas
anteriores, hoje substituida no discurso dominante por crescimento” (OLIVEIRA, 2002, p.11).

Sobretudo a partir da década de 1970, num contexto de profundas transformacdes
institucionais, econdmicas e sociais, comegam a ser pensadas propostas que apontam para um
desenvolvimento mais integral. Este equivaleria a um conjunto de transformacdes pluralistas e
multidimensionais que possibilitam o bem-estar social e a sua expressdo em diferentes modos
de vida e formas participativas de organizacao politica. Com isso, a ideia de universalidade
perde espaco para a possibilidade de pensar o desenvolvimento de diversas maneiras, isto é,
diversos desenvolvimentos possiveis, embora um deles continue a ser hegemonico. E este
contexto que viabiliza o fortalecimento das ideias de desenvolvimento local, fundado na
participacdo social.

Entre as dimens@es mais substantivas do desenvolvimento local, Oliveira (2002) elenca
aspectos como a capacidade de participagdo da cidadania no “governo local”, dada a
insuficiéncia da democracia representativa no contexto contemporaneo; a possibilidade de que
opere a ruptura da tendéncia concentradora capitalista; e a criticidade para atuar diante do
processo globalizante, sob o risco de esfacelamento da cidadania na medida em que se
enfraquece a ideia do Estado-Nacéo.

Esta dimens&o do local remete a um outro elemento muito caro a discussao acerca do
desenvolvimento, que é o territério. E no territdrio, e por meio dele, que se explicita boa parte
dos conflitos e embates que forjam as relagdes sociais. Assim, compreende-se o territorio como
elemento organizador da acéo social e politica dos individuos, da vida de maneira geral.

Uma discussdo importante nesse contexto diz respeito a inducéo externa ou interna do
processo de desenvolvimento na escala local e regional. Silva (2003) observa uma tendéncia
histdrica de valorizacdo dos processos de inducéo externa e defende a necessidade de politicas
indutoras de processos de desenvolvimento, pautadas por uma ressignificacdo da escala local,
inserida no contexto mais amplo, multiescalar. Este deve ser, segundo o autor, o eixo central da

discussdo sobre territério e desenvolvimento.

' P (’3 UNIVERSIDADE Av. Tenente Raimundo Rocha, 1639 | Cidade Universitaria +55 (88)3221-9200
\¥ &~ € FEDERAL DO CARIRI Juazeiro do Norte/CE | CEP: 63.048-080




127

RELATORIO TECNICO FINAL
DIAGNOSTICO DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA EM MUNICIPIOS DA RM CARIRI

Aqui, defende-se a necessaria atencao as questdes das novas territorialidades, marcadas
por relacdes de poder e conflito, tanto quanto de coesdo e solidariedade (SANTOS; NEVES,
1994; SILVA, 2003a) e aos novos conceitos de desenvolvimento, que o diferenciam de
crescimento e progresso, considerando-o como “capacidade de construcdo social, participagdo
das bases sociais, descentralizagdo e significativas praticas ambientais” (WORLD BANK,
1989, p.36) O desenvolvimento, dessa forma, apresenta-se como uma rede de conceitos que
podem estar diretamente associados ao conjunto de adjetivos traduzidos em expressdes como
local, integrado, sustentéavel, territorial, bem como enddgeno e exdgeno, a depender das forcas
propulsoras (internas ou externas), global, regional, local, da escala geografica e ainda humano,
econémico, politico, ambiental, a depender das dimensbes sociais (FISCHER, 2002).

Na trajetoria brasileira, sobretudo a partir da segunda metade do século XX, observa-se
diversas iniciativas e projetos estratégicos orientados ao desenvolvimento regional e local.
Algumas destas iniciativas assumiram um carater estrutural, de reducdo de desigualdades
regionais, como foi 0 caso da criacdo de importantes instituicbes tendo em vista esse objetivo,
tais como a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), o Banco do
Nordeste (BNB) e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM). Com a
Constituicdo de 88, o seu modelo de descentralizacdo politico-administrativa e a consequente
revalorizacdo do local como espaco privilegiado de acdo e de implementacdo de politicas
publicas, esta escala foi al¢cada a condicdo de ambiente de experimentagdo e exercicio de novas
praticas de desenvolvimento.

Um dos destaques aqui diz respeito ao fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais
(APLSs) e as estratégias de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS), ao longo da
década de 90 (SILVA, 2017). Ja no inicio do século XXI, empreendeu-se um conjunto de
iniciativas que partiam do reconhecimento das desigualdades regionais em maltiplas escalas de
intervencdo e orientavam politicas e programas nacionais, cuja implementacdo deveria ser
organizada em bases territoriais. E o caso da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) e da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), que comparecem, no
ambito deste projeto, como importantes referenciais para a acao.

O momento atual, caracterizado por incertezas de diversas ordens —econémica, politica,
institucional —, sinaliza também uma espécie de crise generalizada dos modelos de

desenvolvimento que descortina um paradoxo. Ao passo que se observa a derrocada de
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estratégias e o abandono de marcas que outrora representaram a aposta clara do Estado no
desenvolvimento e na reducdo das desigualdades locais, verifica-se também uma profusdo de
esforcos de construcdo de novas formas de acdo e novos modelos de intervencdo no/sobre o
territorio.

Uma escala intermediéaria no tocante ao locus de formulagdo e implementacdo de
estratégias de desenvolvimento territorial diz respeito as Regides Metropolitanas. O foco
especifico nesta escala intermediaria de intervencdo evidencia a necessidade de acdo integrada
na direcdo da busca pelo aproveitamento de potencialidades e pela mitigagdo de problemas
comuns, que impactam a mais de uma municipalidade e, portanto, devem mobilizar esforcos
integrados de mais de um ente federativo. Isto aponta para o imperativo de fortalecimento das
capacidades de coordenacdo interfederativa e de cooperagéo entre atores distintos, do Estado e
da sociedade.

O Estatuto da Metropole — Lei 13089/2015, significou um avango no sentido de
regulamentar um rol de instrumentos de apoio ao planejamento, gestdo e governanca das regides
metropolitanas e a execucdo das Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs), tais como a
Governanca Interfederativa, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) e o Sistema
Integrado de Alocacdo de Recursos (SIAR). Em que pese 0s avangos em termos de existéncia
dos instrumentos, observa-se ainda muitas dificuldades no sentido de formulacdo e
implementacao por parte das regides metropolitanas, sobretudo por envolver, necessariamente,
a articulagdo de diferentes setores de governo e de distintos entes federados, bem como da
sociedade.

Neste sentido, a proposta aqui delineada leva em conta estes aspectos e tenta avancar na
identificacdo e construgcdo de possibilidades de fortalecimento da acdo integrada para o
desenvolvimento no &mbito da Regido Metropolitana do Cariri. Para tanto, o diagndstico
realizado ao longo da execucdo do TED e debatido nos capitulos anteriores, bem como as
interacBes com gestores locais e outros atores publicos, privados e da sociedade organizada
constituiram o insumo principal para a elaboracéo da proposta. Outros elementos que balizaram
este processo sao as diretrizes do Programa de Fortalecimento das Capacidades Governativas
dos Entes Subnacionais (PFCG/MDR), instituido pela Portaria n® 2.652, de 11 de novembro de
2019, cuja a finalidade é mobilizar politicas, a¢des, instrumentos e parcerias para criar um
ambiente colaborativo voltado a ampliacdo das capacidades de gestdo e da sustentabilidade
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institucional dos entes federados; e o alinhamento com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR, a Politica nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU e o Plano Regional

de Desenvolvimento do Nordeste — PRDNE.

6.2. A realidade como ponto de partida do projeto integrado de desenvolvimento

Nesta secdo sdo retomados os principais achados dos capitulos anteriores,
sistematizados na forma de um quadro sintese do diagndstico inspirado na metodologia de
analise SWOT, apontando, destacando os pontos fortes e fracos, bem como as oportunidades e
ameacas evidenciadas no contexto investigado. O intuito € possibilitar a visualizacdo de
aspectos endogenos e exogenos do territorio, a partir dos quais poderdo ser desenvolvidas
diretrizes, metodologias e instrumentos de acdo cujo objetivo central é o desenvolvimento

territorial. Referida sintese encontra-se expressa no quadro 08.
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Quadro 08 — Sintese do Diagnostico

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Centralidade sociodemografica e econdémica, bem como de atrativos e
investimentos nos municipios do CRAJUBAR

PDUI em fase de conclusdo, construido a partir de diagnostico e debate
publico

Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) definidas

Lei complementar 78/2009, que cria a Regido Metropolitana do Cariri

Lei Complementar 180/2018, que regulamenta a
funcionamento das instancias de governanga metropolitana

instalacdo e
Arranjo Populacional de Juazeiro do Norte configura como Capital

Regional B, no &mbito da REGIC

Influéncia e capacidade politica de acéo local em promover mudancas em
escala regional

Avancos recentes em termos de governanca do turismo regional

Existéncia do Consorcio Intermunicipal de Satde da Regido do Cariri

Recente institucionalizacdo do Consédrcio Intermunicipal de Gestdo de
Residuos Solidos (COMARES)

Desigualdades intrarregionais, notadamente entre 0os municipios do Eixo
CRAJUBAR e os demais municipios metropolitanos

Distribuicdo  desequilibrada de investimentos em infraestrutura,

equipamentos e servigos publicos

Baixo dinamismo econémico dos municipios periféricos (fora do
CRAJUBAR)

Auséncia de uma estrutura executiva para a gestdo metropolitana e execugdo
das FPICs, como uma agéncia executiva ou similar

Auséncia de mecanismos claros e bem definidos para a cooperagédo entre 0s
municipios

Caréncia de integracdo entre as gestdes municipais

Gap de competéncias e caréncia de qualificagdo dos quadros técnicos
municipais para as agdes metropolitanas

Instancias de governanga metropolitana (ICD e IE) criadas e instaladas, mas
sem funcionamento

Inexisténcia de um planejamento integrado efetivo de acBGes em nivel
metropolitano

Baixa coesdo socioterritorial entre os municipios da RM Cariri
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Oportunidades

Ameacas

Posicdo geografica privilegiada, no centro do Nordeste brasileiro

Fortalecimento das vocacdes econdmicas relacionadas a agropecuaria,
mineragdo, industria, comércio e servigos

Alto e diversificado potencial turistico, incentivado por meio da criagdo da
Rota Cariri

RMCariri, embora de institucionalizag&o recente, ja esta no discurso dos
prefeitos dos municipios que a compdem

Polo cientifico e universitario, com presenca de grandes institui¢des de
ensino superior federais, estaduais e privadas

Existéncia de grupos de pesquisa e programas de pesquisa e extensdo
universitaria dedicados a questdo urbana e metropolitana no Cariri

Grandes obras e equipamentos estruturantes que passam pela regido, como
o canal da Transposicao do Rio S&o Francisco e a Ferrovia Transnordestina

Interesse regional em sediar um Porto Seco e ZPE do Semiérido

Candidatura da Chapada do Araripe a Patriménio da Humanidade, cujo
dossié encontra-se em elaboracéo

Existéncia do Geopark Araripe — primeiro das Américas a receber a
chancela da UNESCO — com geossitios em 06 dos 09 municipios da
RMCariri

Movimentos pendulares e concentracdo das oportunidades, fluxos e
crescimento demogréficos no CRAJUBAR

Falta de clareza, por parte de agentes politicos, gestores municipais e
sociedade, do que seja efetivamente uma regido metropolitana

Auséncia de uma cultura e identidade metropolitana

Baixa integracdo entre os municipios metropolitanos para a discussdo de
questdes, execucdo de projetos e solucdo de problemas comuns

Atraso na implementacdo dos instrumentos de governanga metropolitana

Inexisténcia de mecanismos e aportes orgamentarios publicos que favorecam
a RM Cariri em detrimento da individualidade municipal

Potenciais conflitos de competéncias entre os entes federativos relacionados
a matérias de interesse metropolitano

Baixa participacdo dos atores politicos e da sociedade em geral no debate das
guestdes de interesse metropolitano

Sobreposicdo de projetos e agdes de distintos entes federativos, sem a devida
convergéncia com os interesses metropolitanos
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6.3. O delineamento de diretrizes e cursos de acao

Em que pese os avancos recentes relacionados as regifes metropolitanas brasileiras,
sobretudo a partir do Estatuto da Metrépole, a forma de operacionalizar os modelos governanga,
a cooperacdo interfederativa e as funcbes publicas de interesse comum ainda constituem
entraves a consolidacdo dos arranjos metropolitanos. Por exemplo, qual modelo de governanca
adotar? Como criar consensos e sinergias, a partir de atores heterogéneos e com interesses por
vezes antagbnicos? Quais arenas de concertacdo devem ser instituidas? Quais indicadores de
desempenho podem ser empregados para analisar as instancias de governanca metropolitana?
Como obter um sentimento metropolitano e uma coesdo territorial e social?

A dimensdo gestionaria das RMs decorre dos processos de coordenacao e interacdo
entre os agentes representativos e situados. Com isso, um modelo de governanga interfederativo
precisa estimular os agentes a empreender acbes coletivas territorializadas com vistas a
combater as inequidades regionais e alcancar o desenvolvimento econémico e social. Portanto,
é plausivel supor que modelos de governanca interfederativos devem constituir ferramentas de
ativacdo, criacdo e manutencdo de “proximidades” entre os atores e, consequentemente, de
coesdo territorial e social. Assim, reforgca-se a importancia e a pertinéncia da elaboracao de
projetos integrados de desenvolvimento territorial focados na escala metropolitana.

No caso especifico da RM Cariri, a partir dos principais achados e resultados do
diagndstico e tendo em vista os propositos constitutivos do PFCG-MDR, elenca-se um conjunto
de diretrizes norteadoras da proposta de projeto integrado de desenvolvimento orientado ao
fortalecimento da governanca interfederativa e das capacidades governativas em nivel
metropolitano. Parte-se do pressuposto de que a governanca € fundamental para o
desenvolvimento de uma linguagem comum entre 0s atores, considerando-a como a base para
a criacdo e ativacdo de proximidades entre os atores, de modo a superar as barreiras que
dificultam as iniciativas de cooperacdo. Estes mesmos atores poderdo ser responsaveis pelo
estabelecimento de projetos no/do territério.

O quadro 09 apresenta as principais diretrizes para o fortalecimento da governanca

interfederativa e das capacidades governativas em nivel metropolitano agrupados em
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Quadro 09 — Diretrizes de Desenvolvimento Metropolitano

e Reconhecer e valorizar as proximidades espaciais e institucionais existentes entre municipios

que compdem a RM Cariri;

e Promover estimulos as vocacbes econdmicas regionais e complementaridades entre os
municipios, reconhecendo as especificidades e particularidades locais e as potencialidades e
desafios na escala metropolitana;

e Atrticular os diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal) para a efetivacdo da

regido metropolitana como instancia de desenvolvimento regional;

e Consolidar as instancias executiva e colegiada deliberativa da RM Cariri como espacos
legitimos de governanca, debate, deliberagdo e encaminhamento das questdes relativas ao

desenvolvimento regional;

e Fortalecer os aspectos politico-institucionais e os instrumentos de planejamento e gestdo

integrada da RM Cariri;

e Primar pela participacdo da sociedade civil na delimitagdo dos temas dos projetos, na sua

elaboracdo e gestdo, a fim de realcar o sentimento identitario da regido metropolitana;

e Capacitar equipes técnicas e de gestdo municipal sobre temas como regido metropolitana,
instrumentos de governanca e gestdo metropolitana, funcdes publicas de interesse comum e

mecanismos para a gestao integrada de projetos, politicas e servicos publicos;

e Dotar as equipes técnicas e de gestdo municipal de capacidades técnicas para atuagcdo nos

projetos de desenvolvimento metropolitano;
e Fomentar o desenvolvimento de projetos comuns, sobretudo os inseridos nas FPICs;

e Elaborar estratégias de captacdo de recursos para o financiamento dos projetos e acdes de

desenvolvimento metropolitano;

As diretrizes expressas no Quadro 09 apontam, de modo amplo e genérico, o caminho
a ser seguido. Para a sua efetiva implementacdo, € importante que elas sejam desdobradas em
acOes mais especificas. Referidas acfes constituem o desdobramento concreto da diretriz, por
meio de solucdes e possibilidades de encaminhamento, sendo, portanto, menos amplas, mais
especificas e melhor detalhadas. As acdes dizem respeito as atividades, tarefas necessarias a
concretizacdo da diretriz, podendo, por exemplo, apontar medidas necessarias no campo
juridico-legal, técnico, administrativo e de gestdo publica.
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O quadro 10 apresenta um conjunto de acOes estratégicas a serem encampadas pelo
projeto integrado de desenvolvimento da RM Cariri, indicando prazos, atores responsaveis e

instrumentos de implementacao.
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Quadro 10 — Acdes Estratégicas

DIRETRIZ
(Qual o caminho?)

ACAO ESTRATEGICA
(O que fazer?)

INSTRUMENTOS
(Como fazer?)

RESPONSAVEIS
(Quem faz?)

PRAZO
(Quando fazer?

Reconhecer e valorizar as
proximidades espaciais e
institucionais existentes entre
municipios que compdem a RM
Cariri;

Ampliacdo da malha rodoviéria e do VLT
do Cariri

Ampliacéo do sistema de transporte e
mobilidade intermunicipal e do Bilhete
Unico Metropolitano

Subsidio as a¢bes dos consorcios
intermunicipais de salde e de residuos
solidos do Cariri

Criagdo do Férum de Prefeitos da RM
Cariri

Avrticulacdo e integracdo de infraestruturas
fisicas, recursos naturais, equipamentos e
servicos publicos entre os municipios
metropolitanos

Projeto executivo
de infraestrutura

Plano de transporte
e mobilidade
metropolitano

Sistema Integrado
de Alocacéo de
Recursos

Forum

PDUI

Governo Estadual

Governo Estadual e
Prefeituras
Municipais
Governos Estadual
e Federal

Prefeituras
Municipais
Prefeituras
Municipais

Meédio Prazo

Meédio Prazo

Curto Prazo

Curto Prazo

Meédio Prazo

Promover estimulos as vocagdes
econbmicas regionais e
complementaridades entre 0s
municipios, reconhecendo as
especificidades e particularidades
locais e as potencialidades e desafios
na escala metropolitana;

Realizagdo de estudo diagndstico das
vocagdes regionais;

Elaboragéo do Plano Regional de Turismo
da RM Cariri
Consolidacdo da Rota Turistica do Cariri

Estudo de técnico de viabilidade para a
instalacdo do Porto Seco do Cariri e ZPE
do Semiérido

Ampliacéo e requalificagdo do Distrito
Industrial do Cariri e promogéo de

Estudo Aplicado

Plano Regional de
Turismo

Estudo de
Viabilidade

Projeto de
Infraestrutura

FNE

Governo do Estado
e MDR

Governo do Estado
e Prefeituras
Municipais

Governo do Estado,
MDR e SUDENE

Governo do Estado,
SUDENE e BNB

Curto Prazo

Curto Prazo

Meédio Prazo

Meédio Prazo
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incentivos fiscais para atracéo e fixagédo de
investimentos

Ampliacdo do Aeroporto Regional do
Cariri — Orlando Bezerra de Menezes

Fortalecimento do APLs de Calgados,
Joias, Artesanato e Pedra Cariri

Incentivo ao fortalecimento da agricultura
familiar e produgdo agroecologica

Parceira-Publico-
Privada

FNE' e PRDNE™®

Programa de Apoio

ANAC e AENA
(Concessionéria do
Aeroporto)

Governo do Estado,
MDR, SUDENE,
Universidades

Governo do Estado
e Prefeituras
Municipais

Longo Prazo

Curto Prazo

Curto Prazo

Articular os diferentes niveis de o
governo (federal, estadual e
municipal) para a efetivacdo da
regido metropolitana como instancia
de desenvolvimento regional;

Compatibilizacéo, na escala metropolitana,
de agendas, planos, programas e agdes
prioritarias dos governos federal, estadual
e municipais

Criagdo do Consércio Pablico
Multifinalitario, envolvendo os trés entes
federativos, com fungdo de agéncia
executiva para a implementacdo das FPICs

Estruturagdo do Sistema Integrado de
Alocacéo de Recursos (SIAR) e
alimentag&o do Fundo de Desenvolvimento
da RM Cariri

Implementacéo do Centro de
Desenvolvimento Regional e do
Observatorio de Desenvolvimento

PRDNE, PNDRZ;
PNDU%; PFCG?;
Ceard2050; PDUI

Protocolo de
Intengdes

SIAR

Acordo de Parceria

Governo Federal;
Governo Estadual;
Prefeituras
Municipais

Curto Prazo

Meédio Prazo

17 Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
18 Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste

19 Plano Nacional de Desenvolvimento Regional
20 Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

21 Programa de Fortalecimento das Capacidades Governativas dos Entes Subnacionais
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Regional em parceria com as
Universidades da Regiéo

MDR; SUDENE;
UFCA; URCA,
IFCE

Consolidar as instancias executiva e
colegiada deliberativa da RM Cariri
como espacos legitimos de
governanga, debate, deliberacéo e
encaminhamento das questdes
relativas ao desenvolvimento
regional;

Nomeacao dos membros, instalacdo e
elaboracdo do regimento interno da
Instancia Executiva da RM Cariri

Recomposicéo e defini¢do do plano de
trabalho e agenda de reunides da Instancia
Colegiada Deliberativa da RM Cariri;

Estatuto da
Metropole;

Lei de Criacdo da
RM Cariri

Lei de Governanca
Interfederativa do
Ceara

Governo do Estado
e Prefeituras

Curto Prazo

Instalagdo da Assembleia Metropolitana Municipais
Criacdo de espaco fisico (Sede da RM) PDUI
para abrigar a estrutura administrativa e as
atividades das instancias de governanca,
servindo com espaco de referéncia da RM
Cariri
Fortalecer os aspectos politico- Implementacéo do PDUI da RM Cariri PDUI Governo do Estado | Curto Prazo
institucionais e os instrumentos de Elaboracio e/ is30 dos P
planejamento e gestdo integrada da aboragao €/ou revisao dos Flanos .
RM Cariri: Diretores Municipais, em convergéncia PDUI: PDMs Prefe_lt_ura_s Médio Prazo
’ com o PDUI da RM Cariri ’ Municipais
Elaboragdo do Projeto Integrado de MDR:
Desenvolvimento e Gestdo da RM Cariri | PFCG Universidades Curto Prazo
Ampliagdo da participagao da sociedade € | Esruns de
do setor produtivo na delimitacéo dos Desenvolvimento | S0verno do Estado, | npadio Prazo
temas dos projetos, na sua elaboracéo e da RM Cariri Prefeituras, IES;

gestéo;

Reforcar os aspectos da identidade regional
e do pertencimento e cidadania
metropolitana;

Campanha de
Comunicagéo

Sistema S

Governo do Estado

Curto Prazo
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Capacitar equipes técnicas e de
gestdo municipal sobre temas como
regido metropolitana, instrumentos
de governanca e gestdo
metropolitana, fung¢bes publicas de
interesse comum e mecanismos para
a gestdo integrada de projetos,
politicas e servicos publicos;

Construcéo de itinerario formativo sobre a
gestdo de areas metropolitanas e Funcdes
Publicas de Interesse Comum (FPICs)

Elaboracdo de material didatico, videos,
cartilhas e outros materiais informativos;

Realizagdo de seminarios com técnicos e
gestores municipais e membros das
instancias de governanca;

Realizagdo de intercAmbios e missdes
técnicas para a troca de experiéncias entre
0S municipios e com outros contextos
metropolitanos;

Capacitacdo das equipes técnicas e de
gestdo municipal para atuagao nos projetos
de desenvolvimento metropolitano em
temas de gestdo publica, aspectos fiscais e
financeiros, gestdo integrada, projetos, etc.

PFCG

MDR; SUDENE;
Governo estadual;
Prefeituras; UFCA

Meédio Prazo

Fomentar o desenvolvimento de
projetos comuns, sobretudo 0s
inseridos nas FPICs;

Integracdo, compartilhamento e
disponibiliza¢do de dados e informagdes
municipais;

Identificacdo de projetos e a¢Oes
estruturantes, previstas ou em andamento
na regiao;

Aproveitamento da posi¢éo geogréfica
estratégica para consolidacdo da regido
como polo logistico;

Elaboracédo do Plano de Logistica
Sustentavel da RM Cariri;

PDUI; PPAs e
Planos Setoriais dos
Municipios; PDUI;
Projeto Integrado
de
Desenvolvimento e
Gestédo
Metropolitana

Prefeituras
Municipais

Meédio Prazo
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Pactuacdo de acOes integradas entre 0s
municipios metropolitanos e entres
secretarias afins

Consolidacao do Geopark Araripe

Desenvolvimento de ac¢des integradas de
protecdo ambiental e manejo dos recursos
hidricos

Ampliacdo da infraestrutura digital dos
municipios, a fim de viabilizar a
diversificacdo dos servigcos mediados por
tecnologia

Elaborar estratégias de captacdo de
recursos para o financiamento dos
projetos e acbes de desenvolvimento
metropolitano;

Consolidacéo e implementacéo do SIAR e
do Fundo de Desenvolvimento da RM
Cariri

Criagdo de Programa de incentivos e
beneficios fiscais e financeiros para atrair
novos investimentos para a regiao

Estabelecimento de parcerias com
governos federal e estadual, agéncias de
fomento e bancos de desenvolvimento

Articulagéo politica para a captacéo de
recursos de emendas, convénios e outras
transferéncias voluntérias

Criacéo de mecanismos que assegurem
adequada regulacéo e seguranga juridica
para as atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, ampliando a atratividade de
empresas e servicos de base tecnoldgica
para a regido

Instancias de
Governanga

Incentivos Fiscais

Editais; Convénios;
Emendas
Parlamentares

Marco Regulatério

Prefeituras
Municipais

Curto Prazo

Meédio Prazo

Curto Prazo

Longo Prazo
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Tabela 18 - Variacédo do Produto Interno Bruto a precgos correntes (%) [Referéncia 2010]

L Ano

Municipio 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Barbalha 02% 96% 95% 198% 7.6% 258% 188% 311% 95% 162% -21% 258% -28% 20,8% 84%  -7,0%
Caririagu 207% 01% 01% 214% 27% 27.0% 13.3% 7.2% 9.9% 07% 181% 19.0% 05% 133% 126% 1.4%
Crato 13.8% 89% 81% 121% 7.3% 192% 13.1% 205% 29% 7.8%  80% 202% 00% 65% 16% -12.3%
Farias Brito 261% 2.0% 7.1% 22.8% -2.8% 254% 44% 133% 19.9% 24% 11,9% 90,8% -30,5% -48% 49.1% -20.6%
Jardim 218% 2.7% 164% 241% 3.6% 23.7% 3.3% 11,8% 112% 2.9% 189% 215% -21% 18% 94%  57%
Juazeirodo Norte  12,7% 12.6% 11.8% 230% 11.6% 14.2% 159% 304% 151% 143% 142% 181% 2.7% 6.7% 58%  88%
Missio Velha 17.7% 05% 151% 637% 58% 217% 21.8% -109% 27.9% -6.7% 3.7% 450% 69.1% -342% 863% -21.4%
Nova Olinda 38% 235% -11% 22.6% 34% 210% 17.4% 19.0% 189% 00% 19.0% 252% 2.1% -49% 19.7% -8,5%
Santana do Cariri 104% 3.7% 143% 161% 75% 18.7% 216% 46% 203% -47% 143% 28.6% -102% -15% 24.6% -8.1%
Regido
Metropolitanado ~ 12,6% 9.7% 102% 21.2% 88% 180% 152% 23.6% 121% 10,7% 109% 220% 31% 47% 10,3% -0,5%
Cariri
Ceara 13.8% 12.9% 113% 133% 93% 189% 112% 181% 131% 81% 124% 156% 36% 60% 69% 54%
Brasil 154% 140% 109% 11,0% 129% 143% 7.2% 166% 126% 100% 10.7% 84% 38% 46% 50% 64%

Fonte: Adaptado de IBGE (2021).
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Tabela 19 - Empregos por Area Setorial

Servicos
o Administragéo . o Construgéo Extrativa Inddstria de ) Industriais de
Municipio o Agropecuaria ~ Comércio o ] Servigos . Total
Publica Civil Mineral Transformacéo Utilidade
Pablica
Barbalha 2.807 248 1.601 239 4 2.525 3.082 0 10.506
Caririacu 1.559 0 112 3 0 13 109 0 1.796
Crato 4.896 145 3.880 349 41 3.899 4.566 235 18.011
Farias Brito 965 0 148 0 0 9 46 5 1.173
Jardim 1.250 0 153 10 0 57 102 0 1.572
Juazeiro do
9.075 37 13.269 934 9 7.119 19.462 695 50.600
Norte
Missdo Velha 1.376 629 308 5 4 130 226 0 2.678
Nova Olinda 869 1 204 6 61 252 76 0 1.469
Santana do
o 1.051 21 65 0 2 0 49 0 1.188
Cariri
Regido
Metropolitana 23.848 1.081 19.740 1.546 121 14.004 27.718 935 88.993

do Cariri

Fonte: Adaptado de IPECE (2021).
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Tabela 20 - Domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita

Classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita

Municipio Total Até1ade Maisdelida . e1pqq MaisdelaZ Maisde2a3 Maisde3as5 — Maisde5 Sem
. e 1/2 salario RNV salarios salarios salarios salarios .
(unidades)  salario minimo minimo salario minimo minimos minimos minimos minimos rendimento

Barbalha 14.682 23,4% 30,2% 29,6% 9,5% 2,3% 1,8% 1,3% 1,9%
Caririagu 7.069 38,0% 24,2% 26,5% 5,7% 0,8% 0,6% 0,3% 4,0%
Crato 33.925 19,2% 27,5% 29,7% 12,0% 3,8% 2,9% 2.2% 2,7%
Farias Brito 5.396 37,2% 21,6% 26,8% 7.2% 0,9% 0,4% 0,3% 5,7%
Jardim 6.828 37,6% 24, 7% 25,1% 5,6% 0,9% 0,8% 0,3% 4,9%
Juazeiro do Norte 69.151 18,4% 29,1% 31,4% 11,3% 2,9% 2,1% 1,7% 3,1%
Missdo Velha 9.063 35,7% 27,1% 26,1% 6,7% 1,2% 0,8% 0,5% 1,9%
Nova Olinda 3.981 34, 7% 27,3% 24,3% 5,4% 1,2% 0,7% 0,5% 6,0%
Santana do Cariri 4,510 43,1% 20,8% 23,6% 5,6% 1,1% 0,6% 0,4% 4,9%
Regido

Metropolitana do 154.605 23,6% 27,8% 29,5% 10,0% 2,6% 1,9% 1,5% 3,2%
Cariri

Ceara 2.365.276 23,9% 25,3% 27,9% 10,7% 3,0% 2,4% 2,4% 4,5%
Brasil 57.324.167 10,4% 17,2% 28,7% 21,9% 7,0% 5,3% 5,1% 4,3%

Fonte: Adaptado de IBGE (2021).
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Tabela 21 - Domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento nominal mensal domiciliar

Classes de rendimento nominal mensal domiciliar

Maisdela2 Maisde2a5 Maisde5al10 Maisde 10a Mais de 20

Municipio Total Até 1/2 salario Maisde 1/2 a1 ” - L - i Sem
(unidades) minimo salario minimo sa}Ia}rlos sa}Ia}rlos sa}lquos 20 §al_lar|os S%'b‘.“os rendimento
minimos minimos minimos minimos minimos

Barbalha 14.682 8,7% 23,7% 33,4% 24,6% 5,0% 1,8% 0,9% 1,9%
Caririagu 7.069 22,3% 24,8% 30,5% 15,9% 2,1% 0,3% 0,2% 4,0%
Crato 33.925 7,2% 23,0% 31,0% 24,6% 7,3% 3,2% 1,0% 2,7%
Farias Brito 5.396 24,8% 22,1% 28,3% 16,3% 2,3% 0,4% 0,1% 57%
Jardim 6.828 19,6% 24,0% 31,1% 17,0% 2,7% 0,6% 0,1% 4,9%
Juazeiro do Norte 69.151 5,8% 24,5% 31,8% 25,4% 6,4% 2,1% 0,9% 3,1%
Missdo Velha 9.063 15,5% 27,9% 32,4% 18,3% 2,9% 0,8% 0,3% 1,9%
Nova Olinda 3.981 17,6% 30,2% 29,2% 14,4% 1,8% 0,7% 0,2% 6,0%
Santana do Cariri 4,510 27,0% 23,8% 28,3% 13,3% 2,0% 0,7% 0,1% 4,9%
Regido

Metropolitana do 154.605 9,9% 24,3% 31,4% 23,0% 5,5% 1,9% 0,8% 3,2%
Cariri

Ceara 2.365.276 11,8% 22,7% 28,8% 22,4% 6,1% 2,6% 1,3% 4,5%
Brasil 57.324.167 4,2% 14,2% 23,2% 32,9% 13,6% 5,3% 2,4% 4,3%

Fonte: Adaptado de IBGE - Censo Demogréfico 2010.
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Tabela 22 - Movimento pendular por razdes de trabalho e estudo

Municipio de trabalho e estudo
sartaa | Cariiscy | Cra | NS | s MerO%| Wisko | Nov | seyanado Toed
Barbalha 0 9 719 0 45 3.584 230 23 0 4.610
Caririacu 23 0 104 12 0 704 10 0 0 853
Crato 331 84 0 201 28 5.983 44 249 98 7.018
Farias Brito 16 0 365 0 0 274 0 0 0 655
Municipio [ Jardim 165 0 172 0 0 257 0 19 0 613
de
Residéncia | Juazeirodo | 1 539 185 2.779 64 59 0 235 16 9 4.886
Norte
Missdo Velha 417 0 113 11 0 762 0 0 0 1.303
Nova Olinda 0 0 176 6 0 81 0 0 164 427
Santana do 0 0 200 5 0 109 0 183 0 497
Cariri
QEZZL‘QZ 2.491 278 4.628 299 132 11.754 519 490 271 20.862
Saldo -2.119 -575 -2.390 -356 -481 6.868 -784 63 -226 0
Intensidade 7.101 1.131 11.646 954 745 16.640 1.822 917 768 20.862
Fonte: Adaptado de SILVA, QUEIROZ e SIDRIM (2017).
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Tabela 23 - Movimento pendular por razdes de trabalho

Municipio de trabalho
. Farias . Juazeiro do Missao Nova Santanado | Total de
Barbalha | Caririagu Crato Brito Jardim Norte Velha Olinda Cariri Saida
Barbalha 0 9 243 0 45 2.054 206 23 0 2.580
Crato 198 19 0 183 21 3.659 44 73 98 4.295
Farias Brito 16 0 145 0 0 105 0 0 0 266
Municipio | Jardim 66 0 35 0 0 115 0 19 0 235
de
Residéncia | Juazeirodo | 1 g7 142 1.042 64 59 0 212 16 9 2.641
Norte
Missio Velha 128 0 41 11 0 297 0 0 0 477
Nova Olinda 0 0 24 6 0 5 0 0 93 128
Santana do 0 0 34 5 0 18 0 74 0 131
Cariri
Total de 1.505 170 1.600 281 125 6.689 472 205 200 11.247
Chegada
saldo -1.075 -324 -2.695 15 -110 4.048 -5 77 69 0
Intensidade 4.085 664 5.895 547 360 9.330 949 333 331 11.247

Fonte: Adaptado de SILVA, QUEIROZ e SIDRIM (2017).
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Tabela 24 - Movimento pendular por razdes de estudo

Municipio de estudo
. Farias . Juazeirodo| Missdo Nova Santanado | Total de
Barbalha | Caririagu Crato Brito Jardim Norte Velha Olinda Cariri Saida
Barbalha 0 0 476 0 0 1.530 24 0 0 2.030
Caririacu 23 0 68 0 0 268 0 0 0 359
Crato 133 65 0 18 7 2.324 0 176 0 2.723
Farias Brito 0 0 220 0 0 169 0 0 0 389
Municipio | Jardim 99 0 137 0 0 142 0 0 0 378
de
Residéncia | Juazeiro do 442 43 1.737 0 0 0 23 0 0 2.245
Norte
Missdo Velha 289 0 72 0 0 465 0 0 0 826
Nova Olinda 0 0 152 0 0 76 0 0 71 299
Santana do 0 0 166 0 0 91 0 109 0 366
Cariri
Total de 986 108 3.028 18 7 5.065 47 285 71 9.615
Chegada
Saldo -1.044 -251 305 -371 -371 2.820 =779 -14 -295 0
Intensidade 3.016 467 5.751 407 385 7.310 873 584 437 9.615

Fonte: Adaptado de SILVA, QUEIROZ e SIDRIM (2017).
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Grafico 6 - Variacdo do PIB: RM Cariri x Ceara x Brasil
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Fonte: Adaptado de IBGE (2021).
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Grafico 7 - Variacdo do PIB dos municipios da RMCariri
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Fonte: Adaptado de IBGE (2021)
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