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APRESENTACAO DO MODULO

014, cursista!
Boas-vindas ao Mddulo 1 do curso!

Neste modulo, vamos refletir sobre o que é territorio e como enxer-
ga-lo em suas multiplas dimensdes e escalas de organizacdo, a partir
dos marcos legais. Imagine o territério como uma grande colcha
de retalhos: cada pedago de tecido traz sua cor, textura e historia.
Alguns retalhos representam cidades; outros, comunidades rurais,
rios, florestas ou areas urbanas. Juntos, eles compdem um mosaico
em constante transformacdo. Para compreender e planejar essa
colcha, precisamos olhar para os diferentes tamanhos dos retalhos
e para a forma como eles se costuram entre si — essa é a ideia da
abordagem multiescalar.

Bons estudos!

Objetivo do mddulo

Compreender o territério como uma construcdo social, historica e
dinamica, reconhecendo suas diferentes escalas de analise e os ins-
trumentos formais que orientam sua leitura, planejamento e gestao.



Siglas

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IPEA - Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
ONU - Organizacdo das Nag¢oes Unidas

PIB - Produto Interno Bruto

TGCA - Taxa Geométrica de Crescimento Anual
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UNIDADE1 -
0 QUE E TERRITORIO?

L e R R TrsrsssssEsEEsITSNISIRSISANRRNRRREREEE

O territério ndo é apenas um pedaco de chdo delimitado por fronteiras.
Trata-se de um espago vivo, onde a natureza e a sociedade se encontram
e interagem. Nele estdo casas, ruas, fazendas, rios, industrias e florestas,
mas também os sonhos, os conflitos, as culturas e as histérias das pessoas
que ali vivem.

Pense em uma comunidade ribeirinha da Amazonia. Ali,

("‘\ : o territorio e definido pelo rio, que garante o transporte, a pesca
KK:,% : e a cultura local. J4 em uma cidade industrial do Sudeste,
2 : o territorio se organiza em torno das fabricas, das estradas e
: do comércio. Ambos sao territorios, mas cada um reflete uma
PARA REFLETIR : realidade distinta.

Observe a imagem a seguir para entender as possibilidades de orga-
nizacdo dos territorios.

1) Amazdnia.
2) Industria Siderurgica em Volta Redonda, RU.

.
.
.
.
.
.

Imagens: 1) Leandro Fonseca / Exame. 2) Alekk Pires / Shutterstock.



0 territorio esta em constante transformacgao, porque mudancas
sociais, econdmicas, politicas e ambientais alteram a forma como
ele é ocupado e utilizado.

D

CONCEITO-CHAVE

Observe as imagens a seguir com a comparagao de parte do territorio
brasileiro segmentado com e sem os limites municipais.

Google Earth

E Imagens: Google Earth Pro.

As duas imagens representam o mesmo recorte de parte do territorio
brasileiro, com a diferenca que, na segunda, estdo presentes as de-
limitagdes municipais.

Pensando nas imagens acima, quais sao os elementos fisico-
naturais utilizados que contribuem para o estabelecimento desses
limites? Vocé ja se perguntou por que as fronteiras municipais
passam por uma estrada, um acidente geografico ou um rio?

PARA REFLETIR

Isso é resultado de historias, disputas e acordos — alguns antigos,
outros recentes. Cada linha no mapa reflete decisdes que afetam
diretamente quem vive ali.

Nesse sentido, mesmo que ndo tenhamos informacoes especificas
desse contexto, certamente esses limites foram firmados a partir de
uma construgdo historica, considerando questdes sociais, politicas,
econdmicas, ambientais e geograficas.

Essa situacao ocorre em diferentes partes do mundo, e compreender
esses elementos é fundamental para pensar o futuro de cada territorio.

RESILIENCIA TERRITORIAL: PRINCIPIOS E PRATICAS DE PLANEJAMENTO 13



Ao avaliar qualquer territério, € fundamental considerar seu
contexto interno e as interagées com o ambiente externo. Isso
é crucial para um planejamento territorial eficaz, pois revela
como as relacoes de poder internas e externas influenciam o
passado, o presente e o futuro de uma regiao.

@

BOAS PRATICAS

e00c0c0c0ceccccccccccccce
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UNIDADE 2
0 TERRITORIO NACIONAL

....... L R R TesRssssTITIERSTRE SRR RRRERS

Com uma extensao territorial de 8,5 milhdes de km2, o Brasil é um
dos maiores paises do mundo, ficando atras apenas da Russia, do
Canada, dos Estados Unidos e da China.

Sua area contempla tanto a parte continental como a maritima, de-
nominada Amazonia Azul.

MAPA COM OS LIMITES DO BRASIL E A
INDICACAOC DA AMAZONIA AZUL

© Capitais estaduais
@ Capitais federais
~— Ferrovias
Eixos rodovigrios
Sistema costeiro-marinho
Biomas
B Amaziinia
Caatinga
Serrado
Mata Atiantica
Pampa
Pantanal

Entenda mais sobre o dinamismo dos limites territoriais no trecho
narrado, transcrito da versao on-line deste modulo.



Um exemplo de como os limites territoriais sao dindmicos é o
que aconteceu em 2025, quando a ONU reconheceu que o Brasil
possui mais de 360 mil km® de &rea maritima, o que corresponde
: aproximadamente ao territorio do Mato Grosso do Sul. Essa area
@ se situa entre os litorais dos estados do Amapa e do Rio Grande
. do Norte e ultrapassa o limite das 200 milhas nauticas (370
quilémetros) da Zona Econdmica Exclusiva, faixa de mar sobre

TRECHO NARRADO aqual o pais ja tinha seus direitos reconhecidos. Tal fato amplia
: nossa responsabilidade sobre esse territdrio.

INDICAGAO DA NOVA AREA MNARIITIMA BRASILEIRA RECONHECIDA PELA
ORGANIZACAQ DAS NACOES UNIDAS (ONU) EM MARCO DE 2025

Arquepélago
de Sao Pedro
e Sao Paulo

Atol de Rocas

Fernando de Noronha

PB ~

PI e

Fonte: Adaptado de Diretoria de Hidrografia e Navegagao / Marinha do Brasil.

A dimensdo do territdrio brasileiro mostra como ele é diverso, o que
demanda o estabelecimento de limites entre as regides, os estados
e 0s municipios.

Os niveis de heterogeneidade e de diferenciagdo de um territdrio como
o brasileiro fazem com que ele precise ser dividido em estados, muni-
cipios e regides, até como forma de garantir que solu¢des apropriadas
e adequadas sejam aplicadas a cada um de seus diferentes contextos.

3.% Vamos comecar a entender melhor essa grande colcha de
retalhos que € o Brasil, considerando suas dimensdes e
caracteristicas. E como olhar uma colcha de retalhos a partir da
ANALOGIA analise de suas diferentes texturas, materiais, cores e costuras.
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UNIDADE 3

Para compreender um territério tao diverso como o Brasil, pre-
cisamos olhar para ele em diferentes escalas, como se usassemos
lentes com varios niveis de aproximacdo. Vamos entender um pouco
mais sobre escalas.

A LOGICA DAS MULTIPLAS ESCALAS

REGIAQ METROPOLITANA ? Escal iy
CIDADE DE DE S40 PAULO .. Escala sub-

SAQ PAULO

conjunto de municipios que mantém algum
grau de relagao entre si, vamos detalhar um
pouco mais adiante variag0es nessa escala.

cscala I

municipio, bairro e
comunidade. E o

ESTADD DE
SAQD PAULD

espago do cotidiano,
onde as decisoes
tém impacto direto
na vida das pessoas.
BRASIL

as conexdes do
Brasil com o mundo -
comercio, migragoes,
clima e tecnologia.

REGIAQ
SUDESTE

Escala nacional:

acional: . Es regional:

MUNOD o Brasil, com suas grandes diferencas conjunto de municipios que compartilham
regionais, desafios de integragao e caracteristicas semelhantes (econdmicas,

politicas publicas de alcance geral. sociais, culturais ou ambientais).




E como olhar uma colcha de retalhos de longe e depois ir se
% aproximando. De longe, vemos o desenho geral; de perto, os

detalhes do tecido e até os pontos da costura. Cada escala

revela aspectos diferentes, mas todas sao necessarias para

ANALOGIA compreender o territério.

Colcha de retalhos.

.
.
.
.
.
.
.

Imagem: Maria Godoy.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgao oficial
do Governo Federal responsavel por identificar e analisar o territorio
nacional, desenvolveu vérias iniciativas para a regionalizagdo do Brasil.

As estratégias para a regionalizagao foram pensadas como
um meio de acompanhar o dinamismo da economia nacional e
suas principais insercoes no cenario global, além de apoiar o
planejamento e a implementacao de politicas publicas.

o

\—

CONCEITO-CHAVE

e0cc0cc0cccccccccccccoe

A mais recente regionalizagao do pais foi feita em Regides Geograficas
Imediatas e Intermediarias, respeitando os limites das Unidades da
Federacao (IBGE, 2018).

Os pontos de referéncia para essa regionalizacdo foram as cidades,
diante de suarelevancia na compreensao da organizagao do territorio
e nas relacgoes entre os habitantes, como consumo, servigos, entre
outros (IBGE, 2017a).
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As regides geograficas podem ser imediatas ou intermediarias.

Imediatas: tém como principal referéncia a rede
urbana do pais, levando em conta as proximidades
entre os diferentes centros e sua capacidade de
atender as necessidades mais urgentes da
populacao, como saude, educagao e emprego,
além da aquisicao de produtos e servigos.

Intermediarias: estabelecem um paralelo entre os
limites das Unidades da Federagao e as Regioes
Geogréaficas Imediatas, de modo a organizar as
Regioes Imediatas, considerando a oferta de
servigos mais complexos, especialmente nas
areas de saude e educacao.

A seguir, estdo os mapas com os limites das Regides Geograficas
Imediatas e Intermediarias, elaborados em 2017.

DIVISAO REGIONAL DO BRASIL EM REGIOES GEQOGRAFICAS

INTERMEDIARIAS E IMEDIATAS (2017)

= v r W = > =

Regites Geograficas | bRl . Regides Geograficas

W e "“vﬁ%‘%ﬂ"ﬁ Intermediarias - 2017 \:" e Imediatas - 2017

¢ Fonte:IBGE (2018).
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Vocé sabe em qual regiao imediata e intermediaria mora? Conhece
os demais municipios que fazem parte de sua regiao imediata?

&

SAIBA MAIS

Para saber mais sobre a regionalizacao do Brasil, acesse o site do
IBGE, disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-
mapas/redes-geograficas/15778-divisoes-regionais-do-brasil.html.

0c0c0c0c0c0c0c0c0c0000000000

&

PARAREFLETIR

Em qual escala vocé costuma pensar o territério do seu
municipio? E como essa visao poderia mudar se vocé o
observasse na escala regional ou nacional?

RESILIENCIA TERRITORIAL: PRINCIPIOS E PRATICAS DE PLANEJAMENTO 20



UNIDADE 4

O Brasil € um pais de grandes dimensdes e diversidades. Para apri-
morarmos nossa compreensao sobre ele, é importante analisar os
diversos mapas que o representam.

Os mapas e indicadores sdo ferramentas que nos ajudama ler o terri-
torio e a identificar desigualdades, potencialidades e vulnerabilidades.
Eles permitem visualizar desde a distribui¢do da populagdo até o uso
do solo, os niveis de escolaridade ou a cobertura florestal.

Inicialmente, adota-se uma visao fisico-natural do
territorio brasileiro, com seus climas sazonais, regioes
hidrograficas, relevos, biomas, tipos de solo, bem como
0 uso e a cobertura do solo brasileiro. Na sequéncia,
uma abordagem politica e socioeconémica do pais, com "
a distribuicao da populagao, densidade demograficae o

Produto Interno Bruto (PIB) per capita.

A seguir, analise os mapas com caracteristicas fisico-naturais do
territorio brasileiro.



CLIMAS SAZONAIS

Climas Zonais

Equatorial

Tropical Zona Equatorial
Tropical Nordeste Oriental
Tropical Brasil Central
Temperado

BECEEN

¢ Fonte: Adaptado de IBGE (2025).

REGIOES HIDROGRAFICAS

Fortaleza
RIO GRANDE ~

EARA DO NORTE
i Na.a.
Jodo
ARA Pessoa
’ Recife
= 'ALAGDAS
s A Macei6d
' “ 0°S
" racaju
SERGIPE
& Salvador

i

- Amazonia
l:l Atlantico Leste
- Atlantico Nordeste Ocidental
|:| Atlantico Nordeste Oriental
B l:l Atlantico Sudeste
- Atlantico Sul
_ l:l Paraguai
- Parana
- Parnaiba
- Sao Francisco
l:l Tocantins-Araguaia
0]
l:l Uruguai

LG LR

o

% i
! i .
e PIRITO SANTO ~
pe st A

e [ ena .
4%! JANEIRO ~

=

¢ Fonte: IBGE (2025).
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RELEVO CONTINENTAL E DO FUNDO OCEANICO

Altitude (m)

H 4000
3000
0 2500
[ 2000

[ 100

1000
600

| |40
[ 200
: 100
-
o

Profundidade (m)
-1000
2000
-3000
-4.000
B 5000
Bl o0
B 7000
- -8.000
- -10000

12 milhas nauticas (Mar territorial)

24 milhas nauticas (Zona contigua)

200 milhas nauticas (Zona econdmica exclusiva)
Plataforma continental (Amazdnia Azul)

Limite internacional - Brasil

Limite internacional - Demais paises

Limite estadual

¢ Fonte:IBGE(2025)
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BIOMAS BRASILEIROS

{  pismRmo-Y
~ . FEDERALI .~ Feo
~ GOAS 5 aaaskn =

& oty P
1 MINAS GERAIS i
5

: ol ar
o _gﬂm | EsPiRmD SANTO X
) 5 ieaa -
=a : . L ik
~| M Amazonia
¥ Caatinga
B
5 Cerrado o
# o . SANTAGATARINA %
= Mata Atlantica e
& Pampa =
I Pantanal i (R
- =, = . W

¢ Fonte: IBGE (2025).

Classe de solo
Argissolo
Cambissolo
Chernossolo
Vertissolo
Espodossalo
Gleissolo
Latossolo
Luvissolo
Neossolo
Nitossolo
Organossolo
Planossolo
Plintossolo
Outros

oW

=5

° Fonte: IBGE (2025).

| Gt i
7 '
|| MINAS GERAIS

S 3
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USO E COBERTURA DO SOLO BRASILEIRO (2018)

il
70 40°W N
EQUADOR
o
ortaleza
O RioGraNDE #
NORTE
—10°8-

_ B i artificial
\"‘mh_\ [ Area agricola
| [ irea descoberta
[ 1 Areaumida

|:| Corpo d'agua continental |-

~20°s 4 [ Corpo d4gua costeiro

i PACJ’F’U'!\;\

\

- Mosaico de ocupagoes

em area campestre

Mosaico de ocupagoes
em area florestal

- Pastagem com manejo
- Silvicultura

- Vegetacao campestre
[ Vegetagéo florestal

OCEANO

— 1

?dfw

\

,;m‘ag'x

Escala 1:40 000 000
375 750 km
1 i 1

—
|
II
— o

Projecéo Polictnica |

¢ Fonte: IBGE (2025).

Agora, passamos a analise de mapas que evidenciam as caracteristicas
politicas e socioecondmicas do territério brasileiro.
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MAPA POLITICO DO TERRITORIO BRASILEIRQ
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DISTRIBUICAQ DA POPULAGAO (2022)

£
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¢ Fonte: IBGE (2025).
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RESILIENCIA TERRITORIAL: PRINCIPIOS E PRATICAS DE PLANEJAMENTO



PIB PER CAPITA(2019)
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Apos a leitura dos mapas, pense sobre as questdes a seguir.

Olhar para um mapa é como abrir uma janela para compreender
melhor o territorio. O que essas imagens revelam sobre o Brasil
além das linhas e cores?

&

PARAREFLETIR

Compare os diferentes mapas apresentados: o que eles mostram
sobre a diversidade e sobre 0s contrastes existentes no nosso pais?

Cada mapa conta uma historia. Ao coloca-los lado a lado, vocé
conseque perceber padrdes, desigualdades e potenciais?

Ao observar os mapas, € impossivel ndo se perguntar: por que alguns
territorios concentram pessoas, infraestrutura e riqueza, enquanto
outros concentram natureza, mas permanecem economicamente
frageis? A leitura conjunta dos mapas revela que a populagao brasi-
leira se distribui de forma desigual, fortemente concentrada na Mata
Atlantica, onde a urbanizacdo historica, a infraestrutura e os servicos
impulsionaram altas densidades demograficas e maior dinamismo
economico. Ja a Amazonia, apesar de ocupar quase metade do territorio
nacional, permanece pouco povoada, mostrando como fatores naturais,
historicos e politicos moldam profundamente a ocupagao do espaco.

Essa desigualdade torna-se ainda mais evidente quando cruzamos os
mapas ambientais e econdmicos. A Amazodnia abriga uma das maiores
riquezas naturais do planeta — biodiversidade, 4gua, florestas e servicos
ecossistémicos essenciais —, mas essa abundancia ndo se traduz em
riqueza econdmica para sua populacdo, refletida em um PIB per capita
relativamente baixo. O contraste provoca uma pergunta central para o
planejamento territorial: quem se beneficia da riqueza dos territorios
e a que custo? Ler os mapas lado a lado nos convida a enxergar ndo
apenas desigualdades, mas também potenciais ndo realizados — e a
reconhecer que fortalecer a resiliéncia territorial passa por repensar
modelos de desenvolvimento, uso do solo e distribui¢dao de oportuni-
dades, respeitando os limites e as vocacdes de cada territério.
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REFLITA SOBRE AS QUESTOES A SEGUIR

E TENTE RESPONDE-LAS MENTALMENTE

Quais regides possuem a maior diversidade de
biomas e/ou a menor densidade populacional?
Dica: observe 0s mapas de biomas e de
densidade demogréfica.

Vocé consegue perceber alguma relagao entre a
distribuicao do PIB per capta e o tipo de uso do solo?
Dica: compare 0s mapas socioeconémicos com o de
uso e cobertura do solo.

Em sua opinido, quais fatores naturais — como
clima, relevo ou disponibilidade de agua —
podem influenciar a ocupagao humana em
determinadas areas do pais?

Dica: analise os mapas fisico-naturais em
conjunto com a distribuicao populacional.

Héa alguma regido que combine baixa densidade
demografica, grande extensao territorial e elevada
presenca de vegetacao nativa?

Quais oportunidades ou desafios esses
questionamentos podem representar para o
planejamento territorial?

A composicdo por biomas é um dos fatores fisico-naturais que carac-
terizam a diversidade do territério brasileiro. Essa composicao pode
ser feita de modo complementar a partir dos dados do mapeamento
realizado pelo MapBiomas, conforme apresentado a seguir.
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PARTICIPAGAQ PERCENTUAL DOS BIOMAS NA TOTALIDADE

DO TERRITORIO BRASILEIRO

10,1% caATINGA

59,5% amazONIA

Dados de 2023.

Fonte: Adaptado de MapBiomas (2025).
Imagens: 1) Wirestock / Freepik. 2) Henner Damke / Shutterstock. 3) Artush / Shutterstock. 4) Cavan Images - Offset / Shutterstock . 5) Wikimedia. 6) Giedriius / Shutterstock. 7) Rob Jansen / Shutterstock.
8) Claudio Dias Timm / Wikimedia.

ecececocoe

C{b : Para saber mais sobre 0 mapeamento, acesse o site do
% : MapBiomas, disponivel em: https://brasil.mapbiomas.org/.
SAIBAMAIS
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Essa formacao do pais, com biomas e elementos sociais, politicos
e econdmicos, foi fundamental para a segmentagao do territério
em cinco regides. Tal divisao, estabelecida em 1990, no contexto da
publicagdo da Constituigcdo Federal de 1988, ainda esta vigente. Essa
regionalizacdo, portanto, é chave para compreender as politicas
publicas regionais e territoriais do patis.

Uma caracteristica importante é que cada regido brasileira é uma subu-
nidade do sistema nacional e ndo possui qualquer nivel de autonomia.
As distribui¢des das relagdes de forca e de poder do territorio nacional
que contribuiram para a delimitagdo regional vigente estdo represen-
tadas nas participacdes percentuais das regioes nos totais do Brasil.

CONTRIBUIGOES PERCENTUAIS DAS REGIOES BRASILEIRAS NOS TOTAIS DO PAIS EM
DIVERSOS INDICADORES SOCIAIS, ECONOMICOS E AMBIENTAIS, ENTRE 1991 E 2022

Populacao 6,83 28,94 6,42 42,73 15,07 8,55 26,91 8,02 41,78 14,74
Produto Interno | 4,71 13,37 6,10 58,71 171 5,70 13,80 10,60 53,30 16,60
Bruto - PIB*

Area total 45,36 | 18,26 18,90 10,87 6,61 45,31 | 18,29 18,87 10,89 6,64
Area com 58,45 | 18,25 15,77 5,04 2,50 60,73 | 17,73 13,25 5,47 2,81
vegetacao

natural

Superficie 56,08 | 9,10 15,37 7,62 1,83 60,04 | 9,59 am 7.93 13,33
com agua

Area com 8,03 21,92 26,02 29,39 14,63 17,76 | 21,48 27,80 21,21 N74
agropecuaria

Area com 4279 | 542 29,09 18,82 3,88 55,16 | 5,36 19,85 16,88 2,75
mineragao

Area com 11,53 21,35 11,89 36,37 18,86 9,29 22,48 12,25 37,68 18,29
infraestrutura

urbana

ecocoe

Fonte: Adaptado de IPEA(2025); IBGE (2024b); MapBiomas (2025).

Nota: *Avalores correntes, segundo informagdes obtidas em documentos do IPEA(2025) e do IBGE (2024b).

Esses dados nos permitem fazer algumas analises e reflexdes
sobre o Brasil.
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REFLEXOES

A apresentag¢do dos dados para os anos de 1991 e 2022 esta rela-
cionada ao fato de eles serem o primeiro e o Gltimo levantamento
censitario realizado ap6s a promulgacgdo da Constitui¢ao Federal
de 1988, respectivamente. Nesse periodo, os territérios passaram
por diversas transformacoes e os indicadores nos ajudam a com-
preender essas mudangas nas diferentes regides do pais.

Os territdrios continuardo se transformando e, nesse contexto,
as politicas publicas voltadas ao ordenamento territorial podem
contribuir para organizar quais transformagdes sdo possiveis em
cada territorio.

A importancia disso é evitar conflitos territoriais, bem como
preparar os territorios para as transformagoes que estao por
vir. E como se tais politicas organizassem a transformacgao
da colcha de retalhos, identificando quais fios podem ser
reforcados ou quais tecidos precisam ser substituidos.

@

BOAS PRATICAS

ee0c0c0cececececcccccccce
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UNIDADE 5
MARCOS LEGAIS E O PAPEL DO ESTADO:
A CONSTITUICAO E OS ENTES DA FEDERACAQ

.................................................................................................................

Além dos mapas e dados, precisamos olhar para as regras formais
que orientam a organizagao do territorio.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a Unido, os estados e

os municipios tém responsabilidades compartilhadas para reduzir
desigualdades sociais e regionais. Observe a figura a seguir.

CONSTITUICAO DE 1988 E A SEGMENTAGAO DO TERRITORIO

Veja que a Constituicdo Federal indica como o territério brasileiro
é administrado, considerando sua organizacao e as divisdes em
municipios, estados e nacdo, com foco nos principais aspectos da
legislacao nacional.



No Brasil, diante dos desafios associados a gestao de seu territério,
dada sua dimensdo e variedade de caracteristicas, o Estado brasileiro
estabeleceu o Pacto Federativo durante a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988.

Esse pacto tem como objetivo obter uma alianca politica
e administrativa entre seus entes federados, de modo a
distribuir atribuigodes, direitos e deveres.

~

Sobre o Pacto Federativo e a distribuicdao de atribuicdes, direitos e
deveres aos entes federados, analise o quadro a seguir.

ORGANIZAGAOQ DOS NIVEIS DE PODER DO ESTADO BRASILEIRO
NAS ESFERAS FEDERAL, MUNICIPAL E ESTADUAL

Executivo Presidente da Republica Governador Prefeito
Legislati Congresso Nacional (deputados Assembleia Legislativa Camara Municipal
egisiativo federais e senadores) (deputados estaduais) (vereadores)
- Supremo Tribunal Federal - Tribunal de Justica N&o possui
- Superior Tribunal de Justica - Juizes de direito
Judiciario - Tribunais da Justica Federal, da - Tribunais do juri
Justica do Trabalho, da Justica
Eleitoral e da Justica Militar Federal - Juizados especiais
- Justica Estadual Militar

s Fonte: Adaptado da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (2025).

A principal mudanga na forma de organizac¢do do Estado brasileiro
durante a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi a insercdo
dos municipios e do Distrito Federal entre seus entes federados.

Dado que essa alteragdo ocorreu a partir de uma estrutura ja exis-
tente, Goes e Mello (2018) indicam que o modelo de pacto federativo
foi instituido por meio de uma “forga centrifuga”, ou seja, do centro
para fora, mediante a desagregacdo do “Estado Unitario Absoluto”
para um “Estado Federado”.
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Tal situagdo favorece a predominancia do poder central (Unido) na
reparticdo de competéncias, de arrecadacdo tributaria e de formulagio
e execucdo de politicas publicas.

A Constituicdo de 1988 também determina funcdes para cada
ente federado.

FUNGOES DE CADA ENTE FEDERADO

Responsavel por agoes de interesse nacional, de interesse geral ou
que exigem padronizagao em todo o pais. Entre as atividades estao
as relagoes exteriores e os tratados internacionais; a defesa do
territorio; a emissao de moeda e o controle do sistema financeiro
nacional; o planejamento econdmico e territorial; e a requlamentagao
de atividades como energia, telecomunicagoes, aviagao, mineragao,
entre outras.

Estados

Encarregados de agoes de interesse regional, como a seguranca
publica estadual e o transporte intermunicipal/metropolitano.
Compartilham competéncias com a Unido em areas como direito
tributario e urbanistico, educagao, ciéncia e tecnologia, meio
ambiente, saude e defesa do consumidor.

Municipios

Competentes pelas agoes destinadas a resolugao de questdes
locais, mediante organizagao e prestacao de servicos como
Educacao Infantil e Ensino Fundamental; satde de atencao basica;
transporte municipal; coleta de lixo; e iluminacao publica. Também
sdo responsaveis por promover o ordenamento territorial (por meio
do Plano Diretor) e o uso do solo, além da protegédo do patrimonio
histérico-cultural local.

Distrito Federal

Por ser a capital nacional, acumula agoes relativas a estados e municipios.

Assim, cada ente da Federagdo passou a ter uma fungdo especifica
para formular e realizar politicas ptiblicas, embora, em alguns
casos, haja um envolvimento de mais de um deles.
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Os servigos de saude, educacdo, cultura, meio ambiente, sanea-
mento, habitac¢do e assisténcia social, por exemplo, diante de suas
importancias, sdo realizados pelos trés entes da Federa¢do, como
indicado no artigo 23° da Constituicdo Federal de 1988.

Conheca os principais desafios que os municipios enfrentam no trecho
narrado, transcrito da versdo on-line deste médulo.

Com o passar do tempo, 0s governos federal e estadual passaram
a distribuir maiores recursos or¢gamentarios e atividades para 0s
municipios, pelo fato de estarem mais proximos da realidade e
das necessidades da populagao.

No entanto, essa atribui¢cao passou a ser um desafio aos
municipios, em razao das dificuldades de se manterem os niveis
de qualidade dos servigos publicos prestados, os quais, até entao,
eram de responsabilidade de outros entes da Federacao.

Somam-se a isso as dificuldades relacionadas a arrecadacao dos
municipios, que se mantém praticamente em torno de 19% do
orgamento total do pais desde o inicio dos anos 2000. Em alguns
momentos, 0s municipios nao conseguem arrecadar o suficiente
para manter a estrutura basica da prefeitura e da cdmara, o que faz
com que dependam de repasses dos governos federal e estadual.

®
TRECHO NARRADO

A proximidade com a populacao, embora seja um ponto
favoravel para a conducao de politicas publicas, também

se torna um desafio, ja que as gestoes municipais sao mais
expostas a criticas e reclamagoes, mesmo em situagoes que
nao sejam de sua competéncia.

Além disso, muitos municipios carecem ainda de estruturas e de
corpos técnicos para definir, executar e acompanhar as politicas
que sao de sua competéncia.

Uma das possiveis solugoes para contornar essa situacao é
a organizagao de consorcios intermunicipais, tema que sera
abordado nas proximas unidades.

000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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UNIDADE 6
ATUACAO TERRITORIAL E CONFLITOS

Diferentes politicas publicas, quando ndo estdo devidamente ali-
nhadas, tém potencial de gerar conflitos territoriais. Ja presenciamos
episodios de conflitos a partir de politicas de infraestrutura, como
energia ou transporte, e de meio ambiente ou mesmo politica de
desenvolvimento econdmico e social.

POSSIVEIS IMPACTOS DECORRENTES DE EVENTUAIS POLITICAS
PUBLICAS EM DISSONANCIA COM 0S ATORES DO TERRITORIO

Implantagao de uma obra de infraestrutura e povos tradicionais
A construgao d' uma qrande estrada que atfavessa uma cnpada por. enmunhiades tfad1crnnais. como {ndfgenas ou

plblicas de lnfraestrutura poﬂem entrar em choque com 0s d:relfas de ﬁums tradicionais.

Valorizagao imobiliaria e populagao residente em areas turisticas

0 crescimento do turismo de alto padrdo em cidades litordneas muitas vezes atrai grandes empreendimentos, como
resorts e condominios de luxo. Isso provoca uma valorizagao acelerada dos iméveis, tornando os alugueis e terrenos
inacessiveis para os moradores de baixa renda. Como resultado, muitas familias sao expulsas ou forcadas a viver em
areas mais afastadas e sem infraestrutura. Esse conflito territorial revela como politicas de incentivo ao turismo,
sem o devido planejamento, e a especulagao imobiliaria podem impactar negativamente o direito @ moradiae a
permanéncia das populagoes locais.

E possivel perceber com os exemplos que os conflitos atingem di-
ferentes grupos e/ou interesses envolvidos. Esses sdo apenas dois
exemplos, existem ainda mapeamentos de conflitos territoriais como:

Portal Plblica: agéncia de jornalismo investigativo que
retine informacdes sobre violéncia e injustica fundiaria na

Amazénia Legal.

(FIOCRUZ): que faz levantamentos sobre os conflitos relacio-
nados a injustica ambiental e a satide no pais.



Essas duas fontes de estudo possuem como elementos comuns o0s
conflitos gerados pelas a¢des humanas e pelas condi¢des sociais e
econdmicas das pessoas envolvidas, além das disputas referentes a
distribuicdo desigual de recursos naturais, como terra, dgua e minérios.

Esses fatores mostram como e importante criar politicas
publicas que ajudem a organizar o territorio brasileiro. Isso
tende a minimizar e/ou prevenir os conflitos gerados por essas
situagoes, além de contribuir para direcionar a ocupagao e o
desenvolvimento sustentavel do pais.

0

CONCEITO-CHAVE

ec0c0cececececcccccccccce

Para saber mais sobre esses mapeamentas, acesse o site da
FIOCRUZ, disponivel em: https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/
e o0 site do portal Publica, disponivel em: https://mapadosconflitos.
apublica.org/mapa.

R

SAIBA MAIS

Mudancas na ocupacao do solo: por que planejar melhor o uso
do territorio?

Ao longo das tltimas décadas, o Brasil passou por transformacdes
significativas na forma de utiliza¢do do territério. A tabela com dados
do MapBiomas (1991 a 2022) mostra que areas antes praticamente
cobertas por florestas ou vegetagdes naturais deram lugar a agro-
pecuaria, a minera¢do, a expansdo urbana e a infraestrutura. Isso
revela um movimento intenso de substituicdao de paisagens naturais
por usos produtivos e urbanos.
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AREAS POR TIPO DE USO DO SOLO NO BRASIL, EM HECTARES

Area (em hectares) Em participacao %

Uso do solo

1991 2022 TGCA1991-2022 | 1991 2022
1Floresta 581.825.538 506.288.745 -0,45% 68,39 59,62
1.1 Formacao florestal 400.278.592 353.730.306 -0,40% 47,05 41,58
1.2 Formacao de savana 138.706.044 M.701.627 -0,70% 16,31 13,13
1.3 Mangue 1.024.596 1.038.609 0,04% 0,12 012
1.4 Floresta inundavel 4117779 39.189.519 -0,16% 4,84 4,61
1.5 Vegetacao de 638.514 628.684 -0,05% 0,08 0,07
restinga arborizada
2 Formacao natural 50.950.298 46.835.620 -0,.27% 599 5,51
nao florestal
2.1 Pantanal 20.241.521 17.994.381 -0,38% 2,38 2,12
2.2 Pastagem 28.143.003 26.280.115 -0.22% 3,31 3.09
2.3 Plano de maré 65.989 55.592 -0,55% 0,01 0.01
hipersalino
2.4 Vegetacao herbacea | 204.521 218.27 0.21% 0,02 0.03
de restinga
2.5 Afloramento rochoso | 2.295.264 2.287.262 -0,01% 0,27 0,27
3 Agricultura 193.061.211 272.678.845 112% 22,69 32,05
3.1Pasto 122.854.298 163.255.627 0,92% 14,44 19,19
3.2 Agricultura 26.881.4717 61.071.228 2,68% 3.16 718
3.3 Plantacao florestal 2.935.925 8.939.547 3.66% 0,35 1,05
3.4 Mosaico de usos 40.389.511 39.412.443 -0,08% 4,75 4,63

Fonte: Adaptado de MapBiomas (2025).

Nota: *TGCA ¢ a Taxa Geométrica de Crescimento Anual e representa o percentual de crescimento dos resultados ao longo de um ano dentro do intervalo avaliado.
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AREAS POR TIPO DE USO DO SOLO NO BRASIL, EM HECTARES

4 Area sem vegetacao 4.277.065 6.234.876 122% 0,50 073
4.1Praia, dunae o

local de areia 450.780 377.869 -0,57% 0,05 0,04
4.2 Area urbana 2.224.175 4.025.629 1,93% 0,26 0,47
4.3 Mineragao 14.243 439.027 4,44% 0,01 0,05
4.4 Qutras areas 1.487.867 1.392.351 -0,21% 0,17 0,16
nao vegetadas

5 Agua e ambiente 20.556.803 18.636.995 -0,32% 2,42 219
marinho

5.1Rio, lago e oceano 20.520.129 18.576.774 -0,32% 2,41 2,18
5.2 Aquicultura 36.674 60.221 1,61% 0,00 0,01
6 Nao observado 13.493 9.327 -1.18% 0,00 0,00
Total 850.684.408 850.684.408 0,00% 100,00 100,00

Fonte: Adaptado de MapBiomas(2025).

ecocoe

Nota: *TGCA ¢ a Taxa Geométrica de Crescimento Anual e representa o percentual de crescimento dos resultados ao longo de um ano dentro do intervalo avaliado.

Entre os destaques, esta a redugdo das areas florestais, especialmente
daformagao savanica, e o avang¢o da agricultura e pecudria, que pas-
saram a ocupar mais de 32% do territdrio em 2022. A area urbana pra-
ticamente dobrou nesse periodo, indicando um crescimento acelerado
das cidades, muitas vezes de forma desordenada. Também chama a
atencdo o crescimento expressivo da area de mineracdo, ainda que
em menor proporcao, por seus impactos concentrados e localizados.

Essas transformacées, embora associadas a atividades economicas
importantes, tém provocado desequilibrios ambientais, sociais e ter-
ritoriais. O avan¢o ndo planejado da ocupacao pode gerar problemas
como desmatamento, escassez de agua, aumento de areas de risco,
perda de biodiversidade e conflitos pelo uso do solo.

Diante desse cenario, fica evidente a importancia do planejamento e
do ordenamento territorial. Esses instrumentos ajudam a organizar
0 uso da terra com base em critérios técnicos, sociais, ambientais e
econdmicos, respeitando as caracteristicas e vocagdes de cada regido.
O planejamento territorial permite, por exemplo, definir onde pode
haver expansdo urbana, onde é prioritaria a conservagdo ambiental e
onde é possivel desenvolver atividades produtivas de forma sustentavel.
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Além disso, o ordenamento territorial contribui para evitar sobre-
posicdes de usos conflitantes — como areas de preservacdo afetadas
por grandes obras ou moradias construidas em locais vulneraveis.
Ele também facilita a tomada de decisdes integradas entre diferentes
politicas publicas, como habitacdo, mobilidade, agricultura, meio
ambiente e defesa civil.

técnicos, sociais,

ambientais e econd
LANEJAMEN — -

TERRITORIAL

-
° Evita sobreposicoes
conflitantes de uso da terra.
Viabiliza integragao entre
habitacao, mobilidade, agricultura,
meio ambiente e defesa civil.

E Imagem: Adaptado de Preciousd / Shutterstock.

Em resumo, os dados do MapBiomas nao apenas ilustram
mudancas — eles sinalizam urgéncias. Para garantir um futuro
equilibrado, é preciso conhecer o territorio, interpretar seus
usos e planejar acoes que combinem desenvolvimento com
conservacgao e justica social. Planejar o territério é cuidar do
presente pensando nas préximas geragoes.

g

PARA FIXAR

Antes de aprofundarmos esse debate, é importante compreender a
relevancia de uma atuagdo territorial na implementagéao de politicas
publicas, o que sera visto no préoximo modulo.
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Estamos chegando ao final do médulo. Leia as afirmacdes a seguir
e reflita se vocé internalizou os conhecimentos gerais apresentados
ao longo deste contetdo.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

- Sei explicar o conceito de territorio como algo em constante
transformacao.

- Entendo o que significa olhar para o territério em diferentes
escalas.

CHECKLIST DE . -
APRENDIZADO - Reconhego a importancia de mapas, de dados e de marcos

legais para compreender e planejar o territorio.

A seguir, veja uma retomada dos principais pontos abordados neste
modulo.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Neste modulo, vocé conheceu o territério como uma colcha
de retalhos dindmica, que esta sempre sendo costurada
%L e recosturada pelas agoes humanas e pelas forgas da
natureza. Viu também que compreender o territério exige
olhar em diferentes escalas — do local ao nacional — e usar
SiNTESE instrumentos como mapas, dados e marcos legais para
orientar decisaes.

Vocé finalizou o Modulo 1!

No proximo, veremos por que € tdo importante atuar territorialmente,
reconhecendo os desafios e as oportunidades de trabalhar em rede
sobre essa grande colcha.
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APRESENTACAO DO MODULO

014, cursista!

Agora que entendemos o territério como uma colcha de retalhos feita
de multiplos tecidos e escalas, é hora de refletir: por que precisamos
atuar territorialmente?

Assim como uma colcha pode se desgastar ou perder a harmonia se
ndo for cuidada, os territorios também podem enfrentar desordem,
conflitos e desigualdades se nao houver cooperacao e planejamento.

Sendo assim, imagine que essa colcha ndo esta isolada, mas que ela
esta costurada com outras colchas pelo mundo inteiro. E isso que
chamamos de globalizac¢do. Ela aproxima povos, economias e cul-
turas, encurtando distancias entre os territérios. Essa aproximagao
traz oportunidades, mas também aumenta riscos, uma vez que um
rasgo em um pedaco pode se espalhar para varios outros.

Para que essa colcha nao se desfaca, precisamos de um fio forte e
equilibrado: o desenvolvimento sustentavel, que une as dimensdes
econdmica, social e ambiental. E é no territorio que essa costura acon-
tece. Afinal, é nele que as pessoas vivern, produzem, se relacionam
e sofrem diretamente os efeitos das mudancas globais, desde secas
mais intensas no semiarido, enchentes no litoral, ondas de calor nas
grandes cidades até crises econémicas e sanitarias que chegam de fora.

Neste modulo, vamos discutir como a atuacao territorial fortalece a
organizacdo social, promove a sustentabilidade e prepara os terri-
térios para enfrentar vulnerabilidades, como mudangas climaticas,
crises econOmicas e até pandemias.

Se o territdrio é uma colcha de retalhos e precisa de cuidado e fortaleci-
mento, também precisamos pensar como costura-lo de forma planejada.

O planejamento funciona como o molde que guia a costura: ele ajuda
aorganizar os retalhos, decidir onde cada pedaco se encaixa melhor e
garantir que o tecido final seja resistente e equilibrado. Neste médulo,
também vamos compreender o papel do planejamento e do ordena-
mento territorial no Brasil, como eles se conectam ao or¢amento pa-
blico e quais instrumentos estao disponiveis para guiar essas decisdes.

Objetivos do madulo

® Demonstrar a relagdo entre globalizacdo, desenvolvimento
sustentavel e territdorio. Evidenciar as razoes que justificam
uma atuagdo territorial consciente e responsavel para promover
um equilibrio entre o crescimento econdmico, a preservagao
ambiental e a justica social.

® Apresentar como as questdes globais afetam o territério, expli-
citar o que é o desenvolvimento sustentavel e, ainda, esclarecer
as principais razdes para atuar territorialmente.



® Expor como o planejamento e o ordenamento territorial sao
instrumentos essenciais para a gestdo ptblica eficaz, a redugao
das desigualdades regionais e a promocdo da sustentabilidade
e da resiliéncia dos territorios.

e Identificar aideia de planejamento e sua relacdo com politicas
publicas, além de mostrar o sistema or¢amentario brasileiro
(Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentéarias e Lei Orca-
mentaria Anual), os instrumentos de planejamento territorial
e o conceito de ordenamento territorial como traducao espacial
das politicas.
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Siglas

IG - Indicagao Geografica

IPHAN - Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias

LOA - Lei Or¢amentaria Anual

MIDR - Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

PDM - Plano Diretor Municipal

PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

PNOT - Politica Nacional de Ordenamento Territorial

PPA - Plano Plurianual

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia
eaCultura

ZEE - Zoneamento Ecolégico-Econdmico

ZEEC - Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro
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A GLOBALIZAGAO E SEUS EFEITOS NO TERRIEGRIG

......... D R R ‘

A globalizagao ndo é um fenémeno recente. Ela comegou a ganhar
forga ja muito antes com as grandes navegagoes, nos séculos XV e
XVI, quando produtos, pessoas e culturas passaram a circular entre
continentes. Mais tarde, ela evoluiu com o avango dos transportes, das
comunicagdes e da tecnologia da informagao nos séculos XVIII, XIX e XX.

E, no século XXI, vivemos uma nova etapa: a velocidade das transfor-
macoes tecnologicas, somada aos desafios globais, como as mudangas
climaticas e as pandemias, estd modificando profundamente a forma
como vivemos, produzimos e nos relacionamos.

Imagine que a colcha de retalhos que representa o mundo foi
sendo costurada ao longo do tempo. No comeco, os retalhos
% estavam distantes uns dos outros; depois, foram se aproximando
com 0s navios, trens, avioes e cabos de comunicagao. Hoje, essa
costura e tao apertada que qualquer rasgo em um pedaco pode
ANALOGIA afetar varios outros ao redor.

A globalizacdo, como veremos, gerou efeitos tanto positivos quanto
negativos.
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EFEITOS POSITIVOS E NEGATIVOS

DA GLOBALIZAGAQ

Efeitos positivos

A globalizag&o trouxe oportunidades, tais como: mais acesso a bens
e servigos, circulagao de ideias e culturas e abertura de mercados
para produtos de diferentes lugares.

Efeitos negativos

Ampliou vulnerabilidades, visto que desastres naturais ou crises
econdmicas tém repercussoes em escala global; guerras, terrorismo
ou crises politicas afetam nao so os territorios diretamente
envolvidos, mas também seus parceiros comerciais; por fim, a
poluicao, o desmatamento e as mudangas climaticas nao respeitam
as fronteiras territoriais.

Conclui-se, portanto, que a globaliza¢do é um fenémeno complexo
e contraditério, capaz de impulsionar o desenvolvimento e a inte-
gracdo entre os povos, mas também de intensificar desigualdades e
riscos que exigem cooperacdo e responsabilidade em escala global.

A NN




A pandemia da Covid-19, que surgiu em um ponto
especifico do planeta, em pouco tempo atingiu todos os
continentes e impactou até mesmo pequenos municipios
brasileiros.

Da mesma forma, o aumento do preco do petréleo, decidido
por conflitos internacionais, pode elevar o custo do
transporte e dos alimentos em qualquer regiao do Brasil.

1.1 Multiterritorialidade:
quando pertencemos a varios lugares

No mundo globalizado, surge também o fendmeno da multiterri-
torialidade. Isso significa que pessoas, grupos ou institui¢cdes nado
pertencem mais a um tnico territorio, mas a varios ao mesmo tempo.

Ou seja, um agricultor familiar no interior do Piaui pode vender sua
producdo nafeiralocal, mas também comercializa-la por aplicativos
que alcancam clientes em capitais brasileiras ou até em outros paises.
Esse agricultor vive, a0 mesmo tempo, em um territério local e em
um territdrio global, conectado pela tecnologia.

E Imagem: Zoteva / Shutterstock.

Nesse sentido, com tantas conexoes e vulnerabilidades, surge uma
questdo central: como planejar e organizar os territérios em um
mundo em constante mudanca e desterritorializagdo?

Essa pergunta é essencial para o Brasil, um pais de dimensdes con-
tinentais, com enorme diversidade e desigualdades profundas.
A atuacao territorial precisa considerar nao apenas o que acontece
dentro das nossas fronteiras, mas também como estamos conectados
ao restante do mundo.
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No seu municipio, vocé ja percebeu algum impacto direto da
'k- 0 . globalizacao? Pode ser um produto que chega do outro lado do
° . mundo, uma mudanca de precgo causada por fatores externos ou
até uma transformacao cultural influenciada por outros paises.
PARA REFLETIR

Como evidenciado, embora a globalizacdo traga inimeros benefi-
cios para a humanidade, ela também produz desafios e tensdes que
precisam ser enfrentados.

A globalizacao é como uma linha que costura a colcha de retalhos
do mundo. Ela une os territdrios, mas também pode rasgar alguns
pedagos se nao houver equilibrio e cuidado.

0

——

CONCEITO-CHAVE

e0ccccccccccccccce o

1.2 0 desenvolvimento sustentavel:
costura que equilibra

Se a globalizagdo costura os pedacgos da colcha de retalhos mundial,
o desenvolvimento sustentavel é o fio que garante que essa costura
seja forte e equilibrada. Ele busca unir trés dimensdes que precisam
andar juntas, como pode ser observado a seguir.

AS TRES DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Econdémica

Gerar riqueza e oportunidades
de trabalho.

Ambiental Social

Preservar os recursos naturais /
para as proximas geragoes.

Reduzir desigualdades e
garantir qualidade de vida.
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ANALOGIA
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Essas trés dimensdes precisam ser consideradas para que a globali-
zacdo produza mais efeitos positivos.

Imagine puxar um cobertor s6 para um lado da cama. Quem esta
do outro lado fica descoberto. Da mesma forma, se cuidarmos
apenas do crescimento econdémico, sem olhar para as pessoas ou
para o meio ambiente, a “colcha” fica curta e injusta.

1.3 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Em 2015, a ONU lancou os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS), que sdo como uma grande “agenda mundial” para
guiar os paises até 2030. Eles funcionam como pontos de alinhavo
na colcha de retalhos, mostrando onde reforcar para que ninguém
fique de fora. Além disso, ha um compromisso intergeracional,
ou seja, um comprometimento com o futuro, pensando em quem vai
usar a colcha daqui a alguns anos.

O Brasil, de forma voluntéria, propds um 18° objetivo, voltado a
promocao da igualdade étnico-racial, visando eliminar o racismo e
adiscriminagdo étnico-racial contra povos indigenas e afrodescen-
dentes, especialmente grupos populacionais afetados por multiplas
formas de discriminacao.

1 8 IGUALDADE
ETNICO-RACIAL
¥ ’ ' ET;?LT&TN?&::?S?N?:OTRACIAL CONTRA

POVOS INDIGENAS E AFRODESCENDENTES,

ESPECIALMENTE GRUPOS
POPULACIONAIS AFETADOS POR
MULTIPLAS FORMAS DE DISCRIMINAGAQ.

E Fonte: Gov.br.

Entre as diferentes metas dos ODS, ha questdes territoriais envol-
vidas, como:

“Promover a reparagdo integral das violagdes socioeconomica
e cultural, das perdas territoriais e dos impactos ambientais
nos territorios dos povos indigenas e afrodescendentes,
especialmente os integrantes de comunidades tradicionais,
favelas e comunidades urbanas, garantindo o direito a
memoria, verdade e justica” (ONU, ODS 18, p. 6).



c{b : Confira a cartilha do 182 0DS na integra, disponivel em: https://
: B : www.gov.br/secretariageral/pt-br/cnods/camara-tematica/ods-18-
igualdade-etnico-racial/CARTILHAMETAS_INDICADORES_0DS18.pdf.

SAIBA MAIS

Conhega outros quatro ODS e a importancia deles no contexto do Brasil.

EXEMPLOS DE ODS E SUA RELACAQ
COM O TERRITORIO BRASILEIRO

ERRADICACAD
DA POBREZA

Tl

RGUAPOTAVEL
ESAEAHENTD

1 3 ACADCONTRAA
MUDANCA GLOBAL
DOCLMA

Assim, quando um municipio implanta a coleta seletiva (ODS 12 —
Consumo e produgdo responsaveis) e, a0 mesmo tempo, gera em-
prego para catadores de reciclaveis (ODS 8 — Trabalho decente e
crescimento econémico), esta costurando diferentes “pedacos” da
colcha de forma integrada.
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Vocé j& conhece algum projeto, no seu municipio ou regiao, que
esteja relacionado a um ou mais Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel? Como ele contribui para tornar o territério mais
justo e sustentavel?

&

PARAREFLETIR

Esses objetivos sao um compromisso para promover o desenvolvi-
mento sustentavel do planeta em diversas areas, tendo como prazo
de planejamento o ano de 2030.

0

0s ODS nao sao apenas metas globais, na verdade, eles podem
(e devem) ser aplicados em escala local e regional, orientando
politicas publicas e iniciativas comunitarias.

CONCEITO-CHAVE
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Pelas caracteristicas dos 18 objetivos, todos estdo, de algum modo,
interconectados e contemplam as diversas abordagens relacionadas
a sustentabilidade.
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UNIDADE 2
AS RAZOES PARA UMA ATUACAO TERRITORIAL
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ANALOGIA

O Brasil € imenso e diverso. Assim, cada regido tem seus potenciais
e desafios: ha areas com infraestrutura avancada, enquanto outras
ainda sofrem com falta de servicos basicos. Mas, além dessas de-
sigualdades, os territorios enfrentam hoje um fator cada vez mais
importante: os impactos das mudancas climaticas. Algumas regioes
do semiarido nordestino, por exemplo, sofrem com secas cada vez
mais intensas e prolongadas, aumentando a vulnerabilidade das
populagdes rurais. Ja as areas litoraneas, como algumas cidades das
regides Nordeste, Sudeste e Sul, correm risco de enchentes e erosao
costeira com a elevagéo do nivel do mar.

E como se alguns pedacos da colcha estivessem reforgados e
brilhando, enquanto outros estao puidos e frageis. Para que toda a
colcha tenha equilibrio e beleza, precisamos cuidar das partes mais
frageis e garantir que elas estejam bem costuradas as demais.

Atuar territorialmente significa olhar para cada pedaco do tecido
dessa colcha e, a0 mesmo tempo, para o conjunto. E planejar politicas
ptblicas que considerem a realidade local, mas que também estejam
conectadas a estratégias regionais e nacionais.

Uma estrada construida sem planejamento pode facilitar o transporte
de mercadorias, mas também pode provocar desmatamento des-
controlado. Um novo bairro pode gerar oportunidades de habitacao;
mas, se ndo houver saneamento, criard problemas de satide puiblica.
Investimentos em turismo de alto padrao podem atrair riqueza, mas,
se ndo houver inclusdo, podem expulsar moradores de baixa renda
do seu territdrio.



Atuar territorialmente é reconhecer que as decisdes sobre um pedaco
da colcha afetam o tecido inteiro. E integrar economia, sociedade e
ambiente, buscando reduzir desigualdades e evitar conflitos.

PARAREFLETIR

E no seu territorio? Vocé percebe situagoes em que uma
decisao ou um projeto trouxe beneficios de um lado, mas gerou
problemas em outro?

e0ccccccccccccccce o

O Brasil é diverso e desigual e isso exige um olhar atento para cada
territdrio. Atuar territorialmente significa integrar politicas locais,
regionais e nacionais. A falta de planejamento pode gerar conflitos e
agravar vulnerabilidades. O ordenamento territorial ajuda a reforcar as
partes frageis da colcha e a costura-la de forma mais justa e equilibrada.

Ha muitas razdes para promover uma atuacdo territorial, mas aqui
vamos conhecer as 10 razdes listadas pelo Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2023) para agir territorialmente.

razdes para
agir territorialmente

Agir territorialmente
estimula a construgdo de
sistemas de distrib
custos e de beneficios

Coloca nosso potencial a servico de outras
localidades e nos ajuda a superar entraves locais
por meio de outras estruturas que se tornam
disponiveis também para nés. A acdo territorial
oferece uma possibilidade de superagao da rigidez
municipal (atribuida as capacidades instaladas,
recursos limitados, politica vigente, etc.)

Agir territorialmente nos insere
em uma rede e tem o potencial
de reduzir nossa dependéncia
da esfera estadual/nacional.

Nos tira do insulamento/isolamento, sem tirar nossa
autonomia de agao, promove a interagao constante entre
o fisico, o virtual e o simbdlico, aproxima contextos
politicos, sotaques, culturas, nos permite romper com
estruturas hierdrquicas reificadas (tradicionais, tidas
como inquestionaveis) e construir novas "col

Agir territorialmente enriquece
nossa forma de ver o mundo.

Aagdo territorial exige a ampliacao do olhar. Coloca
nossos problemas em perspectiva. Muitas vezes
nossos problemas s3o os mesmos dos nossos vizinhos
(municipios fronteiricos) ou sao muito parecidos com
problemas enfrentados por lugares distantes, mas
compartilham conosco caracteristicas comuns. A acao
territorial dd mais estabilidade e provisoriedade a
construgao e coordenacao de politicas publicas.
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A acgado territorial nos deixa
mais atentos a complexidade.

Territérios sdo intermunicipais, intersetoriais,
multidimensionais. Uma visdo mais ampla sobre o
desenvolvimento e o contato constante com outros
municipios e outras realidades combate
reducionismos e contribui para a redugao das
desigualdades regionais. Afinal, nao adianta ser uma
ilha de desenvolvimento em um mar de precariedade.

A acado territorial exige de
nods a capacidade de dialogo.

Desenvolve em nés a capacidade de articulagdo e
abre espaco para a inovagao, que emerge,
justamente, do dialogo entre os diferentes, entre
miultiplos atores, entre territérios distintos. Os
territ6rios sao facilitadores em processos de
resolugao de conflitos. O territ6rio é o intermédio
entre o individuo e o mundo, e o didlogo é a base
da governanga territorial.

Agir territorialmente

amp nossa empatia.

A partir do didlogo e do reconhecimento de nossas
diferencas e dos valores que compartilhamos, nos
tornamos mais sensiveis a outras realidades,
outros contextos, outras légicas de funcionamento
ou formas de resolver problemas. Reformulamos,
inclusive, a visdo que temos de nés mesmos.

A acdo territorial promoue

ariedade social e reduz

os riscos de exclusdo

Empatia e simpatia costumam ser fortalecidas por
meio da proximidade, da construgao de vinculos
afetivos e de confianca. Com empatia, essa
capacidade de colocar-se em um "novo" lugar,
enxergamos para além das fronteiras politicas
e/ou geograficas e somos capazes de identificar o
que Nos une e 0 que Nos move.

Agir territorialmente

permite maiores ganhos
em escala e capilaridade.

Aagcao territorial constréi novas escalas
(intermedidrias), constr6i pontes entre a escala
micro-local (a rua, o bairro, a praga) e as
macroestruturas (as empresas, os investimentos
estatais, as politicas publicas, a politica institucional).
Integra e amplia o potencial local, inserindo-0 em:
dinamicas externas, sem que a comunidade perca o
controle do processo.

Agir territorialmente

amplia oportunidades de
negdcio e de geragdo de
emprego e renda

Pensar territorialmente facilita a identificaco e/ou
o fortalecimento de uma ‘identidade territorial’, de
uma 'identificacdo de origem’, que deve nos
identificar sem nos fragmentar. Permite a criagio
de marcas comuns, selos, etc.
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A acado territorial nos faz
"errar melhor"... Errar mais
rapido e mais barato

Quando agimos territorialmente, dialogamos com um

ndmero maior de atores, com formagdes, vises de
mundo e perspectivas diferentes das nossas. Essa
diversidade de atores e de realidades acelera
processos de aprendizagem e de acimulo de
experiéncias, permitindo que eventuais erros sejam
identificados e contornados mais rapidamente.

% Territorios —
f_,_!_r:: Empreendedores SEg?AE

Conheca mais sobre a estratégia

Territorios Empreendedores
www.sebrae.com.br/territoriosempreendedores

¢ Fonte: SEBRAE(2023).

Entre os temas discutidos pelo SEBRAE, vamos abordar um pouco
mais sobre o reconhecimento e o fortalecimento da “identidade
territorial”, um processo que contribui para o aumento do “senso
de pertencimento” dos moradores.

Conheca mais sobre a estratégia “Territérios Empreendedores”
acessando a pagina do tema no site da SEBRAE, disponivel em:
www.sebrae.com.br/territoriosempreendedores.

SAIBA MAIS
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Isso acontece porque, ao se identificar um elemento que represente
os valores daquele lugar, isso favorece a cria¢do de politicas de re-
conhecimento e de fortalecimento da cultura local.

Tal agdo é importante porque, ao se planejarem a¢des que promovam
o desenvolvimento e ajudem a construir uma visao de futuro para o
territorio, é necessario levar em conta os elementos naturais e as
proprias atividades humanas, tais como cultura e economia.

Um exemplo que ilustra essa situagdo sdo os patrimonios naturais
e/ou culturais.
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O Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)
classifica os patrimonios em culturais e naturais.

PATRIMONIOS CULTURAIS E NATURAIS

Patrimonios naturais

Englobam os monumentos naturais
as formagoes fisicas e bioldgicas,
geologicas e fisiograficas ou sitios
naturais presentes em um territdrio.

S Imagens: 1) Parque Bondinho Pao de Acucar. 2) Viagem e Turismo.

Essas defini¢des foram criadas na Conferéncia Geral da Organizacdo
das Nagoes Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e foram oficialmente reconhecidas no Brasil por meio do Decreto
n° 80.978, de 1977.

Alguns exemplos de patriménios culturais e naturais que representam
as diferentes regides do pais, incluindo manifestagdes culturais como
o Carnaval de Olinda e a festa de Parintins, podem ser vistos a seguir.
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IMAGENS DE PATRIMONIOS CULTURAIS
E NATURAIS DO BRASIL
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Imagens: 1) Tripadvisor. 2) Superinteressante. 3) Prefeitura de Olinda. 4) Senado Federal.

Entre as politicas que estimulam a geracdo de negdcios, empregos e
renda, também estdo as Indica¢bes Geograficas (IGs).
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INDICAGOES GEOGRAFICAS NO BRASIL

REGIAO
NORDESTE: 17

REGIAD

CENTRO-OESTE: 4 REGIAO

SUDESTE: 37

Fonte: Adaptado de Brasil 61.

Uma Indicagdo Geografica (IG) é caracterizada como um produto
ou servico registrado em um determinado territorio, que apresenta
caracteristicas Uinicas devido aos recursos naturais ou elementos
presentes naquela regido.

Imagens: 1) Gold Cafés. 2) Fartura Brasil. 3) Boomi.

Mais informacgdes sobre as IGs brasileiras podem ser encontradas
c{b : na pagina do Gov.br, que apresenta o tema, disponivel em: https://
m www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/

indicacao-geografica.

SAIBA MAIS
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Ainda sobre as razdes para agir territorialmente, destaca-se a impor-
tancia de que essas a¢oes sejam implementadas por meio de esforgos
coletivos, envolvendo toda a comunidade que vive na area em quest&o.

Vale refletir que pensar em territério é pensar nas pessoas que nele
vivem. E valorizar suas formas de vida, sua cultura, sua relagdo com
o meio ambiente e suas possibilidades de transformacao.

O mundo é global, mas as solug¢Ges precisam ser locais. Nesta uni-
dade, vocé viu que os desafios da globalizagdo e do desenvolvimento
sustentavel exigem mais do que boas intengdes, eles exigem plane-
jamento sensivel ao territdrio. Na préxima unidade, vamos explorar
como tornar o territdrio mais resiliente por meio de praticas de
planejamento eficazes e integradas.

Vimos que o Brasil - essa imensa colcha de retalhos - estéa ligado
ao mundo por muitos fios. A globalizagao mostrou como estamos
conectados a outros territorios; o desenvolvimento sustentavel
nos ensinou que essa costura so sera firme se equilibrar economia,
sociedade e meio ambiente; e as razoes para atuar territorialmente
deixaram claro que nenhum retalho pode ser esquecido.

g

PARA FIXAR

A principal mensagem que fica é: quando atuamos territorialmente,
transformamos vulnerabilidades em oportunidades e preparamos
nossos territorios para resistir e se adaptar as mudangas globais -
sejam elas climaticas, econdémicas ou sociais.

000000000000000000000000000000000000000000000
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UNIDADE 3

PLANEJAMENTO E ORDENAMENTO TERRITORIA:

Se o territorio é uma colcha de retalhos, e ja vimos que ele precisa
ser cuidado e fortalecido, agora precisamos pensar como costura-lo
de forma planejada.

O planejamento é como o molde que guia a costura, ele ajuda a or-
ganizar os retalhos, decidir onde cada pedago se encaixa melhor e
garantir que o tecido final seja resistente e equilibrado. Nesta unidade,
vamos compreender o papel do planejamento e do ordenamento
territorial no Brasil, como eles se conectam ao or¢amento publico
e quais instrumentos estao disponiveis para guiar essas decisoes.

Planejar o territorio € como organizar os retalhos antes de
costura-los: escolher o lugar de cada pedaco, alinhar as
bordas e garantir que o desenho final faga sentido.

3.10 que significa planejar o territério

Planejar é pensar antes de agir. Envolve organizar um conjunto de
acoes de forma ordenada para aumentar as chances de alcancar os
resultados desejados.

Em termos praticos, o ato de planejar significa olhar para o presente,
entendendo os problemas e as oportunidades atuais; aprender com o
passado, observando as experiéncias ja vividas; e projetar o futuro,
definindo cenarios, objetivos e metas a partir de tendéncias.




0

CONCEITO-CHAVE
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AGOES QUE COMPOEM O PLANEJAMENTO
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Olhar para Aprender com Projetar
o presente o passado o futuro

No setor publico, o planejamento é essencial porque ajuda a racio-
nalizar recursos, ou seja, usar melhor o dinheiro publico; antecipar
riscos e corrigir rumos; dar transparéncia as agdes governamentais
e apoiar a tomada de decisao. Por isso, o planejamento se torna um
instrumento de implementagao de politicas publicas.

Planejar € como tracar o desenho da colcha de retalhos antes
de comecar a costura-la. Sem esse esboco, corremos o risco de
perder tempo, gastar mais recursos e obter um resultado desigual.

Quando falamos de politicas publicas, alguns pontos precisam ser
considerados, 0s quais veremos a seguir.

ALGUMAS CONSIDERAGOES

SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Setor de atuacao

saude, educacao, saneamento, habitacao, cultura, entre

> E a area tematica em que a politica sera aplicada, como
outras.

Cobertura

Refere-se a quem sera atendido (o publico-alvo), quais <
critérios de inclusao serao adotados e em qual
territorio a agao acontecera.




Esses dois elementos guiam diagnosticos, objetivos e metas, ajudando
a transformar intencdes em a¢des concretas.

Vocé ja percebeu como uma mesma politica pode gerar
resultados diferentes em territérios distintos? Por exemplo,
uma escola construida em uma area urbana adensada enfrenta
desafios muito diferentes de uma escola em comunidade
ribeirinha da Amazénia.

PARAREFLETIR
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Ndo adianta planejar um programa nacional de habitacdao sem levar
em conta as diferencas regionais: em areas urbanas pode haver déficit
de moradia verticalizada, enquanto em areas rurais o problema pode
ser a precariedade das casas e do acesso a agua.

Assim, o territorio é central no planejamento, definindo onde as po-
liticas serdo aplicadas, quem sera beneficiado e quais instrumentos
serdo necessarios. Sem essa leitura, corre-se o risco de criar solugdes
genéricas, que ndo resolvem problemas locais.

Entretanto, planejar também traz desafios, que podem ser resumidos
em trés grandes componentes, como pode ser observado a seguir.

® Garantir a representatividade democratica e diversa da socie-
dade nos processos decisorios.

® (Capacitar atores locais para superar a visdo setorial, enxer-
gando o territdrio de forma integrada.

e Organizar meios de coordenacgdo entre setores, publicos e
escalas, sempre com foco no desenvolvimento territorial.

A Constituicdo Federal de 1988 reforca essa importancia. O art. 193
determina que:

“A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais.

@ @ Pardgrafo tinico. O Estado exercerd a funcdo de planejamento
: das politicas sociais, assequrada, na forma da lei, a participagdo
da sociedade nos processos de formulag¢do, de monitoramento,
de controle e de avaliagdo dessas politicas” (Brasil, 1988).

Ou seja, planejar ndo é apenas uma pratica técnica, é um principio
constitucional voltado ao bem-estar e a justica social, com partici-
pacdo da sociedade.
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No seu municipio ou regiao, vocé conhece algum plano ou politica
publica que foi planejada coletivamente? Como a participagao
social poderia ter fortalecido ou melhorado esse processo?
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Além disso, o art. 25, § 3°, da mesma Constitui¢do, permite que os
estados se organizem em regioes metropolitanas, aglomerac¢oes ur-
banas ou microrregides, justamente para planejar e executar politicas
de interesse comum de forma integrada.

Obtenha mais orientagdes no curso “Planejamento Estratégico
para Organizacoes Publica”, disponivel em: https://www.
escolavirtual.gov.br/curso/107.

R

SAIBA MAIS
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3.2 0 planejamento e o sistema orcamentario
brasileiro

Planejar sem orcamento é como desenhar a colcha e ndo ter linha
para costura-la. E por isso que o planejamento publico no Brasil esta
intimamente ligado ao sistema or¢amentario.

A Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu artigo 165, que
a Unido deve elaborar trés instrumentos fundamentais, como de-
monstrado a seguir.
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Esses instrumentos, regulamentados pela Lei n° 4.320/1964 e pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000),
valem também para estados e municipios. Eles organizam como o
dinheiro publico sera arrecadado e gasto, garantindo que os planos
saiam do papel.

O Plano Plurianual (PPA) merece destaque porque envolve todas as
instancias de governo e deve ser elaborado de forma participativa,
garantindo integracao territorial e social. Ele orienta programas e poli-
ticas de médio prazo, ajudando a distribuir recursos e indicar parcerias.

Voceé ja ouviu falar no PPA do seu municipio ou estado? Sabe quais
sao as prioridades escolhidas para 0s proximos anos?

7
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Além dessas pegas, outros instrumentos legais e setoriais também
orientam o planejamento, como planos de satide, educacdo, sanea-
mento e zoneamento territorial. Todos eles se conectam ao sistema
orcamentario e ajudam a dar coeréncia as politicas publicas.

: Mais informagoes sobre PPA, LDO e LOA sao oferecidas por outros

: cursos:

CCP « Elaboracao e Avaliagao do PPA: bases conceituais, disponivel
v : em: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/519.
SAIBAMAIS . Instrumentos de Planejamento: PPA, LDO e LOA, disponivel

em: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/404.
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3.3 0 planejamento e as politicas setoriais e
territoriais

Quando falamos de planejamento, nao estamos tratando apenas de
nimeros em planilhas ou metas abstratas, estamos lidando com a
organiza¢do da vida em sociedade. Lembre-se, é como costurar uma
colcha: para cada pedaco de tecido (saude, educagdo, transporte e
habitacdo) é necessario escolher a linha certa, a medida adequada e
a forma de conecta-lo com os outros pedacos. S6 assim a colcha faz
sentido e gera bem-estar para todos.

Entre os marcos legais mais importantes esta o Estatuto da Cidade
(Lei n® 10.257/2001). Ele organiza as politicas urbanas brasileiras
e estabelece que o uso da propriedade deve servir ao bem coletivo,
a seguranca, ao equilibrio ambiental e ao bem-estar dos cidadaos.

0 Plano Diretor Municipal (PDM) é um dos principais instrumentos
previstos por essa lei. Ele é obrigat6rio para municipios com mais de
20 mil habitantes, regides metropolitanas, areas turisticas e locais
sujeitos a riscos ambientais e geoldgicos, entre outros casos. O Plano
Diretor deve ser atualizado a cada dez anos e aprovado pela Camara
Municipal ap6s consultas publicas.

782

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

S Imagem: Prefeitura Municipal de Ibatiba - ES.
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Em termos praticos, o Plano Diretor é como um “guia de costura” da
cidade: ele define onde cada pedaco do tecido urbano deve ser colo-
cado, onde se pode construir, preservar ou investir em infraestrutura,
sempre garantindo qualidade de vida, justica social e desenvolvimento
econdmico equilibrado.

O objetivo do PDM ¢é garantir que o crescimento urbano seja justo,
equilibrado e sustentavel, para que bairros, equipamentos e infraes-
trutura sejam pensados como partes de uma colcha harmoniosa.

Elabora-lo é um passo coletivo: diagnosticos técnicos, debates pa-
blicos, sugestdes de moradores e aprovacdo em lei pela Camara. Esse
dialogo democratico fortalece o desenho final da cidade.

O PDM ¢, portanto, uma costura pensada e participativa, feita com
referéncias, debates e ajustes que garantem que cada retalho da colcha
esteja no lugar certo.

Imagem: Dragon Images / Shutterstock.

O Estatuto da Cidade possibilita instrumentos urbanisticos que o Plano
Diretor pode adotar, tornando viavel proteger, regular ou incentivar
usos do solo, como os apresentados a seguir.

Outorga onerosa do direito de construir: construir mais que o
padrao basicamente permitido, com contrapartida a cidade.

Direito de preempgao: prioridade para o municipio adquirir
determinadas areas que estejam sendo vendidas.

Operac0es urbanas consorciadas: parcerias publico-privadas
para o desenvolvimento estruturado.

Transferéncia do direito de construir: uso do direito
construtivo em outro local, preservando areas sensiveis.

Essas sdo linhas de costura avancadas na colcha urbana, que ajudam
areforcar as areas estratégicas, preservar os espacos vulneraveis e
promover a justica territorial.
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Aprenda mais sobre o tema no curso Instrumentos de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel - Planejamento, disponivel
em: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/1019.

Outro marco relevante é o Estatuto da Metrépole (Lein®13.089/2015),
que traz diretrizes gerais para o planejamento e a gestdo de regides
metropolitanas e aglomeracoes urbanas. Ele reconhece que muitos
problemas e solugdes ndo cabem dentro das fronteiras de um tnico
municipio e precisam de a¢des integradas entre diferentes cidades.

Imagem: Jornal da USP.

Assim, o Estatuto da Cidade e o Estatuto da Metrdpole se somam ao
sistema or¢amentario brasileiro (PPA, LDO e LOA) e a outros planos
setoriais, formando uma rede de normas e instrumentos que orientam
como costurar essa grande colcha chamada Brasil.

A figura a seguir apresenta formas de estruturagdo de politicas
publicas e programas governamentais, conforme o artigo 165 da
Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade.

ESTRUTURACAQ

Plano Diretor
PPA LDO LOA

(Plano) (Orientagées/Prioridades) (Execucao)

Politicas Publicas e Programas de Governo

Fonte: Adaptado de Magevski(2017).



: No seu municipio, vocé sabe se existe um Plano Diretor? J&
'\__ > : participou de alguma audiéncia publica para discutir o futuro da
2 sua cidade?
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3.4 0 planejamento territorial e a sustentabilidade

Se o planejamento urbano e metropolitano ja é um desafio, o planeja-
mento territorial sustentavel é ainda mais complexo. Isso porque ele
exige um olhar atento para a diversidade de escalas, ecossistemas e
usos do territdrio, considerando, ao mesmo tempo, o desenvolvimento
econdmico, a redugdo das desigualdades e a preservagdo ambiental.

PNDR

A
N
W
/ r
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av REGIONAL
%
A
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A

.
*  Imagem: Gov.br.
.

Um exemplo central é a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), regulamentada pelo Decreto n°® 11.962/2024. Seu objetivo é
reduzir as desigualdades regionais e criar oportunidades de cresci-
mento sustentavel, apoiada em planos regionais e sub-regionais de
desenvolvimento, pactos de metas e carteiras de projetos.

0 Brasil possui varios Planos de Desenvolvimento Regional ou
Estadual. Vocé pode conferir alguns desses trabalhos conforme
o levantamento realizado pelo Ministério da Integragao e do
Desenvolvimento Regional, disponivel em: https://www.gov.br/
mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/pcdr/planos-de-
desenvolvimento-regionais-e-estaduais.
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Além da PNDR, o Brasil possui uma série de planejamentos que incidem
sobre o territério e dialogam diretamente com a sustentabilidade,
veja-o0s a seguir.
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Sao muitos os desafios acerca desses instrumentos. No Brasil, por
exemplo, cerca de 94% do seu territorio ja contou com instrumentos
de ZEE vigentes, o que contribuiu para a organizac¢ao do uso e gestao
do territério na perspectiva de reduzir atividades predatérias. Entre-
tanto, tais instrumentos precisariam ser revistos, pois parte deles
ja ultrapassam os dez anos de conclusdo, periodo em que o proprio
decreto indica a necessidade de revisao.

Imagine que cada um desses planos € uma costura especifica:
um regula o uso da agua, outro a preservagao da biodiversidade,
outro o desenvolvimento regional. Se cada costura for feita de
forma isolada, a colcha pode ficar torta ou fragil. Mas, se forem
integradas, elas criam uma peca firme e harmoniosa, capaz de
resistir ao tempo e aos desafios.

%

ANALOGIA

A regido costeira e maritima brasileira abriga ndo apenas boa parte
da populagdo do pais, mas também diversas atividades econdmicas,
o que a torna um foco de interesses e disputas sobre diversos temas,
envolve areas como pesca, aquicultura, turismo, estruturas portuarias
e logisticas, parques edlicos e exploracdo petrolifera.
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Enchentes na Bahia em 2021.
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Imagem: Palacio do Planalto / Flickr.

Outro problema é que muitas vezes esses instrumentos se sobrepdem
sem dialogo, o que gera conflitos territoriais, disputas judiciais e
ineficiéncia. Este é um dos grandes desafios atuais: integrar os dife-
rentes planejamentos em uma visdo territorial comum, que costure
os pedagos com firmeza e beleza.

Nos tltimos dez anos, entre 2015 e 2025, cerca de 83% dos munici-
pios do pais enfrentaram algum tipo de desastre causado por eventos
climaticos. No entanto, estima-se que 66% desses casos poderiam
ter sido minimizados por meio de agoes de reducdo de danos, prin-
cipalmente em situacdes de enchentes ou deslizamentos de terra.

Esse debate surge da necessidade de agoes voltadas ao fortalecimento
da capacidade dos sistemas humanos e naturais de se ajustarem aos
diferentes efeitos do clima, tanto no presente quanto no futuro.

Para aprofundar a compreensao sobre as mudangas climaticas,
acesse 0 curso Resiliéncia Territorial: do Planejamento a Agao
Frente as Mudancas Climaticas, disponivel em: https://www.
escolavirtual.gov.br/curso/1501.

Vocé consegue pensar em algum exemplo da sua regiao em que
diferentes politicas ou planos entraram em conflito? Como seria
se houvesse mais dialogo e integracao entre eles?
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Assim, o planejamento territorial sustentavel ndo é apenas um exercicio
técnico; trata-se de uma necessidade urgente para preparar o Brasil
paraas mudancas climaticas, os desastres naturais, as pressdes econo-
micas e as desigualdades sociais. Somente com essa costura cuidadosa
a colcha podera se manter firme e proteger as proximas geracoes.

3.5 0 ordenamento e o planejamento territorial

Nos debates atuais sobre o que € o territdrio, surge também o termo
“ordenamento territorial”, ligado a ideia do planejamento, ou seja,
como organizar e cuidar melhor do espa¢o, considerando suas ca-
racteristicas e necessidades.

No Brasil, o tema do ordenamento territorial surgiu na Assembleia
Constituinte de 1988, com base em experiéncias europeias sobre
“planos de ordenacdo do territério” (MIDR, 2005).

Desde entdo, o ordenamento territorial passou a ser debatido no pais
como um instrumento de planejamento voltado a orientar a ocupagao
e o uso do territério, buscando organizar e tornar mais racional a
distribuicao espacial das a¢des do Estado, de forma integrada e ar-
ticulada entre politicas pablicas.

Seminario “Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT): os desafios da retomada”,
realizado pelo MIDR, em Brasilia, 2024.

Imagem: Gov.br.
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Conforme a Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT)
do pais, que esta sendo debatida pelo Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR), o objetivo principal do ordena-
mento territorial é resolver conflitos causados pela sobreposicdo de
leis, temas e areas de atuacdo.



Isso ocorre porque, segundo o MIDR,

“0 ordenamento territorial é o processo continuo e dindmico
de tradugdo espacial das politicas economica, social, cultural

@ Q e ambiental da sociedade, numa perspectiva interdisciplinar,
integrada e multiescalar, incorporando as dimensoes urbanas e
rurais, visando o uso e ocupagdo do solo de forma sustentdvel e
equitativa” (MIDR, 2025).

Ordenamento territorial € o conjunto de agdes, normas e politicas
que organizam o uso do territorio. Enquanto o planejamento
define o que fazer, o ordenamento define onde e como fazer.

g
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Esse processo ajuda a: evitar conflitos de uso do solo (como a
mineracdo em area indigena), reduzir desigualdades regionais,
planejar a infraestrutura com logica territorial e preparar os
territorios para enfrentar riscos e mudancas.

0000000000000 000000000000000000000 0

Parailustrar as dificuldades de implementar uma politica de ordena-
mento territorial no Brasil, podemos observar exemplos em escalas
menores, que envolvem areas mais homogéneas ou heterogéneas,
bem como regides ocupadas ou desocupadas.

A seguir, veja imagens ilustrativas que demonstram as dificuldades
de criar politicas de ordenamento territorial, devido a ocupacdo e a
diversidade de caracteristicas fisicas da regido.

DIFICULDADES NA FORMULACAOQ DE POLITICAS DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL NO PAIS - DO MENOS AQ MAIS COMPLEXO

Exemplo de umaiilha Exemplo de umailha Exemplo de umailha Exemplo de umaiilha
homogénea e desocupada heterogénea e desocupada homogénea e ocupada heterogénea e ocupada

Observe que, a medida que o terreno se torna mais variado, com di-
ferentes caracteristicas fisicas e naturais, e passa a ser ocupado pelas
pessoas e por suas atividades econdmicas, esses fatores dificultam o
planejamento e a organiza¢do do uso do territdrio.
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Esse é exatamente o caso do Brasil, que tem uma histéria longa
de ocupagdo, com recursos naturais distribuidos de maneiras dis-
tintas por todo o pais, além de contar com diferentes legislacoes
que regulam essa ocupacao. E, como ja foi mencionado antes,
a maior parte da populagao brasileira vive perto da costa, que
também é uma regido mais propensa a deslizamentos e outros
riscos em funcdo do seu relevo, como é observado no mapa a seguir.

MAPA DE SUSCETIBILIDADE A

DESLIZAMENTOS DO BRASIL

4 [t J A j;

W oW

Suscetibilidade a deslizamentos
I Muito alta
Alta
Média
[ Baixa
I Muito baixa

— T :
- \ 1

\ T i

| oW

S Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica(IBGE, 2025).

Isso demonstra a importancia do ordenamento territorial, que or-
ganiza e monitora essas areas de risco.

Em outras palavras, o ordenamento pode ser visto como a arte de
costurar essa grande colcha chamada territdrio. Cada politica piblica
— seja econ6mica, social, cultural ou ambiental — funciona como um
retalho que precisa ser alinhado aos demais para formar um desenho
coerente. Se cada pedaco for costurado sem considerar o conjunto,
acolchaficatorta, com buracos e sobreposicoes que geram conflitos e
desigualdades. Mas, quando o ordenamento territorial é bem condu-
zido, os retalhos se unem de forma harmdnica, garantindo que areas
urbanas e rurais se complementem, que 0s recursos naturais sejam
preservados e que as pessoas tenham acesso justo as oportunidades.
E especialmente essa costura integrada e multiescalar que da sentido
e forca ao conceito de ordenamento.



¢ Imagem: Alla08 / Shutterstock.

0 ordenamento territorial é, de forma simples, o conjunto de a¢des
para organizar como usamos e ocupamos o espaco, decidindo onde
ficam as casas, as industrias, as areas de producdo agricola, os servigos
publicos e as areas de preserva¢do ambiental. Ele ajuda a garantir que
o territorio funcione de forma equilibrada e segura, atendendo as
necessidades sociais, econ6micas e ambientais da populacao.

Esse processo ndo acontece por acaso. Ele é resultado de decisées de
muitos atores — como governos, empresas, agricultores e comuni-
dades — que precisam agir de forma planejada e articulada. O objetivo
é construir um futuro desejado para o territdrio, evitando conflitos
de uso do solo e prevenindo riscos, como enchentes ou poluicao.

A seguir, veremos exemplos de ordenamento territorial que tém o
objetivo de organizar o uso e a ocupacdo do solo de suas areas de
influéncia e que contém orienta¢des sobre suas formas de gestdo.
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Para funcionar, o ordenamento territorial utiliza instrumentos de
planejamento como: Planos Diretores Municipais, que definem como
0 espac¢o urbano sera organizado; Planos de Manejo de Unidades de
Conservagdo, que orientam como proteger areas ambientais impor-
tantes; Planos de Bacia Hidrografica, que integram agdes de diferentes
municipios para cuidar da 4gua; Zoneamentos Ecolégico-Economicos
e Macrozoneamento Ecoldgico-Economico.

Em resumo, o ordenamento territorial conecta decisdes locais, re-
gionais e nacionais para garantir que o territdrio seja usado de forma
inteligente, segura e sustentavel, equilibrando o desenvolvimento
econdmico, a justica social e a prote¢do ambiental. Durante sua ela-
boragao e definigdo de objetivos e estruturas de gestdo, também sdo
considerados os diversos fatores inseridos em suas areas de influéncia
e que, de alguma maneira, impactam suas dinamicas.

Nesses modelos de governanc¢a do ordenamento territorial, também
se busca compreender a forma como o Estado, o mercado e a socie-
dade civil interagem em seus respectivos contextos, até para facilitar
aimplementagdo e o gerenciamento dessas politicas territoriais.
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0 que é governanga territorial?

Trata-se do conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e concer-
tacdao com o intuito de mediar, avaliar e direcionar a gestdo territorial,
com vistas ao compartilhamento de responsabilidades e a¢des entre
diferentes agentes publicos na condugdo de politicas que impactam
o territorio (MIDR, 2025).

Diante desses desafios, sdo considerados trés aspectos para a elaboracio
de politicas publicas territoriais, os quais sdo apresentados a seguir.

0S TRES ASPECTOS PARA ELABORACAOQ

DE POLITICAS PUBLICAS TERRITORIAIS

Sentido estatico

Esse ordenamento € estabelecido a partir de varios
> arranjos formais, sejam funcionais ou estruturais, cujos

espacos foram apropriados por um determinado grupo
0u nagao.

\.

Perspectiva historica

Engloba os elementos politicos, sociais, econdmicos e <
ambientais que os originaram.

.

Otica de gestao

> Como as politicas publicas territoriais tém a finalidade

de promover agoes, € preciso equilibrar os aspectos
regionais e a organizacao fisica do espaco, até como
forma de ampliar a competitividade local.

Portanto, a efetiva governanca territorial materializa-se na integracao
entre seu sentido estatico de ordenamento, sua perspectiva historica
de formacao e sua 6tica de gestdo prospectiva, conformando um
sistema coerente para a acao coordenada no espaco.



Ao pensar na aplicacao das politicas publicas territoriais e sua
importancia no nosso dia a dia, é interessante questionar:

0 municipio onde voceé vive tem um Plano Diretor atualizado? Ele é
aplicado no dia a dia? Que politicas publicas no seu territério levam
em conta aspectos ambientais, sociais e econémicos de forma
integrada? Que tipo de conflito territorial vocé ja presenciou ou
ouviu falar? Como o planejamento poderia té-lo evitado?
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4

Planejar e ordenar o territdrio ndo é apenas uma tarefa técnica, é um
compromisso com o futuro. E por meio dessas agdes que tornamos
nossas cidades mais justas, nossas regides mais equilibradas e nossos
territorios mais resilientes.

Leia as afirmac0es a seguir e reflita se vocé internalizou os conheci-
mentos gerais apresentados ao longo deste médulo.
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Percebo que as escalas globais, regionais e locais sdo
influenciadas entre si.

- Entendi a razao pela qual atuar territorialmente é fundamental
para enfrentar desafios.

- Seirelacionar o desenvolvimento sustentavel com os ODS da ONU.

- Reconheco que fortalecer os territérios ajuda no
enfrentamento de mudangas climaticas, econdmicas e sociais.

CHECKLIST DE

APRENDIZADO - Compreendo a relagdo entre planejamento e or¢amento publico
(PPA, LDO e LOA).

Sei explicar o que é planejamento e por que ele é importante.

Reconheco o papel de diferentes instrumentos de
planejamentos territoriais.

- Entendo o que significa ordenamento territorial e sua fung¢do
no uso equilibrado do espaco.

Veja a seguir a retomada dos principais pontos abordados neste
modulo.
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Neste modulo, vimos que o Brasil - essa imensa colcha de
retalhos - esta ligado ao mundo por muitos fios. A globalizagao
mostrou como estamos conectados a outros territorios;

o desenvolvimento sustentavel nos ensinou que essa costura
s6 sera firme se equilibrar economia, sociedade e meio
ambiente; e as razoes para atuar territorialmente deixaram
claro que nenhum retalho pode ser esquecido.

A principal mensagem que fica é que a atuagao territorial permite
transformar vulnerabilidades em oportunidades, preparando 0s
territdrios pararesistir e adaptar-se as mudancas globais - sejam
elas climaticas, econémicas ou sociais.

Também aprendemos que o planejamento é como um guia:

auxilia a compreender o presente, interpretar o passado

e projetar o futuro. Trata-se de um instrumento essencial

para a implementacao de politicas publicas, pois orienta

a organizacao de recursos, a definicao de prioridades e 0
ZA-L fortalecimento da transparéncia nas decisoes do Estado.

Além disso, entendemos que o orgamento publico (com o PPA,
SiNTESE alDOealO0A)éabase pratica do planejamento, garantindo
que as intencoes se transformem em acoes concretas.

Exploramos, ainda, o papel das politicas setoriais e territoriais,
como o Estatuto da Cidade, o Estatuto da Metropole,

0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico, os Planos Diretores,

o0 Plano de Bacias Hidrograficas e os Planos de Manejo das
Unidades de Conservagao. Esses instrumentos mostram que o
territorio brasileiro é atravessado por diferentes “camadas de
planejamento”, cada uma delas trazendo regras, prioridades e
desafios que precisam ser articulados.

Por fim, chegamos ao conceito de ordenamento territorial,
entendido como um processo continuo e dindmico que

busca costurar todos esses “retalhos” - sociais, econémicos,
culturais e ambientais - em uma colcha mais equilibrada e
justa. Quando essa costura é bem-feita, conseguimos reduzir
conflitos, evitar sobreposicoes de politicas e direcionar
esforgos para um desenvolvimento territorial sustentavel.

Vocé finalizou o Méddulo 2!

No préximo moédulo, vocé aprofundara seus conhecimentos sobre
resiliéncia, governanca e contratualizacdo territorial, compreen-
dendo como fortalecer a costura dessa grande colcha chamada Brasil
e como preparar nossos territorios para resistir a choques, reduzir
vulnerabilidades e construir solu¢des conjuntas para um futuro
mais sustentavel e resiliente.
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APRESENTACAO DO MODULO

014, cursista!

Uma colcha de retalhos bem costurada pode durar muito tempo, mas
sO seraresistente se conseguir se adaptar aos desgastes e estresses do
uso. De forma analoga, os territérios precisam ser resilientes, dispor
de boas formas de governangca e contar com acordos que fortalecam
a cooperacdo entre os diferentes atores. Neste modulo, serdo apre-
sentados trés conceitos fundamentais para preparar os territorios
diante das crises e oportunidades: resiliéncia territorial, governanca
territorial e contratualizacdo territorial. Articulados entre si, esses
conceitos contribuem para transformar o territério em uma colcha
mais resistente, participativa e preparada para os desafios futuros.

No seu territdrio, que tipo de “costura” ainda precisa ser refor¢ado
para garantir que ele seja mais justo, sustentavel e resiliente?

Bons estudos!

Objetivos do médulo

® Apresentar os conceitos de resiliéncia, governanga e contra-
tualizagdo territorial e como esses elementos se articulam
na construgdo de territorios mais preparados para enfrentar
crises, com acdes coletivas e acordos que promovam equilibrio,
sustentabilidade e justica territorial.

® Reconhecer evalorizar diferentes formas de governanga terri-
torial ja existentes no Brasil e compreender como elas podem
ser fortalecidas a fim de promover resiliéncia e ordenamento
territorial.



Siglas

ALM - Agéncia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim
ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico

CIRM - Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
CNM - Confederacdo Nacional de Municipios

ENABEL - Belgian Agency for International Cooperation / Agéncia
Belga de Cooperacao Internacional

PDRS-Xingu - Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel
do Xingu

PDM - Plano Diretor Municipal

PEM - Planejamento Espacial Marinho

PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

PNOT - Politica Nacional de Ordenamento Territorial

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
SUDECO - Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza

UC - Unidade de Conservagao
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UNIDADE 1
RESILIENCIA TERRITORIAL

A incerteza e a inseguranca causadas por desastres naturais ou por
acdes humanas criaram a necessidade de buscar novas formas de
entender o territorio e sua importancia para o desenvolvimento social.

Por isso, surgiram abordagens referentes a resiliéncia territorial, que
dizem respeito a capacidade de os sistemas economicos e ecologicos
aprenderem, adaptarem-se e transformarem-se diante de qualquer
situagao adversa.

CONCEITOS BASICOS
DA RESILIENCIA

ADAPTAR

Um territorio resiliente aprende com os erros, antecipa riscos e trans-
forma desafios em caminhos para o desenvolvimento sustentavel.



Uma cidade do Semiarido que desenvolve um plano
local de convivéncia com a seca, envolvendo cisternas,
agricultura adaptada e alerta comunitario, esta sendo

resiliente. Ela ndo espera a crise acontecer, pois se
prepara, age e se reinventa.

Para tanto, é importante adotar uma abordagem integrada, que
considere a complexidade e a interconectividade entre os sistemas
econdmicos e ecoldgicos, sobretudo quando se leva em conta os
limites do planeta, suas capacidades e incertezas.

MODELO DE CAPACIDADES E INCERTEZAS GERADAS PELAS COMPLEXIDADES
E INTERCONECTIVIDADES DOS SISTEMAS ECOLOGICO E ECONOMICO

COMPLEXIDADE SISTEMA
ECONOMICO

PARAREFLETIR
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INCERTEZAS

SISTEMA INTERCONECTIVIDADE
ECOLOGICO

CAPACIDADES

Compreender o territorio ndo é uma tarefa simples. Isso porque a so-
ciedade e o territdrio estdo profundamente conectados, formando uma
rede complexa de relacoes. Quando tentamos dividir essa realidade
para fazer diagnésticos — por exemplo, separando os problemas de
transporte, saiide, habitacdo ou meio ambiente —, corremos o risco
de ndo enxergar o todo.

Imagine uma cidade onde ha muitos alagamentos em épocas de
chuva. Se olharmos apenas do ponto de vista da infraestrutura,
a solugao pode parecer simples: melhorar a drenagem.

Mas, se formos além, vamos perceber que o problema envolve
ocupacoes irrequlares, auséncia de planejamento urbano,
vulnerabilidade social e até mudancas climaticas. Ou seja,

0s problemas estao interligados, nao da para isolar uma parte
sem considerar o conjunto.
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Imagem: Joa Souza / Shutterstock.

Isso acontece porque a sociedade é um sistema vivo, que se organiza
e se adapta constantemente. As relacdes entre pessoas, grupos, insti-
tuicdes e o espaco onde vivem formam redes de interacao que crescem
e se espalham, conectando niveis locais, regionais e até globais.

Por exemplo, decis6es tomadas em um municipio
pequeno sobre o uso da terra podem ser influenciadas
por demandas de empresas nacionais ou por politicas de

incentivo a exportagao, mostrando como o local e o global
se entrelagam.

Assim, ao analisar um territdrio, é importante observar como as
pessoas e 0s grupos interagem entre si e com o ambiente, e até que
ponto eles conseguem influenciar essas relacdes.

No entanto, avaliar um territdrio ndo significa olhar apenas para o que
esta fixo, como estradas, rios, casas ou prédios, é essencial considerar
também os fluxos que atravessam o territorio: pessoas que circulam
para trabalhar, mercadorias transportadas entre regioes, dados que
trafegam pela internet, ideias que se espalham.



-

E Imagem: Gettyimages.

Assim, mesmo quando estudamos um territorio a partir de uma escala
local, precisamos enxergar o que o conecta ao todo. E isso que permite
uma compreensao mais rica e realista da dinamica territorial — e, com
isso, a construgao de politicas publicas mais eficazes e integradas.

E Imagem: Dmitry Demidovich / Shutterstock.

Resiliéncia territorial: trés maneiras de entendé-la na pratica

Em termos simples, podemos pensar a resiliéncia como a capacidade
de um territorio lidar com problemas e se manter funcional, mesmo
em tempos dificeis. Mas essa ideia pode ser vista de diferentes formas,
dependendo dalente que usamos para observa-la. Segundo Gongalves
(2018), existem trés formas principais de olhar para a resiliéncia
territorial: resisténcia, adaptacdo e evolugdo. Veremos o que cada
uma significa e, o mais importante, como elas aparecem na pratica.
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PERSPECTIVAS DE UMA AVALIAGAO SOBRE RESILIENCIA TERRITORIAL

Perspectivas

1. Resiliéncia como resisténcia:
voltar ao que era antes

Caracteristicas

Essa abordagem vem da Fisica,
especialmente da ideia de elasticidade.
Um objeto elastico pode ser esticado
até certo ponto e, depais, voltar a sua
forma original sem se romper.

Aplicando isso ao territdrio, estamos
falando da capacidade de uma cidade,
comunidade ou regiao resistira um
impacto - como uma enchente, uma
seca ou uma pandemia - e retornar as
suas condicoes anteriores.

Exemplo pratico

Uma cidade atingida por uma enchente
consegue, com apoio da populagao e da
gestao publica, restabelecer rapidamente
seus servigos basicos, como energia, agua e
transporte, reconstruir casas e retomar sua
rotina social e econdémica. Mesmo abalada,
a estrutura principal permanece e se
recompde.

Essa forma de resiliéncia & muito usada em
estudos que avaliam a capacidade de
recuperagao diante de eventos extremos,
focando na restauragao do que existia antes.

2. Resiliéncia como adaptacao:
reorganizar-se para continuar

Essa visao vem da ecologia. Ela
entende que os sistemas vivos nem
sempre voltam ao que eram antes, mas
Se reorganizam para seguir
funcionando, mesmo que de maneira
diferente. A ideia é que os sistemas
podem ter véarios pontos de equilibrio -
e que, as vezes, 0 equilibrio antigo ja
nao serve mais.

Uma comunidade agricola que sofre com a
reducao das chuvas, em vez de tentar manter
os cultivos de antes, muda sua forma de
produzir, adotando tecnologias de irrigagao,
variedades de plantas mais resistentes e
sistemas de captacgao de agua da chuva. Ela
se adapta a nova realidade para garantir sua
sobrevivéncia.

Essa abordagem mostra que nem sempre €
possivel “voltar ao normal”. Em muitos casos,
a adaptacao é a melhor forma de continuar,
mesmo que isso envolva perdas ou mudangas
significativas na estrutura do territorio.

3. Resiliéncia como evolugao:
transformar para prosperar

Essa terceira visao considera que as
crises nao sao apenas obstaculos, mas
também oportunidades para o
territorio evoluir. Aqui, a ideia de
“voltar ao normal” deixa de fazer
sentido. Em vez disso, o territério
aprende com 0s erros, repensa seus
modelos e se transforma.

Essa perspectiva parte do principio da
complexidade: os sistemas sociais e
ambientais nao sao previsiveis nem
lineares. Eles mudam, se reorganizam
e criam novas formas de existir.

Apos anos de desastres recorrentes, uma
cidade costeira decide repensar
completamente sua forma de crescer,
limitando construcoes em areas de risco,
investindo em moradias seguras, criando
parques urbanos para escoamento da agua,
desenvolvendo novas formas de geracao de
renda verde e fortalecendo a participagao
comunitaria nas decisoes locais. Essa cidade
nao tenta apenas se recuperar - ela se
transforma para reduzir vulnerabilidades
futuras.

Essa abordagem é chamada de resiliéncia
evolutiva, porque reconhece que o verdadeiro
avanco do territério estd em sua capacidade
de se reinventar, com base nos principios da

sustentabilidade, da equidade e da autonomia.

Fonte: Adaptado de Gongalves(2018).
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Essas abordagens mostram que a sustentabilidade ndo depende
apenas do melhor uso dos recursos disponiveis, mas, sobretudo,
da capacidade de um territério de se adaptar, sobreviver e prosperar
diante de situa¢des complexas e de perturbacdes. E justamente essa
capacidade que justifica a importancia da resiliéncia territorial.

Aresiliéncia territorial esta estruturada em quatro pilares. Observe-os
aseguir.

PILARES DA RESILIENCIA TERRITORIAL

Tentar compreender, monitorar

e prever as intercorréncias, de

modo a antecipar seus riscos e

consequéncias.

Avangar para um novo estado
de “equilibrio dindmico”,
preservando suas
funcionalidades e/ou

redirecionando suas trajetérias.

S Fonte: Adaptado de Résilience Territoriale (2025).

%

ANALOGIA
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Diagnosticar, preparar,
2 regular e gerenciar crises,
de forma a mitigar,

Mitigacao . .
93¢ absorver ou evitar efeitos.

RESILIENCIA
TERRITORIAL

Buscar uma recuperacao
gradual diante do
aprendizado coletivo e
individual, considerando
rupturas, discernimentos
tecnologicos e inovagaoes.

Dessa forma, a resiliéncia é um ponto de partida para debater, aprender
e aperfeicoar os sistemas socioecoldgicos, principalmente quando
adotamos uma visdo plural, interdisciplinar e ampliada.

Neste momento, podemos recorrer novamente a metéfora da
colcha de retalhos: imagine que algumas partes da colcha sao mais
frageis e, com o tempo, sofrem rasgos ou desgastes. A resiliéncia
reside justamente na capacidade de reforcar esses pedacos,
costurar novos tecidos, reorganizar padroes e até transformar o
desenho quando necessario, sem perder a integridade da colcha.
Assim também funciona um territério: ele precisa se fortalecer
diante de crises, recompor-se ap0s 0s impactos e, em muitos
casos, reinventar-se para continuar garantindo qualidade de vida e
desenvolvimento para sua populagao.



Por essa razdo, o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR) define resiliéncia territorial como a capacidade de
um territdrio de antecipar perturbacdes, limitar seus efeitos e manter
suaintegridade, adaptando-se ou transformando-se diante de crises
conjunturais ou estruturais nas dimensdes social, econémica, orga-
nizacional, estrutural, ambiental, histdrica e institucional (2025).

Nesse contexto, a sustentabilidade territorial se
destaca como estratégia fundamental para enfrentar
riscos climaticos, vulnerabilidades socioambientais e

desigualdades, o que exige a constituicao de formas de ‘

governanga integradas e participativas.

A abordagem da resiliéncia territorial associada as questdes de orde-
namento é importante, ja que seu objetivo é contribuir para a evolucdo
do territdorio na implementacédo de a¢des estratégicas e com medidas
concretas.

Aresiliéncia territorial, nesses contextos, pode ser compreendida em
multiplas escalas — que vao dos individuos as nagdes, passando por
bairros, cidades e regides. Essa diversidade de escalas implica que a
resiliéncia envolva diferentes dimensdes, abrangendo desde seu ambito
institucional (como a gestdo publica) até seus fatores naturais e am-
bientais. Além disso, a resiliéncia territorial resulta do entrelagamento
de sistemas interdependentes que sustentam o equilibrio da sociedade,
como os sistemnas de alimentagdo, mobilidade, habitacao, entre outros.

Isso demonstra a relevancia de uma abordagem que leve em conta o
territério em sua totalidade. E fundamental entender os sentimentos
evalores da populagdo e garantir que o sistema seja resiliente e adap-
tavel, tanto estrutural como socialmente.

Diante da complexidade de suas abordagens, é dificil envolver um
debate meramente quantitativo, ja que ndo se pode medir de maneira
confiavel e segura a resiliéncia de um territério. Contudo, pode-se
abordar a resiliéncia territorial conforme a construcdo de um diag-
noéstico colaborativo e com a utilizacdo de ferramentas disponiveis na
internet, de modo a levantar desafios e potencialidades.

Entre os exemplos que evidenciam a importancia da elaboragao
de diagnosticos colaborativos estao os proprios processos de
construgao ou revisao de Planos Diretores Municipais (PDM). Para
saber mais sobre os PDM, acesse a pagina explicativa disponivel
em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/
acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/
projeto-andus/GuiaparaElaboraoeRevisodePlanosDiretores_
compressed.pdf.
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Modelo de Wisner: capacidades das comunidades diante

dos riscos

O pesquisador Ben Wisner, em seus estudos sobre desastres e vulne-
rabilidade, prop6s uma forma interessante de compreender como as
comunidades enfrentam riscos. Ele sugere que, em cada territério,
existe um “circulo de capacidades”: um conjunto de recursos que
as pessoas mobilizam para resistir, se adaptar e se recuperar diante
de ameacas.

Essas capacidades ndo s3o externas ao territério, mas o integram de
forma endégena, sendo fruto de sua organizacdo e da histdria local.
Wisner destaca seis tipos principais dessas capacidades.

SEIS TIPOS PRINCIPAIS DE CAPACIDADES
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Vejanaimagem a seguir a representagdo grafica do modelo de Wisner.
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MODELO DE WISNER
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E Fonte: Adaptado de Wisner, Gaillard e Kelman(2012).

Esse circulo de capacidades, no entanto, ndo é isolado. Existem
também fatores externos (exégenos) que podem enfraquecer ou até
bloquear essas capacidades, como guerras, crises econdmicas globais,
politicas macroecondmicas, mudancas climaticas ou até decisoes de
governos distantes.
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Por que isso importa para a resiliéncia territorial?

0 modelo de Wisner mostra que comunidades nao sao apenas
vitimas dos desastres: elas possuem for¢as internas que podem e
devem ser reconhecidas e fortalecidas. Ao olhar para a colcha de
retalhos dos territorios, esse circulo de capacidades nos lembra
que cada pedago tem sua resisténcia propria, mas que, se hao
cuidarmos das ameagas externas e nao costurarmos apoios
coletivos, até os retalhos mais fortes podem se desgastar.

0

CONCEITO-CHAVE
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O proximo item dedica-se a abordar a governanga territorial, com
focona analise do papel e da influéncia dos diferentes atores durante
os processos de implementacdo de iniciativas de planejamento,
ordenamento e fortalecimento da resiliéncia dos territdrios.
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UNIDADE 2/
CONSTRUCAO DA GOVERNANCA TERRITORIAL
COM OS ATORES DO TERRITORIO
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Na unidade anterior, vimos que atuar territorialmente significa re-
conhecer que nenhum ator isolado tem forca para transformar a
realidade. O territdrio é como uma colcha de retalhos: cada pedaco
tem cor, textura e importancia proprias, mas sé se torna util quando
é costurado em conjunto. E assim também com a governanga terri-
torial: ela s6 existe quando diferentes atores, com suas perspectivas
e poderes, dialogam e cooperam.

Mas, afinal, guem sao esses atores?

‘00
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Ametafora francesa “Les 4 fantastiques des territoires en transition”
(Fabrique des Transitions, 2022) propoe uma leitura sobre diferentes
pontos de vista. Ela apresenta quatro perfis (eleito, agentes técnicos,
ator socioecondmico e agente do Estado) que, juntos, costuram o
territério e impulsionam as mudancas necessarias. Observe a seguir.



E Adaptado de Fabrique des Transitions (2022).
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No territorio em que vocé vive, qual desses atores tem mais
influéncia? Qual esta ausente ou pouco envolvido? O que poderia
ser feito para que eles trabalhassem juntos, costurando uma colcha
mais resistente e bonita, isto & como eles podem cooperar?




Separados, esses atores sao apenas pedagos de tecido soltos. Juntos,
quando constroem governanca, formam uma colcha resistente e bela,
capaz de acolher a todos.

A cooperagao acontece, por exemplo, nos momentos em que 0
eleito compartilha a visao de futuro; quando o agente técnico
ajuda a transformar ideias em projetos concretos; quando

0s atores socioecondmicos trazem a vida real e a inovacao;

e quando o Estado apoia com regras claras, recursos e
confianca.

©

BOAS PRATICAS

No entanto, para que essa costura seja duradoura, nao basta apenas
boavontade. E preciso organizar a cooperagio de forma estruturada.
E aqui que entra a abordagem de impacto coletivo, proposta por Kania
e Kramer (2011), a qual identifica cinco elementos fundamentais para
que diferentes atores realmente construam resultados transforma-
dores em conjunto.

CINCO ELEMENTOS FUNDAMENTAIS
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Voceé consegue identificar no seu territério se ja existe uma “agenda
comum” entre os atores? Ha algum espaco de comunicagao
permanente? Como seria possivel criar ou fortalecer uma estrutura
de suporte que desse estabilidade a cooperagao?

&
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Vale alertar para algumas dificuldades que podem surgir na tenta
tiva de estabelecer uma visdo de futuro para determinado territério,
tais como: a presenca de acoes isoladas, muitas vezes realizadas de
forma permanente, o que dificulta a construcdo de uma visao unifi-
cada e de projetos estratégicos voltados ao desenvolvimento local;
a existéncia de grupos que defendam pautas especificas, resultando
um debate fragmentado e desarticulado, sem uma visdo comum para
o territorio nem indica¢des de agdes com abordagens mais amplas
de desenvolvimento; e a auséncia de atores capazes de acompanhar
e coordenar as ag¢oes coletivas, bem como a falta de recursos para
elaboracao e gestdo de projetos territoriais.

E evidente a importancia de se construir um projeto territorial com
mecanismos de governanca e lideranca territorial. Isso ajuda a ga-
rantir que diferentes setores da sociedade sejam representados, além
de tornar a comunicac¢do mais eficiente.

Seu territorio ja passou por alguma situacao adversa? Como
ele reagiu: resistindo, se adaptando ou se transformando?
Vocé considera que sua comunidade esta preparada para
lidar com mudangas ou crises futuras? Como o poder publico,
0s moradores e 0s setores produtivos podem colaborar para
aumentar a resiliéncia local?

PARA REFLETIR
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O quadro a seguir apresenta, de maneira detalhada, os quatro per-
sonagens fantasticos dos territérios em transigao.

Socioecondmico
(L'Acteur socio-
économique) -

empresas, cooperativas,
associagoes, coletivos
informais. Tém

pratico e local.
- Capacidade de
mobilizagao rapida.

figurantes e nao parceiros.
- Relagoes de desconfianca
com poder publico.

Atores Quem sao? Principais potenciais | Principais limitagoes 0 que esperam dos
(funcao e identidade) (forcas/poderes) (desafios) outros atores?
Eleito (L'Elu) - Lidera o processo - Define visao e - Gerenciar contradigoes - De outros eleitos: apoio
0 Maestro politico e decisorio. diregao. entre curto e longo prazo. na transicao, superando
Define rumo, arbitra e - Escuta, consulta e - Pressao por resultados conflitos entre
conecta diferentes arbitra. rapidos sem meios desenvolvimento
escalas e atores. - Constroi coeréncia adequados. econdmico e sustentavel.
entre politicas. - Resisténcias a - Dos servigos técnicos:
- Promove cooperagao | participagao cidada. clareza, confianga e apoio
em varias escalas. - Equilibrar cooperagao e propositivo.
- Legitima o processo | poder politico. - Das associagoes:
junto a populagao. - Lidar com tensoes cooperagao além do
partidarias e salde pessoal. | financiamento.
- Do Estado: apoio e
facilitagao em vez de
mera regulagao.
Agente Servidor publico ou - Expertise técnica - Falta de ferramentas para | - Dos eleitos: visao clara,
(L'Agent) - técnico municipal/ sélida. animacao da cooperacao. ambiciosa e estavel.
AForca regional. Constroi e - Capacidade de - Ambiguidade do papel - Do Estado: apoio e
técnica executa projetos de adaptacao. diante da falta de clareza harmonizagao de
longo prazo. - Conduz cooperagao e | politica. politicas.
projetos concretos. - Conflito entre execugao - Dos atores
- Cria transversalidade | imediata e visao de longo socioecondmicos:
nas politicas. prazo. cooperacao além da
- Valoriza iniciativas da | - Resisténcia ao trabalho l6gica de subsidios.
sociedade civil. transversal. - Geral: valorizacao do
- Dificuldade em se apropriar| aprendizado coletivo e
da abordagem sistémica. espacos reflexivos.
Ator Organizagoes locais, - Conhecimento - Muitas vezes vistos como | - Dos eleitos: serem

tratados como parceiros,
nao apenas executores.
- Dos técnicos: maior

- Estratégia de
“pequenos passos”
para sensibilizar.

- Neutralidade como
parceiro.

e reducao de recursos.
- Faltade
transversalidade interna.

A tocha proximidade com a - Cria "efeito bola de - Competicao estimulada escuta antes dos
realidade do territdrio. neve” em mudancas por editais. projetos.

culturais e praticas. - Falta de recursos para - Do Estado: coeréncia

- Inspira confianga a cooperagao estével. nas politicas, menos

partir de exemplos - Barreiras administrativas e | burocracia.

concretos. institucionais. - Geral: direito a

- Conecta dimensdes experimentacgao e mais

sociais e ecoldgicas. espacos de cooperagao.
Agente do Representantes do - Funcao de requlador | - Dilema entre papel - Das coletividades:
Estado Estado (federal/regional). | e garantidor do fiscalizador e papel envolvimento antecipado
territorial Garantem a aplicagaoda | interesse publico. facilitador. nos projetos.
(L'Agent de lei e financiam/validam - Pode apoiar - Distanciamento da - Dos eleitos: cooperagao
I'Etat projetos, mas também tecnicamente e realidade local. e corresponsabilidade.
territorial) - podem facilitar financiar. - Falta de tempo e - Dos atores
0 agente dindmicas locais. - Atuacdo transversal proximidade territorial. socioecondmicos:
invisivel com servigos e atores. | - Rotatividade de pessoal compartilhamento de

informagdes locais.

- Geral: confianca mutua
e reconhecimento como
aliado.
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Como complemento ao debate sobre resiliéncia e governanca, prin-
cipalmente no contexto de ordenamento do territério, a proxima
unidade traz uma discussao sobre os conceitos e as aplica¢des asso-
ciadas a contratualizacao.
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UNIDADE 3
CONTRATUALIZAGAO TERRITORIAL

......... R RN )

Diante dos desafios acerca do ordenamento do territorio e da cons-
trucdo da resiliéncia, torna-se essencial pensar em mecanismos
que favoregam a cooperacao e reduzam os conflitos entre atores.
Um desses mecanismos é a contratualizagdo territorial.

institucionais, econdmicos e sociais para alinhar
interesses, conciliar usos do territdrio e orientar acoes
coletivas. Esses pactos podem assumir formas variadas
— acordos, termos de compromisso, protocolos ou
contratos formais —, mas e fundamental que criem um
espaco de confianca e corresponsabilidade.

De forma simples, contratualizacao é o processo de ‘
pactuacao de compromissos entre diferentes atores

No Brasil, a Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT)
coloca a contratualizagcdo como um dos seus eixos estruturantes.
Isso porque reconhece que o territorio é um espago de multiplos in-
teresses: areas de preservacao convivem com atividades produtivas;
zonas urbanas disputam espaco com atividades rurais; e cada politica
publica incide de modo diferente sobre a organizagao do territério.

A contratualizacao, nesse sentido, atua como ponte

entre normas nacionais e realidades locais, oferecendo
instrumentos para que os pactos respeitem tanto as
caracteristicas biofisicas e socioecondmicas quanto as
condicoes culturais e politico-institucionais de cada regiao.




SETOR

Respeito as caracteristicas biofisicas e
i socioecondmicas e as condicoes
culturais e politico-institucionais.

[(HN

INSTITUICOES 20 \[]\\ [l Espaco de confianca e responsabilidade. COMUN IDADE

SAIBA MAIS

00000 ccccc0ccccccccce o

RESILIENCIA TERRITORIAL: PRINCIPIOS E PRATICAS DE PLANEJAMENTO

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) utiliza a
contratualiza¢do por meio dos Termos de Alocacio de Agua. Esses
documentos resultam de negociagdes entre gestores ptiblicos, usuarios
e comunidades em regides criticas nas quais a demanda por agua é
maior do que a disponibilidade. O termo registra regras claras de uso,
evita conflitos e garante maior transparéncia no processo.

Para conhecer alguns exemplos de alocagao de agua para a gestao
de conflitos, assista ao video disponibilizado pela Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA), disponivel em: https://youtu.
be/uCfPI6FSx0g?si=AtlwWCKvqg3t4q7gw.

A contratualizacdo territorial, portanto, ndo é apenas um instrumento
de gestdo, mas também uma estratégia de resiliéncia. Ela ajuda a
equilibrar relacoes de poder e interesses diversos; prevenir conflitos
que fragilizam os territérios; ampliar a capacidade de resposta coletiva
diante de crises; e alinhar esforcos locais, regionais e nacionais para
o desenvolvimento sustentavel.

Conheca mais sobre contratualizac¢do territorial no trecho narrado
transcrito do contetido on-line deste médulo.



Em um pais continental e diverso como o Brasil, a Politica Nacional
de Ordenamento Territorial reforca que nao é possivel pensar

em territorios isolados como “ilhas de desenvolvimento”. Nesse
sentido, a contratualizagao busca justamente articular regides e
integrar politicas, criando pontes de cooperagao que fortalecem o
tecido territorial e garantem um desenvolvimento equilibrado.

Pense em uma situagao de conflito no seu territorio, pode

ser sobre agua, terra, transporte ou outro recurso. Como a
contratualizagao poderia ajudar a transformar esse conflito em
um acordo justo? Quem precisaria estar a mesa para costurar
esse pacto? Como esses pactos poderiam aumentar a resiliéncia
do territorio e reforcar o papel da PNOT como diretriz nacional?

®
TRECHO NARRADO

Ao unir governanca e contratualizagao, damos um passo
essencial para fortalecer os territorios frente as mudangas e
incertezas. A resiliéncia nasce dessa capacidade de dialogar,
pactuar e agir coletivamente.

000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Até aqui, vimos que um territério resiliente é aquele que ndo apenas
resiste as crises, mas também aprende com elas e se transforma. En-
tendemos que a governanga territorial é o fio que costura diferentes
vozes, instituicdes e interesses em torno de decisOes conjuntas.
E percebemos que a contratualizacdo territorial é a agulha que ajuda
a fixar esses acordos, dando forma a compromissos claros entre
comunidades e instituicdes.

Retomando nossa metafora da colcha de retalhos, podemaos dizer
que a resiliéncia fortalece o tecido, a governanca garante que 0s
% pontos estejam bem alinhados e a contratualizagao assegura que
a costura se mantenha firme ao longo do tempo. Quando esses
trés elementos se encontram, o resultado é um territorio mais
ANALOGIA justo, participativo e preparado para lidar com vulnerabilidades e
oportunidades.

&
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Olhando para o seu territério, em que situagoes vocé percebe
a presenca (ou auséncia) dessas trés dimensoes - resiliéncia,
governanga e contratualizagao?

Na préxima unidade, vamos ver como arranjos e estruturas de go-
vernanga ja existentes podem ser aproveitados e fortalecidos para
costurar essa colcha de forma ainda mais eficaz e duradoura.
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UNIDADE 4
ARRANJOS E ESTRUTURAS DE
GOVERNANGAS TERRITORIAIS

---------------------------------------
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Ao longo do curso, vimos que a colcha de retalhos dos territorios pre-
cisa ser compreendida, cuidada, planejada e fortalecida. Agora, € hora
de olhar para as costuras ja existentes, aquelas instancias e arranjos
que ja atuam em nossos territorios. Muitas vezes, essas estruturas
estdo ai, mas precisam ser reconhecidas, valorizadas e fortalecidas com
base nas diretrizes da Politica Nacional de Ordenamento Territorial
(PNOT) e nas praticas de resiliéncia territorial que se constitui em
um paradigma inovador no trato do planejamento. Adicionalmente,
aresiliéncia territorial também pode ser pensada como elemento no
processo de desenvolvimento das regioes e, portanto, conectada a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

4.1 Superintendéncias e agéncias regionais de
desenvolvimento

As superintendéncias como SUDENE, SUDAM e SUDECO, criadas
nas décadas de 1950 e 1960, foram pilares na promog¢ao de desen-
volvimento regional. Embora tenham passado por ciclos de extingao
e recriacao, ainda desempenham papel essencial na articulacdo de
politicas publicas territoriais. A nova Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Regional (PNDR, Decreto n®11.962/2024) fortalece seulegado,
incentivando o planejamento integrado e a governanc¢a multiescalar
por meio de planos regionais e sub-regionais. A PNDR compreende
ainda que os problemas se manifestam em distintas localidades e com
intensidade diferenciada e, portanto, vao requerer instrumentos de
planejamento territorial que atendam as especificidades.

Essa articulacdo também favorece a coesdo territorial e o uso coor-
denado dos instrumentos da PNOT, que, ao acionar o conceito de
resiliéncia territorial, busca se antecipar a crises decorrentes de
fenomenos naturais, ou de fatos associados ao uso do territdrio por
determinadas atividades economicas. Assim, os instrumentos da
PNOT se dedicam a compreender a histéria do territério, identificar
os principais agentes que o modelam e mapear possiveis conflitos e
convergéncias, fortalecendo a perspectiva da governanc¢a democratica.



SUDAM, SUDECO E SUDENE POR UM BRASIL MAIS JUSTO

As superintendéncias regionais de
desenvolvimento atuam nas regioes
Norte, Centro-Oeste e Nordeste,
promovendo politicas publicas
territoriais com o objetivo de combater
as desigualdades regionais.

PNDR (Decreto n?11.962/2024)

«  Promogao da convergéncia dos
niveis de desenvolvimento e de
qualidade de vida intrarregional e
inter-regional no pais e garantia
da equidade no acesso a
oportunidades de
desenvolvimento.

« Apoio adesconcentragao e a
interiorizacao do desenvolvimento
regional do pais.

«  Estimulo a ganhos de
produtividade e aumento da

competitividade regional. B SUDENE
. : ) ] SUDECO
. omento a agregacao de valor e W Ares coiii
a diversificacao econdémica em j
cadeias produtivas estratégicas a SUDAM/SUDECO
voltadas ao desenvolvimento [ Area comum

regional. a SUDAM/SUDENE

Para saber mais sobre as superintendéncias regionais e

o0 seu papel no desenvolvimento regional, acesse o curso
“Desenvolvimento Regional: conhecendo a histéria e construindo
o futuro”, disponivel em: https://www.escolavirtual.gov.br/
curso/1248.

&
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Além das superintendéncias, existem também as agéncias de de-
senvolvimento, que sdo constituidas por institui¢cdes privadas sem
fins lucrativos e tém como objetivo promover o desenvolvimento de
uma determinada regido.
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Muitas dessas agéncias recebem recursos de empresas ou do governo.
No entanto, também ha aquelas que conseguem captar e administrar
recursos de fontes externas, o que ajuda a diminuir sua dependéncia
de fundos internos.

No Brasil e em outros paises, ha diversas agéncias com
esse proposito. Algumas tém objetivos mais amplos,
enquanto outras focam em questoes especificas, como
é o0 caso da National Primary Health Care Development
Agency, da Nigéria, que trabalha com atengao primaria
na area da saude.

Ha ainda agéncias internacionais que tém a finalidade de
promover o desenvolvimento de regioes estratégicas.
Um exemplo é a Belgian Agency for International
Cooperation (ENABEL), da Bélgica, que atua na Palestina,
no Senegal, na Bolivia, entre outros paises.

No Brasil, a maioria das agéncias de desenvolvimento atua
principalmente na propria cidade ou em areas proximas.
Entre elas, estao a Agéncia Parana de Desenvolvimento e
a Agéncia de Desenvolvimento Regional do Leste Paulista
e Sul de Minas.

00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Embora possuam desenho e natureza juridica distintas das supe-
rintendéncias de desenvolvimento regional oficiais, tais agéncias
de desenvolvimento também vao requerer arranjos de governanga
territoriais que se constituirdo em arenas de escuta, formulacao e
acompanhamento da implementacdo das ac¢bes para o desenvolvi-
mento do territdrio.

4.2 Consorcios intermunicipais

No Brasil, ha mais de 720 consércios publicos ativos, envolvendo
quase 4.800 municipios — cerca de 85% do total. Esses consorcios
constituem arranjos juridicos que permitem a gestdo compartilhada
de servigos, como satide, saneamento e transporte, sem comprometer
a autonomia municipal.

Sdo excelentes estruturas para a continuidade estratégica das po-
liticas territoriais, funcionando como costura entre municipios e
aprofundando a cooperacao na escala supralocal.
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A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) possui um
observatorio especifico sobre o tema, contendo informacgoes
como as quantidades de consorcios conforme a natureza juridica
(de direito publico, de direito privado ou de direito administrativo)
e suas areas de atuacao. Para saber mais, acesse o site da CNM,
disponivel em: https://consorcios.cnm.org.br/.

Para conhecer mais detalhes sobre consoércios, acesse o curso da
Escola Virtual “Consorcios Publicos Intermunicipais”, disponivel
em: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/678.

SAIBA MAIS
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Os principais ganhos desses arranjos residem na possibilidade de
atuar de forma complementar e, assim, racionalizar melhor os in-
vestimentos com recursos publicos. As infraestruturas econémicas
e sociais podem ser partilhadas evitando-se a obsolescéncia e os
elevados custos para as municipalidades, quando estdo limitadas
a um Unico municipio. Assim, a governanga territorial se fortalece
com base em principios constitucionais — cooperacdo federativa —
e colocando em pratica a legislacdo que incentiva a instala¢do dos
consoércios municipais.

4.3 Comités de bacias hidrograficas

Os comités de bacias hidrograficas promovem governanca participa-
tiva dos recursos hidricos com poderes decisérios, especialmente em
contextos de escassez ou de risco hidrico. Sdo instancias colegiadas
de atuagao regional que integram o Sistema Nacional de Gestdo dos
Recursos Hidricos do Brasil. Eles simbolizam costuras que unem co-
munidades, setores usuarios e governos em torno de um bem comum
— aagua —, fortalecendo o ordenamento e a resiliéncia territorial.

Para saber mais detalhes sobre comités de bacias hidrograficas,
assista ao video explicativo, disponivel em: https://youtu.be/
uRzt9tvOEJU?si=aSbUIYI19z7gIsNFK.

SAIBA MAIS
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Esse arranjo é um dos que melhor traduzem a importancia da gover-
nanga territorial, pois abriga atores com interesses distintos e, por
vezes, divergentes, em uma instancia de negociagao, de forma que
consensos sejam alcancados para uso adequado e democratico dos
recursos hidricos.
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4.4 Conselhos gestores de Unidades de Conservagao

Criados pela Lei n® 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), os conselhos gestores
asseguram a participacdo social na gestao das unidades de conser-
vagdo. Ainda que muitos ndo tenham planos de manejo ou conselhos
atuantes, sdo espacos essenciais para integrar protecao ambiental,
uso sustentavel e vozes locais.

Sao costuras que equilibram conservac¢do e desenvolvimento, a partir
de distintos atores que utilizam tais unidades para sua sobrevivéncia,
em respeito aos principios das politicas ambientais, com o acompa-
nhamento dos agentes ptiblicos, responsaveis pela utilizagdo desses
recursos de forma sustentavel.

4.5 Instancias costeiras e maritimas

Um importante local de discussdo dos assuntos costeiros e marinhos é
a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), que retine
representantes de 6rgdos federais com a finalidade de coordenar os
assuntos relativos a consecugao da Politica Nacional para os Recursos
do Mar e o Plano Setorial para os Recursos do Mar, entre outros.

Ja o Projeto Orla esta baseado em coordenacdes nacional, estadual
e municipal, cada qual com seus colegiados de apoio, que atuam
como instancias promotoras de articulagées intergovernamentais
e interinstitucionais.

Essas instancias articulam prote¢do ambiental, patrimonio e ocu-
pacdo urbana de forma integrada, costurando o tecido costeiro com
atencdo ao ordenamento e a resiliéncia territorial.

s Imagens: CIRM/ GovBr.
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Para saber mais sobre o Planejamento Espacial Marinho (PEM),
conduzido pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima,
assista ao video explicativo, disponivel em: https://youtu.be/
sDPzAe8SdbM?si=J5g0F8k2xb2unsvK.

Para conhecer mais a respeito da Comissao Interministerial para
os Recursos do Mar (CIRM), acesse o site da organizacao, disponivel
em: https://www.marinha.mil.br/secirm/.

SAIBA MAIS

@
00cccccccccccssccsccscccssccscccccce o

Esse tema é um dos que envolvem complexidade na governanga ter-
ritorial, pois conta com orientacdes de organismos internacionais,
politicas federais e programas que delegam responsabilidades aos
entes estaduais e municipais na gestao dos seus espagos costeiros,
que sdo areas onde multiplos atores atuam com interesses distintos.

4.6 0 caso da sub-regiao do Xingu

O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu
(PDRS-Xingu), regulamentado em 2010, atua na area de influéncia
da Usina de Belo Monte, coordenando politicas publicas e iniciativas
da sociedade civil.

Trata-se de um exemplo real de governanga territorial associada a
grandes projetos, que busca mitigar os impactos decorrentes de uma
enorme infraestrutura que transformou toda a dinamica territorial.

A governanga territorial do PDRS-Xingu se constitui em uma inovagdo,
em constante aperfeicoamento para dar conta da dindmica regional,
mas que pode servir de referéncia para outras iniciativas em que
maiores infraestruturas chegam aos lugares e causam modifica¢des
socioeconOmicas e ambientais.

PDRSX promove a justica territorial na regiao do Xingu.

XXXXXYY

Imagem: Agéncia Brasil / GovBr.
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Para conhecer mais sobre o projeto, acesse o video explicativo,
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=C4rhh2FwyZE.

Ry

SAIBA MAIS

MUNICIPIOS CONTEMPLADQS PELO

PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL DO XINGU

Estado do Para

Brasil Novo
Vitoria-do Xingu

Medicilandia
Uruara

Placas

Anapu

Altamira José Porfirio

S Imagem: Adaptado de MIDR / GovBR.

4.7 Territorios Empreendedores (SEBRAE)

O programa Territérios Empreendedores, do SEBRAE, promove o
aprendizado coletivo e a integracdo entre liderangas ptiblicas e sociais
com foco em inovagao territorial.

Esse arranjo fortalece a governanca local, gerando impulso em-
preendedor, construgdo coletiva de agendas e resiliéncia econdmica.

O arranjo de governanca dos Territérios Empreendedores procura
construir didlogos entre atores da sociedade civil e agentes econo-
micos capazes de dinamizar os territorios, promovendo um arranjo
de cooperagdo e complementariedade inclusivo e com visdao comum
na busca do desenvolvimento.
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Para saber mais sobre o programa Territérios Empreendedores,
acesse o site do SEBRAE, disponivel em: https://sebrae.
com.br/sites/PortalSebrae/parceirodomunicipio/
territoriosempreendedores.

SAIBA MAIS

&/

Agora leia as afirmagdes a seguir e reflita se vocé internalizou os
conhecimentos gerais apresentados ao longo deste médulo.

Sei explicar o conceito de resiliéncia territorial e seus pilares.

Compreendo a importancia da governanga territorial para
decisoes coletivas.

Reconheco o papel da contratualizacao e sua relagao com a
PNOT.

Entendo como a cooperacdo entre diferentes atores gera
impacto coletivo no territério.

- Reconheco diferentes instancias e arranjos de governanga
CHECKLIST DE territorial no Brasil.
APRENDIZADO

- Entendo como essas estruturas podem ser fortalecidas pela
PNOT e pela resiliéncia territorial.

+  Seirelacionar os conceitos aprendidos ao longo do curso com
exemplos praticos de governanga.

Sou capaz de refletir sobre como contribuir, a partir do meu
papel, para fortalecer os territorios.

Veja a seguir a retomada dos principais pontos abordados neste
modulo.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Neste modulo, vimos que ja existem muitas formas de
governanca atuando sobre a colcha de retalhos dos
- territdrios. Superintendéncias, consorcios, comités,
i conselhos e programas diversos mostram que € possivel
organizar costuras coletivas para enfrentar desafios e
, fortalecer a resiliéncia. Esses exemplos nao sao unicos, mas
SINTESE mostram o potencial das aliancas territoriais para promover
desenvolvimento sustentavel.
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Vocé finalizou o Médulo 3!

Encerramos o curso retomando os principais pontos abordados:
iniciamos com a compreensao do territério e suas multiplas escalas;
refletimos sobre a importancia da atuacdo territorial, aprendemos
a planejar e ordenar, discutimos os conceitos de resiliéncia, gover-
nanca e contratualizac¢do; e finalizamos com exemplos concretos de
arranjos ja existentes.

A colcha de retalhos que percorremos juntos simboliza os territérios
do Brasil: diversos, desafiadores, mas cheios de potencial. Cabe anés
fortalecer as costuras, cuidar dos retalhos e garantir que essa colcha
seja resistente, justa e sustentavel.

Agora vocé sabe que fortalecer os territérios é também fomentar
redes, instancias e governancas que integrem atores, politicas e
escalas. Pergunte-se quais instancias de governanga territorial ja
existem no seu contexto e como podem ser fortalecidas. Como sera
que a PNOT e os principios da resiliéncia podem inspirar arranjos
mais inclusivos e eficazes? Essas costuras sdo a base da resiliéncia
territorial e do desenvolvimento sustentavel.

A costura continua. Agora cabe a vocé participar da trama. Costure,
compartilhe, fortaleca.
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