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MODULO 1



APRESENTACAO DO MODULO

014, cursistal
Boas-vindas ao Mddulo 1 do curso!

Neste modulo, vocé vai construir a base do conhecimento. Vamos
nivelar conceitos importantes, como risco, vulnerabilidade, exposi¢ao
e desastre, entendendo como se conectam as mudangas climaticas.

Também vamos refletir sobre o que significa territério e como surge
o conceito de resiliéncia territorial, que vai além da escala geografica
e incorpora as complexidades sociais, ambientais e institucionais
descritas por pensadores como o gedgrafo Milton Santos.

Por fim, vamos explorar as multiplas dimensées que influenciam
a resiliéncia (fisico-ambientais, socioeconémicas, institucionais e
infraestruturais) para entender como todas se interligam no enfren-
tamento as mudangas climaticas.

Bons estudos!

Objetivo do modulo

Apresentar os conceitos fundamentais e analisar como as diferentes
dimensdes de um territdrio se articulam para construir resiliéncia
frente as mudancas climaticas.

RESILIENCIA TERRITORIAL: DO PLANEJAMENTO A AGAQ FRENTE AS MUDANGAS CLIMATICAS 10



Siglas
ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
ANM - Agéncia Nacional de Mineragdo

CEMADEN - Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
GIRD - Gestao Integrada de Riscos e Desastres
GRD - Gestao de Riscos de Desastres

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
INCT - Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia

INSA - Instituto Nacional do Semiarido

IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

MIDR - Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
MMA - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

NUPDEC - Nucleo Comunitario de Protecdo e Defesa Civil

OCDE - Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
ONG - Organizagdo Ndo Governamental

ONU - Organizagao das Nacdes Unidas

PNA - Plano Nacional de Adaptac¢do a Mudanga do Clima

PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

PNOT - Politica Nacional de Ordenamento Territorial

PNPDEC - Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil

RRD - Reducdo de Riscos de Desastres

SGB - Servico Geoldgico do Brasil

WWF - World Wide Fund for Nature / Fundo Mundial para a Natureza
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UNIDADE 1
CONCEITOS FUNDAMENTAIS

€ 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s

Antes de falarmos em resiliéncia territorial, precisamos alinhar alguns
conceitos basicos. Isso porque, quando discutimos como um territério pode
enfrentar mudangas climaticas e outros desafios, sempre aparecem palavras
como “perigo”, “exposicdo”, “vulnerabilidade”, “risco” e “desastre”.

1.1Perigo, exposic¢ao, vulnerabilidade, risco e desastre
'\— ) Vocé j& pensou o que realmente significa cada um desses termos?
2 : Vamos entender juntos.
PARAREFLETIR

1.1.1Perigo
O perigo é qualquer fenémeno, evento ou processo — de origem na-

tural ou humana — que tem potencial de causar danos a vida, a saide,
as propriedades, a economia ou ao meio ambiente.

EXEMPLOS DE PERIGOS

tempestades, queimadas provocadas rompimento de barragens, conflitos,
secas, deslizamentos pela agao humana falhas em usinas ou crises econdmicas,
sistemas de energia pandemias

E Imagens: 1) Tony Skerl / Shutterstock. 2) Wonderful Nature / Shutterstock. 3) CNN Brasil. 4) Dmitrii D / Shutterstock.
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Qual desses perigos é mais comum no territério em que voceé vive?

4

PARAREFLETIR

Outro aspecto importante é que os perigos podem se combinar, confi-
gurando o que se denomina de perigos multiplos. Como exemplo, uma
enchente pode causar falha em uma barragem (perigo tecnoldgico),
gerar desabastecimento de agua (perigo ambiental) e deixar milhares
de pessoas sem renda (perigo social). Essa combinagao potencializa os
impactos e agrava significativamente as consequéncias para a populagao.

Vamos entender como os multiplos perigos podem ocorrer com a
histdria de Dona Maria e a inundag¢do do Rio Amazonas.

Dona Maria mora em uma comunidade ribeirinha préxima ao Rio
Amazonas. Todos os anos, o nivel do rio sobe (cheia) durante a estacdo
chuvosa. Em 2021, algo diferente aconteceu: a cheia foi muito maior
do que o esperado, proporcionando inundacdes em areas além das
ribeirinhas e atingindo a casa de Dona Maria. Vamos analisar essa
situacdo utilizando a imagem a seguir.

MUDANCAS CLIMATICAS - HISTORIA APLICADA

Com a inundagao, esgotos de fossas sépticas e lixo foram
arrastados para os rios e igarapés. A 4gua potavel da
comunidade foi contaminada, aumentando o risco de

doengas de veiculagao hidrica, como diarreia e leptospirose.
| |

0 perigo de chuvas foi mais severo, devido ao Dona Maria e seus vizinhos perderam toda sua
fendmeno climatico La Nina, que intensifica as plantagao, que era sua principal fonte de renda. Isso

chuvas naregiao. Isso fez o nivel do rio subir gerou uma crise econdmica local, ja que muitas
rapidamente, causando inundagoes. familias dependiam da agricultura para sobreviver.

PERIGO AMBIENTAL: PERIGO AMBIENTAL: PERIGO SOCIAL: PERIGO SOCIAL:
DESMATAMENTO CONTAMINACAO ISOLAMENTO CRISE ECONOMICA
DA AGUA
| | | |
0 desmatamento na regido agravou as consequéncias negativas As estradas que conectavam a comunidade a
resultantes das chuvas intensas. Sem a cobertura das florestas, cidade ficaram submersas. Sem acesso ao
o solo ficou exposto e mais vulneravel & erosao, aumentando o transporte, a comunidade teve dificuldade para
volume de sedimentos no rio, deixando o leito mais raso. receber ajuda, como alimentos e medicamentos.
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Sem a compreensao desses perigos multiplos e das relagoes que se
estabelecem entre eles, os impactos negativos sobre a vida de Dona
Maria e de sua comunidade podem ser irreversiveis. E necessério
conhecer os perigos e se antecipar sobre as consequéncias negativas
que podem acontecer.

Nesse caso, medidas de prevenc¢do e adaptacdo sao fundamentais,
como as apresentadas na imagem a seguir.

MEDIDAS PARA REDUZIR OS IMPACTOS
NA COMUNIDADE DE DONA MARIA

Sistemas de alerta para evacuacgao antecipada

Associado a um plano de contingéncia g ¢
2. e rota de fuga, ao acionar o sistema de Q
alerta, a populagao podera procurar
lugares mais seguros.

Veja a seguir uma situagado real de perigos multiplos que ocorreu no
Brasil em 2024.

RESILIENCIA TERRITORIAL: DO PLANEJAMENTO A AGAO FRENTE AS MUDANCAS CLIMATICAS 14



Em 2024, o Rio Grande do Sul, nos meses de abril e maio,
passou por sua maior tragédia climatica. As chuvas
ocorreram com uma intensidade que superou as médias
historicas. Podemos verificar nesse evento que os
perigos foram interconectados, pois as chuvas intensas
(perigo natural) agravaram o risco de transbordamento
de rios e falhas em barragens (perigo tecnoldgico); o uso
inadequado do solo e o desmatamento (perigo ambiental)
intensificaram os impactos negativos das inundacaes;
os desabrigados enfrentaram perigos sociais e riscos a
saude, como doencas causadas pela agua contaminada;
a destruicao de plantagoes e de infraestruturas urbanas
criou um efeito cascata, levando a impactos econémicos
dificeis até de mensurar.

00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000060000 0

Para saber mais sobre a tragédia ocorrida no Rio Grande do Sul,
acesse a pagina explicativa na Wikipédia, disponivel em: https://
pt.wikipedia.org/wiki/Enchentes_no_Rio_Grande_do_Sul_
em_2024.

&

SAIBA MAIS

1.1.2 Exposicao

&

PARA REFLETIR

Agora, pense: quem ou 0 que esta em risco quando um perigo
acontece? E disso que trata a exposicao.

A exposicdo é a presenca de pessoas, bens, infraestruturas e ativi-
dades em areas sujeitas a perigos. Antigamente, pensava-se apenas
na proximidade fisica (por exemplo, morar perto de um rio). Hoje,
acompreensao é mais ampla: fatores sociais, econdmicos e ambientais
podem aumentar ou reduzir a exposic¢ao.

Duas comunidades podem estar situadas na mesma margem de um
rio; contudo, aquela que dispoe de um sistema de drenagem, abrigos
e plano de evacuacdo estara menos exposta do que a outra, que ndo
conta com essas estruturas.

As tendéncias globais (migracgdo, crescimento urbano desordenado,
desigualdade social e intensificagdo dos eventos climaticos extremos)
estdo aumentando a exposicdo das pessoas e dos territorios a even-
tuais desastres.
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Ainda sobre a tragédia de 2024 no Rio Grande do Sul,
devido a ocorréncia de eventos extremos de chuva
(perigo natural), as inundagdes impactaram 2,3 milhdes
de pessoas em todo estado, deixando 157 mortos e quase
658 mil pessoas desabrigadas. O Nucleo Porto Alegre do
INCT Observatorio das Metrépoles estudou os impactos do
evento climatico extremo na capital gatcha, considerando,
como foco da analise, critérios de cor, raca e rendimento.
Constatou-se que todo o territério estava exposto e foi
afetado pelas fortes chuvas, porém, ao comparar as areas
impactadas com a renda média de cada regiao, observou-
se que as areas mais pobres e de maior concentracao de
pessoas negras foram as mais atingidas.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Vista aérea mostrando casas destruidas pelas enchentes em Roca Sales, RS.

eccccee

Imagem: Agéncia Brasil.

Saiba mais sobre o impacto das enchentes na populagao pobre

e negra do Rio Grande do Sul no site do Nucleo Porto Alegre do
INCT Observatério das Metropoles, disponivel em: https://www.
observatoriodasmetropoles.net.br/nucleo-porto-alegre-analisa-
os-impactos-das-enchentes-na-populacao-pobre-e-negra-do-rio-
grande-do-sul/.

SAIBA MAIS

e000000c000000000000000000 000
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EXEMPLOS DE EXPOSICAQ

Areas aridas e semiaridas

Regides sujeitas a secas e ondas de calor intensas.

0 aumento das temperaturas globais torna essas areas mais
suscetiveis a desertificagao.

Deslizamentos de terra
Comunidades localizadas em encostas, em areas suscetiveis
a deslizamentos ou na base dessas formagoes.

Para conhecer mais sobre fatores de exposicao das comunidades
costeiras, pesquise sobre modelos de mudancas climaticas e
aumento da exposicao de varias cidades costeiras ao aumento do
nivel do mar. Indicamos a ferramenta Coastal Risk Screening Tool,
disponivel em: https://coastal.climatecentral.org/.

Para se aprofundar nos fatores de exposi¢ao de regioes secas,
acesse 0 Monitor de Secas, disponivel em: https://monitordesecas.
ana.gov.br/mapa?mes=11&ano=2024.

Para saber mais sobre a agricultura em regioes temperadas,
conheca estratégias de adaptacao as mudancas do clima dos
sistemas agropecuarios brasileiros. Acesse o e-book produzido pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, disponivel em:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://
www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/planoabc-
abcmais/publicacoes/estrategias-de-adaptacao-as-mudancas-do-
clima-dos-sistemas-agropecuarios-brasileiros.pdf.

SAIBA MAIS

Para conhecer mais sobre os fatores de exposi¢ao em areas de
deslizamento de terra, acesse o endereco web do Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais, disponivel em:
https://www.gov.br/cemaden/pt-br e https://www.gov.br/cemaden/
pt-br/assuntos/riscos-geo-hidrologicos.

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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1.1.3 Vulnerabilidade

Enquanto a exposicdo mostra quem esta no caminho do perigo,
a vulnerabilidade revela o quanto essas pessoas ou lugares estdo
preparados (ou ndo) para enfrenta-lo. Podemos dizer que vulnera-
bilidade é a fragilidade social, econdmica, ambiental ou fisica de um
territorio diante de um perigo.

FATORES QUE AUMENTAM A VULNERABILIDADE

Pobreza e precariedade Falta de infraestrutura Ocupacoes em areas Desigualdades
habitacional basica (saneamento, de risco, como encostas sobreposta (classe
drenagem, transporte). e margens de rios. social, género, etnia).

E Imagens: 1) Danilo Girundi/ TV Globo. 2) ONU. 3) Tomaz Silva / Agéncia Brasil. 4) Eca / USP.

As desigualdades sobrepostas rementem ao conceito de interseccio-
nalidade, formulado por Kimberlé Crenshaw. Trata-se de um conceito
que explica como diferentes categorias sociais — como raca, género,
classe e orientacgdo sexual — se articulam e interagem, criando ex-
periéncias Unicas de privilégio ou opressdo, e ndo apenas a soma de
discriminagdes isoladas, revelando como sistemas de poder — racismo,
sexismo e classismo — se entrelacam para moldar a vida das pessoas,
como o caso de mulheres negras, que sofrem discriminagao tanto por
serem mulheres quanto por serem negras, de forma indissociavel.

Para ilustrar, comparemos dois personagens ficticios.

Dona Nair: mulher negra, moradora de uma comunidade periférica, com
habitacao precaria, renda baixa e filhos pequenos.

Seu Joao: homem branco, igualmente de baixa renda e com habitagao pre-
caria, mas que possui uma rede familiar que oferece apoio em emergéncias.

Mesmo que ambos vivam em condicaes econdmicas similares e em reas de risco,
Dona Nair enfrenta uma sobreposicao de vulnerabilidades - ela sofre com racismo,
multiplas desigualdades de género (como assédio e dupla jornada de trabalho),
além da pobreza. Por outro lado, Seu Jodo enfrenta principalmente vulnerabilidade
econdmica, sem o peso adicional da discriminacao racial ou de género.
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A perspectiva interseccional permite compreender que nao basta atenuar a
pobreza: politicas efetivas devem considerar como diferentes marcadores
sociais, como racga, género e etnia, interagem entre si, intensificando as
vulnerabilidades.

A imagem a seguir apresenta exemplos de vulnerabilidades socioe-
condmicas e fisico-ambientais associadas as cinco regides do Brasil,
sendo possivel compreender como elas se consolidam a partir de si-
tuacGes variadas nos territorios e nas comunidades, bem como quais
eventos possuem maior probabilidade de ocorréncia. E importante
ressaltar que as regioes podem apresentar mais informacdes e dados
sobre outras situacoes e tipos de eventos, ndo sendo restritos, apenas,
aos apresentados na imagem.

EXEMPLOS DE VULNERABILIDADES SOCIOECONOMICAS E

FiSICO-AMBIENTAIS ASSOCIADAS AS CINCO REGIOES DO BRASIL

Situacao: aumento do desmatamento, alteracao

nos regimes pluviométricos.

Tipo de evento: seca.

Leitura: indice de vulnerabilidade aos desastres

naturais relacionados as secas no contexto da NORDESTE
mudanca do clima.

Situacao: elevagao do nivel do mar.

Tipo de evento: inundagoes.

Leitura: analise de riscos e
vulnerabilidade climaticas e estratégia

de adaptacao do Municipio do Recife - PE.

Situagao: alta densidade demografica

aliada a ocupacao em areas de risco.

Tipo de evento: inundacdes e movimentos
de massa.

Leitura: a tragédia da regiao serrana do

Rio de Janeiro em 20T1: procurando respostas

iituagao: aumento na temperatura e alteracao
la produgao de graos.

‘ipo de evento: seca.

.eitura: impactos e vulnerabilidades da

gricultura brasileira as mudangas climéticas. regime de chuvas. _ i
Tipo de evento: ciclones e inundagoes.

Leitura: Atlas de Vulnerabilidade a Inundagdes.

SuL
Situagao: aumento da diferenga de temperatura e
umidade entre o continente o oceano; e alteragao no
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1.1.4 Risco

Chegamos a uma equacado simples: risco = perigo + exposicdo +
vulnerabilidade.

Ou seja, o risco representa a probabilidade de um dano acontecer.

&

PARA REFLETIR

Olhe a cena a sequir: uma familia mora em uma casa simples,
as margens de um rio, em area sem drenagem, em situagao de
vulnerabilidade social.

Janaina da Silva e seus filhos fizeram da margem do Rio Sarapui uma extensao de sua casa,
na favela Sao Marcos, em Meriti.

Imagem: Pablo Jacob / 0 Globo.

Aimagem retrata a familia da dona de casaJanaina da Silva, na margem
do Rio Sarapui, na favela Sdo Marcos, em Meriti, no Rio de Janeiro. Ela
representa a realidade de muitas comunidades e territdrios no Brasil
que podem ser afetados a qualquer momento por uma chuva forte
ou tempestade, que, por sua vez, pode desencadear outros perigos.
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FATORES QUE ATRAVESSAM

A FAMILIA DE JANAINA

0 perigo é a chuva forte.

A exposicao é a localizagao da casa préxima ao rio.

A vulnerabilidade ¢é a condicao social, de moradia
e da falta de infraestrutura.

O risco é a probabilidade de essa familia perder
sua casa (ou até a vida) em uma inundagao.

Se a enchente acontecer, o risco se transforma
em desastre.

Portanto, entende-se que o risco é a relacdo direta entre perigo,
vulnerabilidade e exposicao, podendo ser mais intenso a partir da
acentuagdo ou acumulo de vulnerabilidades e perigos. Na imagem a
seguir, é possivel compreender mais facilmente.

RISCO E DESASTRE

Probabilidade de
ocorréncia de impactos

]

Impactos nao Impactos
aconteceram aconteceram

DESASTRE

Fatores

« Socioecondmica « Natural
« Fisico-ambiental « Ambiental
« Tecnoldgico

 Social
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Para saber mais sobre Janaina da Silva e outras familias que

moram em comunidades na beira de rios, acesse a reportagem
C(b : “Familias moram a beira de cursos d'agua sob ameagca de poluicao
m : e enchentes”, produzida pelo Globo, disponivel em: https://oglobo.
: globo.com/economia/rio20/familias-moram-na-beira-de-cursos-
SAIBA MAIS dagua-sob-ameaca-de-poluicao-enchentes-5305961.

1.1.5 Desastre

Um desastre ndo é apenas um evento natural. Ele acontece quando
um perigo encontra pessoas e territorios em condi¢cdes vulneraveis
e expostos. Observe a seguir as classificacdes que ajudam a entender
melhor os desastres.

CRITERIOS PARA CLASSIFICACAO DOS DESASTRES

Critérios
Origem Intensidade Evolucao Duracao Previsibilidade
Natural, humana De I (menor)a IV Subito (como um Episadico (um Previsivel ou
ou mista (mais severo) deslizamento) ou evento) ou cronico imprevisivel
gradual (como (processos
uma seca) continuos)

O desastre pode afetar ndo s6 a comunidade atingida, mas também
sistemas econdmicos e sociais de outras regides. Basta lembrar como
a pandemia da Covid-19 impactou cadeias globais de suprimentos.

Nos ultimos anos, o Brasil tem enfrentado um aumento
significativo na frequéncia e na intensidade de desastres
naturais. Entre janeiro e dezembro de 2023, eventos como
chuvas intensas, secas prolongadas e outras catastrofes
resultaram em prejuizos estimados em RS 639,4 bilhdes.
Esses desastres afetaram diretamente 5.233 municipios, o
que representa 94% do total, levando a decretacao de mais
de 64 mil estados de emergéncia e de calamidade publica, de
acordo com o Panorama dos Desastres no Brasil entre 2013 e
2023, elaborado pela Confederacao Nacional de Municipios.
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Nos ultimos 30 anos, o Brasil enfrentou diversos desastres naturais
que tiveram impactos significativos nas populacées e na economia.
Observe a seguir uma linha do tempo com os principais desastres que
ocorreram no Brasil ao longo dos anos.

PRINCIPAIS DESASTRES NO BRASIL ENTRE 1994 E 2024

Enchentes no Sul e Sudeste Seca no Nordeste

Chuvas intensas causaram inundagoes
e deslizamentos, impactando cidades

como S&o Paulo e Curitiba. producao agricola.

E CIXTTTTTTSTPRRITRY

Enchentes em Santa Catarina

Chuvas intensas causaram
deslizamentos e mortes, sendo uma

das maiores tragédias do estado. Catarina

Deslizamentos em
Angra dos Reis (RJ)
Fortes chuvas causaram

desmoronamentos, deixando
dezenas de mortos.

do Rio de Janeiro

Pandemia de Covid-19

Embora ndo seja um desastre natural,
causou impactos profundos na saude e
na economia brasileira.

Seca no Pantanal

0 Pantanal, um dos maiores
ecossistemas umidos do mundo,
enfrentou uma severa seca em 2021,
afetando a fauna local e agravando os
incéndios florestais na regiao.

Enchentes no Rio Grande do Sul

As chuvas intensas, intensifi cadas pelo
fendmeno climatico EI Nifio, foram as principais
responsaveis pelas enchentes. A combinagao
de precipitagoes acima da média e a saturagao
do solo resultaram em alagamentos significativos.

)eeeeeccccccccccccccccne

Um dos periodos mais severos de
seca, afetando milhdes de pessoas e a

Furacéao Catarina

Primeiro furacao registrado no
Atlantico Sul, impactando Santa

grandes perdas materiais.

Tragédia na Regiao Serrana

Maior desastre natural do Brasil em
numero de vitimas, com mais de 900
mortes causadas por deslizamentos.

Rompimento da Barragem
de Brumadinho (MG)

Tragédia que resultou em centenas
de mortes e impactos ambientais

Chuvas intensas em

0 desastre das chuvas ficou marcado
como a maior tragédia natural do
século no estado, resultando em

mortes e desabrigados.

Fonte: Adaptado do “Panorama dos desastres no Brasil 2013 a 2023"(Confederagao Nacional dos Municipios,

Deslizamentos e enchentes
em Petropolis (RJ)

Inundacdes em Santa Catarina

Enchentes atingiram diversas cidades
catarinenses, causando destruicao de
infraestruturas.

Chuvas intensas causaram
alagamentos e deslizamentos de terra,
resultando em mortes e destruicao de

moradias.

Deslizamentos e inundagoes
na Regido Sudeste

Minas Gerais e Rio de Janeiro foram
severamente afetados por chuvas
torrenciais, que causaram enchentes e
soterramentos.

e Rio Grande do Sul, com

Rompimento da Barragem
de Mariana (MG)
0 desastre ambiental destruiu cidades

e poluiu o Rio Doce, afetando milhdes
de pessoas.

Inundacdes da Bacia Amazdnica

Foi um dos eventos mais extremos da
histéria da regido, marcando a maior
cheia ja registrada até entao. Outras
cidades da Amazénia também foram
fortemente impactadas, especialmente
nos estados do Acre, Amazonas e Para.

Ciclone extratropical no Sul

Um ciclone extratropical causou
ventos fortes e chuvas intensas em
estados do Sul, como Parang, Santa

Catarina e Rio Grande do Sul, causando
danos a infraestrutura e afetando
avida de milhares de pessoas.

Ciclone no Rio Grande do Sul

irreversiveis.

Pernambuco Evento climatico extremo que deixou

mortos, desabrigados e grandes
prejuizos econémicos.

Incéndios florestais

A combinagao de uma seca extrema,
exacerbada pelo fenémeno El Nifo, e de
atividades humanas, como a agricultura e a
pecudria, contribuiu significativamente paraa
propagacao dos incéndios.

2024).
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Para saber mais sobre o panorama dos desastres no Brasil de 2013
a 2023, acesse o documento “Panorama dos desastres no Brasil”,
disponivel em: https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2024/
Estudos_tecnicos/202405_ET_Panorama_Desastres_
Brasil_2013_a_2023.pdf.

Para saber mais sobre 0s impactos, 0os danos materiais e 0s
prejuizos causados pelos desastres no Brasil, vocé pode consultar
0 “Relatério de danos materiais e prejuizos decorrentes de
desastres naturais no Brasil (1995-2019), disponivel em: https://
www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/
protecao-e-defesa-civil-sedec/danos_e_prejuizos_versao_em_
revisao.pdf.

SAIBA MAIS

&/

1.2 Introdugao ao conceito de resiliéncia

Diante de tantos perigos, riscos e desastres, surge uma pergunta
essencial: como resistir, aprender e seguir em frente?

PARA REFLETIR

E ai que entra aresiliéncia. A resiliéncia é um conceito multifacetado,
ou seja, pode ser entendido por diferentes perspectivas. Trata-se
da capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade de resistir,
absorver, adaptar-se e recuperar-se diante de perturba¢des, como
desastres, crises econémicas ou pandemias, mantendo suas funcoes,
estrutura e identidade essenciais.

Em outras palavras, a resiliéncia é a capacidade de se
manter firme diante de dificuldades, aprender com elas
e encontrar novos caminhos para seguir em frente. Essa

capacidade pode ser pensada em diferentes niveis. ‘

No plano individual, a psicologia define resiliéncia como a habilidade
de uma pessoa se adaptar a situac¢des desafiadoras, superar traumas
ou retomar uma vida saudavel depois de uma crise.

No plano comunitario, a resiliéncia é a forca coletiva de uma co-
munidade para enfrentar adversidades e se reorganizar. Isso sé é
possivel quando ela mobiliza seus proprios recursos.
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RECURSOS

Como liderancas Como mercados e Como redes
locais que sabem empreendedores de solidariedade
tomar decisoes. que ajudam a e confianca.

enfrentar perdas.

Como os Como moradias e Comoa
conhecimentos infraestrutura biodiversidade,
e experiéncias sequras. a agua e o solo fertil.
acumuladas.

0 pesquisador Ben Wisner lembra que comunidades ndo sdo apenas
vitimas: elas possuem forgas internas que podem ser mobilizadas,
conceito que ele denomina “circulo de capacidades”. Observe a seguir
a figura esquematica que representa as capacidades que podem ser
mobilizadas pelas comunidades.
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0 MODELOQ DE WISNER: UM CIRCULO DE CAPACIDADES

Ambiente

Alimento e agua
suficente para
enfrentar a escasez
« Bancos de sementes
« Biodiversidade
Recursos
naturais
$0S.InJ3Y

SIB120S SApay »
ojuawiouayiad ap sodeq «
apepallepl|os
viviuy
owo)

Como
OPORTUNIDADE

« Cultivos resistentes as ameagas

Ambiente

Pense nesses recursos como “retalhos de um tecido”. Quando
unidos, fortalecem a comunidade e aumentam a resiliéncia.

4

PARA REFLETIR
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Da comunidade ao territorio

Aresiliéncia territorial — conceito que vai além da mera ampliagdo de
escala — expressa a complexidade dos territdrios como estruturas vivas
e historicamente constituidas. Segundo Milton Santos (1996), o terri-
torio ndo se reduz a um espaco fisico, mas resulta das praticas sociais,
técnicas, politicas e simbdlicas que moldam o dia a dia das pessoas.

Por isso, construir resiliéncia territorial significa fortalecer a ca-
pacidade de um territério. Significa ndo apenas resistir a choques e
estresses (como enchentes, secas, crises sociais ou econémicas), mas
também aprender, se adaptar e até se transformar para estar mais
preparado no futuro.

No seu territério, quais sao as capacidades ja existentes que
podem ser fortalecidas? E quais fragilidades precisam ser
superadas para que a comunidade se torne mais resiliente?

PARA REFLETIR

(

Na préoxima unidade, vamos aprofundar esse conceito e entender
como o territoério, em suas multiplas dimensoes, pode ser planejado
e fortalecido para enfrentar as mudangas climaticas.
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UNIDADE 2 .
BASES PARA RESILIENCIA TERRITORIAL

© 000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s

Quando falamos em resiliéncia territorial, é essencial compreender
primeiro o que significa territério.

2.10 que é territorio?

Para o gedgrafo Milton Santos, o territorio nao é apenas um espago
fisico delimitado por ruas, bairros ou fronteiras. Ele é uma construgao
social, resultado de intera¢ées humanas, disputas de poder, dinamicas
econdmicas, politicas e culturais.

Milton Santos.

Imagem: TV BRASIL / Wikimedia.
Em outras palavras, o territorio é o espaco usado: ele ganha sentido
porque é ocupado, vivido, controlado e transformado pelas pessoas,

pelas instituicdes e pelos interesses que nele atuam.

Podemos resumir assim:

Territdrio = espaco fisico + relacdes de poder + usos sociais e economicos.
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0 seu territério — a cidade ou a comunidade em que vocé atua —
pode ser visto de maneiras diferentes por um empresario local,
por uma lideranga comunitaria ou pelo governo municipal? 0 que
muda na forma como cada um enxerga esse mesmo espago?

PARA REFLETIR

4

Para saber mais sobre o conceito de territorio, leia 0 artigo “0
conceito de territorio na Geografia“, do professor Pedro de Almeida
Vasconcelos, disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index.php/
geotextos/article/view/60032/33263.

&

SAIBA MAIS

2.2 A importancia das escalas

Um territorio pode ser observado em varias escalas, como se estivés-
semos ajustando lentes de aproximag¢do em uma camera:

® Escalalocal: o municipio, o bairro, a comunidade — espaco
do cotidiano.

® Escala sub-regional: conjuntos de municipios com forte in-
teracao.

® Escalaregional: territdrios que compartilham caracteristicas
sociais, econémicas ou ambientais.

® Escala nacional: o Brasil, com suas desigualdades e politicas
amplas.

® Escalaglobal: relagdes internacionais que impactam o territério
(comércio, clima, tecnologia).
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ESCALAS DE ABRANGENCIA

1. Escala global 2. Escala nacional: Brasil, 3. Escalaregional:
Regides e Unidades Federativas Regiao Sudeste e
Estados

4. Escala sub-regional:
Estado de S3o Paulo e
Unidades Administrativas

6. Escala local:
Cidade de Sao Paulo, Distritos
e Prefeituras Regionais

5. Escala sub-regional:
Regiao Metropolitana de Sao Paulo e Municipios

E Imagens: Adaptado de Secretaria de Viagens e Turismo do Estado de Sao Paulo (Setur-SP), Prefeitura da Cidade de Sao Paulo e Freepik.

O IBGE tem papel central nessa compreensao, criando divisoes re-
gionais que ajudam a organizar o planejamento. As mais recentes
sdo as Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias (2017/2018).
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REGIOES GEOGRAFICAS

As imediatas sao estruturadas em torno das cidades e
de seus servigos basicos.

As intermediarias agrupam essas regioes imediatas,
refletindo oferta de servigos mais complexos, como hospitais
de alta complexidade ou universidades.

Qual é a escala mais presente no seu dia a dia de trabalho? E por
que, ao planejar a resiliéncia, é importante olhar para além da
escalalocal?

As escalas ndo funcionam isoladamente; elas se relacionam conti-
nuamente. O que acontece no nivel local é influenciado por processos
regionais e globais e, a0 mesmo tempo, pode gerar impactos para
além de suas fronteiras.

Por exemplo, uma enchente em um municipio do Vale do Taquari,
no Rio Grande do Sul, ndo afeta apenas a comunidade diretamente
atingida; ela interrompe cadeias produtivas regionais, eleva precos em
mercados nacionais e pode, inclusive, mobilizar apoio internacional.

Do mesmo modo, processos globais, como o aumento da temperatura
média da Terra, decorrente das emissdes de gases de efeito estufa, re-
percutem de maneira muito concreta no cotidiano de uma comunidade
ribeirinha da Amazonia ou de um agricultor no semiarido nordestino.

Por isso, a construcao da resiliéncia territorial frente

as mudancas climaticas exige compreender essas
interdependéncias: fortalecer o local, articulando-o
com agoes regionais, nacionais e globais, é fundamental
para enfrentar crises que nao respeitam fronteiras

| administrativas.
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2.3 Resiliéncia territorial: o que significa?

A resiliéncia territorial é a capacidade de um territério antecipar,
resistir, absorver, adaptar-se e se recuperar de crises — sejam desas-
tres naturais, mudancas climaticas, crises econémicas ou sociais —,
preservando suas fungdes, identidade e integridade.

O Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR)
a define como a habilidade de limitar os efeitos das perturbacdes
e se adaptar ou se transformar em multiplas dimensdes: sociais,
econdmicas, organizacionais, estruturais, ambientais, historicas
e institucionais.

TERRITORIO RESILIENTE

Flexivel

Capaz de aprender
e se transformar.

Integrado UM TERR|TOR|0 EIncI,Jsi\(;o
Conectando fatores ngajando e
ambientais, sociais RESILIENTE capacitando sua

e econdmicos. PRECISA SER: populagéo.

Inteligente Adaptavel
Utilizando dados e Preparado para mudangas,
conhecimento. inclusive climaticas.

v\ : No seu territorio, quais dessas caracteristicas ja estao mais
9 : presentes? Quais ainda precisam ser fortalecidas?

PARA REFLETIR

2.4 Resiliéncia em diferentes trajetorias

Nem todos os territorios reagem da mesma forma as crises. Alguns
apenas resistem e voltam ao estado anterior; outros se adaptam e
reorganizam seus sistemas; e ha ainda os que se transformam pro-
fundamente, aproveitando a crise como oportunidade para evoluir.
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Esses padroes sdao chamados de:
Resisténcia: retorno ao estado anterior.
Adaptacdo: reorganiza¢do para continuar funcionando.

Transformagdo: mudanga estrutural para prosperar ap6s a crise.

PADROES DE RESILIENCIA TERRITORIAL

POTENCIAL Tendéncia do potencial
SOCIOECONOMICO socioeconoémico
~ *
N o
IS *

CRISE St Sem resiliéncia

- —>

Fonte: Adaptado de Gongalves(2017).

0 pesquisador Carlos Gongalves chama esses caminhos de contragao

e expansao da resiliéncia territorial, destacando o papel dos fatores
Cfb . socioecondmicos na capacidade de recuperacao. Para saber mais,
v : leia 0 artigo “Regiodes, cidades e comunidades resilientes: novos
: principios de desenvolvimento”, disponivel em: https://www.scielo.
SAIBA MAIS : br/j/urbe/a/8BgYDHQ988sppBCW5XyBKTm/?lang=pt.

2.5 Multiplas dimensoes da resiliéncia territorial

Aresiliéncia de um territdrio nasce da interacdo de varias dimensdes
que se conectam entre si. Nenhuma delas, isoladamente, garante
resiliéncia; é a integracdo entre os aspectos fisico-ambientais, so-
cioecondmicos, institucionais e infraestruturais que fortalece a ca-
pacidade do territorio de enfrentar crises.

Na sequéncia, cada uma dessas dimensdes sera explorada de forma
mais detalhada.
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2.5.1 Bases fisico-ambientais

0 ambiente natural é a base sobre a qual todos os outros elementos
se apoiam. Relevo, clima, agua, solo e biodiversidade influenciam as
oportunidades e vulnerabilidades de cada territério.

AMBIENTE NATURAL

moldam riscos diferentes: areas pode ser tanto riqueza quanto ameaga: rios
de encosta estao mais sujeitas a deslizamentos, sustentam atividades produtivas, mas também
enquanto planicies costeiras sofrem com o avango do podem transbordar e causar enchentes.

mar. Areas costeiras, por exemplo, sdo naturalmente
mais expostas ao aumento do nivel do mar e a erosao.

a vegetacao nativa sao unidades territoriais que
requla o clima local, protege o solo e contribui para oferecem oportunidades para um planejamento que
a seguranga alimentar. 0 Cerrado ou a Amazonia, incorpora aspectos fisicos-ambientais. Por outro lado,
por exemplo, oferecem servigos ecossistémicos extrapolam os limites administrativos de municipios,
fundamentais, como requlagao das chuvas, fertilidade estados e até da Uniao, a depender da escala, o que
do solo e biodiversidade, que podem ser ameacados implica desafios politicos nos processos decisorios.

pela degradagao.

E Imagens: 1) CNN Brasil. 2) Edubudas / Shutterstock. 3) Anirban Pan / Shutterstock. 4) Secom-MT/ G1.

No territorio em que vocé atua, quais caracteristicas naturais
representam risco e quais podem ser vistas como oportunidades
para fortalecer a resiliéncia?

PARA REFLETIR
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2.5.2 Bases socioeconomicas

As condic¢0es sociais e econdmicas definem como um territério vi-
vencia crises e como consegue se recuperar.

Os aspectos sociais sdo condi¢Oes de pobreza, desigualdade, pre-
cariedade habitacional e falta de servigos basicos que aumentam a
vulnerabilidade. Populacdes marginalizadas (como comunidades
indigenas, quilombolas ou periféricas) tendem a sofrer impactos
mais severos em situacdes de desastres ou crises. Por outro lado,
a identidade cultural, as redes de solidariedade e a organizacao co-
munitaria fortalecem a resposta e a recuperagao.

Em relacdo aos aspectos econémicos, economias pouco diversificadas
e dependentes de um Unico setor — como minera¢do, monocultura
agricola ou turismo sazonal — sdo mais frageis. Territ6rios que incen-
tivam a diversificacdao produtiva, valorizando a agricultura familiar,
o comércio local, a economia criativa, as cooperativas e os arranjos
produtivos locais, conseguem reduzir riscos, distribuir melhor as
oportunidades e criar alternativas de recupera¢ao em tempos de crise.

Entenda, no trecho narrado transcrito da versdo on-line deste mddulo,
como esses aspectos influenciam a recuperagao (ou ndo) de familias,
comunidades ou territorios.

Exemplo 1: em uma seca prolongada, uma cidade altamente
dependente da soja pode entrar em colapso econémico, afetando
empregos, arrecadagao publica e qualidade de vida de toda a
populagao. Ja uma cidade que combina agricultura familiar,
turismo regional e pequenas industrias tende a sofrer menos,
pois tem mais caminhos para se reorganizar.

Exemplo 2: Miguel mora na Vila Brejal, comunidade de baixa
renda, caracterizada por infraestrutura urbana precaria e por
edificacoes de baixa qualidade, em geral autoconstruidas. Joao,
por sua vez, mora no bairro da Ponta Verde, area privilegiada
com infraestrutura urbana, servigcos e comércios de excelente
qualidade, marcada por edificagoes de padrao médio a alto

e reconhecida como um dos principais destinos turisticos da
capital, em razao de sua bela orla maritima.

®
TRECHO NARRADO

Durante episodios de chuvas intensas, ambas as localidades
enfrentam sérios transtornos decorrentes de alagamentos.
Miguel, apreensivo com a situagao, preocupa-se coma
segurancga de sua familia e procura resgatar bens essenciais,
como a televisao, a geladeira e a cama, devido a invasao da
agua em sua residéncia. A precariedade da infraestrutura de
saneamento basico na regidao impede a adequada drenagem
das aguas pluviais, expondo, ainda, a familia de Miguel a riscos
de contaminagao por doencas de veiculagao hidrica, agravados
pela auséncia de cobertura do sistema de esgotamento
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sanitario. Miguel atua como entregador auténomo de refeigoes
e, em situacdes como essa, seu faturamento é diretamente
comprometido, devido a impossibilidade de realizar as entregas
aos clientes. Ainda assim, mesmo diante dos alagamentos e dos
riscos envolvidos, ele continua se esforgando para cumprir as
entregas, expondo-se a condicoes adversas em busca de manter
sua renda.

Por outro lado, Joao, impossibilitado de se deslocar ao trabalho
em seu carro particular, devido ao alagamento nas ruas do
entorno de seu edificio, conseguiu desenvolver suas atividades
como advogado em home office. Jodo nao estava planejando ficar
em sua residéncia no dia do alagamento, portanto, pediu uma
refeicao pelo aplicativo. A entrega atrasou 20 minutos e Joao fez
uma queixa contra o entregador, que era o Miguel.

Esses exemplos refletem como os efeitos das mudangas climaticas
atingem mais severamente as comunidades e os territorios com maior
fragilidade socioeconOmica, afetando especialmente popula¢des vul-
neraveis, como comunidades pobres, tradicionais e quilombolas, que
geralmente ocupam areas informais e sem infraestrutura adequada.
Nesse sentido, a construgdo da resiliéncia territorial requer organi-
zagdo comunitaria e capacitacdo para entender os riscos, adaptar-se,
preparar-se e reagir antes, durante e apds a crise.

Em sintese, quanto mais justo socialmente e economicamente di-
versificado for um territério, maiores sdo as chances de resistir,
se adaptar e reagir diante das mudangas climaticas e de outras crises.

No seu municipio, quais grupos sociais sao mais vulneraveis?
A economia local é concentrada em poucos setores ou diversificada
o suficiente para reduzir riscos?

PARA REFLETIR
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2.5.3 Bases institucionais e de governancga

Instituicoes fortes e inclusivas sdo fundamentais para coordenar es-
forcos, planejar e agir em momentos de crise. A governanca territorial
envolve tanto o papel do Estado quanto a participacao da sociedade
civil. A forma como o territério é governado e como as decisdes sdo
tomadas também molda sua resiliéncia.
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BASES INSTITUCIONAIS E DE

GOVERNANCA

Gestao publica

Ordenamento territorial, planos diretores, politicas urbanas, marcos
legais de protecao ambiental, gestao de riscos e protocolos de defesa
civil sdo instrumentos que organizam a agao dos governos.

Participacao social

Conselhos municipais, associagdes e foruns comunitarios,
nucleos comunitarios de protecao e defesa civil, bem como
comités de bacias hidrograficas, ampliam o dialogo e
tornam as decisoes mais legitimas.

Governanca colaborativa

Quanto maior o engajamento de atores diversos (prefeituras,
associagoes, empresas, universidades e organizagoes sociais),
maior a capacidade de antecipar riscos e elaborar solugoes
conjuntas e compativeis com a realidade dos territérios.

A experiéncia mostra que territorios com institui¢des fortes e inclu-
sivas conseguem responder melhor as crises — e até transforma-las
em oportunidades de mudanca. No dltimo médulo, conheceremos o
exemplo da recuperac¢do de Blumenau apds enchentes.

Também conheceremos o Consodrcio Intermunicipal do Grande ABC,
em Sdo Paulo, que retine sete municipios para enfrentar desafios co-
muns em mobilidade, residuos sdlidos e gestdo de risco de enchentes,
mostrando como a cooperacao fortalece a resiliéncia.

No territorio onde vocé atua, os espacos de participagao social
tém voz real nas decisdes? Ha cooperagao entre municipios ou
setores para lidar com riscos compartilhados?

PARA REFLETIR
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2.5.4 Bases infraestruturais

Ainfraestrutura é a espinha dorsal que mantém a vida em funciona-
mento em tempos de normalidade e de crise.
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A drenagem urbana é essencial diante das chuvas cada vez mais in-
tensas. Solu¢des baseadas na natureza, como parques lineares, tetos
verdes e jardins de chuva, vém sendo aplicadas em cidades como
Curitiba, Recife e Sao Paulo.

E Imagem: Prefeitura de Sao Paulo.

Transporte e mobilidade sdo afetados por enchentes, ondas de calor ou
secas prolongadas. Repensar a mobilidade urbana, com a integracdo
de transporte publico de qualidade e corredores verdes, constitui
parte essencial da adaptagdo climatica.

Em relagdo aos recursos hidricos, a agua é um recurso vital e,
ao mesmo tempo, um dos maiores desafios para a resiliéncia. Tanto a
escassez (estiagens e secas prolongadas) quanto o excesso (enchentes
e inundacgdes) exigem planejamento e infraestrutura resiliente. No
caso da falta de 4gua, ha impactos diretos no abastecimento humano,
na agricultura e na geragdo de energia elétrica, especialmente porque
amatriz brasileira é fortemente dependente da hidrologia. Ja o excesso
de agua sobrecarrega sistemas urbanos de drenagem, provoca danos a
moradias e estradas, podendo, inclusive, comprometer reservatorios
e usinas. A resposta a esse cenario passa pelo planejamento e pela
gestdo das aguas, garantindo o uso multiplo dos recursos hidricos.
Isso também envolve investir em solugdes estruturais e baseadas na
natureza, que permitam lidar com a variabilidade climéatica de forma
equilibrada e sustentavel.

Outro sistema de infraestrutura importante diz respeito a energia.
Como a matriz elétrica brasileira é altamente dependente da agua,
precisa se adaptar para ndo ficar vulneravel as varia¢des climaticas.
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Sistemas de saude fortes também sdo cruciais em crises, desde en-
chentes (com o aumento de doengas transmitidas pela agua) até ondas
de calor (que intensificam problemas respiratorios e cardiovasculares).

Por fim, a infraestrutura digital, cada vez mais estratégica, permite
monitorar riscos, comunicar emergéncias e manter atividades eco-
noémicas em funcionamento mesmo durante crises.

Em Sobral, no Ceara, o Parque Pajed é um exemplo de
planejamento urbano integrado, no qual a requalificagao
do espaco publico incluiu o plantio de arvores,
melhorando a drenagem e o microclima, além de um
jardim filtrante para o tratamento natural de esgoto.

®000000000000000000000000000000 00
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Vista aérea de um dos jardins filtrantes, no Parque Pajeu, em Sobral, CE.

Imagem: Diario do Nordeste.

Conheca outras solugdes baseadas na natureza, segundo o site
WRI Brasil, disponivel em: https://www.wribrasil.org.br/noticias/
solucoes-baseadas-na-natureza-exemplos-implementados-por-
cidades-brasileiras.

R
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Se uma crise climatica acontecesse amanha, sua cidade teria
condig6es de manter funcionando os sistemas basicos de
transporte, salde, energia e comunicagao?

2.6 Integracao das dimensodes

Essas dimensdes ndo atuam separadamente. Pelo contrario, elas se
cruzam e se influenciam o tempo todo.

Um problema ambiental (como o desmatamento) pode gerar impactos
sociais (perda de renda de agricultores), que pressionam a infraestru-
tura urbana (migracdo para cidades sem estrutura) e exigem respostas
institucionais (novas politicas de habitacdo e de assisténcia social).

Por outro lado, investimentos em educagao (dimensao social), quando
conectados a preservacdo ambiental (dimensao fisico-ambiental) e
a inovacdo (dimensdo econdmica), podem gerar novas alternativas
de desenvolvimento sustentavel e resiliente.

Essa visdo integrada é essencial: a resiliéncia territorial s6 pode ser
construida quando reconhecemos que cada dimensao é um fio de uma
mesmarede e que a ruptura de qualquer um deles fragiliza o conjunto.
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Quais dimensoes estao mais fortalecidas no territorio em que
vocé atua?

Onde estao os maiores pontos de fragilidade?

Que parcerias poderiam ser criadas para integrar melhor essas
dimensoes?

PARA REFLETIR
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UNIDADE 3 i
O CONCEITO DE RESILIENCIA TERRITORIAL DIALO
COM DIFERENTES AGENDAS

Aresiliéncia deixou de ser um conceito isolado e passou a integrar grandes
agendas globais e nacionais de desenvolvimento, seguranca e clima.
Os marcos de referéncia mundiais e as respectivas politicas piiblicas no
Brasil que abordam esse tema serdo apresentados no Mddulo 2.

Um territdrio resiliente é aquele que consegue prevenir, resistir e
evoluir diante das crises. Ele se apoia em bases ambientais, sociais,
econdmicas e institucionais sélidas, pensa em varias escalas de pla-
nejamento e valoriza a participacao social.

Pode-se compara-lo a uma colcha de retalhos: cada pedago (comu-
nidade, infraestrutura, economia e natureza) é importante, mas é a
costura entre eles que garante a forca do todo.

Se voceé fosse costurar essa colcha em seu territério, quais
pedacos estariam mais fortes? E em quais pontos ainda faltam
fios para garantir uma boa articulacao?

{
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3.1Resiliéncia e adapta¢ao as mudancas climaticas

A crise climatica intensifica a urgéncia desse debate. Enchentes,
secas, ondas de calor e outros extremos ja estdo afetando cidades e
comunidades em todo o Brasil.

Adaptacdo climatica significa ajustar sistemas humanos e
naturais para lidar com impactos do clima.

Resiliéncia climatica envolve prever, preparar, responder
e se recuperar de eventos extremos, minimizando danos e
garantindo recuperagdo rapida.
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0 Painel Intergovernamental sobre mudangas climaticas propoe
um ciclo de adaptacao: analise, planejamento, implementacao e
monitoramento. Para saber mais, acesse o site do IPCC, disponivel
em: https://www.ipcc.ch/.

Pergunte-se: meu municipio ha dados, planos e praticas para
percorrer esse ciclo?

Aforma de enfrentamento dos impactos decorrentes das mudancas do
clima se da por meio do desenvolvimento e daimplementagdo de medidas
de adaptacdo que ajustam sistemas humanos e naturais com o objetivo
de atenuar danos e explorar oportunidades benéficas. E por meio das
medidas de adaptagao que podemos fazer frente aos riscos de desastres.

0 tema das mudancas climdaticas esta cada vez mais presente nanossa
rotina, caracterizando-se por transformacdes nos padrdes de clima e
temperaturas, impactando diferentes areas de nossas vidas. Alguns
exemplos sdo as alteracGes no regime de chuvas; na agricultura e
no fornecimento de alimentos; no ambiente de trabalho (trabalhos ao ar
livre, teletrabalho, entre outros); nas infraestruturas e nos transportes;
na satide; na energia e no consumo; no custo de vida; na consciéncia,
no comportamento e no bem-estar; nos deslocamentos e processos de
migracao e nos ambientes urbanos, como o aumento das ilhas de calor.

EXEMPLOS DE COMO AS MUDANGAS CLIMATICAS INFLUENCIAM NOSSA ROTINA

0 clima esta mudando e isso afeta a vida em nosso planeta de maneiras significativas. A mudanga climatica é

As temperaturas e 0s
eventos climaticos
extremos estao cada
vez mais frequentes,
impactando a saude
humana e as
atividades.

0 clima afeta a agri-
cultura, impactando
a producao de
alimentos e
aumentando a
£SCassez e 0 preco
dos alimentos.

uma realidade que exige aten¢ao e agao global para mitigar seus efeitos e construir um futuro mais sustentavel.

Infraestrutura Trabalho

A'infraestrutura de
transporte e os
servicos basicos
podem ser severa-
mente impactados
por eventos
climaticos extremos.

As mudancas
climaticas impactam
a saude, aumentando
doencas
respiratorias e
transmitidas por
mosquitos e virus.

As mudancas
climaticas afetam

o trabalho, especial-
mente ao ar livre,
exigindo adequagoes
e medidas de
seguranga.

Imagens: 1) Max Tcvetkov, 2) Juanita Geldenhuys, 3) Meris, 4) Qihao Wang, 5) CDC e 6) Mikey Harris / Unsplash.
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Para o enfrentamento as mudancas climaticas precisamos pensar em
estratégias de desenvolvimento econémico sustentavel, de combate a
pobreza e as desigualdades e de promogao a satide. Todos podem contri-
buir para as praticas que fomentam tais estratégias, desde presidentes
e primeiros-ministros, lideres locais, como prefeitos, governadores e
demais gestores publicos locais até a sociedade civil. O fato é que todos
sentem e sofrem os impactos das mudangas climéticas, porém os mais
vulnerabilizados — seja devido as condi¢Ges precarias e insalubres de
moradias, as deficientes condi¢Ges de trabalho, as proximidades com
areas de risco, entre outras — estdo mais sujeitos as consequentes
perdas e prejuizos decorrentes dessas transformacdes.

As cidades, principalmente em suas areas centrais, sdo caracterizadas
pela concentracado de atividades econdmicas, comerciais, culturais,
de servigos e infraestrutura. De forma geral, a cidade é o local onde
se encontram as principais vias de acesso, pracas, edificios admi-
nistrativos e comerciais, além de institui¢des importantes como
escolas, hospitais, centros de lazer, museus, entre outros. Por isso,
ao atingir as cidades, os eventos climaticos extremos impactam todos
os cidaddos e, assim, todos nds, gestores e habitantes, temos papéis
fundamentais nas ag¢bes voltadas a adaptacdo climatica.

Enchentes em Porto Alegre, RS.

Imagem: Rafa Neddermeyer / Agéncia Brasil.

Ao se considerarem os cenarios urbanos densamente povoados,
os prejuizos acumulados em decorréncia de desastres climaticos —
como inundagoes, enchentes, ciclones tropicais, secas, queimadas e
ondas de calor — aumentam rapidamente. Assim, as cidades sao par-
ticularmente vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas devido
aalta densidade populacional, as diferentes formas de ocupagdo e as
condigdes socioecondmicas da populag¢do, bem como a distribuicdo
desigual das infraestruturas urbanas.
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CENTROS URBANOS E MUDANGAS CLIMATICAS

llhas de calor urbanas Escassez de agua e seguranca alimentar

As cidades tendem a ser significativamente mais
quentes do que as areas rurais ao redor, devido a grande
quantidade de superficies impermeaveis (asfalto e

concreto), a falta de vegetagao e ao uso de energia.

Eventos climaticos extremos Impactos na saude publica

CENTROS
URBANOS

Além dos danos significativos as habitag¢des e as infraestruturas,
considerando os setores privado e publico, em diferentes escalas
geograficas, os desastres climaticos atingem desproporcionalmente
a populacgdo. Isso ocorre porque a ocupacao territorial tem forte re-
lacao com o poder aquisitivo de seus habitantes, e tais eventos podem
resultar em perdas de vidas e/ou em pessoas gravemente feridas.

3.1.1 Adaptacao climatica

A adaptacdo climatica, segundo as Na¢oes Unidas, consiste na rea-
lizagdo de ajustes em sistemas naturais ou humanos para responder
aos impactos das mudancas do clima, sejam eles ja observados ou
esperados. Em outras palavras, trata-se de buscar maneiras de reduzir
os danos e, quando possivel aproveitar oportunidades positivas que
possam surgir. Nesse processo, as medidas de redugdo de risco de
desastres sdo grandes aliadas, pois contribuem para que as comu-
nidades estejam mais preparadas.

A capacidade de adaptagao faz parte da resiliéncia: é como uma forca
que age contra os efeitos de um desastre. Essaforca pode ser trabalhada
de diferentes formas — nos campos financeiro, social, econdmico ou
da gestdo publica. Para isso, é fundamental combinar os recursos e os
conhecimentos ja existentes em uma comunidade, na sociedade ou em
uma organizacdo, de modo a reduzir riscos e aumentar a resiliéncia.

Para enfrentar as mudangas climaticas, muitas cidades estdo adotando
estratégias de mitigacdo, voltadas a redugdo da emisséo de gases do
efeito estufa, e de adaptacdo, que preparam a sociedade para lidar
com as novas condi¢des climaticas. Alguns exemplos de estratégias
sdo apresentados a seguir.
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ADAPTACAO E MITIGACAO EM CENTROS URBANOS

ESTRATEGIAS LOCAIS

Investir em transporte publico eficiente, além de incentivar o uso
de bicicletas e caminhadas, pode ajudar a reduzir as emissoes de
gas carbonico (C0?).

A adogao de tecnologias mais eficientes em termos de energia,
como edificios com menor isolamento térmico e sistemas de
energia renovavel (solar e edlica), pode diminuir o consumo de
energia e reduzir as emissoes.

Projetos urbanos que incluem mais areas verdes, comao parques e
telhados verdes, podem ajudar a reduzir as ilhas de calor urbanas,
aumentar a absorgao de carbono e melhorar a qualidade de vida
dos habitantes.

As cidades precisam investir em infraestrutura que possa resistir a
eventos climaticos extremos, como sistemas de drenagem
eficazes, construcao de diques e paredes contra inundagoes e
adaptacao de areas vulneraveis a desastres naturais.

Outras estratégias, de abrangéncia mundial, também sao utilizadas a
partir da unido de forcas internacionais em prol da sustentabilidade do
planeta. Sdo exemplos dessas iniciativas: 0 Acordo de Paris e 0 C40 Cities.

0 Acordo de Paris é um tratado internacional que vincula juridicamente
o0s seus signatarios a agirem para combater as alteragdes climaticas.
0 Grupo C40 de Grandes Cidades ou Grupo C40 de Grandes Cidades para
Lideranca do Clima (originalmente: C20) é um grupo de grandes cidades
mundiais empenhado em debater e combater a mudanca climatica.

Para saber mais sobre 0 Acordo de Paris e o C40 Cities, aces-
se os sites Conselho da Uniao Europeia e C40 Cities, dispo-

c[b : niveis em: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/pa-
. : ris-agreement-climate/#:~:text=0%20Acordo%20de %20Paris %20
m : 7%C3%A9,fazer %20face %20a0s % 20seus % 20impactos e https://

SAIBA MAIS : www.c40.org/?gad_source=1&gclid=EAlalQobChMI6tvYo9WjigMV-
: TBBECB2YBDQSEAAYASAAEgJRIVD_BWE, respectivamente.
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Formas de adaptacao

0 processo de adaptacdo as mudangas climaticas ndo acontece de uma
vez s0; ele é continuo e ciclico, ou seja, precisa ser planejado, colocado
em pratica, avaliado e ajustado sempre que necessario. Esse processo
envolve desde as acdes de individuos até a atuacdo dos governos.

0 IPCC, principal referéncia mundial no tema, descreve um ciclo de
adaptacdo com quatro passos principais.

PASSOS DO CICLO DE ADAPTACAO

1. Anélise de impactos, 2. Planejamento

vulnerabilidades e riscos - da adaptacao -

compreender 0s riscos definir estratégias e agoes

e as vulnerabilidades. para enfrenta-los.
CICLO DE

«di. \DAPTACAO

{

4. Monitoramento e 3. Implementacgao

avaliagao da adaptacao - de iniciativas -
acompanhar os resultados e colocar as agoes
ajustar quando necessario. em pratica.
E Fonte: Adaptado de Ministério de Ciéncia e Tecnologia (Brasil, 2021a).

Para apoiar gestores, técnicos e comunidades nesse desafio,
0 Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) criou
a plataforma colaborativa AdaptaClima. Esse espaco retne estudos
de caso, ferramentas de avaliacdo e planejamento, dados climaticos
e até um forum para troca de experiéncias entre diferentes atores.

Ao acessar o AdaptaClima, é possivel conhecer praticas que ja estdo
sendo aplicadas em varios territérios do Brasil, desde obras de
infraestrutura até politicas publicas e solugdes baseadas na natureza.
Esses exemplos mostram que é possivel aumentar a resiliéncia
climatica com a¢des concretas que fortalecem comunidades, protegem
vidas e ajudam a recuperacdo mais rapida diante de eventos extremos.

Para saber mais sobre o AdaptaClima, acesse a plataforma do
projeto, disponivel em: http://adaptaclima.mma.gov.br/.

&/

SAIBA MAIS

RESILIENCIA TERRITORIAL: DO PLANEJAMENTO A AGAQ FRENTE AS MUDANGAS CLIMATICAS 47


http://adaptaclima.mma.gov.br/

3.2 Gestao de Riscos de Desastres (GRD) e prevencao

O primeiro passo para a reducdo dos riscos de desastres é o conhecimento
aprofundado dos eventos que podem acontecer em cada territorio e de
seus impactos. Isso permite planejar agdes mais eficazes de prevencao.

Com as mudancas climaticas, os desastres tendem a ficar
mais frequentes e intensos. Se nao agirmos de forma
adequada, além de ampliar os impactos ja conhecidos,
podemos gerar novos cenarios de vulnerabilidade, ainda
mais complexos. Por isso, a identificagao dos riscos locais
e a andlise das ferramentas ja disponiveis para enfrentéa-
los sao essenciais.

De acordo com o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC),
aredugdo de riscos futuros pode seguir cinco abordagens.

CINCO ABORDAGENS DA
REDUCAO DE RISCOS FUTURQGS
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Em resumo, a Gestdo de Riscos de Desastres (GRD) é um processo con-
tinuo, que deve estar ligado as politicas de desenvolvimento sustentavel
e envolver a cooperacdo entre governos, instituicoes e comunidades.

3.2.1Do foco na resposta a prioridade da prevencao
No Brasil, a gestdo de riscos evoluiu: antes, a prioridade era responder
aos desastres, mas hoje o foco esta cada vez mais na prevencao. Essa
mudanca estd em sintonia com o Marco de Sendai (2015), acordo
internacional que prop0s quatro prioridades até 2030:

1. Compreender melhor os riscos.

2. Fortalecer a governanga para gerenciar riscos de desastres.

3. Investir em prevencao e reducdo de riscos e aumento da resi-
liéncia nas comunidades

4. Melhorar a preparagdo e a resposta, garantindo recuperagao
rapida e sustentavel.

0 Brasil incorporou esses principios na Lei n° 12.608 de 2012, que
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Nela, o ciclo
de gestdo de riscos é composto por cinco fases.

CINCO FASES DA GESTAO DE RISCOS
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SAIBAMAIS ¢

.

Essas fases estdo interligadas: prevencdo e preparagdo atuam antes
do desastre (gestdo do risco), enquanto resposta e recuperagao atuam
apos o desastre (gerenciamento do desastre).

A imagem a seguir sintetiza a GDR e representa as acoes de gestdo
de risco (prevenc¢do/mitigacdo e preparac¢do) e de gerenciamento
de desastres (resposta e recupera¢do) de forma ciclica e continua,
garantindo que as comunidades aprimorem continuamente suas
capacidades de lidar com desastres.

GESTAOQ DE RISCOS DE DESASTRES

GERENCIAMENTO DE DESASTRES

Para obter mais informacoes sobre a Gestao de Riscos de
Desastres no Brasil, acesse o documento “Gestao de risco de
desastres no Brasil: panorama atual e tendéncias” e o “Plano
Nacional de Protecao e Defesa Civil”, disponiveis em: https://www.
ceped.ufsc.br/wp-content/uploads/2022/04/GRD_Panorama_
VF.pdf e https://pndc.com.br/.
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GRD baseada em processos

Odocumento GIRD+10 reforca que a gestdo de riscos deve ser integrada:
cada unidade ou setor deve compreender suas inter-relagoes e cola-
borar de forma sistémica. Nele sdo propostos trés eixos estratégicos.

EIXOS ESTRUTURANTES
Conhecimento dos riscos Prevencao e reducao dos riscos
4 A 4
Conhecimento do territorio - Intervengoes preventivas: acoes Planejamento/preparagao
identificacao dos cenarios de risco estruturais (ex.: obras) e ndo (qualificar o atendimento
(ameagas, vulnerabilidades e estruturais (ex.: legislagdo e imediato, com planos especificos,
capacidades locais) campanhas educativas). treinamentos e simulagdes)
4 A 4
» Mapasde susg:e}ib\ilidade o Mitigaf;éo: in'tervenc;ﬁes para Atendimento de emergéncia
« Cartas de aptidao a urbanizagao reducao do risco

- Mapas de risco (identificacao e
analise dos perigos e das
vulnerabilidades)

A 4 A 4 Resposta a desastres
. Fonte: Adaptado de GIRD +10(Brasil, 2021b).
« Transferéncia de informagao - Transferéncia de riscos (como
coproducao do conhecimento sequros, fundos de emergéncia
« Comunicacao de risco e ressequros)
« Educacao ambi~ental, educagao Recuperacao
para a prevencao
: Para saber mais sobre o GIRD + 10, acesse o “Caderno Técnico de
CCD : Gestao Integrada de Riscos e Desastres”, disponivel em: chrome-
h : extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.
: gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/Caderno_
SAIBAMAIS CIRDIO_—.pdf

0 modelo de Gestao de Riscos e Desastres engloba seis etapas. Ob-
serve-as a seguir.
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MODELO DE GESTAO DE RISCOS E DESASTRES

Avaliacao da
vulnerabilidade

Anélise
deriscos

Envolve a anélise

da capacidade das
comunidades e
infraestruturas de resistir

e de se recuperar de
desastres. Isso pode incluir
a analise de fatores
socioecondmicos, como
pobreza e acesso a recursos.

E o processo de identificar e
avaliar os riscos potenciais.
Isso inclui a identificacao de
ameagas, a avaliagao da
vulnerabilidade e a analise da
exposi¢ao. Ferramentas
como matrizes de risco e
mapas de risco sao
frequentemente usadas.

Monitoramento
e alerta precoce

Planejamento
de contingéncia

E a preparagao de planos de
acao pararesponder a
desastres. Isso inclui a
definicao de responsabilidades,
aalocagao de recursos e a
criagao de procedimentos

de resposta.

Sao usados para detectar
sinais de desastres iminentes
e alertar as comunidades em
risco. Isso pode incluir o uso
de tecnologias como
sensores, satélites e sistemas
de comunicagao.

0 ne

- OO

integrada de riscos

Educacao e
conscientizagao

Envolve a coordenacao de Programas de educacao e

diferentes setores e niveis de

governo para abordar os riscos
de forma holistica. Isso inclui a
colaboracgao entre agéncias de

conscientizagao sao essenciais
para preparar as comunidades
pararesponder a desastres.
Isso pode incluir treinamentos,

Defesa Civil, organizagtes nao
governamentais e comunidade.

campanhas de informacao e
exercicios de simulagao.

3.2.2 Mapeamento de atores e instituicoes para uma
gestao integrada de risco de desastres

A Reducdo de Riscos de Desastres (RRD) deve ser multinivel e co-
laborativa. Isso significa envolver desde o Governo Federal até co-
munidades locais, passando por estados, municipios, setor privado,
ONGs e liderangas comunitarias, tais como:
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e Orgdos federais: Defesa Civil Nacional, ANA, IBAMA, ANM,
entre outros.

e Orgdos estaduais e municipais: Defesas Civis, secretarias de
obras, do meio ambiente e da agricultura.

® Atoreslocais: associagcoes de moradores, agricultores, brigadas
voluntéarias e comunidades afetadas.

® ONGs e organizac¢des internacionais: Cruz Vermelha, Médicos
Sem Fronteiras, Greenpeace, Caritas, WWF, entre outras.

Esse trabalho conjunto é essencial, porque os desastres nao respeitam
fronteiras administrativas. Muitas vezes é preciso integrar esforcos em
escalaregional, como bacias hidrograficas ou areas metropolitanas.

Para saber como os Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa
Civil (NUPDECs) funcionam, acesse a formagao da Escola Nacional
de Administragéo Publica (Enap), disponivel em: https://www.
escolavirtual.gov.br/curso/1015.

SAIBA MAIS

&

A seguir, reconhega os principais 6rgdos ou grupos a serem mobili-
zados a depender do tipo de desastre.
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RELACAO DE INSTITUICOES QUE ESTAO ENVOLVIDAS COM

CADA ETAPA DE GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES

Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA)

Tipo de Orgaos Orgaos Orgaos ONGs e Atores
desastre federais estaduais municipais outros atores Locais
Inundagoes Ministério da Integragao | Defesa Civil estadual, Defesa Civil Cruz Vermelha, | Comunidades
e do Desenvolvimento Secretaria Estadual de | municipal, Meédicos Sem afetadas,
Regional (MIDR), Defesa Infraestrutura Secretaria Municipal | Fronteiras, liderancas
Civil Nacional, Agéncia de Obras, Nucleos ONGs locais comunitarias
Nacional de Aquas Comunitarios de
e Saneamento Protecao e Defesa
Basico (ANA) Civil (NUPDECs)
Secas Agéncia Nacional de Secretaria Estadual Defesa Civil Caritas, ONG Associagoes de
Aguas e Saneamento de Agricultura, municipal, Caatinga, Agricultores,
Basico (ANA), Empresa Defesa Civil estadual Secretaria Municipal | Instituto liderangas
Brasileira de Pesquisa de Agricultura, Nacional do comunitdrias
Agropecuaria Nucleos Semiarido
(EMBRAPA) Comunitarios de (INSA)
Protecao e Defesa
Civil (NUPDECs)
Deslizamentos | Ministério de Minas e Defesa Civil estadual, Defesa Civil Defesa Civil, Moradores
de terra Energia, Servigo Secretaria Estadual municipal, ONGs de locais,
Geoldgico do de Meio Ambiente Secretaria Municipal | Resgate e Alivio | associagoes
Brasil (SGB) de Meio Ambiente, comunitarias
Nucleos
Comunitarios de
Protecao e Defesa
Civil (NUPDECs)
Incéndios Instituto Brasileiro do Corpo de Bombeiros Corpo de Bombeiros | World Wide Brigadas
florestais Meio Ambiente e dos estadual, Secretaria municipal, Secretaria| Fund for voluntarias,
Recursos Naturais Estadual de Municipal de Nature (WWF), | comunidades
Renovaveis (IBAMA), Meio Ambiente Meio Ambiente Greenpeace, rurais
Instituto Chico Mendes ONGs locais de
de Conservacao da preservagao
Biodiversidade (ICMBio) ambiental
Rompimento Agéncia Nacional Defesa Civil estadual, Defesa Civil Greenpeace, Moradores
de barragens de Mineragao (ANM), Secretaria Estadual municipal, SOS Mata afetados,
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente Secretaria Municipal | Atlantica, associagoes
do Meio Ambiente e dos de Obras ONGs locais de vitimas
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A seguir, indicamos alguns videos e documentarios sobre desastres
que ocorreram no Brasil e também alguns cursos da Escola Virtual
do Governo nessa mesma tematica.




Videos e documentarios

1. Os Segredos da Lama - Documentério Mariana, disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=LveHtdeWS10.

2. Orios6 quer passar, disponivel em: https://www.
brasildefato.com.br/2024/06/05/0-rio-so-quer-passar-
novo-documentario-do-bdf-mostra-ponto-de-vista-dos-
atingidos-pelas-enchentes-no-rs.

3. Documentario 11.01.2011 Experiéncia-limite, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=7SfH7VBitbE.

4. Um estado submerso: a maior tragédia ambiental do Rio
Grande do Sul, disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=Zda2ILLLMPM.

Cursos:

1. Protecao e Defesa Civil: Gestao de Desastre, disponivel em:
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/864.

2. GIRD+10: Gestao Integrada de Riscos e Desastres, disponivel
em: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/842.

3. Sistemas de monitoramento e alerta como suporte a gestao
local de riscos e desastres, disponivel em: https://www.
escolavirtual.gov.br/curso/865.

4. Elaboracgdo do Plano de Contingéncia para Riscos de
Desastres, disponivel em: https://www.escolavirtual.gov.br/
curso/785.

5. Elaboracao do Plano de Contingéncia para Risco de
Desastres de Movimento de Massa, disponivel em: https://
www.escolavirtual.gov.br/curso/869.

6. Conceitos e Praticas para o Gerenciamento de Desastres no
Ambito Municipal, disponivel em: https://www.escolavirtual.

gov.br/curso/1161.

Fonte: CEPED / UFSC e Planalto Gov.
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Leia as afirmacdes a seguir e reflita se vocé internalizou os conheci-
mentos gerais apresentados ao longo deste médulo.

- Seidiferenciar perigo, exposi¢do, vulnerabilidade e desastre.

- Entendi o conceito de resiliéncia e de resiliéncia territorial.

— +  Reconheco que o territério é complexo e inclui dimensoes
fisicas, sociais, econdmicas e institucionais.
CHECKLIST DE
APRENDIZADO - Compreendi como as multiplas dimensdes se interligam no

enfrentamento as mudancas climaticas.

Veja a seguir a retomada dos principais pontos abordados neste mddulo.

Neste modulo, vocé compreendeu as bases conceituais da
resiliéncia territorial e como ela se conecta diretamente aos
Z_I_ desafios trazidos pelas mudancas climaticas. Mais do que
teoria, essa visao ajuda a enxergar o territorio como um espacgo
vivo, cheio de relagdes, potencialidades e vulnerabilidades que
SiNTESE precisam ser consideradas de forma integrada.

Agora vocé esta preparado para avancgar e descobrir como
transformar esses conceitos em diagnosticos, planos e acoes
concretas.

Vocé finalizou o Mddulo 1!

No proximo moédulo vocé vai ter acesso as ferramentas e estratégias
para compreender melhor o territdrio, para depois planejar e agir de
diferentes formas, seja por a¢des estruturantes ou nao.
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CONSTRUINDO
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TERRITORIAL

Y 4

MODULO 2



APRESENTAGAO DO MODULO

013, cursista!

Neste modulo vocé vai ter acesso as ferramentas e estratégias para
compreender melhor o territorio, para, depois, planejar e agir de
diferentes formas, seja por acées estruturantes ou nao.

Vamos ensinar como realizar diagnosticos territoriais, tanto com base
em informagdes técnicas e dados oficiais quanto com metodologias
participativas que envolvem comunidades e fortalecem lagos sociais.

Vocé vai conhecer os planos, as politicas, os protocolos e os marcos
de referéncia internacionais e nacionais que apoiam a construcdo da
resiliéncia, como o Marco de Sendai, as Politicas Nacionais como as
de Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial, Protecdo e
Defesa Civil, além de planos e instrumentos de politicas pablicas de
atuagdo no municipio.

Depois, mergulharemos em ag¢des concretas para aumentar a resi-
liéncia em diferentes dimensoes:

e Infraestruturaresiliente — como transporte, saide, mobilidade,
seguranca hidrica.

® Solucdes Baseadas na Natureza (SbN) — como hortas comu-
nitarias, parques de retencdo e reflorestamento.

e Diversificacdo economica e fortalecimento de capacidades locais.
® Preservagdo ambiental como base de equilibrio climatico.

® Educacao, comunicacgao e capital social, estimulando a par-
ticipagdo cidada.

® Governanga colaborativa e multinivel, articulando diferentes
escalas e atores.

Bons estudos!

Objetivo do mddulo

Apresentar referéncias, ferramentas e praticas que ajudem gestores
e comunidades a planejar e agir de forma concreta para aumentar a
resiliéncia dos territdrios.
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Siglas
ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
APL - Arranjos Produtivos Locais

CEMADEN - Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais

CRI - Indice de Resiliéncia da Cidade

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

ISH - indice de Seguranca Hidrica

IVS - Indice de Vulnerabilidade Social

MUNIC - Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais
OCDE - Organizac¢do para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico
ONG - Organizac¢ao Ndo Governamental

PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos

PANC - Planta Alimenticia Ndo Convencional

PMRR - Planos Municipais de Reduc¢do de Risco

PNAE - Programa Nacional de Alimentagao Escolar
PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
PNMLC - Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
PNOT - Politica Nacional de Ordenamento Territorial
PNPDEC - Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
PNSH - Plano Nacional de Seguranc¢a Hidrica

PSA - Pagamentos por Servicos Ambientais

SbN - Soluc¢oes Baseadas na Natureza

SINPDEC - Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil

UDH - Unidades de Desenvolvimento Humano
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UNIDADE 1
CONSTRUINDO UMA LEITURA TERRITORIAL PARA
PLANEJAR E AGIR

© 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s

E importante que todo o processo, desde a compreensio do territério,
passando pelo planejamento e aimplementacao de acoes, seja feito de
modo a envolver e integrar os diversos atores que vivem, constroem,
planejam e geram os territérios. Estamos falando de comunidades,
organizadas ou ndo em entidades sem fins lucrativos, empresarios,
comissdes e comités integrados e participativos, universidades ou
instituicoes de pesquisa, prefeituras, consorcios, entre outros.

Deve-se entender o planejamento do territério como essencial, con-
siderando: as areas de risco como componentes definidores de um
desenho ou redesenho e o ordenamento e a seguranga para as comu-
nidades, principalmente aquelas vulneraveis. Nesse planejamento,
entender a visdo sistémica que envolve o risco e estabelecer acoes que
possibilitem a prevencao, a preparacao, a mitigacdo, a resposta e a
recuperacgao reforcam o estabelecimento de capacidades para tornar
os territérios e as comunidades mais resilientes.
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VISAQ SISTEMICA DE ESTRATEGIA

PARA REDUGAOQ DO RISCO

Participagao e integracao entre atores

1 Gestores das diversas esferas e sociedade
¢ civil, entidades sem fins lucrativos,
empresarios, comissoes e comités
integrados e participativos, entre outros.

Planejamento do territorio

Bacia hidrografica como unidade de
z- analise, considerando as areas de risco
como componentes definidores de um
desenho ou redesenho, ordenamento e
seguranga para as comunidades.

Nao
estruturais

Estruturais

O delineamento dessas a¢des pode ser enquadrado em duas tipologias:

® Nao estruturais: medidas para a reducdo de risco que ndo en-
volvam intencdo de intervencoes fisicas, como a construcao
de infraestruturas e obras de engenharia. Exemplos: planos
de contingéncia; sistemas de monitoramento e alerta; po-
liticas e planos de reordenamento territorial e zoneamento
urbano e ambiental; conscientiza¢do para reducao de risco
de desastres etc.

® Estruturais: medidas para a reducao de risco baseadas em
intervencgdes fisicas nos territorios, a partir de obras de en-
genharia que proporcionem a estabilizacao e seguranca das
areas e popula¢des em risco. Exemplos: reassentamentos de
comunidades; reflorestamento; alargamento de calhas de rios
e canais; estratégias para a conten¢do de barreiras; adaptacdo
de infraestruturas e edificacdes para a reacomodagao no ter-
ritorio visando a resiliéncia, entre outros.
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SAIBA MAIS

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000

RESILIENCIA TERRITORIAL: DO PLANEJAMENTO A AGAQ FRENTE AS MUDANCAS CLIMATICAS 63
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UNIDADE 2
DIAGNOSTICANDO O TERRITORIO

©000c00000000000000000000000000000000000

Construir a resiliéncia territorial comeca sempre pelo conhecimento
aprofundado do territério. Isso significa ir além de enxergar apenas
os problemas: é preciso identificar desafios e oportunidades que
moldam a vida coletiva.

Pergunte-se: quais sao os pontos de vulnerabilidade do meu
territério? E quais sao seus potenciais, ainda pouco aproveitados,
que podem ajudar a aumentar a resiliéncia?

PARAREFLETIR

{

2.1 Fontes oficiais de informacao

Um diagndstico completo permite planejar com base em evidén-
cias e tomar decisdes que dialoguem com a realidade concreta das
pessoas. Mas, para isso, é necessario buscar informacoes em fontes
confiaveis, combinando dados oficiais com o conhecimento vivido
pelas comunidades.
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FONTES CONFIAVEIS PARA CONHECER MELHOR 0S TERRITORIOS

Fonte/Plataforma

IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

0 que oferece Onde acessar

Dados demogréficos, sociais, cidades.ibge.gov.br
econdmicos, ambientais e
mapas detalhados.

IPEA - Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

Indicadores sociais, econdmicos e ipea.gov.br
de politicas publicas.

MapBiomas

Mapas de uso e cobertura da terra, mapbiomas.org
desmatamento, 4gua e fogo.

ANA - Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico

Dados de recursos hidricos: qualidade gov.br/ana
da agua e monitoramento de bacias.

Painel de Indicadores da PNDR - MIDR

Indicadores de desenvolvimento gov.br/mdr
regional (educacéo, sustentabilidade,
infraestrutura).

Plataforma AdaptaClima

Informacgdes e estratégias de adaptaclima.mma.gov.br
adaptagao as mudangas climaticas
no Brasil.

Atlas Brasileiro de Desastres Naturais

E uma ferramenta para analise e atlasdigital.mdr.gov.br
consulta das informagoes relacionadas
a desastres no Brasil. Podem ser
pesquisados por estado, tipo de
desastre e categoria de impacto.

Monitor de Secas - ANA

Producao de mapas de seca mensais monitordesecas.ana.gov.br
para todo o territério do Brasil.

0 mapa categoriza a seca em b niveis
(de fraca a a excepcional) e indica se
é de curto ou longo prazo.

Observatarios locais e universidades

Estudos especificos sobre regides ou Ex.: Observatorios estaduais,
comunidades. secretarias e institutos regionais.
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2.1.1 Pesquisa MUNIC IBGE e resiliéncia

A Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (MUNIC), do IBGE,
retine dados sobre como os municipios brasileiros organizam sua
administracdo e politicas publicas. Ela é uma ferramenta importante
porque mostra o quanto as cidades estdo preparadas para lidar com
riscos ambientais, desastres naturais e mudancas climaticas.



Ao longo dos anos, a pesquisa passou a incluir indicadores sobre o
uso de Planos Diretores, Leis de Uso e Ocupacao do Solo, Cartas Geo-
técnicas e outros instrumentos que ajudam no planejamento urbano
ena gestdo de riscos. Esses dados permitem avaliar se os municipios
estdo de fato se estruturando para enfrentar eventos climaticos ex-
tremos e problemas da urbanizacdo desordenada.

A MUNIC também evidencia avangos na governanca territorial, mas
mostra que ainda ha grandes desafios em cidades menores, que
possuem menos capacidade técnica e financeira. Por isso, ampliar o
acesso a politicas publicas e fortalecer a adocdo desses instrumentos
é essencial para que os municipios se tornem mais resilientes e pre-
parados para o futuro.

Resultado de uma pesquisa no Atlas Digital de Desastres no Brasil para o estado de Minas
Gerais sobre os fendmenos de estiagem e seca.

Imagem: Atlas Digital de Desastres no Brasil.

2.2 indices de resiliéncia

indices sdo construidos a partir de uma combinacdo de indicadores
que traduzem e comunicam fendmenos socioambientais complexos
para publicos diversos. A possibilidade de espacializar os valores dos
indices permite a geracdo de mapas que facilitam o entendimento das
condicoes da regido em analise sob o ponto de vista do tema abordado.
Tomadores de decisdo e gestores ambientais também fazem uso dos
indices para o acompanhamento de metas associadas a programas,
acoes e outras iniciativas de gestdo. Apresentam-se, a seguir, exem-
plos de indices que podem ser utilizados em estudos relacionados a
resiliéncia e ao risco de desastres.
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INDICE DE RESILIENCIA DA CIDADE

0 indice de Resiliéncia da Cidade (CRI) foi projetado para os municipios medirem
e monitorarem os fatores que contribuem para a sua resiliéncia. Apoiado pela
Fundacao Rockefeller, esse indice permite identificar os pontos fortes e fracos
e medir o desempenho da cidade ao longo do tempo.

Estrutura do indice de Resiliéncia da Cidade.

Fonte: Adaptado de ARUP(20715).
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INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL
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: indice de Vulnerabilidade Social por Estado. Quanto maior o valor do indice, maior a vulnerabilidade da populagao.
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INDICE DE SEGURANCA HiDRICA

0 indice de Sequranca Hidrica (ISH) foi concebido no ambito do Plano
Nacional de Seguranca Hidrica. Para chegar ao ISH, sao utilizados
indicadores de quatro dimensdes que incorporam o conceito de risco
ao uso da agua: humana, econémica, ecossistémica e de resiliéncia.
0 mapa com a representacao do ISH mostra as areas com menor
seguranca hidrica no Brasil, com destaque para a regiao semiarida no
Nordeste e no Extremo Sul do pais.

indice de Seguranca Hidrica para o territdrio do Brasil.

Fonte: ANA(2019).




Essas bases ajudam a compreender a dimens&o técnica e quantitativa
do territério. No entanto, os nimeros sozinhos nio ddo conta de revelar
COmMo as pessoas vivem e sentem os riscos e as oportunidades locais.

As plataformas dos indices e mais informacg6es podem ser
acessadas nas paginas da ARUP, sobre o CRI, disponivel em:
https://www.arup.com/insights/city-resilience-index/?utm_
source, do IPEA, sobre o IVS, disponivel em: https://ivs.ipea.
gov.br/#/consulta-mapa e do PNSH, sobre o ISH, disponivel em:
https://pnsh.ana.gov.br/seguranca.

SAIBA MAIS

&/

2.3 Diagnéstico participativo: ouvir, engajar, mobilizar

Por serem os nimeros insuficientes para perceber como as pessoas
vivem os riscos e as oportunidades locais, é fundamental incluir a
escuta ativa e participativa no diagnéstico.

Quando moradores, lideran¢as comunitarias e institui¢cdes locais
participam da construgao do diagnostico, acontece algo muito impor-
tante: as pessoas se sentem parte do processo, e ndo apenas “objeto
de estudo”; criam-se lacos de confianca e cooperacdo, essenciais
para a mobilizacdo em momentos de crise, e as informacoes téc-
nicas ganham vida, pois sdo conectadas as percep¢des, memorias e
experiéncias cotidianas.

&

PARA REFLETIR

Pense em quais histérias locais ou percepcoes da comunidade
podem complementar os dados oficiais e mudar a forma como
voceé veé o territdrio.

A seguir, veremos modos de medir a participacdo das pessoas nos
diagnosticos.
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EXEMPLOS DE FERRAMENTAS PARA DIAGNOSTICOS PARTICIPATIVOS

Ferramenta / Método Como funciona Quando usar

A comunidade desenha mapas com

. . . Otimo para visualizar percepcdes
areas de risco, recursos locais

locais e engajar moradores.

.39" Mapeamento
| participativo

e potenciais.
== 0 . . - . . .
cﬁ% Oficinas Reunides com debates, dindmicas e Ideal para discutir problemas e
88 1T comunitarias construgao coletiva de solugdes. solucdes de forma interativa.
& Grupos Conversas com grupos especificos Para compreender necessidades
& focais (mulheres, jovens, agricultores). de publicos diferentes.
Entrevistas e Registros individuais de experiéncias Revela a dimens&o subjetiva e
histérias de vida e memorias de eventos criticos. cultural da resiliéncia.
-0-0-0> Reconstrucao de eventos passados

Linhas

A Ajuda a aprender com o passado
:-8 do tempo

(enchentes, secas, crises) e -
para planejar o futuro.

respostas dadas.

Plataformas Uso de aplicativos e plataformas on-line | Quando ha acesso a internet e
digitais colaborativas para coleta de dados comunitérios. interesse em inovacgao social.
o
E Imagens: Syaiful Khotam / The Noun Project.

Aprofunde seus estudos nesse assunto, acessando o curso ‘“Da escuta
atransformacdo: participagdo cidada no desenvolvimento dos terri-
torios”, disponivel na plataforma da Escola Virtual do Governo (EV.G).

0 diagnostico &, portanto, mais que um levantamento de dados:
é um processo de mobilizagao e aprendizado coletivo. Ele revela
nao so onde estao as vulnerabilidades, mas também quais sao
as forgas e capacidades locais que podem ser ativadas em
momentos de crise.

g

PARA FIXAR

Territorios que diagnosticam juntos tendem a agir juntos, e isso
faz toda a diferenca na construcao da resiliéncia.

©000000000000000000000000000000000 00
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UNIDADE 3 X
PLANEJANDO A RESILIENCIA

€ 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s

PARA REFLETIR

Vocé ja deve ter percebido que nenhum municipio esta sozinho diante
dos desafios das mudancas climaticas, dos desastres ou das desi-
gualdades que afetam o territério. Por isso, ao longo dos anos, tanto
no Brasil quanto no cenario internacional, foram criados planos,
protocolos e politicas que oferecem orientacdes, ferramentas e até
apoio técnico e financeiro para ajudar gestores locais a planejar e agir.

Esses marcos sdo como bussolas coletivas: definem prioridades,
apontam caminhos e mostram que é possivel alinhar o que fazemos
em nivel municipal as metas nacionais e globais. Assim, cada cidade,
pequena ou grande, pode tornar-se parte de um esfor¢o mais amplo
para construir comunidades seguras, adaptadas e resilientes.

Por que isso importa para o seu municipio?

Porque conhecer e utilizar essas referéncias significa nao
comegar do zero. E aproveitar experiéncias ja consolidadas,
evitar erros ja conhecidos e fortalecer a gestao com base em
boas praticas reconhecidas no Brasil e no mundo. Além disso,
muitos desses marcos trazem instrumentos digitais, guias e até
recursos financeiros que podem ser aplicados diretamente na
realidade local.

Nesta unidade, vamos percorrer desde os acordos internacionais,
como os Marcos de Hyogo e Sendai, até as politicas nacionais, como
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), a Politica
Nacional de Protecio e Defesa Civil (PNPDEC), a Politica Nacional de
Ordenamento Territorial (PNOT) e o Plano Nacional de Adaptacao.
Depois, vamos aproximar ainda mais a lente para falar dos instru-
mentos municipais, como o Plano Diretor, os Planos Municipais
de Reducdo de Risco e outras ferramentas que estdo ao alcance de
prefeitos, secretarios e equipes técnicas.
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3.1Referéncias internacionais

Conheca agora as principais referéncias internacionais de gestado de
riscos de desastres.

REFERENCIAS INTERNACIONAIS

Marco de Agao de Hyogo (2005-2015)

Foi o primeiro acordo internacional da ONU a definir
metas claras para reduzir riscos de desastres.

) Seu foco era reduzir vulnerabilidades e preparar
comunidades para enfrentar crises. Embora ja

encerrado, langou as bases para o que viria depois

e ajudou a criar uma linguagem comum sobre

gestao de riscos.

Marco de Sendai (2015-2030)

E o principal acordo internacional atualmente em
vigor sobre redugao de riscos de desastres. Ele traz

quatro prioridades, sendo elas: compreender o risco <
de desastres; fortalecer a governanga do risco,
investir em resiliéncia; e melhorar a preparacao,
resposta e recuperagao.

J

0 ponto central do Marco de Sendai é refor¢ar que desastres ndo
sdo naturais: eles resultam da interacdo entre fenémenos fisicos e
vulnerabilidades sociais. Para os municipios, isso muda a perspec-
tiva — ndo basta se preparar para chuvas ou secas, é preciso atuar
sobre desigualdades, ocupacdo do solo e falta de infraestrutura que
aumentam os impactos dos eventos climaticos.
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3.2 Politicas e planos nacionais

REFERENCIAS NACIONAIS

O

Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT)

Em 2025, o Governo Federal apresenta uma proposta
de politica que abre caminho para organizar o uso

> do territorio brasileiro com uma perspectiva de dar
orientagoes as demais politicas e instrumentos de

planejamento territorial. APNOT se propde,

entre outras coisas, a aprimorar os instrumentos

e as capacidades institucionais para a mediagao

de conflitos territoriais e a promogao da

resiliéncia territorial.

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)

A PNDR busca reduzir as desigualdades entre as
regioes brasileiras, fortalecendo capacidades locais

e promovendo um desenvolvimento equilibrado. A <
resiliéncia territorial foi incorporada como uma de suas
dimensoes estratégicas, reconhecendo que nao ha
desenvolvimento sustentavel sem o enfrentamento das
vulnerabilidades sociais, econémicas e ambientais.

Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC)

reducao de riscos e desastres. Ela organiza o Sistema
Nacional de Protegao e Defesa Civil (Sinpdec) e
orienta municipios e estados a criarem planos

locais de defesa civil.

> No Brasil, a PNPDEC é a principal politica voltada a

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e
Planos Nacionais de Mitigacao e Adaptacao as
Mudancas Climaticas

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
instituida pela Lei n212.187/2009, é o principal marco
legal brasileiro voltado para enfrentar os desafios das
mudancas climaticas. Seu objetivo é promover a

reducao das emissoes de gases de efeito estufa e <
estimular medidas de adaptacao que aumentem a
capacidade do pais de lidar com os impactos ja em
curso. A PNMC estabelece diretrizes para diferentes
setores da economia, como energia, transporte,
agricultura e até o uso do solo, incentivando agoes que
conciliem desenvolvimento sustentavel, conservacao
ambiental e justica social.
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Complementando a PNMC, o Brasil conta com o Plano Clima, que
possui dois pilares. O primeiro voltado para a mitigacao, ou seja,
redugdo da emissdo de gases de efeito estufa e o segundo relativo a
adaptacao aos impactos da mudanga do clima.

Esses instrumentos sao fundamentais para orientar

politicas publicas em todos os niveis de governo e devem

ser incorporados aos esforcos de ordenamento e resiliéncia
territorial, garantindo que o Brasil avance na construgao de um
futuro mais seguro e sustentavel.

©

BOAS PRATICAS

3.3 Instrumentos municipais: onde tudo acontece

Embora marcos globais e nacionais sejam fundamentais, é no nivel
municipal que a resiliéncia se materializa. £ nas cidades que as pessoas
vivem, trabalham, circulam e enfrentam diretamente os impactos
dos desastres e das mudangas climaticas. Por isso, os municipios
precisam usar e fortalecer seus instrumentos de planejamento ur-
bano e territorial.
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INSTRUMENTOS MUNICIPAIS

Ao adotar e articular essas ferramentas, os municipios deixam de
ser meros espectadores dos impactos climaticos para tornarem-se
agentes ativos na construgdo de um territorio mais seguro, ordenado
e preparado para o futuro.

Leia mais sobre o tema no “Guia para Planos Municipais de
Reducgao de Riscos”, disponivel em: https://www.gov.br/cidades/
pt-br/assuntos/publicacoes/arquivos/arquivos/Guia_PMRR.pdf.
Além disso, aprenda como incluir agoes de resiliéncia na gestao
municipal por meio dos diversos cursos oferecidos pela Enap,
disponiveis em: https://www.escolavirtual.gov.br/programa/308.

SAIBA MAIS

0000000000000 000000000000 0000

Para finalizar esta unidade, apresenta-se, a seguir, uma mensagem
aos gestores municipais sobre boas praticas.
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Os acordos internacionais e politicas nacionais criam diretrizes
e oferecem ferramentas; mas sao os instrumentos municipais
- como o Plano Diretor e os Planos de Reducao de Risco - que
transformam essas diretrizes em realidade local. Conectar

o0s dois niveis € 0 que torna possivel construir territorios
resilientes, preparados para mudancas climaticas e capazes de
proteger sua populagao.

©
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UNIDADE 4 _
AGINDO EM MULTIPLAS DIMENSOES
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A construcdo da resiliéncia territorial ndo depende de uma tnica
solucdo; exige acdo em multiplas frentes, de forma integrada e co-
laborativa.

Entenda mais sobre a construcdo da resiliéncia territorial no trecho
narrado transcrito da versdo on-line deste modulo.

Isso significa olhar para o territério em sua totalidade e
reconhecer que cada decisao - desde o planejamento da
infraestrutura até o fortalecimento de redes sociais e produtivas
- pode fazer diferenca na vida das pessoas. Alguns dos caminhos
possiveis sao: criar ou adaptar infraestruturas resilientes;
diversificar a economia e fortalecer as capacidades locais;
preservar o meio ambiente e adotar Solugdes Baseadas na
Natureza; estreitar lagos comunitarios para proteger populagées
vulneraveis e estimular a governanca colaborativa e de multinivel.

®
TRECHO NARRADO

Nesta unidade, vocé sera convidado a explorar cada uma dessas di-
mensdes, conhecendo exemplos, politicas publicas e iniciativas que
podem ser adaptadas a realidade do seu municipio ou comunidade.
O objetivo é mostrar que ha muitas formas de agir — algumas grandes,
outras pequenas — e que todas elas, quando articuladas, contribuem
para transformar territérios em espagos mais seguros, inclusivos
e preparados para enfrentar os desafios das mudangas climaticas.

4.1Criar ou fortalecer infraestruturas resilientes

A seguir, voceé tera uma lista concreta de a¢des possiveis, com foco na
atuacdo municipal ou regional, que contribuem para criar ou adaptar
infraestruturas na perspectiva do aumento da resiliéncia. Essas agoes
sdo apresentadas a partir da influéncia climatica, o que significa que
sera possivel correlacionar o tipo de acdo com a influéncia a que seu
territério esta submetido.
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Estiagens e secas

Elevagao do
nivel do mar

Aumento da temperatura

Estiagens e secas

Elevagao do
nivel do mar
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Aumento da temperatura Elevagao do nivel do mar

Chuvas intensas / estiagens

A capacidade de resposta de um territério depende de uma visdo
sistémica que traduza os grandes desafios climaticos em interven-
¢oes locais precisas.

Essas ac6es maostram que, mesmo no nivel local, é possivel
transformar a infraestrutura em aliada da resiliéncia. Muitas
vezes, pequenas mudangas no planejamento urbano, nos
incentivos fiscais, na fiscalizagao e no dialogo comunitario ja
tém grande impacto para reduzir vulnerabilidades e preparar a
cidade para enfrentar extremos climaticos.

©

BOAS PRATICAS

4.1.1 Diversificar a economia e fortalecer capacidades locais

Aresiliéncia territorial também depende da economia. Em um mundo
marcado por crises econémicas, desastres naturais, pandemias e
mudangas abruptas nos mercados, os territdrios mais frageis sdo
justamente aqueles que dependem de um Gnico setor ou produto.
Quando a base econdmica esta centrada, por exemplo, apenas em
commodities, turismo ou minera¢ado, basta um choque externo para
comprometer toda a dindmica local. Ja economias diversificadas, que
combinam agricultura familiar, pequenos negdcios, cooperativas,
inovacao e servicos locais, conseguem equilibrar riscos e oferecer
mais caminhos de recuperacao.

0 seu territdrio é economicamente diversificado? Quais setores
concentram mais empregos e renda? Que novas iniciativas
poderiam ser incentivadas para reduzir a dependéncia?

i
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4.1.2 Arranjos Produtivos Locais (APL) e redes de cooperacao

Um caminho estratégico é fortalecer os Arranjos Produtivos Locais
(APL). Eles reinem empresas, instituicdes de ensino, pesquisa, governo
e sociedade civil em torno de cadeias produtivas que tém identidade
territorial. Ao estimular a cooperacao, os APL aumentam a competi-
tividade, agregam valor aos produtos e geram emprego e renda local,
ampliando a capacidade de adaptacdo da economia nos casos de crises.

O Programa Rotas de Integracdo Nacional, do Governo Federal,
é um exemplo de politica piblica que atua nesse sentido. Ele es-
trutura redes de arranjos produtivos em diferentes regies do pais,
conectando agricultores, cooperativas e empreendedores com cadeias
produtivas mais amplas.

Existem diversas “rotas” ja em andamento — como ado Cacau, do Leite,
do Mel, da Fruticultura — que oferecem capacitagao, acesso amercados,
apoio técnico e infraestrutura. Esse tipo de articulacdo fortalece os
territorios, promove a inclusdo produtiva e valoriza a identidade local.

ROTAS EM FUNCIONAMENTO DE FORMA

INTEGRADA COM O SETOR PRODUTIVO

Acai
Biodiversidade

Cacau

Cordeiro @ Leite

Economia Circular

e ® )@

=y Fruticultura ;‘Céj% Tecnologia

4.1.3 Inovacgao, empreendedorismo e inclusao produtiva

Outro eixo central é o fomento a inovagdo e ao empreendedorismo.
Incentivar os pequenos negocios, as startups e a economia criativa
e solidaria pode dinamizar a renda local, ampliar oportunidades e
reduzir desigualdades. Mais do que isso, é fundamental garantir
inclusao produtiva, ou seja, assegurar que mulheres, jovens, povos
tradicionais e comunidades marginalizadas tenham acesso a meios
sustentaveis de geragdo de renda.
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1) Bonecas de ceramica.

3) Dona Isabel - artesa do Vale de Jequitinhonha.

Isso pode incluir capacita¢do profissional, acesso ao crédito, apoio a
formaliza¢do de empreendimentos e estimulo a inovacdo em setores
tradicionais, como agricultura e artesanato, valorizando o saber local

2) Exposigao na 12° Feira Mineira de Artesanato, em Sdo Joao-del-Rei.

4) Artesa Luiza Nunes Xavier com uma das pegas da colegéo Raizes do Vale.

Imagens: 1) SEBRAE / G1Globo. 2) Aconteceu no Vale. 3) Revista Prosa Verso e Arte. 4) Argbrasil.

4.1.4 Compras publicas como motor da economia local

As compras publicas locais sdo um dos instrumentos mais poderosos a
disposi¢do dos municipios. Quando a prefeitura prioriza a contratagio
de produtos e servicos de agricultores familiares, micro e pequenas
empresas ou cooperativas, ela injeta recursos diretamente na eco-
nomia local, além de gerar empregos e fortalecer circuitos curtos de
producdo e consumo.

O Governo Federal tem incentivado essa pratica com o programa
Contrata+, que possui diferentes frentes (Contrata+ Mulher, Juven-
tude, Inclusdo Produtiva e Rural). A ideia é ampliar a participacdo de
publicos historicamente marginalizados no fornecimento de produtos
e servicos para o Estado, transformando o poder de compra ptblico
em uma alavanca de inclusdo e equidade. Também existem outras
politicas importantes além do Contrata+, como veremos a seguir.
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OUTROS PROGRAMAS

Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA)

Compra alimentos diretamente da agricultura
familiar e os destina a escolas, hospitais e
abrigos, garantindo maior sequranca alimentar.

Esses programas fortalecem cadeias curtas, valorizam a producao
local e estimulam a economia regional com sustentabilidade.

4.1.5 Capacitacao, crédito e planejamento

Diversificar a economia também exige investimento em pessoas e
infraestrutura. A formacgao de capital humano, o acesso facilitado ao
crédito, o apoio a infraestrutura de produgdo e logistica, além de um
planejamento econdmico de longo prazo, sao elementos fundamentais
para sustentar territorios resilientes e inclusivos.

Economias resilientes sao diversas, inovadoras e enraizadas no
territorio. Fortalecer APLs, estimular o empreendedorismo e a
inclusao produtiva, adotar compras publicas estratégicas e investir
em formacao e crédito sao caminhos concretos que gestores
municipais podem trilhar para reduzir vulnerabilidades, ampliar
oportunidades e proteger suas populagoes diante de crises.

g
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4.1.6 Preservar o meio ambiente e adotar Solugoes
Baseadas na Natureza

As Solucdes Baseadas na Natureza (SbN) sdo acoOes inspiradas e
apoiadas no meio ambiente que proporcionam, simultaneamente,
beneficios ambientais, sociais e econdmicos e ajudam a construir
resiliéncia para enfrentar os desafios relacionados as mudancas
climaticas, a disponibilidade de recursos, a qualidade ambiental e as
questdes socioecondmicas em escalas diferentes e interconectadas.
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As SbNs utilizam abordagens baseadas nos sistemas ecolégicos e
nos processos naturais, de forma integrada, como fundamentos
das solug¢des aos desafios ambientais, sociais e econémicos. Elas
abrangem diversas abordagens, que podem ser organizadas em uma
hierarquia, sendo esse processo particularmente relevante para a
identificagdo e priorizacdo de oportunidades de implanta¢do das SbNs
ao nivel estratégico, como, por exemplo, para o direcionamento de
um investimento financeiro em uma cidade.

No que se refere a magnitude das SbNs, elas podem ser aplicadas em
projetos de diferentes escalas, que vao desde residéncias unifamiliares,
edificacOes e condominios (escala local) até bacias hidrogréficas e
estuarios (escala regional).

ESCALAS, BENEFICIOS E EXEMPLOS DE SbNs

Escala (detalhamento)

Local
(casas, edificios, ruas, quadras, pragas)

Possibilidades de atuagao

Mitigacao de enchentes localizadas,
melhaoria do microclima, aumento da
biodiversidade e criacao de espagos
de lazer e convivéncia.

Exemplos de SbNs

Telhados verdes, jardins de chuva e
biovaletas.

Municipal
(parques, areas de lazer e convivéncia,
espacos publicos)

Melhora da qualidade ambiental,
daresiliéncia a eventos climaticos e
do bem-estar da populacao.

Parques lineares, &reas verdes ao

longo de rios e corredores ecoldgicos.

Regional
(&reas que englobem mais de
um municipio)

Manejo de sistemas naturais
interconectados (bacias hidrogréficas,
areas costeiras, estuarios) e melhora

Corredores ecoldgicos, manejo de
recursos hidricos e restauragao de
areas degradadas.

da resiliéncia a eventos climaticos
para um publico maior que as
demais escalas.

E Fonte: Adaptado de Martinez (2024).

Tais abordagens estdo alinhadas com diversos acordos e iniciativas
internacionais. De forma geral, essas solu¢des envolvem a restau-
racao ou a simulacao dos ecossistemas naturais para fornecer ser-
vigos essenciais, tais como a purificacdo da agua, a protegao contra
desastres naturais, a regulacao do clima e a melhoria da qualidade
do ar e da agua.

As SbNs também podem ser planejadas e implementadas na escala
municipal, visando transformar a infraestrutura urbana e integrar
sistemas naturais na gestao da cidade, incluindo projetos que apri-
moram os sistemas de mobilidade e de gestdo de aguas pluviais em
grande escala. Ao trabalhar as SbNs na escala municipal, é preciso estar
atento a coordenagdo entre setores e politicas municipais, visando
que as solugdes gerem beneficios a maior area do perimetro urbano
e a maior quantidade de usuarios possivel, bem como promovam a
resiliéncia urbana. Quanto maior a area de implantagdo das SbNs,
maiores sdo os desafios, visto que elas englobam areas geograficas
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amplas. No caso de dreas com abrangéncia de mais de um municipio,
énecessario conciliar as respectivas gestoes, de forma a realizar uma
abordagem integrada e colaborativa entre elas.

Alguns exemplos de SbNs

Apesar de serem encontradas em diversas localidades do mundo, para
amaioria dos municipios, as SbNs ainda sdo um conceito novo. Logo,
o conhecimento acerca das tecnologias envolvidas e dos respectivos
beneficios pode contribuir para que os tomadores de decisdo sejam
encorajados a adotar tais praticas. Vejamos a seguir alguns exemplos:

Alagados construidos: também chamados de “wetlands cons-
truidos”, “terras imidas construidas”, leitos plantados, leitos
com macrofitas, filtros plantados com macroéfitas, filtros com
macrofitas, leitos cultivados ou sistemas de zonas de raizes. Sdo
estruturas que visam ao tratamento de agua poluida, por meio
de processos fisicos, quimicos e bioldgicos, em que a vegetagdo
aquatica atua como reator natural na remogdo de poluentes
e interage com o meio, o suporte, a 4gua, os microrganismos
e os contaminantes. No Brasil, existem exemplos de wetlands
construidos em Floriandpolis, Biguagu e Sdo Francisco do Sul.

Alagados construidos, em Floriandpolis, SC.

Imagem: Rotaria do Brasil.

Jardim de chuva ou sistema de biorreten¢do: é um jardim com,
prioritariamente, vegetacdo nativa, em que o solo é removido e,
em seu lugar, é colocado um preparo com areia para aumentar
ainfiltracdo de agua, o que retém a agua apenas durante e ap6s
um evento de chuva. Em Recife, no estado de Pernambuco,
foram instalados, em 2023, 7.000 m?> (com capacidade de filtrar
350 mil L/dia do Riacho do Cavouco) de jardins filtrantes no
Parque do Caiara, fazendo com que a agua chegue com mais
qualidade no Rio Capibaribe.
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Jardim de chuva ou sistema de biorretencao, em Recife, PE.

Imagem: Prefeitura de Recife.

® Parques lineares multifuncionais ou corredores verdes mul-
tifuncionais: sdo extensoes lineares que possuem vegetagao
nativa do ecossistema local e que podem ser associadas a
projetos de infraestrutura e suporte. Essas extensoes tém
multiplos usos e fungdes ecoldgicas e sociais, tais como evitar
erosdo e assoreamento de rios urbanos, conter inundag¢des na
infraestrutura urbana ou, ainda, conectar parques e outros
fragmentos de vegeta¢do na malha urbana. O Parque Linear
Rachel de Queiroz, em Fortaleza, no Ceara, é um parque com-
posto por 19 trechos, contendo 134 hectares de area e interli-
gando diversos recursos hidricos, como os agudes Jodo Lopes
e Santo Anastéacio e a Lagoa do Alagadico.

Parque linear multifuncional, em Fortaleza, CE.

Imagem: Governo do Ceara.

® Pracaumida: é uma interven¢do urbanistica de interesse eco-
l6gico e paisagistico com grande concentragdo de vegetacdo e
arvores, na qual coexistem distintas func¢oes, especialmente
recreagdo, contemplagdo, cultura, paisagismo, gestdo das aguas
pluviais, protecdao da biodiversidade, entre outras.
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® Fazenda urbana: é um espago concebido e otimizado para a
producdo de frutas, hortalicas e vegetais em meio a grandes
cidades, de forma que as producoes sdo verticalizadas e podem
ser instaladas nas coberturas dos prédios ou em estufas agri-
colas anexas as edifica¢gdes. Em Curitiba, a Fazenda Urbana,
langada em 2020, é voltada integralmente para o cultivo de
alimentos organicos na cidade. Em uma area de 4.435 m2, essa
estrutura retine mais de 60 variedades agricolas organicas
cultivadas, com a producao de frutas, legumes e verduras,
além de ervas, temperos, chas e Plantas Alimenticias Ndo
Convencionais (PANC).

Fazenda Urbana, em Curitiba, PR.

Imagem: Habitability.

e Telhado verde: é um sistema construtivo que se caracteriza
por ser uma cobertura de vegetacdo implementada sobre te-
lhados, coberturas ou lajes de edifica¢des, que é comumente
empregada para obtencdo de conforto térmico por meio de
retencdo, filtragem e reaproveitamento das aguas pluviais.
O telhado verde também é chamado de lajes jardins, coberturas
ou tetos verdes, coberturas maturadas, coberturas verdes leves
e superficies horizontais vegetadas. Existem basicamente duas
principais categorias dessa estrutura: o telhado verde extensivo
e o intensivo. Em Salvador, no estado da Bahia, os tetos verdes
chegaram nas paradas de 6nibus, sendo a iniciativa parte da
estratégia “Salvador Resiliente”.
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Telhado Verde em Salvador, BA.

Imagem: Ciclovivo.

® Pagamentos por Servicos Ambientais — nascentes e manan-
ciais (PSA hidrico): é um mecanismo para estimular a manu-
tencdo, recuperacao ou melhoria dos ecossistemas em todo o
territdrio nacional, trazendo beneficios, como a preservagao
do patrimonio genético e do conhecimento tradicional asso-
ciado, aregulacdo do clima e a reduc¢do do desmatamento e da
degradacao florestal. Trata-se de um dos caminhos para dar
escala arestauracdo de florestas e paisagens no Brasil, que pode
gerar multiplos beneficios sociais, ambientais e econdomicos
para os produtores rurais e a populacdo urbana. O municipio
de Extrema, em Minas Gerais, utilizou recursos publicos e de
parceiros para incentivar a restauragao em areas de nascentes
e de mananciais e, com isso, ja plantou mais de dois milhdes
de arvores e atua em uma area superior a sete mil hectares.

Pagamentos por Servigos Ambientais sao realizados em apoio aos agricultores.

Imagem: Prefeitura de Erechim, RS.

RESILIENCIA TERRITORIAL: DO PLANEJAMENTO A AGAQ FRENTE AS MUDANGAS CLIMATICAS 88



Para aprofundar seus conhecimentos sobre os wetlands
construidos em Florianépolis, Biguagu e Sao Francisco do Sul,

em Santa Catarina, acesse 0 artigo “Wetland para o tratamento de
efluentes”, disponivel em: https://brasil.rotaria.net/tecnologias/
wetland/.

Sobre os Jardins Filtrantes no Parque do Caiara, em Recife,
Pernambuco, acesse a noticia “Prefeitura do Recife inaugura
Jardins Filtrantes no Parque do Caiara”, disponivel em: https://
www?2.recife.pe.gov.br/noticias/31/03/2023/prefeitura-do-recife-
inaugura-jardins-filtrantes-no-parque-do-caiara.

: Sobre o Parque Linear Rachel de Queiroz, em Fortaleza, no Ceara,

: leia a noticia “Parque Rachel de Queiroz totalmente requalificado &

: a mais nova opcao de lazer para os fortalezenses”, disponivel em:

: https://www.ceara.gov.br/2022/02/15/parque-rachel-de-queiroz-

: totalmente-requalificado-e-a-mais-nova-opcao-de-lazer-para-os-
C(b : fortalezenses/.

: Sobre a Fazenda Urbana, em Curitiba, no Parand, acesse o artigo
SAIBA MAIS : “Fazendas Urbanas de Curitiba”, disponivel em: https://www.
curitiba.pr.gov.br/servicos/fazenda-urbana-de-curitiba/708.

Sobre os tetos verdes, em Salvador, leia a noticia “Ponto de dnibus
ganha teto verde em Salvador”, disponivel em: https://ciclovivo.
com.br/arg-urb/urbanismo/ponto-de-onibus-ganha-teto-verde-
salvador/.

E, por fim, para saber mais sobre o incentivo a restauracao em
areas de nascentes e de mananciais, em Extrema, Minas Gerais,
acesse a noticia “Praca que homenageara Projeto do Conservador
das Aguas sera inaugurada em breve”, disponivel em: https://
gl.globo.com/mg/sul-de-minas/especial-publicitario/prefeitura-
de-extrema/extrema-inovacao/noticia/2024/05/22/praca-
que-homenageara-projeto-do-conservador-das-aguas-sera-
inaugurada-em-breve.ghtml.

4.1.7 Fortalecer lagos e proteger populagoes

Fortalecer a resiliéncia de um territério ndo é apenas investir em
obras, infraestrutura ou tecnologias. E, antes de tudo, fortalecer
pessoas, redes e vinculos comunitarios. Afinal, um territério social-
mente coeso é aquele em que ha solidariedade, confian¢a mutua,
inclusdo e capacidade de agir coletivamente diante de crises. Quanto
mais fortes sdo os lagos entre individuos, comunidades e institui-
¢bes, maior é a capacidade de proteger populagdes e garantir que
ninguém fique para tras.
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Essa construcao depende de uma governanga participativa, na qual
a escuta ativa, o didlogo e a a¢do conjunta sdo permanentes. E nesse
sentido que surgem iniciativas como os Espacos de Cooperacdo So-
cioambientais, criados para promover participa¢ado cidada, educacao
ambiental critica, formagdo de liderancas e articulacdo entre o poder
publico, as comunidades e diferentes setores. Esses espa¢os permitem
que as pessoas ndo sejam apenas informadas, mas protagonistas de
solugdes, capazes de transformar diagnésticos em acdo.

N Imagem: Deemerwha studio / Shutterstock.

A experiéncia internacional mostra que a resiliéncia se fortalece onde
hé democracia viva e ativa. O Marco de Sendai enfatiza que reduzir
riscos e lidar com desastres requer o fortalecimento da governanca.
A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE) destaca a importancia da governanca multinivel e colaborativa,
que conecta politicas locais as regionais e nacionais. Isso significa
que municipios ndo precisam — e ndo devem — enfrentar sozinhos
os desafios climaticos ou sociais. Mas também significa que é no ter-
ritorio local que a mudanca se materializa: nas escolas, associacoes
de bairro, conselhos e movimentos comunitarios.

Agora, conhega alguns caminhos possiveis para fortalecer lacos e
proteger populacoes.
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CAMINHOS PARA FORTALECIMENTO

A economia solidaria representa outro caminho transformador, com
cooperativas, hortas coletivas, feiras e bancos comunitaros. Essas
praticas redistribuem a renda localmente e fortalecem a coesao social.

A economia solidéria digital oferece algumas alternativas aos modelos
exploratorios das grandes plataformas digitais. Aqui, as plataformas
sdo construidas com:
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® Propriedade coletiva dos dados e da infraestrutura digital.
® Governanga democratica, na qual todos os atuantes tém voz.

e Transparéncia algoritmica, sem opacidade ou injustica
automatizada.

“Economia Solidaria Digital” € uma obra que explora os desafios e as
oportunidades da economia solidaria em tempos de transformacgao
digital. O livro € um convite a repensar a forma como a tecnologia
pode ser utilizada para promover a justica social, a inclusao e a
sustentabilidade, apresentando uma perspectiva critica e inovadora
sobre o papel da economia solidaria na era digital. A publicacao

é resultado de uma parceria entre DigiLabour, Fundagao Rosa
Luxemburgo e o Ministério do Trabalho e Emprego, e esta disponivel
em: https://rosalux.org.br/livro/economia-solidaria-digital/.

SAIBA MAIS

Sobre os espagos institucionais de participagdo, sdo exemplos pra-
ticos de agoes:

e Implantacdo de Nucleos de Cooperagdo Socioambientais em
bairros vulneraveis, como espacos de escuta, formagdo e ar-
ticulagdo comunitaria.

® Criacdo de bancos comunitarios e de moedas sociais para
incentivar a circulacdo de recursos no territorio.

® Fomento de hortas coletivas, cozinhas solidarias e cooperativas
populares, que fortalecem a seguranga alimentar e a autonomia.

e Formagcdo de agentes populares nas areas de satude, defesa
civil e educagao ambiental, capacitados para atuar no apoio
as comunidades em situac¢des de crises.

® Desenvolvimento de campanhas educativas participativas,
em linguagem simples, visual e acessivel, por meio de radios
comunitarias, escolas e redes sociais locais.

Como o0 seu municipio pode criar ou apoiar redes de solidariedade
que ja existem no territério? Que espacgos de escuta e decisao
podem ser fortalecidos para dar voz a quem hoje é pouco ouvido?
Quais praticas de economia solidaria ja estao em movimento e
poderiam ser ampliadas?

&

PARAREFLETIR
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Aprofunde seus conhecimentos sobre esse assunto no curso “Da
escuta a transformacdo: participacdo cidada no desenvolvimento
dos territorios”.

Quando territorios apostam na coesao social, na participagao
cidada e na economia solidaria, eles se tarnam mais fortes nao
apenas diante das crises, mas também no dia a dia, cultivando
justica, dignidade e esperanca.

@

BOAS PRATICAS

4.1.8 Fortalecer a governanga colaborativa e multinivel

Aresiliéncia territorial depende da agdo integrada de governos locais,
regionais, nacionais e até organismos internacionais, além da socie-
dade civil e do setor privado. Esse arranjo é chamado de governanga
colaborativa e multinivel.

Entenda mais sobre governanca colaborativa no trecho narrado
transcrito da versdo on-line deste modulo.

A governanca colaborativa envolve a coproducgao de solugoes,
reunindo governos, empresas, organizagoes sociais e a populagao
para tomar decisoes em conjunto. Por exemplo, na Australia,

os planos urbanos e a gestao de enchentes sao construidos a
partir de parceria entre varios atores.

®
TRECHO NARRADO

Ja a governanga multinivel significa coordenar agoes entre
diferentes esferas da administracao publica - do municipio ao
Governo Federal - para criar politicas coerentes e mais eficazes.
Segundo a OCDE, essa abordagem melhora o planejamento e
fortalece as politicas regionais, tornando-as alinhadas com
necessidades locais e com metas nacionais ou globais.

Vamos entender, agora, um pouco mais sobre quem sdo os atores
envolvidos em cada nivel de governanga.
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Os atores envolvidos em nivel local sdo a prefeitura, as secretarias,
os conselhos e as liderangas comunitérias; ja em nivel regional, sdo
os Orgdos estaduais, as agéncias de desenvolvimento e os consércios
estaduais e intermunicipais. Em nivel nacional, sdo os ministérios, as
empresas estatais, as autarquias e as fundacdes; ja na sociedade civil e no
setor privado, sdo as liderancas comunitarias, as ONGs, as associacoes,
as empresas, as universidades, as instituicoes de ensino e pesquisa,
arede técnica tecnolédgica de ensino, as institui¢des paraestatais e os
servicos sociais como SEBRAE, SENAI, SENAC, SENAR e SENAT.

Vocé ja ouviu falar em federalismo climatico?

0 Conselho da Federacao instituiu, por meio da Resolugao
n23/2024, o compromisso com o federalismo climatico. Isso
significa que diferentes niveis de governo - federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal - se organizam e dividem
responsabilidades para enfrentar os desafios das mudancas
climaticas, em busca de uma transicao justa, que minimize
as desigualdades sociais, de género e de raca e que promova
equidade, inclusao social e cidadania climatica.

PARAREFLETIR

0 Conselho da Federagdo é um colegiado consultivo do Governo Federal
que retne representantes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios para discutir e propor solucées para questdes estru-
turais do pais. Ele tem como objetivo fortalecer o pacto federativo e
promover o dialogo entre os diferentes niveis de governo.
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No Brasil, como em outros paises de dimensao continental, ne-
nhum nivel de governo consegue agir sozinho. As enchentes, secas,
queimadas ou ondas de calor nao respeitam fronteiras municipais
ou estaduais. Por isso, é essencial que haja cooperagdo entre os se-
guintes setores.

ATRIBUIGAO DE CADA INSTANCIA GOVERNAMENTAL

Os estados tém o papel de articular as regides e integrar diferentes municipios.

0 federalismo climético valoriza justamente essa acdo conjunta e
coordenada, em que cada nivel de governo assume sua parte, evitando
sobreposicao de esforgos e garantindo que as comunidades recebam
respostas rapidas e eficazes.

Além dos governos, também entram nesse arranjo outros atores,
como as universidades, as paraestatais, o setor privado, a sociedade
civil e os organismos internacionais, que podem somar for¢as para
fortalecer a resiliéncia local.
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Para fortalecer isso na pratica, existem algumas opg¢des, conforme
detalhado a seguir.

- Criar espacos de didlogo permanentes: estimular foruns
interinstitucionais ou comités que unam representantes da
prefeitura, instituigoes vizinhas, setor privado e comunidades.

- Promover a cooperagao entre municipios: exemplos como
o Consorcio do Grande ABC mostram que a colaboracgao
voluntéaria pode superar desafios metropolitanos.

©

BOAS PRATICAS

« Articular agGes regionais com politicas nacionais e
internacionais: par exemplo, alinhar um plano municipal de
drenagem com as diretrizes do Marco de Sendai e obter apoio
técnico de programas nacionais ou da ONU.

- Descentralizar recursos e fortalecer capacidades locais:
a OCDE aponta que proteger a capacidade financeirae a
autonomia dos municipios ajuda a responder melhor as crises,
como epidemias ou extremos climaticos.

- Propiciar participacao social efetiva: incluir cidadaos, ONGs,
empresas, movimentos sociais e populagoes marginalizadas
nas decisoes publicas gera mais legitimidade e melhor
qualidade das agoes.

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Em outras palavras, governanca colaborativa e multinivel é como um
time bem organizado em trés estagios: o time local, o time regional
e o time nacional/global, que precisam conversar, agir de forma
coordenada e compartilhar informacao.

Assim, as acoes contra mudancas bruscas no territério,
desastres ou mudancas climaticas sao mais rapidas,
inteligentes e capazes de proteger a todos. Além disso,

ao envolver a comunidade, essas agoes passam a fazer
sentido para quem vivencia o territorio.

Aprofunde seus conhecimentos sobre esse assunto no curso dispo-
nivel na Escola Virtual do Governo (EV.G), “Resiliéncia Territorial:
Principios e Praticas de Planejamento”, em que sdo apresentadas
governancas reais que podem auxiliar no fortalecimento da resiliéncia
territorial de sua regido.
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Leia as afirmagdes a seguir e reflita se vocé internalizou os conheci-
mentos gerais apresentados ao longo deste médulo.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

- Conheco os principais marcos internacionais e nacionais
relacionados a resiliéncia territorial.

- Sei onde buscar informacoes e dados para diagnosticos locais.

- Reconhego a importancia dos diagndsticos participativos para
CHECKLIST DE engajar comunidades.
APRENDIZADO

- Identifico a¢Oes praticas para fortalecer a resiliéncia em
diferentes dimensdes.

- Entendi que governanga colaborativa e multinivel é essencial
para enfrentar desafios complexos.

Vejaa seguir a retomada dos principais pontos abordados neste modulo.

Neste modulo, vocé conheceu ferramentas e praticas que
tornam aresiliéncia uma realidade. Vimos que existem
politicas e marcos internacionais e nacionais que podem
orientar a agao local e que os diagndsticos sao fundamentais
ZA'L para compreender vulnerabilidades e mobilizar comunidades.

Também exploramos caminhos praticos em diferentes

SiNTESE dimensoes, como na infraestrutura, na natureza, na economia,
no ambiente, na educagao e na governanga. Essas sao pegas
de um grande quebra-cabecga que, articuladas, fortalecem os
territorios diante das mudancas climaticas.

Vocé finalizou o Médulo 2!

No préximo mddulo, vocé aprendera mais sobre esse tema e conhecera
outras experiéncias reais de resiliéncia territorial no Brasil e no mundo.
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https://maredeciencia.eco.br/wp-content/uploads/2024/11/Ebook-Cidades-Azuis-Solucoes-Baseadas-na-Natureza-para-a-Resiliencia-Climatica-Costeira.pdf
https://maredeciencia.eco.br/wp-content/uploads/2024/11/Ebook-Cidades-Azuis-Solucoes-Baseadas-na-Natureza-para-a-Resiliencia-Climatica-Costeira.pdf
https://www.fapeal.br/wp-content/uploads/2024/05/Cartilha-SBN.pdf
https://www.fapeal.br/wp-content/uploads/2024/05/Cartilha-SBN.pdf
https://www.sjc.sp.gov.br/media/xqcpxfrh/pmrr_final_i_e_ii.pdf
https://www.sjc.sp.gov.br/media/xqcpxfrh/pmrr_final_i_e_ii.pdf
https://www.sjc.sp.gov.br/media/xqcpxfrh/pmrr_final_i_e_ii.pdf

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA (UFSC); CENTRO
UNIVERSITARIO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE DESASTRES
(CEPED). Atlas Brasileiro de Desastres Naturais: 1991 a 2012. 2. ed.,
Florianopolis, 2013. 126 p.
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DA TEORIA A
PRATICA: CASOS E
EXPERIENCIAS

7 4

MODULO &



APRESENTAGAO DO MODULO

013, cursista!

Neste modulo final, vocé vai conhecer experiéncias reais de resiliéncia
territorial no Brasil e no mundo. Sao exemplos que mostram como
municipios, comunidades, organizacdes sociais e redes de cooperagdo
vém enfrentando os desafios das mudancas climaticas com inovacgdo,
solidariedade e planejamento.

Esses casos apresentam boas praticas em areas como adaptagdo
climatica, economia solidaria, Solu¢des Baseadas na Natureza (SbN)
e fortalecimento comunitario, oferecendo inspiracdo para que vocé
adapte ou replique iniciativas no seu territério.

0 moddulo também convida a reflexdo: o que podemos aprender com
essas experiéncias? Quais caminhos podem ser trilhados em seu

municipio?

Bons estudos!

Objetivo do modulo

Apresentar casos e experiéncias inspiradoras que demonstram como
aresiliéncia territorial pode ser construida na pratica, estimulando
a aplicagao local dos aprendizados do curso.
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Siglas

ANDUS - Apoio a Agenda Nacional de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel no Brasil

APL - Arranjos Produtivos Locais
CASD - Cidades Atingidas ou Sujeitas a Desastres
CCA - Comissdo Permanente de Cidades Amazonicas

CDS Alto Sertdo - Consorcio Publico de Desenvolvimento
Sustentadvel do Alto Sertdo

CEMADEN - Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais

CISAN - Consorcio Intermunicipal do Semiarido Nordeste I1

DUSA - Coalizao para o Desenvolvimento
Urbano Sustentavel da Amazonia

EPI - Equipamento de Protec¢do Individual

FATEC - Faculdades de Tecnologia

FCTH - Fundag¢do Centro Tecnolédgico de Hidraulica
FNP - Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos

GEE - Gases de Efeito Estufa

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis

ICLEI - International Council for Local Environmental Initiatives /
Governos Locais pela Sustentabilidade

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change /
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas

MCR2030 - Making Cities Resilient / Construindo Cidades Resilientes
0ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

OTM - Ordenamento Territorial Municipal

PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos

PDCA - Plan, Do, Check, Act / Planejar, Executar, Verificar e Agir

PDM - Plano Diretor Municipal
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PNA - Plano Nacional de Adaptac¢do

PNAE - Programa Nacional de Alimentacao Escolar

PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
PNOT - Politica Nacional de Ordenamento Territorial
PNPDEC - Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil

PMRR - Plano Municipal de Redugdo de Riscos

PPCIF - Plano de Prevenc¢do e Combate a Incéndios Florestais

PREVFOGO - Centro Nacional de Prevencao e
Combate aos Incéndios Florestais

ReDUS - Rede de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
RCN - Resilient Cities Network / Rede de Cidades Resilientes
SERG - Secretaria da Reconstrugdo Gaticha

SIGRA ABC - Sistema de Gerenciamento de
Riscos Ambientais do Grande ABC

SINPDEC - Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
S2ID - Sistema Integrado de Informagcoes sobre Desastres
UFABC - Universidade Federal do ABC

UNDRR - United Nations Disaster Risk Reduction / Escritorio
das Nacdes Unidas para a Redugao do Risco de Desastres
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UNIDADE 1
INICIATIVA: CONSTRUINDO CIDADES RESILIEN

€ 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s ‘ ‘

Nesta unidade, apresenta-se a iniciativa “Construindo Cidades Resi-
lientes” (do inglés: Making Cities Resilient — MCR2030), coordenada
pelo Escritdrio das Nagdes Unidas para a Redugao do Risco de Desastres
(do inglés: United Nations Disaster Risk Reduction — UNDRR), 6rgdo
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

Para definir a trajetéria que as cidades devem seguir para se tornarem
resilientes, 0 MCR2030 estabeleceu “Dez Principios Essenciais para
Tornar Cidades Resilientes”. Eles se organizam em trés grandes
blocos de a¢do, que seguem uma logica de prevencdo, preparacdo e
resposta/recuperagao.

DEZ PASSOS PARA A RESILIENCIA URBANA

Governanca e Planejamento e
capacidade financeira preparacao

(Passos 9 e 10)

€§3 1 Organizar-se paraa Planejamento % Assegurar
% e resiliencia E! ll-. ® resposta eficaz

urbano resiliente

‘I Reconstruir
e

Q 2 Compreender os ‘\\ 5 Proteger 4reas S
e riscos ® naturais
@ 3 Fortalecer a @ 6 !:ort.algc?r
e capacidade financeira ® Instituicoes

Oo 7 Envolver a
()= e Sociedade

Tornar a
@ 8 infraestrutura
11 A1)} ® resiliente

RESILIENCIA TERRITORIAL: DO PLANEJAMENTO A AGAQ FRENTE AS MUDANGAS CLIMATICAS 104



1.1Cidades nos de resiliéncia (Resilience Hubs)

Campinas é reconhecida pela ONU como a primeira cidade brasileira
a sediar um Centro de Resiliéncia e tem atuado de forma estraté-
gica no ambito da iniciativa MCR2030. A adesdo ocorreu em 2013,
acompanhada da cria¢do do Comité de Cidade Resiliente, o primeiro
do género no Brasil. Desde entdo, a cidade investiu em politicas
publicas voltadas a diminui¢ao das areas de risco — que passaram
de 75 para 30 em poucos anos — e na estruturacdo de um sistema
de alerta 24 horas.

Em 2022, Campinas foi oficialmente reconhecida como o primeiro
Centro de Resiliéncia do Brasil pelo MCR2030/UNDRR, consolidando
seu papel de referéncia na América Latina. Mais recentemente, em
2025, lancou o “Plano Local de Resiliéncia e Reducao do Risco de
Desastre de Campinas (2024 - 2030)”, elaborado segundo para-
metros metodolégicos da ONU, com foco na integragdo de politicas
setoriais e na preparac¢do para o enfrentamento de eventos clima-
ticos extremos. As a¢des estdo organizadas em trés grandes eixos:
governanca, monitoramento e financiamento.

Acesse mais informacoes sobre o “Plano Local de Resiliéncia

e Reducao do Risco de Desastre de Campinas”, disponivel em:
https://portal-api.campinas.sp.gov.br//sites/default/files/anexos_
avulsos/Plano-Resiliencia.pdf.

SAIBA MAIS

&

No campo da governanga, a cidade criou o Comité Gestor de Resiliéncia,
reunindo secretarias municipais, Defesa Civil, universidades, setor
privado e sociedade civil para coordenar planos e respostas integradas.
Também estruturou comités tematicos, como os de enfrentamento
as arboviroses e a Covid-19, fortalecendo a capacidade multissetorial
de gestdo de riscos.

Em monitoramento e mapeamento, Campinas utiliza ferramentas
como o Scorecard da ONU para avaliar vulnerabilidades e ameacas
(inundacoes, deslizamentos, estiagens, ondas de calor e epidemias),
elaborando diagndsticos detalhados que orientam politicas puiblicas.
Veremos mais detalhes sobre o Scorecard na préxima segao.

No eixo de financiamento, a cidade busca recursos nacionais e in-
ternacionais para ampliar a infraestrutura verde e resiliente, como
parques lineares, Solu¢des Baseadas na Natureza (SbN) e melhorias
no sistema de drenagem urbana.
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EIX0S DE ORGANIZAGAO DE
ACOES EM CAMPINAS

GOVERNANCA

Comité Gestor de Resiliéncia
e comités tematicos

FINANCIAMENTO

Recursos nacionais e internacionais

MONITORAMENTO E MAPEAMENTO
Scorecard da ONU

Slele

Essas acOes consolidam a cidade de Campinas como referéncia nacional
einternacional em resiliéncia urbana, alinhando-se ao Marco de Sendai
e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial ao
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@ OBJ ETIV‘;\“% DE DESENVOLVIMENTO
u “n”~d SUSTENTAVEL
ERRADICAGAQ BOA SAUDE EDUCAGAD

DAPOBREZA EBEM-ESTAR DEQUALIDADE

IGUALDADE AGUALINPA
DEGENEROD ESANEAMENTO

vl M

EMPREGO DIGND INDOSTRIA, 10 REDUGADDAS CIDAD CONSUMOD
ECRESCIMENTO INOVAGAOE DESIGUALDADES COMUNIDADES EPRODUGAO
ECONOMICO INFRAESTRUTURA SUS FIS RESPONSAVEIS

17 PARCERIAS

1 3 COMBATEAS 1 4 VIDADEBAIXD 1 VIDA SOBRE 16 PAZ, JUSTICA
ALTERAGOES DAGUA 5 ATERRA EINSTITUIGOES EMPROL
DAS METAS

CLIMATICAS FORTES
OBJETIVE:S
DE DESENVOLVIMENTO
@ SUSTENTAVEL

0ODS 11, que trata de cidades inclusivas, seguras e sustentaveis.
0s 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Fonte: Nagdes Unidas (2015).

eecccce

Outra cidade n6 de resiliéncia é Porto Alegre, que, em 2024, lancou
o projeto Estratégia de Resposta Climatica e Resiliéncia, que utiliza
monitoramento de dados naturais e sistemas de alerta para ampliar
acapacidade de resposta a eventos extremos. O reconhecimento mais
recente veio com a certificacdo da cidade como N6 de Resiliéncia
MCR2030, posicionando-a como centro de referéncia para outras
cidades da regido metropolitana e fortalecendo a sua insercdao em
redes internacionais, especialmente no ambito da Rede de Cidades
Resilientes (do inglés: Resilient Cities Network — RCN).

Os ganhos de Porto Alegre estao relacionados a
institucionalizacao da agenda de resiliéncia por meio da
lei municipal que garante continuidade das agoes mesmo

-‘ em mudancas de governo. ’

1.2 Ferramenta de autoavaliacao

A ferramenta Scorecard de autoavaliacao representa um marco fun-
damental no processo de fortalecimento das cidades diante de riscos
e desastres naturais. Ela possibilita aos governos locais a medicado da
governanga do risco e oferece metodologias para avaliar diferentes
dimensdes da gestdo do risco de desastres, incluindo aspectos rela-
cionados ao clima, a assisténcia social, as populacdes com deficiéncia,
aos povos tradicionais, entre outros.
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Estruturada em torno dos Dez Principios Essenciais para Tornar
Cidades Resilientes, essa ferramenta foi criada inicialmente sob o
Quadro de A¢ao de Hyogo (2005-2015), uma iniciativa internacional
que buscava mobilizar governos e comunidades para a reducdo sis-
tematica dos riscos de catastrofe.

AUTOAVALIAGAQ PARA A REGIAQ METROPOLITANA DE CAMPINAS

Organizagao para a resiliéncia (E1)

30

Identificacao dos cenarios

Recuperagao acelerada (E10)
de risco (E2)

Reforgo da capacidade

Eficacia da resposta (E9) financeira (E3)
[ i

Desenho e desenvolvimento

Infraestrutura (E8) bano (E4)
urbano

Fortalecimento social (E7) Protecao de zonas-tampéao (E5)

Fortalecimento institucional (EG)

Autoavaliagao para a regiao metropolitana de Campinas pelo Scorecard, baseado nos Dez Principios para Construir Cidades Resilientes.

Fonte: Adaptado de Unalab(2025).

Essa ferramenta permite que municipios e gestores urbanos ava-
liem seu nivel de preparagdo e capacidade de resposta as diferentes
ameacas, identificando pontos fortes e oportunidades de melhoria.
Na forma de uma planilha Excel, é possivel fazer a medi¢do usando
metodologias participativas, envolvendo vérios atores para aplicar
os questionarios de avaliagao.

No fim, tem-se um resultado que precisa ser analisado e que traz as
fragilidades para cada item (setores da gestdo publica), assim como
as potencialidades e as fortalezas.

cC) Na pagina do MCR2030, disponivel em: https://mcr2030.undrr.
’ m : org/disaster-resilience-scorecard-cities, é possivel ter acesso a
documentacao basica para calculo do Scorecard.

SAIBA MAIS
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UNIDADE 2
CONSORCIO DO GRANDE ABC

€ 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s

De forma geral, um consércio intermunicipal desempenha um papel
muito importante na promogao da resiliéncia territorial, pois permite
que municipios cooperem para enfrentar desafios comuns e construir
capacidades de resposta a choques e estresses. Ao agrupar recursos
e esforcos, os consorcios podem melhorar a eficiéncia na gestdo de
servicos, desenvolver planos de contingéncia para desastres, forta-
lecer a governanca local e regional e promover o desenvolvimento
sustentavel.

0 Consorcio Intermunicipal Grande ABC retine os sete municipios
da regido (Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do
Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra) e é uma
referéncia de cooperagdo intermunicipal no Brasil. Criado em 1990,
tornou-se, em 2010, o primeiro consoércio do pais com natureza
juridica de direito publico autarquico, fortalecendo sua capacidade
de gestdo. A seguir, veja quais sdo os sete municipios que integram
o consorcio.
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MUNICIPIOS QUE COMPOEM 0

CONSORCIO GRANDE ABC

Estado de Sao Paulo

Regiao Metropolitana
de Sao Paulo

Grande ABC

Sao Caetano
do Sul

Rio Grande
da Serra

Sao Bernardo
do Campo

Fonte: Adaptado de Consércio Intermunicipal Grande ABC.

Imagens: Adaptado de Secretaria de Viagens e Turismo do Estado de Sao Paulo (Setur-SP).

Ao longo dos anos, o Consoércio Grande ABC liderou projetos estru-
turantes, como o Plano de Macrodrenagem, hospitais regionais,
Faculdades de Tecnologia (FATEC), programas de alfabetizacdo e
qualifica¢do profissional, além da implantacdo do Trecho Sul do
Rodoanel. Essas iniciativas mostram como a unido regional pode
ampliar a capacidade de investimento e fortalecer a resposta coletiva.
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LINHA DO TEMPO DE CONQUISTAS DO CONSORCIO GRANDE ABC

Constituicao do Consorcio ABC como uma associagao civil de direito privado.

Inicio da construgao da rede de piscindes para reduzir os impactos das enchentes.

Construgao dos hospitais estaduais Serraria e Mario Covas.

Implantagao de cinco unidades da FATEC na regiao.

Criagao do Programa Casa Abrigo Regional,
voltado ao acolhimento de mulheres vitimas
de violéncia doméstica.

Fundagao da Universidade Descentralizagao da

Federal do ABC. Farmacia de Medicamentos
Espacializados pelo
Governo Federal.

Chegada do campus da
Universidade Federal de Sao
Paulo (UNIFESP) em Diadema.

Transformagao em
um consorcio publico
multisetorial de
direito publico e
natureza autarquica

@ @ @ @ @ @ @ o @ @
1990 1999 2000 2002 2003 2005 2007 200 201 2019

Fonte: Adaptado de Liberato (2023).

No campo da resiliéncia, o consércio tem atuado em parceria com a
fundacdo da Universidade Federal do ABC (UFABC) e com 6rgdos esta-
duais na estruturagdo de diagnosticos habitacionais, na identificacdo
de areas de risco e no fortalecimento da Defesa Civil. Ele também
avanca em temas ambientais e climaticos, uma vez que publicou
um inventario de emissdes de gases de efeito estufa, elaborou um
plano de enfrentamento as mudangas climaticas. Em 2024, passou a
integrar arede global com mais de 2.500 governos locais e regionais,
aorganizacao de Governos Locais pela Sustentabilidade — Interna-
tional Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI) —, que
atua em mais 125 paises. Essa adesdo amplia o acesso a capacitacdo
e a cooperagdo internacional, a fim de acelerar a transicdo para um
futuro com zero carbono, baseado na natureza e com praticas de
economia circular.
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Sede do Consorcio Intermunicipal Grande ABC em Santo André, SP.

Imagem: ABC em OFF.

Na economia, embora historicamente ligada a inddstria automobi-
listica, a regido se diversificou para setores como servigos, comércio
e tecnologia. O consdrcio busca atrair investimentos, impulsionar o
turismo regional, ampliar a mobilidade urbana e fortalecer sistemas
produtivos locais, sempre com foco em inovacao e sustentabilidade.

Além das conquistas citadas, o consércio desenvolveu planos estra-
tégicos em diversas areas, como: Enfrentamento as Mudangas Cli-
maticas, Educagdo, Gestdo Integrada de Residuos Solidos, Habitagdo,
Mobilidade Urbana e Macro e Microdrenagem.

Conheca, a seguir, os planos estratégicos do Consoércio Grande ABC.
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PLANQS ESTRATEGICOS

DO CONSORCIO GRANDE ABC

Plano de Agao de
Enfrentamento as
Mudancas
Climaticas do
Grande ABC

Estabelece um plano para enfrentar as
mudangas climaticas na regiao do Grande ABC,
visando reduzir as emissoes de Gases de Efeito
Estufa (GEE) e aumentar a resiliéncia local.

Plano Diretor
Regional do
Grande ABC

Trata do planejamento urbano e do
desenvolvimento territorial da regiao, visando
aintegracao e o desenvolvimento sustentavel
dos municipios que a compoem.

Plano Regional de
Gestao Integrada

Orienta as agoes municipais e as agoes diretas
do consorcio, com o estabelecimento de

gglﬂe:sidduoos metas, proposta de acordo setorial para a

Grande ABC Iogistica‘reversa palizada na responsabilic.iade
compartilhada, além de um programa regional
continuo em termos de educagao ambiental.

Diagnostico Apresenta um estudo que visa mapear e

gab!tacllo;al analisar a situagéo habitacional da regiao

egional do ;
Grande ABC metropolitana do Grande ABC.

Plano Diretor de
Mobilidade da
Regiao do
Grande ABC

Consolida os principais resultados da fase
inicial de levantamento de dados e analises
preliminares das condigoes de mobilidade nos
municipios que constituem o Grande ABC.

Plano Regional
de Educacao

Trata do planejamento e desenvolvimento de
acoes voltadas a educacao na regiao, com
foco na melhoria da qualidade do ensino, na
promogcao da inclusao, na gestao democratica
e na formacao de professores.

Estudo Regional
de Planejamento
Estratégico da
Macrodrenagem e
Microdrenagem

Trata de um estudo abrangente que visa
elaborar um plano regional para o sistema de
drenagem urbana das sete cidades que
compdem o Grande ABC.

da Regiao do

Grande ABC

Plano de _ Visa proteger as areas de mananciais da regiao,
Sinalizagao em através da instalagao de sinalizagao visual que
Mananciais

informa e conscientiza a populagao sobre a
importancia da preservagao desses locais.

E Fonte: Consorcio Grande ABC ([2025]).

Mais recentemente, o Consorcio Grande ABC langou o Sistema de
Gerenciamento de Riscos Ambientais do Grande ABC (SIGRA ABC),
um sistema integrado de monitoramento de chuvas e riscos am-
bientais, em parceria com universidades e com a Fundacao Centro
Tecnolégico de Hidraulica (FCTH). A ferramenta amplia a prevencdo e
aresposta a enchentes, integrando informacdes de diferentes fontes
e fortalecendo a cooperacao entre as Defesas Civis.
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ABC acessando a pagina oficial, disponivel em: https://www.

C Leia mais sobre os planos regionais do Consorcio Grande
consorcioabc.sp.gov.br/pagina/97/planos-regionais.

SAIBA MAIS

Apesar dos avancos, o consorcio enfrenta desafios ambientais histo-
ricos, como polui¢do do ar e da agua, contaminagao do solo, déficit de
saneamento e perda de biodiversidade. Projetos como o ABC + Verde,
a gestdo regional de residuos s6lidos e o Plano de Bacia Hidrografica
buscam enfrentar esses problemas, mas exigem engajamento de
governos, empresas e sociedade civil.

0 Consorcio Grande ABC mostra que a cooperacao regional
fortalece a resiliéncia. Ao compartilhar recursos, planejar em
conjunto e articular politicas publicas, os municipios ganham
escala, aumentam a eficiéncia e criam solugoes mais robustas
para enfrentar mudancas climaticas, riscos de desastres e
desigualdades sociais.

©

BOAS PRATICAS
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UNIDADE 3 , (
PROTOCOLO DE APOIO MUTUO ENTRE MUNICIRI@

Na escala municipal, os desastres, como vendavais, inundagoes,
ondas de calor e incéndios florestais, frequentemente superam a
capacidade de resposta e de recuperagdo dos municipios. A estrutura
vigente do Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil (SINPDEC) con-
templa o apoio técnico e operacional por parte dos estados e da Unido.
No entanto, diante da intensificacdo e da complexidade dos desastres,
torna-se necessaria a criagdo de um mecanismo complementar de
cooperacdo entre os municipios.

Destaca-se, para esse fim, o Protocolo de Apoio Mdtuo
Emergencial entre Municipios apresentado em 2024 pela
Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP) de Cidades
Atingidas ou Sujeitas a Desastres (CASD). O referido
protocolo é um documento que busca fornecer uma

base normativa para amparar juridicamente as agoes

de cooperacao mutua entre cidades brasileiras durante
situacoes de emergéncia ou de calamidade publica.

Entende-se o Protocolo de Apoio Mituo Emergencial entre Municipios
como uma resposta a crescente frequéncia e intensidade dos fenomenos
meteorologicos extremos, agravados pelas mudangas climéticas, que
tém aumentado significativamente as perdas e os danos nas cidades
brasileiras. Outro instrumento disponibilizado pela CASD, em julho
de 2025, é a plataforma de boas praticas com politicas e programas
municipais replicaveis e de alto impacto nas areas de gestao de riscos,
preparacao e resposta aos desastres e adaptacao urbana.
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Dentre as boas praticas dos membros da comissao na reducao
de riscos de desastres, destacam-se o Programa Parceria,

da Prefeitura de Recife, que fortalece a atuacao da prefeitura
com a populacao na mitigacao de riscos de deslizamento, e a
Sinalizagao da Rota Segura de Alagamento, da Prefeitura de
Joinville.

©

BOAS PRATICAS

&\

SAIBA MAIS

Conheca mais detalhes sobre a CASD acessando a sua pagina,
disponivel em: https://casd.fnp.org.br/sobre-a-casd/.

3.1Estudo de caso de Blumenau

Apos as enchentes de grandes proporg¢des que atingiram Blumenau,
no estado de Santa Catarina, nos anos de 1983 e 1984, a cidade en-
frentou uma severa crise econoémica. O comércio local foi duramente
impactado, muitas empresas fecharam suas portas e a populagao vivia
um periodo de incerteza e desanimo. Diante desse cenario, liderangas
locais, incluindo empresarios, representantes da prefeitura e membros
da comunidade de origem alemd, mobilizaram-se para encontrar uma
solucdo que pudesse ajudar na recuperacao econémica da cidade e
também restaurar o sentimento de identidade cultural da populacdo.

Grande enchente de 1983 em Blumenau.

Imagem: Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.
Inspirados na tradicional Oktoberfest de Munique, na Alemanha, foi
criada a Oktoberfest de Blumenau, cuja primeira edi¢cao ocorreu em

1984, poucos meses apos as enchentes.

Conheca mais detalhes sobre a historia da Oktoberfest de Blumenau.
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HISTORIA DA OKTOBERFEST

A proposta era promover um evento turistico-cultural
que atraisse visitantes de diversas regioes do Brasil,

movimentando setores como hotelaria, gastronomia,
transporte, comércio e servigos.

Com o passar dos anos, a Oktoberfest consolidou-se
como a segunda maior festa germanica do mundo e
uma das maiores festas populares do Brasil. 0 evento
passou a gerar empregos temporarios, atrair
investimentos privados e publicos e fortalecer o
calendario turistico da regiao.

A festa foi um sucesso desde a sua estreia,
recebendo mais de 100 mil visitantes e gerando um
retorno financeiro significativo para a cidade.
Estima-se que, ja no primeiro ano, foram
consumidos mais de 100 mil litros de chope e
comercializadas toneladas de alimentos tipicos, o
que ajudou na retomada das atividades econémicas
e no fortalecimento do setor de turismo.

Areceita obtida durante o evento é reinvestida em
infraestrutura urbana, cultura e agoes sociais,
promovendo um ciclo virtuoso de desenvolvimento.
Assim, a Oktoberfest tornou-se um exemplo
emblematico de como a articulagao entre poder
publico, iniciativa privada e sociedade civil pode
transformar uma tragédia ambiental em uma
oportunidade concreta de recuperagao e de
crescimento econdmico sustentavel.

N Imagens: Oktoberfest Blumenau.

3.2 Realidade do Semiarido e da Amazonia

No que se refere as localidades brasileiras com desequilibrios extremos
do ciclo hidrol6gico, como as secas no Semiarido e as cheias dos rios
amazonicos, essas realidades exigem estratégias diferenciadas de
adaptagdo e resposta.
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No Semiarido, onde a seca constitui um fenémeno estrutural e re-
corrente, a atua¢do municipal tem se dado de forma consorciada,
especialmente por meio de consdrcios intermunicipais que viabilizam
a gestdo compartilhada de recursos hidricos, a perfuracdo de pogos
e a manutencdo de adutoras. Além disso, observa-se a inser¢ao dos
municipios em programas federais, como o Programa Cisternas, que,
em articulagdo com organizagdes da sociedade civil, busca melhorar a
convivéncia em locais onde ha escassez hidrica e apoiar a agricultura
familiar. Algumas iniciativas realizadas na Bahia podem ser desta-
cadas, como o Consorcio Intermunicipal do Semiarido Nordeste II
(CISAN), o Consoércio Publico de Desenvolvimento Sustentavel do Alto
Sertdo (CDS Alto Sertdo) e o Consorcio Publico de Desenvolvimento
Sustentavel Portal do Sertdo.

A escola municipal Furtado Leite, em Nova Russas (CE) recebeu a primeira das 5 mil
cisternas que foram construidas em escolas publicas rurais do Semiarido pelo Programa
Cisternas em 2015.

Imagem: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

0 CISAN retine 19 municipios baianos e desenvolve a¢Ges de assisténcia
apopulagdo, como a perfuracdo de pogos, o apoio a agricultura familiar
e a distribuicdo de mudas. Em 2025, por exemplo, foram entregues
6.000 mudas de cajueiro, beneficiando 80 familias de produtores
familiares. O CDS Alto Sertdo é formado por 17 municipios na Bahia
e atua em saneamento, abastecimento de agua e apoio a agricultura
familiar. Todas as acdes do CDS Alto Sertdo estdo estruturadas em
seis programas de desenvolvimento sustentavel, e cada programa
constitui um conjunto de a¢cOes estruturantes que, articuladas entre si,
promovem o desenvolvimento regional e fortalecem o municipalismo
através da cooperacdo federativa entre os gestores locais. Ja o Portal
do Sertdo retine 17 municipios consorciados e atua, principalmente,
no apoio intermunicipal em abastecimento de agua, residuos sé6lidos
e desenvolvimento regional integrado.

RESILIENCIA TERRITORIAL: DO PLANEJAMENTO A AGAQ FRENTE AS MUDANGAS CLIMATICAS 18



Obtenha mais informagdes sobre o Consércio Intermunicipal

do Semiérido Nordeste Il (CISAN), acessando a sua pagina
institucional, disponivel em: https://cisan.com.br/o-consorcio/.
Saiba mais sobre o Consarcio Publico de Desenvolvimento
Sustentavel do Alto Sertdo (CDS Alto Sertdo) acessando a pagina
do consorcio, disponivel em: https://www.cdsaltosertao.ba.gov.
br/texto/servicos. Por fim, mais informacoes sobre o Consorcio
SAIBA MAIS Publico de Desenvolvimento Sustentavel Portal do Sertao podem
ser obtidas no portal institucional, disponivel em: https://www.
portaldosertao.ba.gov.br/o-consorcio.php.

JanaAmazo0nia, a dindmica é distinta, pois os municipios enfrentam
tanto as cheias quanto as secas, fenémenos ciclicos que afetam dire-
tamente as populac¢des ribeirinhas e a logistica urbana. Nessa regio,
destacam-se os planos de contingéncia municipais e a coopera¢do em
escalas mais amplas, como no Consorcio Interestadual da Amazoénia
Legal, que integra esforgos de estados e municipios no enfrentamento
dos impactos das mudancas climaticas e foi criado para fortalecer a
cooperacdo entre os governos estaduais, visando promover o de-
senvolvimento sustentavel da regido, garantindo o equilibrio entre
0 progresso econdmico, a justica social e a preservagdo ambiental.

¢ Fonte:BGE(2024)

Em sintese, enquanto no Semiarido os arranjos intermunicipais
estao voltados a construgao de estratégias permanentes

de convivéncia com a seca, na Amazoénia prevalecem agoes
emergenciais e sazonais de resposta a eventos extremos.

g

PARA FIXAR

e0cc0cccc0cc00000000 000
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No caso especifico da Amazonia, a FNP atua de forma ativa por meio
da Coalizdo para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel da Amazonia
(DUSA) e da Comissdo Permanente de Cidades Amazonicas (CCA),
estabelecidas para fortalecer a agenda amazonica para o desenvol-
vimento urbano sustentavel e para o protagonismo das cidades na
construgdo de politicas publicas.

Desde que a DUSA foi langada, algumas iniciativas ja foram desenvol -
vidas, como a capacitacdo e a articulacdo politica para a construgio
de uma agenda comum. Nesse contexto, em 2023, foram realizadas
mentorias em Ordenamento Territorial Municipal (OTM), do Projeto
ANDUS, em parceria com o Ministério das Cidades e o Ministério do
Meio Ambiente e da Mudanga do Clima. O objetivo foi adaptar os
instrumentos de OTM para a realidade amazo6nica no contexto de
mudangas climaticas e formar uma rede de aprendizagem entre pares.

Saiba mais sobre a Coalizao para o Desenvolvimento Urbano
Sustentavel da Amazonia (DUSA) na pagina do Rede de
Desenvolvimento Urbano Sustentéavel (ReDUS), disponivel em:

: https://www.redus.org.br/coalizao-dusa. Sobre a Comissao
C{‘:D : Permanente de Cidades Amazonicas (CCA), as informagoes estao
m na pagina do FNP, disponivel em: https://fnp.org.br/noticias/
: item/3508-fnp-articula-agenda-de-desenvolvimento-urbano-
SAIBA MAIS : sustentavel-com-prefeitas-e-prefeitos-da-amazonia-legal. J& o

Projeto ANDUS tem seu proprio portal, disponivel em: https://www.
andusbrasil.org.br/.

3.3 Planos de Prevencao e
Combate a Incéndios Florestais

Municipios da Amazonia, do Cerrado e do Pantanal convivem cada
vez mais com o risco de incéndios florestais. A combinacdo de seca
prolongada, eventos climdticos extremos e agdes humanas — como
queimadas ilegais, desmatamento, grilagem e queima de lixo — torna
o cenario ainda mais grave. Nessas regides, onde convivem areas
protegidas, terras indigenas, assentamentos e produgao agrope-
cuaria, os impactos do fogo afetam tanto a natureza quanto a saide,
a economia e a vida das comunidades.
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Queimada no municipio de Apui, na Amazénia, em 2022.

Imagem: 0 Globo.

Por isso, muitos municipios vém elaborando seus Planos de Prevengdo
e Combate a Incéndios Florestais (PPCIF). Experiéncias como as de
Apui e Manicoré, ambos na Amazonia, e Juina, em Mato Grosso, mos-
tram que essa ferramenta é essencial para organizar a¢des, prevenir
desastres e fortalecer a capacidade local de resposta.

Um PPCIF bem estruturado ndo se limita a combater o fogo. Ele
organiza a atuacdo de diferentes atores e fortalece o territério em
varias frentes, como veremos a seguir.
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ORGANIZAGAOQ DE UM PPCIF

Mais do que um documento técnico, o PPCIF é uma ferramenta de
gestdo estratégica. Ele ajuda municipios a deixarem de agir apenas
na emergéncia e passarem a atuar de forma preventiva, integrada e
sustentavel, tornando-se mais resilientes as mudancas climaticas e
preparados para proteger vidas, territorios e futuros.

3.4 OQutras experiéncias

Vejamos exemplos de a¢cdes associadas aos principios propostos no
guia “Construindo Cidades Resilientes”.
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EXEMPLOS DE ACOES

SC Resiliente

0 programa Comunidades Resilientes, promovido pela Defesa Civil de
Santa Catarina, tem como objetivo colaborar com grupos comunita-
rios para identificar riscos e elaborar planos de resposta a desastres.

Programa Parceria

No Programa Parceria, desenvolvido pela Prefeitura do Recife, a
administragao municipal fornece assisténcia técnica e materiais de
construcao, enquanto os moradores contribuem com a mao de obra.

Programa Mapeia Minas

0 Programa Mapeia Minas, desenvolvido pelo estado de Minas
Gerais, permite o monitoramento de eventos climaticos extremos,
como enchentes, secas e outros desastres, como 0s associados a
ruptura de barragens.

Projeto Morar Carioca

Foram oferecidos incentivos financeiros e suporte técnico para que
familias em areas de encosta no Rio de Janeiro pudessem fortalecer
suas habitac¢oes, reduzindo o impacto de deslizamentos e enchentes.

Programa Escola Resiliente

Implementado na Escola Rubens de Castro Bomtempo, em Petrépolis,
no estado do Rio de Janeiro, tem por objetivo a conscientizacao dos
alunos sobre os riscos climéticos, treinando-os para agir com seguranca.

Planos Municipais de Redugao de Risco

Estudo de &reas de risco, de forma a mapear os pontos mais
criticos e apontar quais problemas podem acontecer em cada
local, como enchentes, deslizamentos e quedas de barrancos.

Campanha #AprenderParaPrevenir

Campanha nacional do CEMADEN Educacao, que promove
jornadas pedagdégicas para conscientizar sobre os riscos de
desastres socioambientais.

Programas de conservacgao de nascentes

Buscam apoiar projetos voltados a conservagao de recursos hidricos no
meio rural, com énfase na seguranca hidrica e no incentivo aos servigos
ambientais realizados pelos produtores rurais.

Defesa Civil Alerta

Atua informando e orientando as pessoas em regides sob risco
iminente de alagamentos, enxurradas, deslizamentos de terra,
vendavais, chuvas de granizo e outros fendmenos adversos.

Reconstrucgao do Rio Grande do Sul

Criacdo da Secretaria da Reconstrugdo Galcha (SERG)
em junho de 2024.
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UNIDADE 4
GUIA PRATICO DE RESILIENCIA TERRITORIAL

Este é um guia rapido de resiliéncia territorial, desenvolvido para
gestores publicos, lideres comunitarios e cidaddos interessados no
tema. Sua estrutura oferece, por exemplo, fundamentos essenciais,
métodos de diagnostico territorial, diretrizes para planos e politicas,
além de protocolos de referéncia, estabelecendo caminhos praticos
de acao.

Em um cenario de mudancas aceleradas e desafios complexos, este
material serve como um instrumento estratégico para fortalecer
a capacidade de resposta e adaptacdo dos territorios, promovendo
desenvolvimento sustentavel e seguranca para as comunidades. Mais
do que oferecer respostas prontas, o objetivo é apoiar processos locais

de reflexao, planejamento e a¢do, fortalecendo a capacidade coletiva
de lidar com desafios presentes e futuros.

Fundamentos essenciais

v/ Diferencie os conceitos:
Perigo: fenomeno natural ou humano que pode causar dano.
Exposicdo: pessoas, bens e infraestruturas em risco.
Vulnerabilidade: fragilidade social, econdmica, ambiental
ou institucional, bem como a capacidade de adaptagao aos

impactos.

Risco: resultado da combinacao de perigo + exposicao +
vulnerabilidade.

Desastre: quando o risco se materializa em dano real.

BOAS PRATICAS

Pergunte-se sempre: “quem esta mais vulneravel neste
territério e por qué?”
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Diagnéstico do territdrio
v/ Use fontes de informacdo confiaveis:
© IBGE Cidades
© MapBiomas
® Plataforma AdaptaClima
® Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID)

©® Mapas de vulnerabilidade do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC)

v/ Realize diagnoésticos participativos:
® Oficinas comunitarias
® Mapas falados
® Caminhadas exploratérias
® Assembleias locais

O : Combine dados técnicos com saberes locais - a ciénciae a
experiéncia da comunidade se complementam.

BOAS PRATICAS

Politicas, planos e protocolos de referéncia

v/ Lembre-se de consultar as politicas, os planos e os protocolos
de referéncia:

® Marco de Sendai (2015-2030): base global de reducdo de riscos.

® Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR):
desenvolvimento com foco na reducao de desigualdades.

® Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC):
estrutura de prevencao e resposta a desastres.

® Plano Nacional de Adaptagdo (PNA): estratégias de adaptacdo
climatica.

® DPolitica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT): uso
equilibrado e sustentavel do territério.

® Plano Diretor Municipal (PDM) / Plano Municipal de Reducao
de Risco (PMRR): instrumentos locais de ordenamento e
reducao de risco.
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BOAS PRATICAS

Alinhe sempre as acoes locais com esses marcos, isso aumenta
a legitimidade e facilita 0 acesso a recursos.

Caminhos praticos de acao
v/ Infraestrutura resiliente
o Integre drenagem, mobilidade e uso do solo.
® Invistaem equipamentos urbanos acessiveis e adaptados ao clima.
® Adote materiais e projetos que reduzam ilhas de calor.
v/ Solucoes Baseadas na Natureza
® Hortas comunitarias, jardins de chuva, corredores verdes.
® Recuperagdo de areas de varzea e margens de rios.

® Conservagao de restingas e vegetacdo nativa em areas lito-
raneas.

v/ Diversificagdo econémica
® Apoie Arranjos Produtivos Locais (APL).

® Use compras publicas para valorizar produtos locais (PNAE,
PAA, Contrata+).

e Incentive a economia criativa, solidaria e digital.
v/ Fortalecimento social

® Apoie redes de solidariedade (bancos comunitarios, hortas e
cozinhas solidarias).

® Crie Nucleos de Cooperagdo Socioambientais como espagos
de escuta e educagao.

e Invista em campanhas de comunicagdo simples e acessiveis
(radios comunitarias, cartazes e redes sociais).

©

BOAS PRATICAS

A diversificacao de estratégias pode ser o grande diferencial na
construcao de resiliéncia territorial.
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Governanca colaborativa e multinivel

© Envolvadiferentes atores: gestores municipais, sociedade civil,
universidades, setor privado e movimentos sociais.

e Use conselhos municipais, féruns territoriais e comités para
decisdes conjuntas.

® Conecte sua realidade local a agendas regionais, nacionais e
globais.

©

BOAS PRATICAS

Resiliéncia nao se constroi sozinho — articulagao e cooperagao
$a0 0 coracao do processo.

eeccccccccccccce

Monitoramento e aprendizagem continua

v/ Estabeleca indicadores de resiliéncia (sociais, econémicos, am-
bientais e institucionais).

v Aplique o ciclo PDCA: planejar > executar - verificar - agir.

v/ Valorize experiéncias locais e compartilhe aprendizados com
outros territorios.

©

BOAS PRATICAS

Monitorar, aprender e aplicar as licoes aprendidas ¢ uma das
bases da resiliéncia territorial.

eeccccccccccccce

Conclusao: do guia a agao

A resiliéncia territorial ndo é um destino, mas um caminho coletivo
e continuo. Este guia que acabamos de apresentar é um ponto de
partida para apoiar gestores, liderangas comunitarias e cidadaos a
agir de forma pratica e integrada.

©

BOAS PRATICAS

Comece pequeno, mas comece. Cada acao - desde uma horta
comunitaria até um plano municipal - fortalece territorios e
protege vidas diante das mudangas climaticas.

eecccccscscccccccccce
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Estamos chegando ao final do nosso médulo. Leia as afirmagdes a
seguir e reflita se vocé internalizou os conhecimentos gerais apre-
sentados ao longo deste contetdo.

+  Conheco exemplos reais de resiliéncia territorial no Brasil e no
mundo.

- Identifico boas praticas que podem ser adaptadas ao meu

territorio.
- Reconheco o valor das redes e da cooperagdo para enfrentar as
CHECKLIST DE mudancas climaticas.
APRENDIZADO

- Entendi que a agdo local pode se conectar a agendas regionais,
nacionais e globais.

Vejaaseguir a retomada dos principais pontos abordados neste méodulo.

Neste dltimo mddulo, vocé viu que a resiliéncia territorial nao é
apenas uma ideia, mas algo ja em curso em diferentes partes do
mundo e do Brasil. Casos reais mostraram que, mesmo diante
de grandes desafios, é possivel encontrar solucoes criativas,
solidarias e sustentaveis para proteger populagoes e fortalecer

ZA'L territorios. Essas experiéncias servem como inspiragao para
que cada gestor, comunidade e cidadao encontre caminhos
adaptados a sua realidade local. Vocé percorreu uma jornada

SiNTESE que comegou nos fundamentos da resiliéncia territorial,

avancou para ferramentas e praticas de construcao e culminou
em casos reais e inspiradores. Ao longo desse caminho, ficou
claro que enfrentar as mudancas climaticas nao é apenas uma
questao técnica, mas um processo coletivo, que exige visao
integrada, cooperagao e inovagao.

Vocé finalizou o Mddulo 3 e concluiu o curso!

Mas o aprendizado ndo termina aqui. O convite é para que vocé leve
esses conhecimentos ao seu territdrio, mobilize pessoas, fortaleca
redes e promova acoes que aumentem a resiliéncia local. E, se quiser
aprofundar ainda mais, temos outros cursos e materiais complemen-
tares que podem apoiar sua caminhada.

Lembre-se: cada passo, por menor que pareca, contribui para trans-
formar territérios em espacos mais fortes, justos e preparados para
os desafios do futuro. A resiliéncia territorial se constrdi na pratica,
e vocé é parte essencial dessa transformagao.
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