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1. Introducgao

A oficina discutiu a implementacdo e os desafios relacionados ao
monitoramento e avaliagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), com foco no Relatério de 2023 e nos processos em curso para definicao
de indicadores. A estrutura da oficina foi dividida em cinco partes: ciclo da politica
publica, definicho de indicadores, desafios enfrentados, pratica de
monitoramento e atividades de reflexao.

2. Estrutura da Oficina

1. Ciclo da Politica Publica: A discussao abordou as etapas que compdem
o ciclo de formulagao de politicas, destacando a necessidade de clareza
na definicho dos problemas, objetivos e impactos esperados. Foi
ressaltada a importdncia de uma analise continua dos resultados
intermediarios e finais para ajustar as politicas conforme necessario.

2. Estruturagcao do Modelo Légico: Debatido como uma ferramenta
essencial para orientar a implementagcdo da PNDR, o modelo Iégico
enfatiza a estruturacéo clara de recursos, ag¢des, produtos e resultados,
que precisam estar alinhados aos objetivos do programa para garantir sua
efetividade.

3. Definicao de Indicadores: Foram analisados os esforgos para
convergéncia e definicdo de indicadores, incluindo a articulagao entre
ministérios e painéis como o CEDEPLAR, PRDs e PPA. A oficina
identificou desafios na compatibilidade dos indicadores e na criagao de
uma base comum para comparagao, dada a diversidade de fontes de
dados e metodologias.

4. Pratica do Monitoramento e Avaliagao: Reflexbes sobre as limitagoes
enfrentadas no Relatério de 2023, como a escassez de informacgdes
estatisticas e a complexidade na coleta e analise de dados. A reunidao
também abordou a analise da conjuntura econémica e a distribuicao
espacial do crédito publico, mostrando a necessidade de maior
disponibilidade de informacgdes.

5. Atividade de Reflexao: Exercicio para identificar formas de aprimorar a
articulagao entre as superintendéncias e ministérios, a fim de garantir que
os indicadores sejam usados de forma eficiente e que os dados coletados
sejam confiaveis e comparaveis.

3. Principais Reflexoes



Convergéncia de Indicadores: Foi destacada a necessidade de
desenvolver indicadores comuns entre as superintendéncias, respeitando
as especificidades regionais, para criar uma base comparativa que
garanta a coeréncia dos dados e facilite a analise de resultados. Apesar
da abundancia de dados, a incompatibilidade entre diferentes painéis
limita a efetividade do monitoramento. Ha também a necessidade de
garantia que os indicadores estejam alinhados as ag¢des planejadas.

E importante que o indicador de impacto seja o que liga os planos a
PNDR, pois qualquer outra tentativa de alinhamento dos indicadores
parciais pode eliminar as especificidades regionais, o que n&o pode
ocorrer. O dilema é sobretudo entender os dois lados, a autonomia das
superintendéncias com as especificidades do plano, mas também garantir
indicadores de referéncia que sejam iguais e por eixo (que vincula a
PNDR e os PRDs).

Embora os PRDs n&o tenham incorporado o painel proposto pelo
CEDEPLAR, sera possivel aproveitar a revisdo do PPA e PRDs para
incorpora-los e com isso garantir o alinhamento entre PRDS e PNDR.

Qualificagao conceitual do que estamos chamando de instrumentos,
indicadores, etc: No planejamento ha estratégias que utilizam varios
instrumentos, que podem ser politicas de infraestrutura, capacitacao,
dentre outras. Cada eixo usa pelo menos um instrumento de politica e
nem sempre os instrumentos estdo no ambito do MIDR, portanto, é
preciso que ocorra uma qualificacdo conceitual. E importante um
processo de capacitagcao e formagao conceitual

OBS: A PNDR define e determina seus instrumentos de planejamento e
financiamento, além disso tem um capitulo especifico de estratégias, portanto, é
importante usar o maximo do que esta na politica para nao gerar confusao.

Definicdo de Modelos Loégicos Especificos para determinados
instrumentos e programas setoriais: Instrumentos e programa com
complexidade suficiente para sugerir a elaboracdo de modelos légicos
especificos podem contribuir para aperfeicoamento do monitoramento e
avaliacdo. Dessa forma ¢é importante definir quais instrumentos e
programa terdo seus modelos elaborados, inclusive aqueles que sa
menos abordados em avaliagoes.

Capacitagao Técnica: A oficina identificou a falta de capacitagao técnica
das superintendéncias como um entrave para a implementagao adequada
dos sistemas de monitoramento. Sugere-se um esfor¢co de capacitagao e
suporte continuo para preparar as equipes para os desafios do ciclo de
monitoramento de 2024 e além.



o Diferenciacdao Regional: Foi enfatizada a importancia de criar
indicadores especificos para cada regido, considerando as
particularidades socioeconémicas e geograficas, para garantir que o
monitoramento reflita as realidades locais e seja eficaz.

« Governancga e Articulacao Institucional: A necessidade de fortalecer a
governanga e melhorar a articulagdo entre as instancias do MIDR,
superintendéncias e ministérios foi um ponto central. Prop&s-se a criagcao
de um grupo de trabalho para alinhar metodologias e processos, visando
uma coleta de dados de forma mais eficiente e estruturada.

4. Reflexdes sobre como podemos avang¢ar no monitoramento e avaliagao

- Como articular em relagdo aos ministérios, superintendéncias, estados e
municipios de forma factivel? Como podemos avancgar em 2024 e aprimorar para
os demais anos e ciclos das politicas publicas. Ademais, como tratamos:

1. Multidimensionalidade das Politicas: Politicas publicas geralmente
abrangem diversas areas (educagéo, saude, economia) e afetam diferentes
grupos populacionais. Monitora-las exige coleta de dados em varias esferas e
setores.

2. Diversidade de Indicadores: A definicdo de indicadores relevantes é
crucial, mas pode ser desafiadora. Alguns efeitos de politicas sdo facilmente
mensuraveis (como taxas de desemprego), mas outros, como impacto social,
sdo mais subijetivos e dificeis de avaliar.

3. Coordenacéo Interinstitucional: Muitas politicas envolvem multiplos niveis
de governo e diferentes 6rgaos publicos. A falta de coordenagao pode gerar
sobreposi¢cao de esforgos, lacunas no monitoramento ou dificuldade em
compartilhar dados de maneira eficaz.

4. Aspectos Temporais: Resultados de politicas publicas nem sempre sao
imediatos, o que demanda um monitoramento a longo prazo. Avaliar os efeitos
de curto e longo prazo exige técnicas e abordagens diferentes.

5. Recursos e Capacitagcdo: A falta de recursos, sejam financeiros ou
humanos, limita a capacidade de monitoramento. Além disso, as equipes
precisam ser capacitadas tanto tecnicamente (para analise de dados, por
exemplo) quanto em termos de entendimento do contexto politico e social.

6. Ambiente Politico e Pressdes Externas: O processo de monitoramento
pode ser influenciado por pressdes politicas e interesses de grupos especificos.
A transparéncia e a independéncia das avaliagdes sao, portanto, cruciais, mas
dificeis de garantir em alguns contextos.



7. Utilizacdo dos Resultados: Muitas vezes, mesmo quando o
monitoramento é bem conduzido, os resultados podem nao ser utilizados para
ajustes ou melhoria das politicas devido a questbes politicas, inércia
administrativa ou falta de mecanismos claros para incorporar feedback no ciclo
de politicas.

No relatério de monitoramento é descrita a governanca da PNDR (NIR e
Comité Executivo mais ativo) que ainda estava em implementa¢do, mas para o
relatério de 2024 ¢é preciso incorporar um componente de Governanga olhando
para as instancias deliberativas da PNDR. Analise do papel do Comité Executivo
e dos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias. Muitas defini¢des séo
realizadas pelo CONDEL. E importante incorporar uma sec¢do com as instancias
e destacando a inoperancia da Camara de Integracdo das Politicas, instancia
maxima da governanga.

E importante esclarecer que ha trés planos a mesa e cabe ao MIDR
incorporar o monitoramento, que deve ser feito pelas superintendéncias,
entretanto ndo ha nada que garanta que elas o realizem a contento e dentro do
prazo estabelecido. Dessa forma € preciso estabelecer uma alternativa, e esta
passa pela vinculagdgo dos PRDs ao PPA, tendo em vista que as
superintendéncias deverao prestar informagdes sobre os indicadores ao sistema
do MOP (SIOP), dessa forma é possivel extrair informagbdes para compor o
relatério de 2024. Em certa medida essa € a principal mudancga para o relatério
de monitoramento de 2024.

Em relacdo a pactuagao com os Estados e Municipios, o indicador mais
apropriado € a propria pactuagdo, que para 2024 tera como resultado a
regulamentacado do pacto de metas e a partir da pactuagao e vinculagado aos
PPA’s estabelecer estratégia de monitoramento nestas escalas. Esse processo
todo passa necessariamente pelo Condel.

A compatibilizagdo metodolégica de monitoramento e avaliagdo €
importante para definir a estrutura do relatério de monitoramento de 2024 junto
ao IPEA, MIDR e NIR. Atualmente dois consultores estdo olhando o trabalho do
CEDEPLAR e operacionalizando isso para o relatério de 2024. Entao teremos
uma plataforma de visualizagao dos indicadores que serdo utilizados para o
relatorio. O processo de calculo sera feito internamente (MIDR) e nao mais pelo
CEDEPLAR. Tudo sera responsabilidade do Sistema de Informagdes do
Desenvolvimento Regional. A questdo da escala é ponto importante, para
avaliagcado dos PRDs devem ser avaliados indicadores em nivel macrorregional
ou estadual, por outro lado os programas setorial ndo estdo incorporados ao
processo de monitoramento e o NIR pode ser o espaco de articulagao setorial.

Por fim, € necessario incluir a Plataforma Infere que espacializou 85% do
investimento publico tentando identificar o que esta relacionado a PNDR e trazer
esse resultado para o relatério de monitoramento, ainda que seja por Unidade



da Federacao. Além disso precisamos incluir resultados de impacto a partir do
Censo 2022 para construir marcos, seja para olhar a PNDR Il ou para
estabelecer um t0 para a PNDR |ll, isso se soma ao fato deste ser um ano de
revisdo do PPA. E possivel ainda fazer uma analise de robustez do painel de
indicadores a partir dos dados do censo 2022. Onde estamos acertando e onde
ainda nao estamos.

A tipologia da PNDR sera ajustada conforme o Censo, o que estara em
andamento e deve ser incorporada no relatério, ainda que nao finalizada.

4. Encaminhamentos

1. Alinhamento de Indicadores: Aprovar os indicadores comuns no Comité
executivo até dezembro, garantindo compatibilidade entre os PRDs, PPA
e outros planos regionais, e facilitando a elaboragéo do Relatorio de 2024.

2. Capacitagcao das Superintendéncias: Implementar um plano de
capacitacao técnica para as equipes das superintendéncias, garantindo
que tenham o conhecimento e as ferramentas necessarios para monitorar
e calcular indicadores de forma autbnoma e precisa.

3. Integracao dos PRDs com o PPA e Painel de Indicadores: Planejar a
integracdo dos indicadores dos PRDs com o PPA para unificar as
metodologias e garantir a compatibilidade entre os dados coletados,
fortalecendo a base comparativa e facilitando o monitoramento continuo.

4. Desenvolvimento de Plataforma Digital: Criar uma plataforma digital
que consolide e facilite a visualize os indicadores em tempo real,
permitindo uma analise mais precisa e facilitando o acompanhamento dos
resultados e a identificacdo de areas de melhoria.

5. Fortalecimento da Governanga: Acompanhar de perto as instancias
deliberativas, como o Comité Executivo e os conselhos das
superintendéncias, para garantir que as decisdes sejam compativeis com
os objetivos da PNDR e os prazos estipulados.

5. Conclusao

A oficina evidenciou a complexidade e os desafios da implementagcdo de um
sistema de monitoramento eficaz para a PNDR. Foram discutidos pontos criticos,
como a necessidade de capacitagao técnica, a compatibilidade e clareza dos
indicadores e o fortalecimento da governanca e da articulagao interinstitucional.
Os préximos passos incluem a execugdo de um plano de agao conjunto que
garanta a qualidade, eficiéncia e adaptabilidade do monitoramento, refletindo as
realidades regionais e as necessidades da politica publica. O NIR e o Comité
Executivo terdo papel importante na definicdo de como sera estruturado o
relatério de monitoramento para 2024 e a proposicdo € avangar em alguns
pontos com uso do painel de indicadores proposto pelo CEDEPLAR que esta em



processo implementacao pelo MIDR, aproveitar o Censo como marco importante
tanto para analise de impacto da PNDR |I, como para criacao de um t zero para
a PNDR Ill. Além disso, a articulagédo entre os PRDs e o PPA, permitira que seja
realizado o monitoramento a partir dos indicadores comuns definidos nos PRDS.



