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SUMARIO EXECUTIVO

O objetivo deste relatorio técnico ¢ auxiliar o Nucleo de Inteligéncia Regional
(NIR) do Ministério de Integragdo e Desenvolvimento Regional (MIDR) em relacdo ao
monitoramento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, a partir de

informagdes acerca das agdes da PNDR ocorridas no ano de 2023.

Para tanto, o presente relatorio estd dividido em quatro capitulos, além deste
sumario executivo. O objetivo do primeiro capitulo € apresentar as origens e as causas da
desigualdade regional no Brasil, bem como apresentar sua trajetoria recente. Na
sequéncia sdo discutidas as consequéncias potenciais da desigualdade regional. O
segundo capitulo aborda os aspectos gerais e os principais objetivos da PNDR. Na
segunda parte deste capitulo ¢ apresentado o arcabougo normativo sobre a criagdo € o
funcionamento dos Fundos Constitucionais das macrorregioes Norte, Nordeste e Centro-

Oeste, os quais sdo os principais instrumentos da PNDR.

O terceiro capitulo apresenta dados sobre a conjuntura econdmica do Brasil em
2023, bem como realiza uma andalise exploratoria espacial dos repasses dos fundos
constitucionais no mesmo ano, com o intuito de verificar o padrao de distribui¢ao regional
e setorial dos repasses do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e do Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste — FCO. O quarto capitulo, por sua vez, tece as
consideragdes finais e sintetiza as principais constatacdes da equipe técnica, ao passo que
sugere acgoes e reflexdes sobre eventuais eventos passiveis de observagdes mais pontuais

encontradas.

Por se tratar de um monitoramento referente ao ano de 2023, a disponibilidade
estatistica de informagdes ¢é limitada. Por essa razdo e em comum acordo com o MIDR,
a analise empirica deste relatorio teve como foco a avaliacdo da distribui¢do regional e
setorial dos fundos constitucionais para as trés regides de atuacdo, centrando os esforcos
em medidas de andlises regionais de concentragdo e em estatisticas descritivas dos

repasses.

Um amplo trabalho de restauracdo do sistema nacional de planejamento foi
empreendido em 2023, marcado por um esfor¢o na elaboragcdo do Plano Plurianual (PPA)
e na defini¢do de indicadores regionalizados, os quais foram integrados aos Planos

Regionais de Desenvolvimento. Este avango significativo em governanga foi



acompanhado por ajustes nos instrumentos de planejamento, conforme estabelecido pelo

Decreto da PNDR.

Além disso, uma iniciativa relevante foi a revitalizagdo do NIR, que incluiu a
remodelagem de um painel de indicadores e estudos para a elaboracdo de relatorios de
monitoramento da politica, e da dindmica regional, como o presente relatério. Ha também
estudos para a elaboracdo de metodologias e instrumentos de avaliagdo ex-ante. Esse
esforco conjunto de governanga e planejamento ndo apenas fornecerd uma base sélida
para os proximos relatorios de monitoramento e avaliagdo, mas também enfatiza a
importancia de que a programagdo financeira dos fundos, por exemplo, a priori, estejam
alinhadas com as diretrizes da politica, classificando a programacao por meio de eixos
estratégicos de atuagdo da PNDR e destacando possiveis impactos esperados, com

indicadores de resultados esperados.

Em termos nacionais a partir dos dados disponiveis de renda domiciliar per capita
pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc), a desigualdade
inter-regional considerando as Unidades da Federagdo, aumentou no primeiro trimestre
de 2023, quando comparada ao mesmo trimestre do ano anterior, uma vez que a variagao
do indice de Gini foi positiva em 1,32%. Nos ultimos trimestres de 2023, por outro lado,
a variacao deste indice foi negativa em -0,32%, -0,57% e -0,04%, respectivamente,
quando comparadas aos mesmos trimestres de 2022, o que significa reducao da
desigualdade regional no Brasil, ainda que modesta. O mercado de trabalho esteve
aquecido em 2023, com reducao da taxa de desocupacao mais forte para os estados com
maior taxa de desocupacdo. Os dados preliminares de taxa de crescimento do PIB de
estados, calculados por alguns institutos estaduais, indicam certa desconcentracio
concentrada em favor de estados produtores de commodities agricolas e da industria
extrativa. Avaliando o principal instrumento da politica regional, os Fundos

Constitucionais, foram obtidas as seguintes evidéncias:

e Apenas o FNO aplicou menos recursos do que o programado. Na previsao
financeira, o total de recursos proveniente de outras fontes ¢ responsavel por
parcela significante dos recursos alocados. Em outras palavras, as transferéncias
anuais do tesouro t€ém menor parcela no total dos valores alocados.

e No que diz respeito ao que foi de fato efetivado pelos Fundos, segundo a tipologia

da PNDR, o FNO contratou 31,8% do montante total de suas operacdes em



municipios de média-renda e médio dinamismo, ao passo que o FNE e o FCO, na
mesma tipologia, contrataram 32,7% e 27,4%, respectivamente, de suas operacdes
de crédito no ano de 2023. Os municipios localizados em regides classificadas
como de baixa renda com alto, médio e baixo dinamismo apresentaram em
conjunto para o FNO 12,2% dos valores contratados, para o FNE 12,5% e
nenhuma contratagdo para esta tipologia no FCO, evidenciando em certa medida
que os fundos constitucionais sdo pouco acessados pelos municipios prioritarios
conforme tipologia da propria PNDR.

e Sobre a distribuicao setorial dos recursos contratados no ano de 2023, para os trés
Fundos Constitucionais, a modalidade rural respondeu pelo maior percentual de
contratacdes em todos eles. O FNO contratou 73,85% dos seus repasses a este
setor, seguido do FCO com 62,9% e do FNE com 40,72%. O setor de comércio e
servicos também se destacou nos trés Fundos Constitucionais como importante
demandante de recursos no ano de 2023. Esse setor ocupou a segunda posi¢ao em
dois, dos trés Fundos, com 14,76% contratado pelo setor junto ao FNO, 22,98%
junto ao FNE e 27,47% junto ao FCO. Nao obstante, destacou-se ainda no FNE o
repasse de contratos para o setor de Infraestrutura que respondeu por 27,41% dos
repasses, ocupando a segunda posi¢ao para este Fundo e destacando-se em relagao
aos demais.

e A andlise exploratdria de dados espaciais indicou que os repasses per capita dos
trés fundos constitucionais, FNO, FNE e FCO, apresentaram, a nivel global, um
padrao de autocorrelacdo espacial positivo e significativo em 2023. Em outras
palavras, municipios que receberam um alto (baixo) valor do fundo per capita
tendem a estar circundados por municipios que receberam um alto (baixo) valor
do fundo per capita. No entanto, o padrao local da autocorrelagdo espacial € bem
diverso entre as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Merece destaque os
clusters do tipo alto-alto em municipios localizados nos estados do Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia que formam a regido do MATOPIBA, maior fronteira do
agronegocio nacional. Isso significa dizer que os fundos constitucionais tiveram

um papel importante no financiamento do agronegécio no Brasil em 20232,

L A preocupagio que decorre a constatagio € que 0 agronegocio, como ja discutido na literatura (ver Ribeiro
et al., 2020), ¢ um setor concentrador de renda. Assim, ainda que o referido setor seja importante para a
dinamica econdmica nacional, a excessiva concentragdo em um setor de atividade na alocagdo dos fundos
pode levantar diividas sobre a possibilidade de se atingir o principal objetivo desta politica que ¢ a redugao



¢ Em relacdo aos outros recortes prioritarios da PNDR, foram feitas analises para
os recortes: Fronteiras, Semidrido e Amazdnia Legal. Nesta tltima regido, em
conjunto os trés fundos aplicaram R$ 18,4 bilhdes, dos quais R$ 11 bilhdes foram
aplicados pelo FNO. Em termos comparativos, o BNDES aplicou um total de R$
6,3 bilhdes. Na regido de Fronteira, a situagdo se inverte com o BNDES aplicando
R$ 9,2 bilhdes nos municipios de fronteira, considerando todos os municipios de
Fronteira, inclusive os da Regido Sul. Os Fundos Constitucionais somaram R$ 4,7
bilhdes, dos quais R$ 2,7 bilhdes do FNO e RS 1,9 bilhdes do FCO. Por fim, no
Semiarido o FNE aplicou R$ 28, 1 bilhdes e o BNDES RS 2,6 bilhoes.

das desigualdades regionais no Brasil ou mesmo a diversifica¢do de atividades em areas de producao de
commodities. Certamente, ¢ um topico que merece uma investigagdo mais ampla, além do escopo desse
relatorio.



1 ORIGENS, CAUSAS E CONTEXTUALIZACAO DA DESIGUALDADE
REGIONAL NO BRASIL E PERSPECTIVAS PARA 2024

Em um primeiro momento, o objetivo deste capitulo é apresentar as origens ¢ as
causas da desigualdade regional no Brasil, bem como apresentar sua trajetéria recente.

Na sequéncia sdo discutidas as consequéncias potenciais da desigualdade regional.

1.1 Origem das desigualdades regionais no Brasil?

As causas das desigualdades regionais ao redor do mundo sdo as mais diversas
possiveis, considerando-se desde a dotacdo natural de fatores que favorecem o
crescimento desigual de paises e suas regioes, bem como, as agdes do arcabougo politico-
institucional que operam para promover crescimento econdémico de determinadas regioes
e as beneficiam com dotacdes produtivas que as distanciam das demais. No Brasil, seu
proprio modelo de crescimento interno foi responsavel pela promogao de crescimento
concentrado com eventuais polos industriais localizados e sem interagdes internas por
longas décadas (AZZONI, 1993; AZZONI e FERREIRA, 1997). Esse mecanismo de
crescimento econdmico culminou no avango de polos de crescimento concentrado com

atraso relativo para algumas regides brasileiras.

E fato evidente e ja consolidado, que as desigualdades no Brasil sio um problema
complexo e multifacetado (ARAUJO, 1999), que tem sua origem no processo de
colonizagdo e ocupagdo, desde o século XVI. Esse processo se fundamentou na
escraviddo, no latifandio e no comércio agroexportador (ARAUJO, 1999) e teve como
consequéncia a formacdo de uma sociedade desigual, em que as maiorias, negros e

pobres, sao tratadas como minorias.

O mecanismo de crescimento concentrando no Brasil, que encontrava suporte
tanto em dotagdes naturais quanto politico-institucional, prevaleceu por longas décadas
deixando parcela substancial da populagdo experimentando a convivéncia com baixos
niveis de desenvolvimento regional, a passos lentos no seu processo de convergéncia.
Com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, consolidou-se um arcabougo

normativo que buscava tratar as disparidades regionais brasileiras como uma questdo de

2 Esta se¢do foi escrita com base em Ribeiro (2015).



politica econdmica e social com o fito de promover o crescimento econdmico com a

reducdo das desigualdades.

As regides brasileiras passaram por distintos processos de ocupagdo, em diferentes
momentos, gerando uma fragmentacao regional que se perpetuou ao longo dos séculos,
fazendo-se presente até a atualidade. Embora tenha ocorrido um processo de integragdo
econdmica, ela ocorre de maneira parcial e fragmentada. A existéncia (e persisténcia) das
desigualdades regionais, vigoram por todo o século XX, e a tendéncia ¢ que persistam
por todo século XXI caso ndo ocorra nenhuma intervencdo para estancar este circulo
vicioso. As desigualdades regionais no desenvolvimento brasileiro sdo marcadas por
periodos de crescimento e letargia e mantém forte interrelagdo com o estilo de
crescimento da economia nacional e suas principais mudangas estruturais € setoriais.
Inicialmente tais politicas foram construidas focadas em problemas especificos e com
carater de politicas assistencialistas, exemplo classico desse periodo foram as solugdes

hidraulicas para o problema da seca no Nordeste.

Comumente parte-se da premissa de que elementos historicos e geograficos
desempenham um papel inicial na defini¢ao dos padrdes de concentragao dentro de um
pais. No contexto brasileiro, a discussdo acerca do dualismo econdmico entre as regides
Norte e Sul ganha destaque no final do século XIX (HADDAD, 1999). De acordo com
Denslow (1978), as discrepancias economicas entre o Nordeste ¢ o Sul ndo eram
prontamente perceptiveis na década de 1870, uma vez que as receitas provenientes da
exportagdo de aglcar e de algodao na regido nordestina eram semelhantes as receitas das
exportagdes de café no Sul. No entanto, conforme apontado por Guimaraes Neto (1997)
e Haddad (1999), nas primeiras décadas do século XX, ja se evidenciavam caracteristicas
de disparidades regionais, especialmente devido a concentragdo da producdo industrial

no Sudeste.

Furtado (1972) identificou a concentracdo de renda como o principal obstaculo
estrutural para o progresso na América Latina, incluindo o Brasil, considerando-a
responsavel pela estagnacdo econdmica na década de 1960. O debate nacional sobre os
desequilibrios regionais na economia brasileira ganha maior relevancia no final dos anos
1950 e inicio dos 1960. Isso se deve ao aumento progressivo de dados que permitem a
avaliacdo das disparidades regionais, bem como as severas secas que assolaram o
Nordeste no final da década de 1950, resultando em uma significativa migragao de

nordestinos para as regides Sul e Sudeste do pais (CANO, 1981). O autor argumenta que,



na época, a solucdo proposta para a questdo regional era a industrializacdo das areas
menos desenvolvidas e a promo¢do de um processo de substituicdo regional de
importagdes. Essa abordagem, juntamente com outras reformas institucionais e

econdmicas, visava gerar um desenvolvimento mais equitativo.

Os avangos nos processos de industrializagdo e urbanizagdo, no entanto, tendem a
intensificar a concentragdo geografica das atividades produtivas (PRADO, 1981). Baer ¢
Geiger (1978) argumentam que, entre 1960 e 1970, a industrializagdo contribuiu para o
aumento das desigualdades regionais, beneficiando principalmente a regido Sudeste. As
economias de escala na industria do Sudeste eram tdo significativas que, mesmo
considerando os custos de transporte, seus produtos chegavam ao Nordeste com precos

competitivos, o que restringia ainda mais o surgimento de industrias naquela regido.

Diniz (2006) também adotou esse argumento, afirmando que no periodo que
abrange meados do século XIX até 1960, ocorreram processos de crescimento industrial
e urbano, juntamente com a diversificagdo da produgdo. Contudo, esses fendmenos
resultaram em uma acentuada concentragao populacional e econdmica na regiao Sudeste,
especialmente nas areas metropolitanas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, elevando as

disparidades socioecondmicas entre as diferentes regides do Brasil a niveis mais elevados.

As principais industrias do pais emergiram no Sudeste, resultando na absorcao
dessa regido dos ganhos de produtividade associados a esse setor. Isso contribuiu para a
intensificacdo da redugcdo do nimero de trabalhadores empregados em atividades
tecnologicamente menos avangadas, como a agropecuaria. No Nordeste, por outro lado,
a estagnac¢ao relativa da producao de aglcar, que era o principal produto exportado da
regido, ndo deu origem a um mercado interno que justificasse o desenvolvimento
industrial. Isso se deve ao fato de que o consumo intrarregional de bens manufaturados
era limitado, e a escala ndo justificava investimentos na atividade industrial. Desse modo,
o Nordeste continuou a produzir bens primarios destinados ao mercado externo, ao
mesmo tempo em que importava praticamente todos os bens industrializados necessarios

para o consumo interno (FURTADO, 1960).

A vasta extensdo geografica do territdrio brasileiro e os persistentes desafios
relacionados a pobreza, distribui¢do de renda e disparidades regionais foram temas de
diversos estudos no pais. Segundo Furtado (1960, p.10), o Brasil ¢ um "imenso continuo

territorial, dotado de unidade politica e cultural, mas descontinuo e heterogéneo do ponto



de vista econdmico". Na tentativa de analisar esses problemas, abordagens econométricas
foram amplamente empregadas, especialmente nos anos 1990, com o objetivo de
identificar processos de convergéncia de renda no Brasil. Estudos como os de Ferreira e
Diniz (1995) e Azzoni (2001), por exemplo, destacaram a ocorréncia de convergéncia nas
rendas per capita dos estados brasileiros entre 1970 e 1995. No entanto, esse processo

ocorre de maneira mais lenta do que observado nos Estados Unidos e na Europa.

Adotando uma perspectiva diferente, Williamson (1965), inspirado no trabalho de
Kuznets (1955), buscou validar sua teoria do U-invertido. Resumidamente, essa teoria
defende que o processo de desenvolvimento esta associado ao aumento das disparidades
regionais devido a atracdo de mao de obra para as regides desenvolvidas, resultando em
um éxodo urbano. No entanto, a demanda por mao de obra qualificada nos centros
urbanos ndo consegue absorver totalmente a oferta proveniente do campo, principalmente
devido a falta de capacitagdo desses trabalhadores. Dessa forma, surge uma distribuicao
desigual de renda, inclusive em nivel regional. Kuznets (1955), no entanto, argumenta
que, a medida que a economia se desenvolve, as disparidades sdo naturalmente

eliminadas.

Segundo Williamson (1965), as causas das disparidades regionais residiam na
distribui¢ao dos recursos naturais entre as regides, na migracdo de mao de obra, no
movimento de capital e nas politicas governamentais. Em seu estudo original, o autor
utilizou uma amostra de 24 paises, ¢ o Brasil registrou o pior resultado (0,7), indicando
as maiores disparidades regionais entre os paises analisados. O coeficiente de Williamson
mede as diferengas entre as rendas das regides e a renda nacional, ponderado pela
participacdo da regido na populacdo nacional.

Quanto maior o coeficiente de Williamson®

, mais acentuados sdao os padrdes de
disparidades entre as regides e vice-versa. Este coeficiente foi empregado em diversos
estudos sobre a economia brasileira, incluindo trabalhos de destaque como os de Haddad
e Andrade (1974), Redwood III (1977), Souza (1993), Nasser (2000), Azzoni (2001),
Cavalcante (2003) e Ribeiro (2015). Apesar de as magnitudes dos coeficientes variarem
um pouco, possivelmente devido ao uso de diferentes fontes de dados, as conclusdes

desses autores convergem para a hipotese de que, ao longo do tempo, tem havido uma

% O coeficiente de Williamson ¢é definido como Vw = ~. Em que y; é a renda per capita da i-
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ésima regido, y € a renda nacional, f; é a populagdo da i-ésima regido e n é o niimero total da populaggo.



reducdo das disparidades regionais no Brasil. A despeito desse processo de convergéncia,
deve-se destacar que a velocidade de convergéncia ainda ¢ lenta comparada aos resultados
obtidos para outros paises. Cruz (2014) mostra que, mesmo mantendo as taxas de
crescimento acima da média nacional, o Nordeste levaria 50 anos para atingir 75% do
PIB per capita nacional, valor limite utilizado pela Unido Europeia em sua politica

regional.

Conforme apontado por Guimardes Neto (1995), uma das explicagdes para a
redugdo das disparidades regionais no Brasil ao longo do tempo foi o processo de
integracdo comercial e produtiva da economia brasileira na década de 1990. Além disso,
segundo Diniz (1993), esse fendmeno também pode ser atribuido ao processo de
desconcentracdo da producdo industrial, especialmente devido a redugao relativa da

importancia da Area Metropolitana de Sdo Paulo.

Guimaraes Neto (1997) descreve a distribuicdo da estrutura produtiva brasileira em
trés periodos distintos: 1) 1950-1975, marcado pela concentragdo econdmica espacial; ii)
1975-1985, caracterizado pela desconcentragdo economica; e iii) 1985-1995, identificado
como um periodo de instabilidade econdmica e crise da economia nacional. Nessa tltima
fase, observa-se um relativo equilibrio na participagdo das economias regionais na
geragdo de produto, sinalizando o esgotamento do processo de desconcentracdo e

contribuindo para a redugdo das disparidades.

Ao considerar os estados como unidade espacial de analise, Ribeiro (2015) calculou
o coeficiente de Williamson e observa que ele varia em torno de 0,46. No entanto, ¢
importante notar que o valor desse coeficiente para o Brasil, calculado por Williamson
nos anos 1950, foi de 0,7, indicando significativa redu¢do - embora ainda seja um indice
elevado ao ser comparado a paises como os Estados Unidos, cujo coeficiente ¢ inferior a
0,2 (SHANKAR; SHAH, 2001). Guimardes Neto (1997b) argumenta que uma das
caracteristicas distintivas da economia brasileira no cendrio internacional ¢ o alto nivel
de disparidade, tanto em termos pessoais quanto regionais. A Figura 1 mostra o
coeficiente de Williamson para o Brasil calculado a partir de dados municipais do PIB a

precos constantes para o periodo 2002-2020.



Figura 1: Coeficiente de Williamson para o Brasil: 2002-2020
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IPEAData e da Contagem da Populagio do IBGE.

Embora a desigualdade regional no Brasil ainda esteja entre as maiores do mundo
(BAER, 2007; SHANKAR; SHAH, 2003; CHANCEL et al., 2023), tem-se observado
uma diminui¢do ao longo das ultimas décadas, conforme destacado por Azzoni (2001),
Diniz (1993, 2006), Silveira Neto e Azzoni (2011, 2012) e como apontado na Figura 1.
Esses autores apontam quatro fatores principais que explicam essa reducdo: a)
desconcentracao da produgado industrial; b) estabilizagdo monetaria em 1994; c) politica
de valorizacdo do salario-minimo; e d) programas governamentais de transferéncia de
renda. A Figura 2 apresenta o indice de Gini das macrorregides brasileiras e do Brasil no

periodo mais recente, 1990-2022.

A regido Nordeste vem apresentando reducao das disparidades, mas, ainda assim,
¢ a macrorregido brasileira mais desigual em termos intrarregionais. No sentido oposto, a
regido Sul ¢ a que demonstra menores indices e, consequentemente, ¢ mais homogénea
em termos de diferencas da renda. Segundo Aratjo (1995, 2004), historicamente, o
Nordeste brasileiro nunca apresentou homogeneidade do ponto de vista econdmico,
principalmente devido aos diferentes processos de ocupagdo do territorio. A regido €
caracterizada por uma alta desigualdade nas condi¢des sociais da populagdo e por diversas
tendéncias gerais que ndo se manifestam de maneira uniforme entre os estados, assim
como nas zonas urbanas e rurais, resultando em uma concentracdo de riqueza e contrastes
sociais pronunciados. Guimardes Neto (1997b) argumenta que essa heterogeneidade na
regido ¢ consequéncia do desenvolvimento da economia brasileira e da integragdo

produtiva inter-regional.



Figura 2: Indice de Gini: 1990-2022

0.65
0.60
0.55
0.50
0.45
QN PP HF LN TSN N I I OHIT LA DIOI NIV X H LA ST IOSNS NN
NI OO O QLR RE RS FLREINJVNINIIIIN/]LDS V&
R R NN N i i N
e Brasil = Regido Centro-oeste Regido Norte
Regido Nordeste = === Regido Sul = Regido Sudeste

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IpeaData.
Nota: Entre 1990 e 2011¢ utilizada a renda domiciliar per capita da PNAD/IGBE e a partir de 2012 utiliza-
se a PNADC.

Portanto, segundo Ribeiro (2015) parece haver pouca justificativa para abordar o
desenvolvimento regional brasileiro com foco exclusivo na regido Nordeste, uma vez que
essa divisao politica do territorio oculta disparidades significativas entre suas unidades
econdmicas, como as Unidades da Federacdo. Em termos de planejamento, torna-se
essencial adotar uma regionalizacdo adequada, como exemplificado, por exemplo, pelo

projeto elaborado pelo CEDEPLAR para o Ministério do Planejamento (BRASIL, 2008).

A Figura 2 ainda mostra que a tendéncia de queda da desigualdade regional sofreu
uma reversdao em decorréncia da crise institucional e politica no periodo 2014-2016
(ROCHA, 2019) e teve novamente um aumento atribuido por Ribeiro et al. (2023) a
pandemia da Covid-19. De acordo com Diniz (2013), em termos gerais, para promover
maior redu¢do das desigualdades regionais no Brasil, ¢ necessario desenvolver uma nova
politica regional que integre diversas tendéncias, como o processo de metropolizagdo, a
densidade demografica, os movimentos migratdrios e as dinamicas recentes nas areas de

agropecuadria, industria e servigos.

1.2 Consequéncias das desigualdades regionais no Brasil

As desigualdades regionais no Brasil ndo apenas representam um desafio para o
desenvolvimento equitativo, mas também geram uma série de consequéncias que

permeiam diversos aspectos sociais, econdmicos e ambientais. Esta secdo explora



algumas dessas consequéncias e suas implicagdes para as regides menos desenvolvidas.
As economias de aglomeragdo fazem com que os rendimentos dos fatores de producdo
sejam mais elevados @ medida que estdo localizados mais proximos (PUGA, 2010,
PRAGER e THISSE, 2010). Em outras palavras, hd incentivos para a concentracdo de
atividades econOmicas no territorio e ela leva a que o progresso econdmico nao seja
distribuido de forma equanime no espago. Algumas visdes da economia ainda que
reconhecam essas tendéncias de desigualdade e concentracao espacial, argumentam que
¢ possivel que populacdes excluidas migrem para regides mais dinamicas, o que
equalizaria o bem-estar entre as populagdes (PESSOA, 1997). Um primeiro contra-
argumento a essa visao ¢ de que existem importantes friccoes na mobilidade de mao de
obra, o que ndo levaria a equalizagdo automatica de salarios e custo de vida (RODRIK,
2024). Além disso, ha consideragdes normativas, como o exercicio proposto por Jonh
Harsanyi, no chamado véu da ignorancia e a "loteria da vida", no qual o autor propde que
uma sociedade seja avaliada pela capacidade de uma pessoa ao ser aleatoriamente
sorteada para nascer em uma familia e numa regido qualquer, tenha oportunidades
parecidas de se desenvolver de maneira equivalente, independentemente do local ou da
familia que tenha nascido. Em outras palavras, o autor destaca a importancia da
equalizag¢do de oportunidades como um atributo ético e moral fundamental. Esse critério
de Harsanyi levanta ndo apenas aspectos éticos e legais, como também destaca a
possibilidade de ineficiéncia e possivel perda de produtividade ao se perder oportunidade
produtivas em regides menos favorecidas. Desta forma, além desses imperativos morais

e éticos, destacam-se aqui dez consequéncias das desigualdades regionais:

i.  Baixa resiliéncia a choques;
ii.  Baixa mobilidade intergeracional e persisténcia do ciclo de pobreza;
1.  Violéncia e vulnerabilidade social;
iv.  Baixo capital social e menor coesao social;
v.  Baixa eficiéncia e subutilizagdo das capacidades da populagao;
vi.  Risco de fragmentagdo territorial e "geografia dos descontentes" com impacto
sobre a democracia representativa;
vii.  Incentivo a atividades pouco sustentaveis e predatorias;
viii.  Dimensdes éticas e morais: igualdade de oportunidades;
ix.  Eficiéncia, liberdade e espaco de capacidades de Sen como dimensao relevante; e

x.  Limitagdo territorial das externalidades positivas dos empregos de qualidade.



A seguir, explora-se cada uma dessas consequéncias e a importancia de se pensar
uma politica de desenvolvimento regional que consiga ndo apenas atacar as causas da
desigualdade regional, como também mitigar suas consequéncias. Obviamente, que essa
discussdo nao ¢ nova, Celso Furtado, ao discutir e combater a chamada visao hidrica para
o problema do desenvolvimento do Nordeste, ja apontava causas e consequéncias das
desigualdades regionais. Suas contribuigdes significativas para o entendimento dos
desafios de desenvolvimento, especialmente no contexto de paises em desenvolvimento,
como o Brasil foram realizadas ao longo de uma extensa producao, no qual ele ofereceu

varias justificativas para a implementagao de politicas de desenvolvimento regional.
1. Baixa resiliéncia a choques

Regides economicamente desfavorecidas tendem a apresentar baixa resiliéncia a
choques, sejam eles econdmicos, climaticos ou sanitarios. A auséncia de diversificagdo
econdmica e investimentos em infraestrutura pode amplificar o impacto desses eventos,
agravando as condicdes ja precarias (SACHS, 2005). Uma das justificativas-chave foi a
busca pela diversificagdo econdomica. Celso Furtado ja advogava que o desenvolvimento
regional poderia ser alcangado promovendo atividades econdmicas diversas em diferentes
areas, reduzindo a dependéncia de setores especificos e aumentando a resiliéncia da
economia, reduzindo vazamento e ampliando a capacidade de geragao de renda e
desenvolvimento. A visdo era de que havia uma heterogeneidade na estrutura produtiva
em paises em desenvolvimento, a qual gerava uma série de desigualdades incluindo as
regionais. A diversificacdo da economia ndo apenas teria como consequéncia reducao de
fragilidade a choques externos como também teria efeito direto na redugdo da
heterogeneidade produtiva. Essa diferenga na estrutura produtiva gera a chamada
dualidade econdmica e social e uma estrutura centro-periferia, responsavel pelas
desigualdades regionais. Interessante que a discussdo da chamada Nova Geografia
Econdmica inclui exatamente esses elementos: dualidade na produgdo com um setor
moderno e outro tradicional e aglomeragdes econdmicas dindmicas convivendo com

regides periféricas.
ii. Baixa mobilidade intergeracional e persisténcia do ciclo da pobreza

A desigualdade regional pode gerar um ciclo persistente de pobreza, com baixa
mobilidade intergeracional. A falta de acesso a oportunidades educacionais e econdomicas

perpetua a vulnerabilidade social ao longo das geragdes (CHETTY et al., 2014).



Interessante notar que o Brasil ndo s6 ¢ um dos paises mais desiguais do mundo
(CHANCEL et al., 2023), mas o que apresenta uma das mais baixas taxas de mobilidade
social. A titulo de comparacao, nos EUA a probabilidade de uma crianga nascida no
quintil inferior da distribui¢do conseguir ir para o quintil superior na vida adulta era de
7,5% enquanto no Brasil esta taxa estaria em 2,5% (CHETTY et al., 2014; BRITO et al.,
2022). A mesma taxa calculada para paises Nordicos, como a Suécia, fica perto de 15%.
Esta baixa mobilidade levou o economista Alan Krueger a criar uma correlagdo entre
desigualdade de renda e baixa mobilidade intergeracional, algo que ficou conhecimento
na literatura como a curva do Grande Gatsby; o Brasil se destaca pela alta desigualdade
de renda e a baixa mobilidade (KRUEGER, 2014). Essa relacao implica baixa igualdade

de oportunidade na sociedade e estd também intimamente relacionado ao territorio.
i11. Violéncia e vulnerabilidade social

Regides desfavorecidas muitas vezes enfrentam maiores indices de violéncia e
vulnerabilidade social. A falta de recursos, oportunidades e servigos publicos adequados
contribui para a ampliagao das disparidades e o aumento da inseguranga (CERQUEIRA
et al., 2019). H4 também uma tendéncia de concentragdo espacial da criminalidade, o que
retroalimenta as caréncias sociais e reduz oportunidades de melhoria social para parcela
relevante submetida a violéncia e vulnerabilidade social. Politicas de desenvolvimento
regional podem ajudar a reduzir essa vulnerabilidade social, como também reduzir

violéncia.
iv. Baixo capital social

Desigualdades regionais muitas vezes resultam em baixo capital social, uma vez
que comunidades com menor acesso a recursos educacionais, de saude e culturais
enfrentam dificuldades para desenvolver redes de apoio e cooperagcdo (PUTNAM, 1993).
A falta de capital social impacta negativamente na capacidade de enfrentar desafios e
buscar solugdes conjuntas. Esta auséncia de acesso a servigos publicos afeta a capacidade
de organizacdo e mobilizagdo das sociedades apartadas, reduzindo a capacidade de

reivindicagdo e explicitagdo de demandas sociais, enfraquecendo a democracia.
v. Baixa eficiéncia e subutilizacdo das capacidades da populagdo

A desigualdade regional ndo é apenas um obsticulo social, mas também um

desafio significativo para a eficiéncia econdmica. Quando determinadas regides



enfrentam desigualdades pronunciadas, ocorre uma subutilizagdo prejudicial das
habilidades e capacidades da populagdo local. Esse fendmeno resulta em uma menor

produtividade e eficiéncia no uso dos recursos humanos disponiveis.

Ao ndo proporcionar oportunidades equitativas para que todos os membros da
sociedade contribuam plenamente com suas habilidades e conhecimentos, a desigualdade
regional leva a um desperdicio de potencial humano. Este desperdicio ¢ prejudicial tanto
para os individuos, que veem suas oportunidades limitadas, quanto para a sociedade como
um todo, que deixa de se beneficiar plenamente das diversas habilidades e perspectivas

que cada regido pode oferecer.

O impacto direto dessa subutilizagdo de talentos ¢ sentido no ambito do
desenvolvimento sustentdvel. O World Bank (2006) destaca que o desperdicio de
potencial humano resultante da desigualdade regional compromete a capacidade de uma
nacdo em atingir um crescimento econdmico equilibrado e sustentavel. O
desenvolvimento sustentavel ndo se resume apenas a indices econdomicos, mas também
engloba a capacidade de uma sociedade utilizar plenamente seus recursos humanos,

fomentando a inovagao, a criatividade e a resiliéncia.

Assim, ao abordar a desigualdade regional, ndo estamos apenas promovendo a
equidade social, mas também fortalecendo as bases para uma economia mais eficiente e
sustentdvel. Garantir que todas as regides tenham a oportunidade de contribuir
plenamente para o desenvolvimento ndo apenas reduz as disparidades sociais, mas
também maximiza o potencial coletivo de uma nagao, impulsionando-a em dire¢do a um

futuro mais equitativo e resiliente.

vi. Risco de fragmentagdo territorial e "geografia dos descontentes": impacto sobre a

democracia

A desigualdade regional ndo ¢ apenas uma discrepancia econdmica; ela permeia
diversos aspectos sociais e politicos, impactando profundamente a coesdo democratica de
uma nacao. A expressdo "geografia dos descontentes" destaca como determinadas areas,
muitas vezes negligenciadas em termos de desenvolvimento, podem tornar-se focos de
insatisfacdo social, abalando a estabilidade democratica. Desigualdades regionais podem
levar a fragmentacdo territorial e a formacdo de "geografias dos descontentes", onde
grupos marginalizados sentem-se excluidos do processo de desenvolvimento,

alimentando tensdes sociais e politicas (ACEMOGLU et al., 2019). O descontentamento



social em regides desfavorecidas pode se manifestar como um desencanto generalizado
em relacdo as instituicdes democraticas. Quando as pessoas sentem que o sistema nao
atende as suas necessidades, a confianca na democracia ¢ abalada, comprometendo a
estabilidade politica. Essa insatisfagdo pode levar a um maior extremismo politico e
consequentemente maior instabilidade politica (RODRIGUES-POSE, 2018; GURIEV e
PAPAIOANNOU, 2022). A geografia dos descontentes reflete ndo apenas uma
distribuicdo desigual de recursos, mas também uma desconexdo entre determinadas
regides € o sistema democratico. Abordar a desigualdade regional ndo ¢ apenas uma
questao econdmica, mas uma necessidade crucial para manter a coesdo e a vitalidade de
uma democracia. O comprometimento com politicas inclusivas e equitativas € essencial
para construir uma sociedade onde cada regido possa contribuir de maneira significativa

para o tecido democratico da nagao.
vii. Incentivo a atividades pouco sustentaveis e predatorias

Em areas com desigualdades marcantes, a falta de oportunidades pode incentivar
a busca por atividades econdmicas pouco sustentaveis e predatdrias, comprometendo o
meio ambiente e prejudicando o desenvolvimento a longo prazo (DASGUPTA, 2001). A
falta de oportunidades econdmicas pode resultar em um ciclo de pobreza persistente, em
que as comunidades sdo compelidas a explorar os recursos naturais de maneira nao
sustentavel para sobreviver. Esse ciclo cria uma armadilha, em que a degradagao
ambiental contribui para a perpetuagao da pobreza, criando um ciclo prejudicial dificil de
quebrar. As atividades econdmicas nao sustentaveis frequentemente desencadeiam a
degradacao de ecossistemas locais, comprometendo a biodiversidade, a qualidade do solo
e da agua, e outros servigos ecossistémicos essenciais. Isso ndo apenas prejudica o
ambiente, mas também afeta diretamente a capacidade das comunidades de garantir seu
sustento no longo prazo. A falta de oportunidades equitativas e sustentaveis também ¢
uma questdo de justica ambiental. Comunidades em areas desfavorecidas frequentemente
suportam de forma desproporcional os impactos ambientais negativos, enquanto tém
acesso limitado aos beneficios do desenvolvimento. A abordagem de Edward Soja sobre
"justica espacial" pode ser aplicada aqui, destacando a necessidade de considerar as

dimensdes sociais e territoriais nas politicas de desenvolvimento (SOJA, 2013).

viii. Dimensdes éticas e morais: loteria da vida de Harsanyi e a igualdade de

oportunidades



A teoria de Harsanyi (1975) sobre a "loteria da vida" ou o chamado véu da
ignorancia oferece uma perspectiva intrigante sobre como os fatores inerentes ao
nascimento podem moldar significativamente o destino de um individuo. Ao nascer, cada
pessoa ¢ submetida a uma distribuigdo aleatéria de circunstancias, como o local de
nascimento, a condi¢cdo socioecondmica e o acesso a recursos. Essa concepc¢ao destaca as
disparidades iniciais entre os individuos, criando um cendrio em que alguns comegam
com vantagens consideraveis, enquanto outros enfrentam obstaculos substanciais desde

0 1nicio.

A igualdade de oportunidades, a luz dessa abordagem, emerge como uma resposta
¢tica fundamental para minimizar as injusti¢as resultantes dessa "loteria da vida". Trata-
se nao apenas de otimizar a eficiéncia economica, mas de abordar questdes €ticas € morais
subjacentes. A busca pela equalizagdo de oportunidades representa um compromisso com
a equidade, reconhecendo que o ponto de partida dos individuos nao deve ser determinado

por fatores aleatorios sobre os quais ndao tém controle.

Ao questionar as disparidades resultantes da "loteria da vida", levanta-se a
necessidade de politicas publicas que visem ndo apenas ao desenvolvimento econdomico,
mas também a criagdo de um terreno mais nivelado para que todos possam trilhar seus

caminhos.

A equalizacao de oportunidades, assim, se torna um principio ético ¢ moral
fundamental. Ela destaca a responsabilidade coletiva de mitigar as desigualdades
inerentes ao nascimento, proporcionando a cada individuo uma chance justa de alcangar
seu potencial maximo. Essa abordagem transcende a mera eficiéncia econdmica,
enfatizando a necessidade de uma sociedade que valorize a justica, a equidade e a
dignidade de todos os seus membros. Ao direcionar esforcos para reduzir as
desigualdades regionais, ndo estamos apenas promovendo o desenvolvimento
econdmico, mas também reafirmando nossos compromissos éticos mais profundos com
valores fundamentais de justi¢a e de igualdade. Essa abordagem ndo apenas fortalece o
desenvolvimento regional, mas também expressa um compromisso ético com a

constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.
ix. Eficiéncia, liberdade e espago de capacidades de Sen como dimensdo relevante

A concepcao de "espago de capacidades (capabilities)" introduzida por Sen (1985)

acrescenta uma dimensdo essencial ao entendimento das desigualdades regionais e suas



implicagdes na vida das pessoas. Sen destaca que a qualidade da vida ndo pode ser medida
apenas por indicadores econdmicos; ela esta intrinsecamente ligada a capacidade das
pessoas de realizar atividades e ter poder de escolha, formando o que ele chama de
"espaco de capacidades". Este espago reflete as reais oportunidades e liberdades
disponiveis para os individuos, considerando ndo apenas o acesso a recursos, mas também

a capacidade de os converter em realizacdes significativas.

Desigualdades regionais, especialmente quando resultam em bolsdes de pobreza
e limitagdo de oportunidades, tém um impacto direto sobre o espago de capacidades.
Quando certas regides enfrentam privagdes sistematicas, as capacidades individuais para
levar uma vida plena s3o severamente prejudicadas. Isso cria um fendmeno em que as
escolhas e liberdades fundamentais de individuos sdo substancialmente restringidas

devido as condic¢des desiguais nas quais se encontram.

Ao se considerar as reflexdes de Edward Soja em "Seeking Spatial Justice", a
interconexao intrinseca entre as dimensdes territoriais € sociais da justica se destaca
vividamente. A busca por igualdade de oportunidades nao pode ser dissociada da
necessidade de justica espacial. A geografia das oportunidades e as dindmicas sociais
convergem para moldar o espago de capacidades de uma comunidade ou regido,

influenciando diretamente a qualidade de vida e a equidade na distribuicao de recursos.

Justica espacial vai além da garantia de oportunidades igualitarias; ela envolve a
criacdo de ambientes sociais e territoriais que permitam a todos alcangar seu potencial
maximo. Isso implica abordar ndo apenas disparidades econOmicas, mas também
considerar as barreiras fisicas e sociais que podem limitar a capacidade das pessoas de
desenvolver suas capacidades. A justica espacial, portanto, amplia o escopo da equidade
para além das fronteiras econdmicas, abragando uma abordagem ampla que busca garantir
que todos tenham a oportunidade e os meios para viver vidas plenas e significativas,

independentemente da regido em que residam.
x. Limita¢do territorial das externalidades positivas dos empregos de qualidade

Dani Rodrik, em suas analises sobre desenvolvimento, destaca as externalidades
positivas associadas aos empregos de qualidade. A presenca de empregos bem
remunerados ndo s6 impulsiona o crescimento econdmico local, mas também gera
beneficios sociais e culturais, criando uma comunidade mais vibrante e resiliente

(RODRIK, 2020). Essa perspectiva ressalta a importancia de empregos que ndo apenas



fornecam meios de subsisténcia, mas também promovam um ambiente onde as pessoas
se sintam valorizadas e participantes ativas na construgdo de suas comunidades. Sandel
(2020) complementa essa perspectiva ao destacar a possibilidade de as pessoas
melhorarem seu bem-estar ao se sentirem uteis e contribuirem para a comunidade. Este
sentimento de participagdo na comunidade ndo tem apenas valor econdmico, mas também
intrinseco. Ele destaca a importancia de reconhecer a contribuicdo de todos os membros
da sociedade, independentemente de suas realizagdes individuais, e busca alternativas
para construir uma sociedade mais justa e equitativa (SANDEL, 2020). Assim,
transferéncias de renda teriam um efeito limitado sobre esse senso de pertencimento a
uma comunidade e a oportunidade de efetivamente contribuir produzindo para o bem

comum.

As externalidades positivas da criagdo de empregos de qualidade sdo vastas.
Empregos bem remunerados ndo apenas elevam o padrao de vida dos trabalhadores, mas
também tém um impacto positivo sobre as comunidades em que estdo inseridos. O
aumento do poder de compra estimula a economia local, impulsionando o comércio ¢ os
servigos. Além disso, a estabilidade financeira resultante de empregos seguros contribui

para a coesao social, fortalecendo os lagos comunitarios.

No entanto, ¢ importante reconhecer que essas externalidades positivas podem ter
limitagdes territoriais. Nem todas as regides tém igual acesso a oportunidades de emprego
de qualidade, o que pode perpetuar as desigualdades regionais. Nesse contexto,
novamente a visdo de Celso Furtado ganha relevancia e pode ser introduzida como uma
solugdo para essa questdo. Sua abordagem ia além de criacao de empregos de qualidade,
mas passava também pela melhoria da distribuicdo de renda e pela promoc¢ao de uma

sociedade de consumo em massa.

Para Furtado, a melhoria da distribui¢ao de renda ndo se limita apenas a uma
questdo econdmica; ela ¢ um instrumento vital para promover a coesao social e reduzir
disparidades territoriais. Mais que isso, a Furtado destaca a necessidade nao apenas de
gerar empregos de qualidade, mas de assegurar que essas oportunidades se estendam a
todas as regides, combatendo as desigualdades territoriais. Assim, ao abordar as
externalidades positivas da criagdo de empregos de qualidade, ¢ imperativo considerar
estratégias que transcendam as limitagdes territoriais, buscando construir uma sociedade

mais equitativa e inclusiva.



Essas consequéncias das desigualdades listada aqui destacam a necessidade
urgente de abordar a questdo regional de maneira abrangente, implementando politicas
que promovam a inclusdo social, o desenvolvimento economico sustentavel e a equidade,
visando a constru¢do de uma sociedade mais justa e resiliente. A abordagem ética e
normativa destaca que a equalizagdo de oportunidades nao é apenas uma estratégia
pragmatica para impulsionar o desenvolvimento econdmico, mas uma obrigagdo moral
para promover a justica social e a equidade. Essa visdo mais ampla das consequéncias das
desigualdades regionais auxilia também a se pensar formas de mitigar esses efeitos
deletérios sobre o bem-estar das familias e ampliar o planejamento e acdo das politicas

regionais.



2 A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O objetivo deste capitulo € abordar os aspectos gerais e os principais objetivos da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR. Na segunda parte do capitulo ¢
apresentado o arcabougo normativo sobre a criacdo e o funcionamento dos Fundos

Constitucionais das macrorregides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A escala regional das intervengdes que vigorou no Brasil antes da criagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), esteve associada a ideia
de bacias hidrograficas, inspiradas pela experiéncia do Tennessee Valley Authority (TVA),
criada durante o periodo do New Deal, nos EUA (BERCOVICI, 2003; RIFFO, LUIS,
2013). Neste periodo as politicas ndo estavam explicitamente voltadas a questdo regional,
mas sim ao combate a problemas especificos. Questdes como essas, aparecem nas
discussoes de Celso Furtado refletindo sobre a SUDENE, ao observar o uso de recursos
publicos no refor¢o e na perpetuacdo de velhas estruturas. Seguindo esse principio, o
periodo ¢ marcado pela criacdo de uma multiplicidade de 6rgdos, sem articulagdao e

coordenagao politica, com justaposicao de areas e esferas de atuacgao.

Ainda assim, ¢ na década de 1950, que tem inicio uma virada no que diz respeito
a abordagem da questdo regional e sua origem associa-se a alguns processos historicos
determinantes. A ocupacao do Brasil central com a transferéncia da capital federal para o
Centro-Oeste, o Plano de Metas do governo Juscelino Kubitscheck, a divulgacao das
Contas Nacionais regionalizadas, que mostrou os fortes niveis de desigualdades regionais
de renda, a criagao de instituigdes publicas e um conjunto de tensdes sociais relacionadas
a duas grandes secas, que colocaram o problema regional do Nordeste enquanto uma

questao a nivel nacional.

E a partir do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
criado em 1958 e liderado por Celso Furtado, da Operagao Nordeste, criada por Juscelino
Kubitscheck e langada no conjunto do Plano de Metas e da constitui¢do da SUDENE, que
ocorre uma mudanga na abordagem da questdo regional que passa de um problema
climatico (4gua) para um problema social, vinculado ao subdesenvolvimento e a miséria
(COHN, 1976). Essa mudang¢a na abordagem passou entdo a demandar um conjunto de
politicas voltadas a industrializagdo e a reformas sociais, perdendo espaco as politicas

assistencialistas. O discurso sobre o Nordeste saia do terreno da dentincia de ingratidao e



de injustica para inserir-se no grande debate sobre o desenvolvimento do pais

(OLIVEIRA, 2003).

As propostas, vinculadas ao planejamento regional, centravam-se no
estabelecimento de uma diversidade produtiva e a formacao de uma nova classe dirigente,
por meio de investimentos industriais, da transformagdo econdmica e fundiaria da faixa
umida e da transformagdo econdémica do semiarido. Neste momento, a SUDENE buscou,
em alguma medida, aplicar os marcos do pensamento cepalino em uma discussao regional
(OLIVEIRA, 2003). Vinculou-se o desenvolvimento, ndo apenas a industrializagdao, mas
também a um projeto social vinculado, que priorizasse as condi¢des de vida da populagdo
e fosse capaz de reduzir as desigualdades.

,

E no periodo da historia brasileira, marcado pelos governos militares, que o
planejamento atinge seu auge no Brasil com a ado¢io de cinco planostt! de
desenvolvimento, nos quais os militares levaram a cabo uma politica de incentivos fiscais,
sistema 34/18, do Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR). As superintendéncias
regionais, passaram a gestoras destes incentivos e a logica de desenvolver as regides, a
partir do crescimento econdmico € com inclusdo social, preconizada por Celso Furtado,
nao foi implementada (BERCOVICI, 2003) resultando em maior crescimento econdémico
e maior desigualdade entre as regides em um processo de “desconcentragdo concentrada”
que criou ilhas de dinamismo e enclaves de exportagio (ARAUJO, 1997; BRANDAO,
2019).

Do ponto de vista do contexto internacional, a crise do petroleo, o fim das regras
de Bretton Woods e o aumento da divida publica, criam na década de 1980, um cenario
doméstico de recessao, com queda nos investimentos, no crescimento do Produto Interno
Bruto, aceleracdo do processo inflacionario e uma renda per capita estagnada, processo
similar ao de outros paises da América Latina (LESSA, 1994). Além disso, a forte
abertura comercial e integracdo ao processo de globalizacdo contribuiu para a emergéncia
de localismos, deixando a questdo regional em segundo plano. A década de 1990 foi de
estabilizacdo macroecondmica com a implantag¢do do plano Real e a adog@o de um pacote
de medidas econdmicas marcadas por novos paradigmas e por incentivo a novas formas
de reorganizacdo da producdo, mudando o foco da industria para servigos e das relagdes

do local com o resto do mundo.


https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pt-BR&rs=pt-BR&hid=PVNrxFiW3kSvapQWc4OePA.0.0&wopisrc=https%3A%2F%2Fwopi.onedrive.com%2Fwopi%2Ffiles%2FDCF6F9EFD9A7AB91!15893&wde=docx&sc=host%3D%26qt%3DDefault&mscc=1&uih=onedrivecom&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=73e5cc87-7b2e-4cef-9b7c-41b7e459852c&usid=73e5cc87-7b2e-4cef-9b7c-41b7e459852c&newsession=1&sftc=1&uihit=editaspx&muv=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&wdorigin=SDX.Skydrive*Root&wdhostclicktime=1705083861784&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1

Contudo, nos anos 2000 a questdo regional retorna a agenda de politicas como
possibilidade de integrag¢do nacional e de reducdo das desigualdades regionais. Entre 2004
e 2010, como j4 mencionado anteriormente, o Brasil conseguiu obter junto com as taxas
mais altas de crescimento, uma redugdo das desigualdades sociais e regionais, 0 aumento
sustentado dos salarios, a elevagdo do nivel de emprego formal, a melhoria das contas
publicas e externas, a manutengdo da inflagdo sob controle e um investimento médio de
6,7% ao ano (CARVALHO, 2018). As altas taxas de crescimento da economia chinesa e
sua demanda crescente por commodities, beneficiou a economia brasileira, mas as
politicas redistributivas e o investimento publico em infraestrutura fisica e social, foram
decisivos para a associacao entre crescimento econdmico € melhoria dos indicadores

sociais (CARVALHO, 2018).

Em 2003 a questdo regional brasileira voltou ao debate com o langamento da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), cujo objetivo era reverter a
trajetoria das desigualdades regionais. Entretanto, Araujo (1999) ja chamava a atengao,
na década de 1990, sobre a necessidade de formular e implementar uma Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional e, portanto, a PNDR ¢ parte do esfor¢o de retomada do

planejamento em geral de politicas regionais no Brasil.

2.1 PNDR I, PNDR II

2.1.1 PNDR I

A PNDR foi lancada em 2003 e instituida por meio do Decreto n° 6.047/2007,
com objetivo de reduzir as desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras e a
promocao da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, e deve orientar os
programas e agdes federais no Territorio Nacional (BRASIL, 2007). Segundo Resende
(2015), a PNDR inovou ao apresentar um tratamento da questdo regional brasileira em
diversas escalas, permitindo melhor tratamento da complexa realidade do territorio
brasileiro e consequentemente as possibilidades mais efetivas de reducdo das

desigualdades regionais por meio de politicas publicas.

Inicialmente, a PNDR teve dois objetivos principais: 1) reduzir as desigualdades
regionais; e ii) ativar as potencialidades de desenvolvimento das regides brasileiras,
atuando nos territdrios que interessam menos aos agentes do mercado, valorizando as

diversidades locais. Ou seja, objetiva-se com a PNDR reverter a trajetoria das



desigualdades regionais e explorar os potenciais endoégenos da diversa base regional

brasileira (REZENDE, 2017).

O cenario a que se deparou a PNDR foi marcado pela convivéncia de ampla gama
de politicas e programas de desenvolvimento regional e territorial no &mbito do governo
federal (KARAN, 2013), por esta razdo era estratégico transformar a questao regional em
uma questao nacional, e criar mecanismos de articulagdo capazes de agregar a heranca
localista do periodo anterior. Esta ndo seria uma tarefa facil, uma vez que os programas
estavam alocados em distintos 6rgdos, com recursos e poder diferenciados. O trecho da

PNDR esclarece sobre este ponto:

As iniciativas locais e sub-regionais precisam se articular e encontrar nexo na
Politica Nacional. Num pais continental, heterogéneo e desigual como o Brasil,
a énfase em solugdes localistas isoladas ndo é recomendavel, pois pode ampliar
os riscos de fragmentacdo. Dai a importancia de politicas nacionais capazes de
assegurar consisténcia as iniciativas locais e garantir a integracdo nacional
(PNDR, 2003, p.15).

Para alcancar seus objetivos a PNDR previa a criacao de instrumentos financeiros
e fiscais, tais como: Orcamento Geral da Unido; Fundos Constitucionais de
Financiamento das regides Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO); os
Fundos de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) e Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia (FDA); Outros Fundos especialmente constituidos pelo Governo Federal com
a finalidade de reduzir as desigualdades regionais; os recursos dos Agentes Financeiros
Oficiais; e os Incentivos e Beneficios Fiscais (BRASIL, 2007). A criacdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) e a criagao da Camara de Politicas de
Integragdo Nacional e Desenvolvimento regional eram dois pontos importantes da PNDR.
O primeiro para garantir uma fonte de financiamento para agdes estratégicas e
investimentos em infraestrutura em regides especificas, ¢ o segundo para garantir a

coordenagao e articulagao das politicas setoriais nos territorios menos desenvolvidos.

Ambos nao sairam do papel dificultando o avango da Politica ¢ comprometendo
sua implementacdo. Adicione-se a esses fatores a expansdo da quantidade de programas
de desenvolvimento territorial no ambito federal, como a criagdo de um subprograma
mesorregional do proprio Ministério da Integracdo (MI), do Programa Territorios Rurais
e o Plano Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT), ambos vinculados ao Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Territério da Cidadania (PTC) cuja governanga

envolvia um conjunto de ministérios sob a gestdo da Casa Civil e MDA, todos sob o



mesmo governo (KARAN, 2013; GUMIERO,2023). Além destes fatores, a dificuldade
de operacionalizagdo, derivada da metodologia de classificacdo e assimetrias territoriais

e da auséncia de dialogo, coordenagdo e articulagdo politica entre as escalas federativas.

Moura e Know (2019) apontaram que houve aproximagdo das intencionalidades
das agdes do MI e o MDA, impulsionadas pelas agendas de politicas regionais e
territoriais posicionando o MDA como parceiro estratégico no desenvolvimento
territorial. Porém, o didlogo cruzado como intitulado pelas autoras supracitadas, entre MI
e 0 MDA, prejudicaram a coalizdo de forgas institucionais na formula¢do de agdes
conjuntas e a dissociagdo dos interesses foi devido aos limites e dificuldades da

intersetorialidade.

De acordo com Branddo (2020), o lancamento da PNDR em 2003 abrange a
criacdo e apresentacao das tipologias territoriais e sua institucionalizagdo em 2007 com a
publicagdo do Decreto n° 6.047/2007. Em 2007 inicia-se um novo processo marcado pela
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional’? (CNDR), realizada em 2012 que
definiu os principios e as diretrizes para a reformulacdao da PNDR, que se convencionou
como PNDR II. O MI langou o documento intitulado: A PNDR em dois tempos: a

experiéncia aprendida e o olhar p6s-2010.

2.1.2 PNDR 11

A CNDR definiu as novas diretrizes e eixos tematicos da PNDR constituindo-se
em uma segunda fase, com seguintes objetivos redefinidos: 1) sustentar uma trajetoria de
reversdo das desigualdades inter e intrarregionais, valorizando os recursos endogenos e
as especificidades culturais, sociais, econdmicas e ambientais; e ii) criar condi¢des de
acesso mais justo e equilibrado aos bens e aos servigos publicos no territorio brasileiro,
reduzindo as desigualdades de oportunidades vinculadas ao local de nascimento e de
moradia. Além disso, em um processo participativo a CNDR priorizou as areas de
abrangéncia da PNDR como sendo a totalidade das areas de abrangéncia da SUDENE,
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECQO), assim como alguns espagos
localizados no Sul e no Sudeste, desde que estes sejam classificados como de média e de
baixa rendas. A PNDR II ainda incluiu as microrregides de alta renda das macrorregides

menos desenvolvidas como objeto de sua agdo, visto que mesmo as regides de alta renda
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das regides Norte e Nordeste estdo muito distantes dos resultados para o Sul e o Sudeste

(REZENDE, 2017).

A segunda fase da PNDR (PNDR II) representa um aprimoramento da politica,
que segundo Resende (2017) refere-se a maior disponibilidade de recursos e melhoria na
sua governanga, principalmente nos aspectos institucional/legal e do seu processo de
monitoramento e de avaliagdo. Além disso, para Branddo (2020) a PNDR II simboliza a
possibilidade de transformacdo da PNDR em uma politica de Estado tendo como
fundamento o envio de projeto de lei ao Congresso Nacional com tal finalidade. Outro
aspecto importante refere-se a revisao na tipologia definida pelo Decreto n°6.047/2007.
Essa revisao ¢ importante para servir de parametro aos instrumentos voltados a redugao
das desigualdades, como os fundos constitucionais de financiamento — FNO, FNE, FCO
— os fundos de desenvolvimento — FDA, FDNE, e demais fundos de desenvolvimento
regional que venham a ser criados. O Quadro 1 apresenta os principais aspectos dos dois

decretos que instituiram a PNDR, o Decreto n° 6.047/2007 e o Decreto n°® 9.810/2019.



Quadro 1: Principais aspectos da PNDR I e PNDR II

PNDR I (Decreto n° 6.047/2007)

PNDR II (Decreto n° 9.810/2019)

NOVA PNDR (Decreto n° 11.962/2024)

Objetivos

- reduc@o das desigualdades de nivel de vida entre
as regides brasileiras e a promoc¢ao da equidade no
acesso a oportunidades de desenvolvimento, e
deve orientar os programas e agdes federais no
Territorio Nacional.

I - promover a convergéncia dos niveis de
desenvolvimento e de qualidade de vida inter e
intra regiGes brasileiras e a equidade no acesso a
oportunidades de desenvolvimento em regides
que apresentem baixos indicadores
socioecondémicos;

Il - consolidar uma rede policéntrica de cidades,
em apoio a desconcentragdo e a interiorizagdo do
desenvolvimento  regional e do Palis,
considerando as especificidades de cada regido;

Il - estimular ganhos de produtividade e
aumentos da competitividade regional, sobretudo
em regides que apresentem declinio populacional
e elevadas taxas de emigracéo;

IV - fomentar agregacdo de valor e diversificacdo
econdmica em cadeias produtivas estratégicas
para o desenvolvimento regional, observando
criterios  como geracdo de renda e
sustentabilidade, sobretudo em regides com forte
especializacdo na producdo de commodities
agricolas ou minerais.

I - promover a convergéncia dos niveis de
desenvolvimento e de qualidade de vida
intrarregional e inter-regional no Pais e a
equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento em regifes que apresentem
baixos indicadores socioecondmicos;

Il - consolidar uma rede policéntrica de cidades,
em apoio a desconcentragdo e a interiorizagdo do
desenvolvimento regional do Pais, de forma a
considerar as especificidades de cada regido;

Il - estimular ganhos de produtividade e
aumento da competitividade regional, sobretudo
em regides que apresentem declinio populacional
e elevadas taxas de emigracdo; e

IV - fomentar a agregacdo de valor e a
diversificacdo econdmica em cadeias produtivas
estratégicas para o desenvolvimento regional,
observados critérios como geracdo de renda e
sustentabilidade, sobretudo em regifes com forte
especializacdo na producdo de commodities
agricolas ou minerais.

Estratégias

I - Estimular e apoiar processos e oportunidades de
desenvolvimento regional, em multiplas escalas; e

II - Articular ac¢des que, no seu conjunto,
promovam uma melhor distribuicio da agdo
publica e investimentos no Territério Nacional,
com foco particular nos territorios selecionados e
de acdo prioritaria.

| - Estruturacdo do Sistema de Governanca do
Desenvolvimento Regional para assegurar a
articulacdo setorial das acdes do Governo
federal, a cooperacdo federativa e a participacao
social;

Il - implementacdo do Nucleo de Inteligéncia
Regional no &ambito do Ministério do
Desenvolvimento Regional e das
Superintendéncias do Desenvolvimento da
Amazonia, do Nordeste e do Centro-Oeste;

| - estruturacdo do Sistema de Governanga do
Desenvolvimento Regional para assegurar a
articulacdo setorial das acbes do Governo
federal, a cooperacdo federativa e a participacao
social;

Il - implementacdo do Nucleo de Inteligéncia
Regional no &mbito do Ministério da Integragdo
e do Desenvolvimento Regional e das
Superintendéncias do Desenvolvimento da
Amaz6nia, do Nordeste e do Centro-Oeste;




Paragrafo unico. As estratégias da PNDR devem
ser convergentes com os objetivos de inclusdo
social, de produtividade, sustentabilidade
ambiental e competitividade economica.

Il - estruturacdo de modelo de planejamento
integrado, por meio da elaboracdo de planos
regionais e sub-regionais de desenvolvimento,
pactos de metas e carteiras de projetos em
diferentes escalas geograficas;
IV - aprimoramento da insercdo da dimenséio
regional em:
a) instrumentos de planejamento e
orcamento federal; e
b) politicas
governamentais;
V - aderéncia dos instrumentos de financiamento
aos objetivos de desenvolvimento regional;
VI - estimulo ao empreendedorismo, ao
cooperativismo e a inclusdo produtiva, por meio
do fortalecimento de redes de sistemas
produtivos e inovativos locais, existentes ou
potenciais, de forma a integra-los a sistemas
regionais, nacionais ou globais;
VII - apoio a integracdo produtiva de regides em
torno de projetos estruturantes ou de zonas de
processamento; e
VIl - estruturacdo do Sistema Nacional de
Informaces do Desenvolvimento Regional, para
assegurar o monitoramento e a avaliacdo da
PNDR e o acompanhamento da dindmica
regional brasileira.

publicas e programas

Il - estruturacdo de modelo de planejamento
integrado, por meio da elaboracdo de planos
regionais e sub-regionais de desenvolvimento,
pactos de metas e carteiras de projetos em
diferentes escalas geograficas;
IV - aprimoramento da inser¢cdo da dimenséo
regional em:
a) instrumentos de planejamento e
orcamento federal; e
b) politicas
governamentais;
V - aderéncia dos instrumentos de financiamento
aos objetivos de desenvolvimento regional;
VI - estimulo ao empreendedorismo, ao
cooperativismo e a inclusdo produtiva, por meio
do fortalecimento e da inovacdo de cadeias
produtivas em &mbito local, existentes ou
potenciais, de forma a integra-las a sistemas
regionais, nacionais ou globais;
VII - apoio a integracdo produtiva de regides em
relacdo a projetos estruturantes ou de zonas de
processamento de exportacdo; e
VIl - estruturacdo do Sistema Nacional de
InformagBes do Desenvolvimento Regional, para
assegurar o monitoramento e a avaliacdo da
PNDR e o acompanhamento da dindmica
regional brasileira

publicas e programas

Escalas e -Macrorregional - Macrorregional -Macrorregional
Areas - Sub-regional -Sub-regional -Sub-regional
Prioritarias - Mesorregides Diferenciadas (MI) - Faixas de fronteira - faixa de fronteira
- Sub-regides especiais - Rides - Rides
- Semiarido - Semidrido. - Semidrido
- Faixa de Fronteira - Art. 6° - Definigdo pela tipologia - Aquelas estabelecidas pelo CE
- Rides - Art. 6° - Definigao pela tipologia
Eixos - Setoriais de Intervengéo Estratégicos

I — desenvolvimento produtivo;

I- desenvolvimento produtivo;




IT — ciéncia, tecnologia e inovagdo;

IIT — educagdo e qualificacdo profissional;

IV — infraestrutura econdmica e urbana;

V — desenvolvimento social e acesso a servi¢os
publicos essenciais; e

VI -  fortalecimento das
governativas dos entes federativos

capacidades

Il — difusdo do conhecimento, da tecnologia e da
inovacao;

111 -educagdo e qualificacdo profissional;

IV — infraestrutura econdmica e urbana;

V — desenvolvimento social e acesso a servigos
essenciais;

VI — fotalecimento das capacidades governativas
dos entes federativos; e

VIl — meio ambiente e sustentabilidade

Instrumentos

I - Orgamento Geral da Unido

IT - Fundos Constitucionais de Financiamento
(FNE, FNO e FCO)

III - Fundos de Desenvolvimento (FDA, FDNE e
FDCO)

IV - Outros fundos

V - Recursos dos Agentes financeiros oficiais

VI - Incentivos fiscais

I - Orcamento Geral da Unido;

Il - Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste;

Il - Fundos de Desenvolvimento da Amazonia,
do Nordeste e do Centro-Oeste;

IV - programas de desenvolvimento regional de
bancos publicos federais existentes ou que
venham a ser instituidos;

V - incentivos e beneficios de natureza
financeira, tributaria ou crediticia; e

VI - outras fontes de recursos nacionais e
internacionais.

I-Orcamento Geral da Unido;

I1-Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste;

111 -Fundos de Desenvolvimento da Amazonia,
do Nordeste e do Centro-Oeste;

IV — programas de desenvolvimento regional de
bancos publicos federais;

V — incentivos e beneficios de natureza
financeira, tributaria ou crediticia; e

VI — outras fontes de recursos nacionais e
internacionais.

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Decreto n°6.047/2007, do Decreto n® 9.810/2019 e do Decreto n°11.962/2024.




O Decreto 6.047/2007 instituiu a PNDR e outros dois decretos, Decreto n°
9.810/2019 e Decreto n°11.962/2024, revisaram alguns aspectos da versao original, sendo
que as maiores diferengas ocorreram entre o decreto de 2007 e 2019. Além de modificar
a forma e a organizagdo, o Decreto n° 9.810/2019 apresenta alguns aspectos de forma
mais detalhada, como pode ser observado no Quadro 1. Entretanto, com excecdo dos
objetivos e estratégias, as escalas e os instrumentos permanecem praticamente
inalterados, importante citar que na segunda edi¢do foram inseridos seis eixos setoriais
de intervengdo que na Nova PNDR sdo reorganizados em sete e chamados de eixos
estratégicos e que atualmente sao os elos de conexao para integracdo da PNDR aos Planos
Regionais de Desenvolvimento (PRDs). Adicione-se as informagdes do Quadro 1 trés
componentes importantes da PNDR II, a Governanca, o Planejamento, o Monitoramento
e a Avaliagdo, os dois primeiros estdo implicitos na PNDR I enquanto na PNDR II e na
Nova PNDR estdo explicitados de forma mais detalhada, com um capitulo especifico
tratando da Governanca e adicionando-se ao capitulo que trata dos instrumentos de
financiamento o planejamento da PNDR a partir dos planos macrorregionais e sub-
regionais.Na PNDR I estava prevista a criacdo do Sistema Nacional de Informacdes do
Desenvolvimento Regional (SNIDR) e a elaboracdo de um relatorio anual de avaliagao
dos planos, programas e agdes, na PNDR II o capitulo estrutura o processo de
monitoramento e avaliacao, criando o Nucleo de Inteligéncia Regional, o SNIDR e define
o processo de avaliagdo com a elaboragao de um relatorio anual de monitoramento da
PNDR e um relatorio quadrienal de avaliagdo que sera publicado no 3° ano de cada ciclo
do Plano Plurianual (PPA), os quais devem ser submetidos a Camara de Politicas de
Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional para aprovagao.

As alteragdes na PNDR II colocam em perspectivas mudangas importantes na
gestdo da politica, conforme apontado por Rezende (2017). Ao estabelecer uma instancia
de Governanca que acompanha o processo de planejamento, monitoramento e avaliacao,
o MIDR aumenta sua capacidade de coordenacdo a articulagdo da PNDR, pontos
apontados em diversos estudos que condicionaram seu avango ao longo de sua trajetoria.
A Nova PNDR, avanga ainda mais neste aspecto ao revisar os capitulos relacionados a
Governanga, com alteragdes nas competéncias e na composicao da Camara de Politicas
de Integracdao Nacional e Desenvolvimento Regional e do Comité Executivo e, ao
reorganizar a se¢cao de monitoramento e avalia¢do, inserindo a Se¢do III e Se¢do IV
detalhando os aspectos que devem constar no relatério anual de monitoramento e no

relatério quadrienal de avaliacdo da PNDR. Ha, portanto, alteragdes nos instrumentos de



planejamento fundamentais para o monitoramento das atividades e entregas associadas
aos programas e projetos, a partir do esfor¢o realizado em 2023 na elaboragdo do PPA e
dos PRD’s. Desta forma, a partir desse novo ciclo de planejamento, o monitoramento sera
implementado de maneira muito mais ajustada e com defini¢do a priori de insumos e
entregas para os projetos, agoes e programas. No entanto, para o ano de 2023, a auséncia
dessa interligagdo fez com que esse relatorio se concentrasse no principal instrumento da
politica regional, os Fundos Constitucionais. A proxima subse¢do faz uma revisdo da
legislagao dos fundos e principalmente as principais alteragdes normativas dos fundos

desde sua criagao com a Constituigdo Federal de 1988.

2.2 Arcabouco normativo sobre criacio e funcionamento dos Fundos

Constitucionais de Financiamentos do Norte, Nordeste e Centro-Oeste

A CF de 1988, em seu artigo 159, alinea ¢ do inciso I autorizava a criagao dos
Fundos Constitucionais de Financiamentos do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste como um
mecanismo de politica publica que visava promover a reducdo das disparidades inter-
regionais e intrarregionais por meio de financiamento de atividades produtivas. A criagao
dos Fundos Constitucionais se deu por meio da Lei 7.827 de 27 de setembro de 1989,
atendendo a determinagdes constitucionais vigentes na CF de 1988. No artigo 2° daquela
lei ja ficavam evidente o objetivo da reducao das desigualdades regionais por meio do
financiamento produtivo de atividades econdmicas localizadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, como um mecanismo de mitigagdo dos desniveis
socioecondmicos regionais predominantes no Brasil a época de sua criacao (Brasil, Lei

7.827).

A fonte de recurso originaria sdao 3% do total da arrecadag¢do do imposto de renda
e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produto industrializado que sera
repassado pela Unido ao Fundo, conforme instituiu o artigo 159 em seu inciso I, alinea c
da CF de 1988. Outrossim, demais fontes derivadas dos recursos totais repassado serdo
acrescentadas a0 montante que aportam o financiamento dos trés Fundos, conforme os
incisos II a V do artigo 6° da Lei 7.827. Assim, a distribui¢do dos recursos arrecadados
por meio do que institui o inciso I do artigo 6° da lei 7.827 ocorrera da forma, a saber:

1,8% para o FNE, 0,6% para o FCO e 0,6% para o FNO (Brasil, Lei 7.827).



O repassasse dos recursos ocorrem, na medida em que ingressam junto ao
Ministério da Fazenda, sendo esse responsavel por informar ao Ministério da Integracdo
e do Desenvolvimento Regional, as superintendéncias regionais e aos bancos
administradores dos recursos dos Fundos, os valores liberados para cada fundo, conforme
redagdo da Lei 125 de 2007 (Brasil, Lei 125 de 2007). Em cada regido de operagdo de
cada Fundo, cabem as superintendéncias de desenvolvimento regional deliberarem acerca
de valores repassados a outras instituicdes financeiras que sdo, conforme determinagao
regulamentar do Banco Central do Brasil, autorizadas a operar os recursos dos Fundos,
segundo o que foi autorizado pela Lei 13.682 de 2018 (Brasil, Lei 13.682 de 2018).
Outrossim, as instituicoes financeiras devolverao aos bancos administradores os valores
de reembolso regido pelos contratos, mesmo sem o pagamento pelo tomador final ser

efetivado, conforme a Lei 13.986 de 2020 (Brasil, Lei 13.986 de 2020).

No que diz respeito a fonte de recursos e as questdes operacionais dos Fundos
Constitucionais, as Leis mencionadas, dentre outras, buscam viabilizar o acesso ao crédito
para tomadores das mais diversas regides operacionais, mesmo que essas regioes nao
tenham agéncias fisicas das instituicdes financeiras administradores. Todas essas
modificagdes instituidas por meio de leis ao longo do desenho institucional do sistema de
funcionamento dos Fundos visam dar maior alcance destes recursos em termos de
acessibilidade as familias/empresas demandantes do crédito em qualquer area de atuagao
de cada um dos Fundos. Outrossim, consoante o inciso VIII da Lei 7.827, ha ainda a
limitagdo de responsabilidade de crédito por cliente ou grupo econdémico, com o fito de
atender a uma quantidade maior de instituicdes empresariais ou familias, tendo sempre
como meta o maior alcance dos recursos dos Fundos, mas com racionalidade que permita
o retorno das aplicagdes para a sustentagdo da propria politica crediticia (Brasil, Lei
7.827). Além do exposto, também ¢ prioridade o financiamento de atividades econdmicas
que componham formac¢ao de polos em cidades com potencial produtivo localizadas no
interior das regides de atua¢do, nas quais posso elevar a producdo e reduzir as

disparidades intrarregionais.

No que diz respeito aos beneficidrios dos recursos dos Fundos Constitucionais,
conforme redagdo mais recente da Lei 13.530 de 2017, estes sdo pessoas fisicas ou
juridicas, produtores ou empresas, cooperativas de producgdo, que atuem nas regides
Norte, Nordeste e Centro-oeste, em setores tais quais: agropecuario, mineral, industrial,

agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de servigos, como ainda, estudantes de



cursos ndo gratuitos de areas que possam contribuir com o desenvolvimento regional,
além de empreendimentos de infraestrutura de empresas publicas que ndo dependam de
transferéncias financeiras do setor publico para operar e que seja prioritaria para o
desenvolvimento destas regides, consoante deliberacdo em conselho (Brasil, Lei 13.530

de 2017).

Os financiamentos se ddo por meio de um conjunto de programas de créditos e
que sdo instituidos com base nas politicas desenvolvidas pelas superintendéncias de
desenvolvimento regional e pelos programas de atuacdo das institui¢des financeiras
administradores dos trés Fundos em suas respetivas regides de operacdes (Brasil, Lei 125
de 2007). Os valores, garantias, caréncias e prazos sao inerentes a cada linha de crédito e
instituida pela instituicdo financeira operadora a partir de normas estabelecidas e que
atendam as prioridades estabelecidas consoantes as politicas de desenvolvimento regional

contemplada pela PNDR (Brasil, Lei 125 de 2007).

2.3 A¢oes e Instrumentos para o Aprimoramento do Monitoramento

Nesta subsecao ¢ realizada uma breve exposicdo de agdes em andamento que
determinaram a forma de apresentacdo dos dados e das andlises deste relatorio. A
importancia de se estabelecer processos de avaliagdo e monitoramento de politicas
publicas, relaciona-se por um lado ao acompanhamento temporal e espacial das
tendéncias da economia brasileira em termos regionais, mas também como instrumento
para auxiliar na coordenagdo, articulacdo e aperfeicoamento de politicas publicas,
aumentando sua eficiéncia, eficacia e efetividade. O desafio de realizar o monitoramento
da PNDR a cada ano, envolve a disponibilidade de dados anuais, a espacializacao
conforme as tipologias da PNDR, a integracdo das informacdes entre os diversos

ministérios envolvidos, as superintendéncias regionais e o MIDR.

Neste sentido, esfor¢os tém sido empreendidos para que o processo de Avaliagao
e Monitoramento sejam aperfeicoados e o ano de 2023 foi um marco, tendo em vista toda
articulagdo coordenada pelo MIDR e MPOG que resultou em um conjunto de a¢des cuja

finalidade consistiu na articulacdo dos planos - PRDs e PPA 2024-2027 — seus objetivos



e eixos 2 PNDR e a Agenda 2030%. Além disso, para auxiliar o Nucleo de Inteligéncia
Regional, foram realizados estudos e pesquisas para a definicdo de um painel de
indicadores de monitoramento e avaliagdo da PNDR (em andamento). Antes, entretanto,
o IPEA realizou estudo aprofundado sobre métodos qualitativos e quantitativos para
avaliagdo e monitoramento de politicas publicas, compondo em dois volumes o Guia para
Avaliacdo de Politicas Publicas, documento fundamental para a elaboracdo dos PRDs que
incorporou o modelo l6gico ¢ a teoria da mudanga para estruturar a elaboracao dos planos

e seus indicadores de monitoramento e avaliagao.

A teoria da mudanca ¢ um instrumento auxiliar que consiste na elaboracao de uma
matriz de resultados que apresenta uma articulagdo logica de eventos com os resultados
esperados de uma politica publica a partir de indicadores. Os eventos consistem na relacao
entre os insumos, as atividades, os produtos e os resultados, intermediarios e finais
medidos por indicadores. De acordo com IPEA (2017), seguindo o manual do UNPD
(2009), os indicadores de insumo sdo os recursos financeiros, humanos e materiais
utilizados para realizar as intervengdes, as atividades sdo as agdes realizadas para
mobilizar os insumos com objetivo de produzir um resultado especifico, ou seja, os
produtos ou os servicos gerados a partir do desenvolvimento das intervengdes. Os
indicadores sdo os medidores do impacto dos produtos e servigos, os responsaveis pela
mensuragdo das mudangas observadas sobre o desenvolvimento € o bem-estar das
pessoas. Portanto, a teoria da mudanca deve ser capaz de apresentar indicadores de
resultado e impacto de curto e longo prazo. O Quadro 2 apresenta uma estrutura

simplificada da teoria da mudanca.

Quadro 2: Estruturacao da Teoria da Mudanca

Como? Qual Objetivo Por qué?
Insumos/Atividades Produtos/Entregas Resultado/Impacto

~ Produtos, bens ¢ servigos . . .
Programas, acdes Efeito espacial e setorial x
como resultado das

estratégicas . ~ indicadores
Iintervencgoes

Recursos Resultados
Fonte: Adaptado de IPEA (2017).

4 As acdes realizadas pelo MIDR no ano de 2023 estdo diretamente relacionadas as estratégias da PNDR
(Art 4° do Decreto N°11.962/2024), a sua Governanca, principalmente nas competéncias do Comité-
Executivo da CPINDR e dos seus instrumentos de planejamento e das competéncias do Nucleo de
Inteligéncia Regional e dos seus instrumentos de monitoramento e de avaliacdo do desenvolvimento
regional.



Para o processo de monitoramento e de avaliagdo ¢ essencial a estruturacdo de uma
matriz que apresente um conjunto de indicadores de resultados em duas dimensdes,
conforme o Quadro 2. A primeira refere-se a realizagdo de atividades e utilizagdo dos
recursos, sendo apresentada normalmente em relatorios internos das instituigdes, a
segunda, refere-se ao acompanhamento dos resultados e dos impactos das entregas sobre
a sociedade. Para o caso da PNDR, com uso de indicadores representativos dos seus
objetivos especificos e eixos setoriais, estes ultimos incorporados aos PRDs e
relacionados aos ODS, integrando uma articulagdo relevante que converge os esfor¢os de

planejamento e monitoramento.

A PNDR tem como instrumentos de intervencdo os Fundos Constitucionais, os
fundos de desenvolvimento e os incentivos fiscais. Além desses instrumentos, foi proposto
a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional cuja efetivagdo nao ocorreu.
Os fundos constitucionais sdo os instrumentos mais efetivos e relevantes da PNDR, uma
vez que movimentam uma quantidade expressiva de recursos, ha disponibilidade de dados
sobre os repasses por municipios, setores economicos, porte dos empreendimentos, dentre
outras caracteristicas que permitem analises importantes sobre o desenvolvimento e as
desigualdades regionais nas areas de abrangéncia. Por esta razdo, o monitoramento da

PNDR para o ano de 2023 concentra sua andlise nos FCs.

O fortalecimento da PNDR esta diretamente relacionado a necessidade de
acompanhamento e diagndstico permanentes e de curto prazo de sua implementagdo. O
desenvolvimento de um conjunto de indicadores para o monitoramento das tendéncias do
desenvolvimento e das desigualdades regionais € o meio para que o Nucleo de Inteligéncia
Regional possa melhorar a focalizagdo e aprimorar os mecanismos da PNDR em nivel
municipal e conforme as tipologias. Com este proposito, foi indicado um painel de
indicadores® para a PNDR que integra seus objetivos especificos, os eixos prioritarios e

os objetivos das Agenda 2030.

Estudo em curso, realizado por Amaral (2024) propde de forma preliminar, um
painel de indicadores cuja finalidade ¢ monitorar no curto prazo os impactos da PNDR.
Dessa forma, foram organizados um conjunto de vinte indicadores (simples, compostos e

analiticos) para mensurar o alcance dos objetivos especificos da PNDR e quarenta e dois

5 Estudo em andamento.



indicadores para os eixos setoriais. O Quadro 3, apresenta a estrutura dos indicadores para

composi¢do do painel.



Quadro 3: Sintese da l6gica de construgdo dos indicadores da PNDR por objetivos e

Eixos
Indicador Simples Indicador Composto Indicador Analitico
Associagdo espacial para cada
. . um dos eixos: I de Moran
Indicador especificos Indice geral construido a

. o Local, cuja finalidade ¢
conforme a PNAD para os | partir do indicador especifico
) ) ) identificar a presenca de
eixos e diversas fontes para para calculo de um ranking o
agrupamentos espaciais de

municipios (A-A; A-B; B-B e
B-A)

0s objetivos. médio

Fonte: Amaral (2024).

O esfor¢o de uma constru¢ao ampliada de indicadores que contemplem tanto as
proposi¢cdes da PNDR quanto os ODS, segundo Amaral (2024) visou permitir que fossem
contempladas especificidades dos Planos Regionais de Desenvolvimento (PRD)
elaborados pelas instituicdes de referéncia em seus recortes territoriais, de modo a permitir
a construcao de um Painel de Indicadores que fosse complementar aos painéis regionais
existentes. Nesse sentido, o Quadro 4 apresenta a relacdo entre os eixos da PNDR e dos

PRDs com os ODS.

Conforme pode ser observado no Quadro 4, todos os eixos da PNDR e dos PRDs
apresentam forte relagdo com os ODS e cada eixo contribui com um ou mais objetivos,
demonstrando alinhamento da PNDR com a Agenda 2030. Este resultado mostra que o

ministério tem procurado melhorar a Governanga da PNDR.




Quadro 4: Eixos da PNDR e PDRs e a Agenda 2030

Painel d Vinculacio ao Planos Regionais de
Eixos da PNDR I ;.med ¢ Desenvolvimento
ndicadores " supAM SUDECO SUDENE
I — Desenvolvimento 2-8-9-12-13-
Produtivo 8-9 4-8-10 15 8-9
I-CT&I 9-8 10-17 3-6-7-9-11-13 9
IIT - Educagdo e 4-8-9-12-13-
qualificacio 4-10-6 15-16-17 4
IV — Infraestrutura 6-9-3-10 | 6-8—9—-10- | 3-6-7-8-9-11- 7.9-11-6
econdmica e urbana —17-11 11 13-14-15 T
V — Desenvolvimento | 4—-5-3-8 2-8-11-12- 3-5-8-10-11-
social e acesso a —-16-10-11 15-17 16 1-3-5-6-16
servigos essenciais
VI — Fortalecimento
das capacidades 16-17 11-16-17 | 6-7-8-10-17 17
governativas dos entes
federativos
.. 11-12-13-| 6-7-11-12- 2-6-7-13-14-
VII - Sustentabilidade 15 13-15-17 15 11-12-13-15

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Amaral (2024), PRDA (2023), PRDCO (2023), PRDNE (2023).

Nesta mesma direcdo, o Quadro 5 traz uma sintese dos indicadores propostos para
o monitoramento da PNDR no periodo 2024-2027. Nele, apresenta-se os indicadores
simples sugeridos preliminarmente por Amaral (2024) e os indicadores sugeridos pelas
superintendéncias nos planos regionais. E importante que os indicadores estejam
alinhados com os PRDs facilitando e tornando mais efetivo o processo de monitoramento
e avaliagdo, uma vez que as superintendéncias sao instituicdes centrais na implementagao
da PNDR. Os PRDs ao serem incorporados ao PPA 2024-2027, torna efetivo os
instrumentos de planejamento da PNDR II, demonstrando avangos na Governanca,
entretanto ainda ¢ preciso coordenar e articular os instrumentos de planejamento,

monitoramento ¢ avaliacdo com os entes federativos.

Para finalizar, o Quadro 6 apresenta os quatro objetivos especificos da PNDR e os
indicadores propostos por Amaral (2024). Os PRDs ndo apresentam indicadores para essa
finalidade. Tendo apresentado a construcdo desses insutrmentos de planejamento e
indicadores para o monitoramento a se¢do seguinte faz uma descricdo da conjutura
brasileira em 2023 com foco, a partir da disponibilidade de dados, na analise regional.

Faz-se também uma discussao sobre a aloca¢do dos Fundos Constitcuionais.



Quadro 5: Indicadores Propostos para Monitoramento e Avaliagdo da PNDR

Eixos da PNDR Painel de Indicadores Vinculagio ao Planos Regionais de Desenvolvimento
SUDAM SUDECO SUDENE
. . -Pessoas ocupadas ligadas a . ~% VAB da agropecuér%a doNE no
-Complexidade das Localidades - Emprego. -Taxa de crescimento do VAB do Brasil;

I — Desenvolvimento

-Participac@o do setor industrial na atividade
formal

bioeconomia; RAIS
-Contratagdes do FNO —
ABC (BASA)

VAB da Industria de
transformacdo no CO;

-Passageiros desembarcados em voo
doméstico e internacional;

Produtivo -Salario médio no mercado formal. -% do VAB da Industria | -%VAB da industria do NE no VAB
. . -Pessoas ocupadas em o/ & .
-Taxa de crescimento do salario no mercado atividades industriais Baixa de transformac¢%ao do do Brasil;
formal. CO no VAB do Brasil; -%VAB dos servigos no VAB
CO2; RAIS . .
servi¢cos do Brasil
-Micro e pequenas empresas relacionadas ao
setor de biotecnologia e satide humana
-Numero de empregos relacionados ao -Pedidos de patentes;
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico por (INP) -% dispéndios dos -% dispéndios em P&D dos
H-CT&I milhdo de habitantes. -Taxa de conclusdo de estados em P&D em governos estaduais em relagdo as

-Numero de empregos em estabelecimentos
relacionadas ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico.

-Numero de depositos de patentes por 100 mil
habitantes.

cursos ligados a
bioeconomia; INEP

relacdo as receitas totais;

receitas totais;

III - Educag@o e
qualificagdo

-% de escolas com acesso a esgotamento
sanitario
-% de escolas com acesso a internet
-Indice de matriculas em Educag@o profissional
e tecnologica;
-Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica

-Tx de analfabetismo;
-%pop que frequenta escola de 0 a 3
anos;

-IDEB nos anos iniciais, finais e
ensino médio;

-Taxa de escolarizagao superior;
-n°. titulos de doutorado concedido;
-% de matriculas EJA profissional;
- Relagao n°® alunos formados e
matriculados nos IFES;




IV — Infraestrutura
econdmica e urbana

-indice de atendimento urbano de agua (IN023).

-Percentual de acessos de internet de alta
velocidade no municipio.

-Numero de internagdes hospitalares ocorridas
em consequéncia de doengas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado (DRSAI),

por 10 mil habitantes.
-N°. de acidentes de transito em rodovias da
localidade

-Indice de condicdo da
superficie; (CNT)
-% pop urbana e rural
vivendo em domicilios
precarios (PNAD)

-% pop atendida com
esgotamento sanitarios;
- % rodovias em estado

bom ou 6timo;

-% das energias renovaveis na oferta
de energia;
-Domicilios com conexdo de internet
por banda larga;
-Km de BRs duplicadas
- Total transportado por cabotagem
(origem) ton.

-% déficit habitacional relativo
-% de domicilios com abastecimento
de agua e esgoto;

-indice de atendimento total de
agua;

-Consumo médio per capita de agua;

V — Desenvolvimento
social e acesso a
servigos essenciais

-Desnutrigédo
- Percentual de familias de baixa renda no
Cadastro Unico.
-Distorgdo idade-série;
-Diferencial salarial médio feminino no
mercado de trabalho formal.

-Taxa de formalizagdo
(PNAD)
-% de pobres (PNAD)

-Taxa de desocupacdo
trimestral das pessoas de
14 anos ou mais.

-Razdo de mortalidade materna;

- Razdo de médicos por hab.;
-Taxa de cobertura vacinal;
-Taxa de homicidios de negros;
-Taxa de homicidios de mulheres
-Taxa de homicidios de jovens;
-% de pessoas com renda domiciliar
per capita de até /4 SM
-% de jovens que ndo estudam e nédo
trabalham;

-% do NE no PIB da Economia da
cultura e das industrias criativas

nacional;
- n°. de pessoas ocupadas na area da
cultura
VI — Fortalecimento -Participagdo de servidores municipais com -Nivel de alta criticidade do -IGM/CFA -% repasse FNE a outras institui¢oes
das capacidades ensino superior completo entre os “Dirigentes Indice de gestdo municipal | -Planos sub-regionais da financeiras;
governativas dos entes Gerais da Administra¢do Publica” — 1112 (IGM/CFA) RIDE-DF e Faixa de -%desembolsos do BNDES para o
federativos Familia CBO. - Fronteira (MS/MT) NE;




-Participag@o de servidores municipais com
ensino superior completo entre os “Dirigentes
do Servigo Publico” - 1114 Familia CBO.
-Participag@o de servidores municipais com
ensino superior completo na “Administra¢do
Publica em Geral” — 8411-6 Classe CNAE.
-Salario médio municipal de servidores da
“Administragdo Publica em Geral” — 8411-6
Classe CNAE.

-Nota dos estados no ranking de
competitividade dos estados
(IGM/CFA)

VII - Sustentabilidade

-Numero de empregos em estabelecimentos

relacionados a reciclagem e gestdo de residuos.

-Percentual de area desmatada no municipio

-Variagdo da area desmatada em relagdo ao ano

2000.
-Emissdes liquidas de gases de efeito estufa

(CO2 Equivalente) para cada um dos seguintes

setores: "Agropecuaria" e "Processos
Industriais".

-taxa de desmatamento
anual na Amazonia Legal
(km?); (INPE)

-Area desmatada por
km? nos biomas do CO

-% érea protegida por UCs medida
em relagdo a area total;
-Cobranga de agua por UPH

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Amaral (2024), SUDAM (2023), SUDENE (2023) e SUDECO (2023).




Quadro 6 — Indicadores por objetivo especifico da PNDR

Objetivo PNDR

Indicador Simples

I. Promover a convergéncia do nivel de desenvolvimento e qualidade de vida entre e
intra as regides brasileiras, ¢ a equidade no acesso a oportunidades de

desenvolvimento:

Diferencial entre salario médio no mercado formal e mediana nacional.
Diferencial entre Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) e
mediana nacional

Diferencial entre nimero de profissionais de saude por habitante ¢ mediana

nacional

II. Garantir a competitividade regional e a geracdo de emprego e renda em

territorios que apresentam declinio populacional e elevadas taxas de emigracao:

Taxa de crescimento do emprego formal.
Salario médio no mercado formal.

Taxa de varia¢do populacional no municipio.

III. Promover agregacdo de valor e diversificagio economica em territorios com

forte especializag@o na produgdo de commodities agricolas ou minerais:

Indice de especializacio do emprego em atividades agricolas
indice de especializagio do emprego em mineragdo

Coeficiente de Diversificagdo Econdmica

IV. Consolidar uma rede de cidades policéntrica, que contribua para a
desconcentracdo e interiorizagdo do desenvolvimento das regides e do Pais,

fortalecendo polos em diferentes escalas geograficas.

indice de Centralidade.
Razdo de primazia populacional estadual

Razdo de primazia econémica estadual

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Amaral (2024)




3 .CONJUNTURA ECONOMICA E MONITORAMENTO DOS FUNDOS
CONSTITUCIONAIS DO BRASIL EM 2023

O objetivo deste capitulo é apresentar dados sobre a conjuntura econémica do
Brasil em 2023, bem como realizar uma analise exploratéria espacial dos repasses dos
fundos constitucionais no mesmo ano, com o intuito de verificar o padrdo de distribuicao

regional e setorial dos repasses do FNO, FNE e FCO.
3.1 Conjuntura Econémica Brasileira em 2023

O ano de 2023 inicia com inflagdo acima do intervalo da meta perseguida pelo
sistema de metas de inflagdo, desajuste fiscal para orcamento do ano seguinte, com risco
de colapso de atividades ou mesmo interrup¢do de programas e projetos, economia
desacelerando e politica monetaria contracionista. O governo consegue aprovar uma
Proposta de Emenda Constitucional (PEC da transicao) para ajustar o or¢amento e a
politica fiscal ainda no fim de 2022. Este ajuste no or¢amento permite ao governo a
manutencdo de beneficios sociais e transferéncias, como também o financiamento do
aumento real do salario-minimo, entre outras a¢des orcamentarias. Contudo, ainda assim
persistiam ao final de 2022, incertezas em relagao a politica fiscal e a inflagdo. As
proje¢des econdmicas indicavam um crescimento baixo para economia em 2023, em torno
de 0,7% e inflacdo em alta e fora da meta. A Figura 3 apresenta a mediana das previsdes
coletadas pelo Boletim Focus para a inflagdo medida pelo Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) no acumulado de 12 meses. Ha um descolamento das previsoes e as séries
econOmicas, uma vez que ja em fevereiro de 2023 observa-se queda no acumulado de 12
meses do IPCA, contudo somente em meados de junho do mesmo ano, a mediana das
expectativas comega a cair. A inflagdo, medida pelo IPCA em dezembro de 2023, fechou
em 4,62%, pelo IPCA, no acumulado em 12 meses, ou seja, dentro da meta de inflagdo,

ainda que proximo do teto da meta.



Figura 3: Mediana das Previsdes para o IPCA acumulado 2023 — Periodo das previsoes

de novembro/2022 a janeiro de 2024
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Fonte: Boletim Focus — Bacen

Da mesma forma, as expectativas para a taxa de crescimento econdmico,
apresentadas na Figura 4, até o final de maio ficaram abaixo de 1,3%. Deve-se destacar
que o crescimento do PIB em 2023 foi de 2,9%, impulsionado principalmente pelo
aumento da produgdo agricola no primeiro semestre, elevacao das exportagodes liquidas e

aumento do consumo das familias, como sera discutido mais adiante.

Figura 4: Mediana das Previsdes para taxa de crescimento do PIB em 2023 — Periodo

das previsoes de novembro/2022 a janeiro de 2024
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No fim de 2022 e inicio de 2023, este quadro de incerteza e desconfianga do
mercado financeiro e agentes econdmicos sdo alguns dos argumentos para a manutencao
de politica monetaria restritiva, sem alteracdo no nivel da taxa de juros, por parte do
Banco Central durante quase todo o primeiro semestre de 2023. (BACEN, 2023 aeb) A
chamada desancoragem das expectativas, instabilidade da politica fiscal e incertezas no
mercado internacional estariam entre as principais justificativas para manutengdo da
politica monetaria contracionista. Ao fim do primeiro semestre, 0 BACEN comega a
reduzir as taxas de juros, contudo com a queda da inflagdo, a taxa real de juros permanece

em valores elevados.

No mercado de trabalho, observou-se uma queda significativa no desemprego,
acompanhada por uma diminuicdo da informalidade. Entretanto, essa melhoria foi
contrabalangada pela queda na taxa de participagdo. O total de ocupados atinge o maior
nivel da série pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE. O
aumento real do saldrio-minimo e a ampliagdo da participagdo da renda do trabalho no
PIB foram indicativos positivos, tendo a participagdo dos rendimentos do trabalho
atingindo niveis mais elevados para os ultimos anos. Hé sinais de recuperagao dos efeitos
da pandemia, superando os niveis anteriores ao periodo pandémico.l! Essa retomada
contribuiu para a estabilidade econdmica, impulsionando o crescimento do PIB além das
expectativas iniciais, com indicios de efeitos diferenciados nas regides do pais, apontando
para um efeito desconcentrador, mas ainda limitado a regides produtoras de graos e
commodities agricolas ou da industria extrativa, notadamente Petroleo e Gas e Minério

de Ferro.

Na politica fiscal, o governo recompde beneficios, estabelece uma politica de
aumento real para o salario-minimo e ha um esforco de recomposicdo de receitas,
inclusive para estados e municipios na reoneragdo de combustiveis. Outra decisdo
implementada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ¢ a quitacdo de débitos com
precatdrios. Também houve recomposicdo de recursos destinados a area de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, tanto pela elevacdo dos valores de bolsas de pesquisas como
também ampliando investimentos para o desenvolvimento tecnologico. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) também amplia a liberagao
de crédito, recompondo em parte a participagdo das operagdes diretas e indiretas no PIB.
O governo, apds esfor¢co no congresso, consegue aprovar uma nova regra fiscal, em

substituicdo ao teto dos gastos, como também aprova uma reforma tributdria para


https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pt-BR&rs=pt-BR&hid=roj%2FpcmLREK4QTcdGEibqA.0.0&wopisrc=https%3A%2F%2Fwopi.onedrive.com%2Fwopi%2Ffiles%2FDCF6F9EFD9A7AB91!15893&wde=docx&sc=host%3D%26qt%3DDefault&mscc=1&wdp=3&uih=onedrivecom&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=7f05f0cd-1f19-4cf5-952b-66ff2bf4c328&usid=7f05f0cd-1f19-4cf5-952b-66ff2bf4c328&newsession=1&sftc=1&uihit=editaspx&muv=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&wdorigin=SDX.Skydrive*Root&wdhostclicktime=1710452237871&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1

racionalizar e simplificar a tributagdo sobre o consumo, unificando diversos impostos. A
despeito desses esforcos, o governo central fecha o ano com um déficit primario de 2,2%

do PIB, totalizando R$ 230, 5 bilhdes.

No ambito regional, devido a grande expansao do agronegdcio, industria extrativa
e do consumo das familias, houve um crescimento mais elevado de regides do Centro-
Oeste, Norte, bem como dos estados de Minas Gerais € do Rio de Janeiro. Além disso, a
expansao da rede de cidades e o crescimento das cidades médias, especialmente em areas

relacionadas ao agronegocio, indicam uma continuagdo da reconfiguracdo geoecondmica.

No setor industrial, a industria de transformacdo ainda apresentou em 2023
redugdo no valor adicionado, com queda de 1,3%, assim como a Construgdo Civil. Por
outro lado, setores como Mineragdo e Petroleo e Gas, além de setores de Utilidade
Publica, como producdo de energia, tiveram forte expansao, esse bom desempenho,
fizeram com que a industria em sua totalidade tivesse um crescimento em 2023 de 1,6%,

resultando numa contribuicao para o crescimento do PIB de 0,43% em 2023.

No setor externo, a estimativa do Fundo Monetario Internacional (FMI) para
economia mundial em 2023 era de 3,1%. A China, fonte de preocupacdo e incerteza
quanto ao seu desempenho no inicio do ano, consegue manter crescimento acima de 5%
em 2023, ainda que menor que o observado em anos anteriores. A economia americana
também mantém crescimento positivo em 2023 e em valores proximos ao de 2022. Os
paises desenvolvidos apresentam queda de crescimento, especialmente pela queda no
crescimento do PIB dos paises da Zona do Euro. Dentre os maiores parceiros comerciais
do Brasil, a Argentina possui o pior desempenho com expectativa de queda de 1,1% para
2023 e aprofundamento da recessdo em 2024 com queda proxima a 2,5%, segundo
estimativas do FMI. Houve uma queda nos pregos de commodities, mas o Brasil
conseguiu em 2023 uma expansdo no quantum exportado, 0 que mais que compensou a
queda nos pregos. Isso contribuiu para um aumento nas exportagdes e no saldo comercial

da balanga brasileira, impulsionando a economia nacional.

3.1.1 - Inflacao

A taxa de inflagio medida pelo IPCA e pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC), no acumulado de 12 de meses, pode ser vista na Figura 5, a qual
também destaca o centro da meta de inflagdo e os limites para o intervalo, que o Banco

Central deve perseguir.



Figura 5: Brasil - Indices de Pregos acumulado de 12 meses — IPCA e INPC Jan/2022 a
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Nota-se que durante o ano de 2022, a inflagdo fica fora dos limites pressionados
pela inflagdo de alimentos, aumentos de precos de combustiveis e petréleo. Em 2023, a
inflacdo em 12 meses ja em margo de 2023, tanto pelo INPC como pelo IPCA, passa a se
situar no intervalo dos limites do sistema de metas de inflagdo. No segundo semestre de
2023, ha um descolamento no comportamento do INPC e do IPCA, este ultimo ¢
pressionado por outros itens da cesta de consumo, como servigos para familias, dentre os
quais os planos privados de satide, enquanto o INPC ¢ beneficiado pelo comportamento

do preco de alimentos, dado o maior peso deste item nesse cestas de consumo.

Por outro lado, ha que se destacar que houve uma alteragao na politica de precos
da Petrobras, a qual resultou numa maior estabilidade interna e permitiu a reoneragao dos
impostos sobre combustiveis minimizando o efeito sobre o agregado dos precos. De
acordo com Wimmer e Vasconcelos (2023), a Politica de Paridade de Precos
Internacionais (PPI) aplicada pela Petrobras a partir de 2017, teve impacto permanente
sobre o indice de pregos. Por meio de analise de Vetor Autorregressivo (VAR), os autores
mostram que a PPI teve de fato um mecanismo de transmissdo permanente e significativo
para a inflacdo interna. Portanto, € possivel supor que a alteracdo da politica de pregos
por parte da Petrobras possa ter tido efeito positivo sobre o comportamento da inflacao

no ano de 2023. A despeito de uma flutuagao dos pregos internacionais do Petrdleo, que

registro em setembro de 2023, um aumento proximo a 20% no preco do barril do Brent,



comparado ao valor no inicio do ano de 2023, ndo houve pressdo de combustiveis sobre
o indice geral. Ao fim do ano de 2023, os precos internacionais retornam ao valor ao redor
de 80 dodlares o barril. Assim, mesmo com essas flutuagdes, o item combustiveis no IPCA
no acumulado do ano fecha em 8% de alta, com uma contribui¢do préoxima de 0,5% para
o indice agregado. Comparado com janeiro de 2022, quando houve um aumento de 44%
no acumulado do ano, no qual a contribui¢do para o indice total chegou perto de 3%.
Certamente, houve diversos choques ao longo de 2022, como a incerteza sobre a guerra
da Ucrania, contudo a PPI pode ter elevado essa transmissdo de instabilidade externa para

os precos dos combustiveis internos.

Hé tentativas ao longo de 2022 de desoneragdao de tributos como forma a
amortecer os efeitos dos precos internacionais no custo do combustivel interno. No
entanto, o trabalho de Wimmer e Vasconcelos (2023) parece corroborar essa hipdtese de
que a alteragao do PPI em 2023 pode ter tido um efeito positivo sobre o comportamento
dos combustiveis ao longo do ano passado. O fato ¢ que ao longo do ano, o impacto dos

combustiveis sobre o IPCA parece ter sido menos pronunciado em 2023.

A inflacdo por faixa de renda (Figura 6), calculada pelo IPEA a partir dos dados
do IBGE, explicita melhor o comportamento distinto do INPC e IPCA. O IPEA pondera
as cestas para categorias de faixa de renda domiciliar, assim aquelas familias com renda
muito baixas seriam aquelas com renda domiciliar de até R$ 2.105,99 em janeiro de 2024,
enquanto a renda alta seriam familias com renda domiciliar acima de R$ 21.059,92 em
janeiro de 2024. De fato, no segundo semestre de 2023, enquanto o acumulado da inflagao
para as familias de renda muito baixa fica sistematicamente préximo do centro da meta
de inflagdo, para as familias de renda alta, a inflagcdo tem uma aceleracdo e fecha o ano
acima do teto da meta. Pesou para esse comportamento distinto, a evolu¢ao moderada dos
precos do item alimentos e bebidas, com grande peso entre as familias de renda muito
baixa, redugdo de preco de artigos de residéncia, enquanto para o grupo de familias de
renda alta transportes; satide e cuidados pessoais sdo os itens com impacto maior na

inflagao medida em 2023.



Figura 6: Brasil - IPCA acumulado em 12 meses por faixa de renda — renda alta e renda
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Fonte: IBGE — elaboragdo IPEA/DIMAC.
Renda Muito baixa: Renda domiciliar de até R$ 2.105,99 em janeiro de 2024).
Rena Alta: Renda domiciliar de até R$ acima de R$ 21.059,92 em janeiro de 2024.

Em resumo, no ano de 2023 a inflagdo continuou em trajetoria convergente para
a meta de inflagdo, a hipdtese de “pouso suave” parece estar correta, com o controle da
variacao de precos, sem a necessidade de uma desaceleracao da economia ou aumento de
desemprego. O menor crescimento do preco de alimentos contribuiu para uma
estabilidade na inflagdo para os mais pobres. Em termos regionais, a redugao da inflacao
acumulada, faz com que a variabilidade entre as regides diminua, com uma convergéncia

de taxas para as diferentes regioes visitadas pelo IBGE para a coleta dos precos.

A seguir a andlise da atividade econdmica estd dividida em duas partes, a primeira
foca no comportamento do PIB em 2023 e a segunda analisa o mercado de trabalho, a
partir de dados da PNAD/IBGE e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED).

3.1.2 Produto Interno Bruto (PIB)

Em 2023, a taxa de crescimento do PIB brasileiro foi de 2,9%. Este aumento foi
impulsionado por um crescimento dos setores agropecudrios e extrativa mineral, pelo lado
da demanda, o consumo das familias e as exportacdes liquidas, cada um contribuindo em
magnitude diferentes para esse resultado positivo. O setor de servigos apresentou

recuperacdo, em particular gerou uma contribuigdo ao crescimento da economia de 1,4%.



Esse aumento foi especialmente explicado pelo crescimento dos servigos as familias, que
se beneficiaram do aumento da renda disponivel. A Figura 7 destaca a composi¢do ¢ a

contribuicdo dos principais setores para o crescimento do PIB em 2023.

Figura 7: Composi¢do do crescimento do PIB 2023 pela 6tica da produgdo e

contribuicdo de cada setor para o crescimento
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Fonte: IBGE/Departamento de Contas Nacionais

O setor agropecuario teve um desempenho excepcional em 2023, registrando um
crescimento de 15,4%. Este acréscimo foi impulsionado principalmente pelo aumento na
producdo de trigo, laranja e cana-de-actcar, ainda que no segundo semestre o setor tenha
desacelerado sua taxa de crescimento (IPEA, 2024). Assim, a contribui¢do desse setor
para o crescimento do PIB chegou perto de 1%. Por sua vez, o setor industrial apresentou
um crescimento mais modesto, 1,6%. Dentro desse setor o comportamento € bastante
distinto, a industria extrativa teve um desempenho excepcional, 8,7% com um
crescimento de atividades relacionadas ao setor de Petroleo e Gas, minério de ferro,
enquanto o setor de utilidades publicas cresceu 6,5%, principalmente devido ao aumento
do consumo de energia. No entanto, a indUstria de transformacdo registrou uma queda de
1,3%, e a construcdo civil teve redugdo leve de apenas 0,5%, refletindo desafios
especificos enfrentados por esses segmentos. Diante disso, a contribui¢do do setor para o

crescimento do PIB em 2023 foi de 0,4%

Apesar das disparidades entre os diferentes setores da economia e concentrada em

setores primdrios, o crescimento geral do PIB em 2023 demonstra resiliéncia e



recuperagdo gradual da atividade econdmica, impulsionada tanto pela demanda doméstica
quanto pelo desempenho positivo das exportacdes. Essa tendéncia positiva sinaliza um

ambiente econdmico mais estavel e promissor para o futuro do Brasil.

Pelo lado do dispéndio, como mostra a Figura 8, o desempenho da economia
brasileira também foi influenciado pela demanda externa, com as exportagdes liquidas
contribuindo em 2% para o crescimento do PIB. No primeiro semestre do ano, o setor
agropecuario foi o principal impulsionador das exporta¢des, gerando um saldo positivo
para o pais. No entanto, no segundo semestre, houve queda no desempenho do
agronegocio, o que foi compensado pelo crescimento das exportacdes de petroleo e gas e

minério de ferro (IPEA, 2024).

Figura 8: Composi¢do do crescimento do PIB 2023 pela 6tica da despesa e contribuicdo

de cada componente para o crescimento
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Fonte: IBGE/Departamento de Contas Nacionais.
A defasagem entre a divulgagido do PIB regional e o PIB Nacional: uma aproximagio para os dados

de 2023.
Por outro lado, o consumo das familias teve crescimento solido, contribuindo em
1,6% para o PIB. Esse aumento reflete o menor precos de alimentos na cesta de consumo
das familias e aumento na renda disponivel das familias, o que impulsionou o consumo
de bens e servigos ao longo do ano. J4 o consumo do governo teve crescimento positivo
durante ano passado, contribuindo com 0,6% para o PIB. Esse aumento reflete os esforgos

do governo para recompor o gasto publico e manter transferéncias sociais entre outros.



No entanto, houve alguns aspectos negativos na demanda interna. A taxa de
investimento registrou queda de 0,5% na contribui¢do para o crescimento do PIB,
refletindo uma cautela por parte dos investidores e empresas em relagdo ao ambiente
econdmico e possivelmente efeito negativo da politica monetéria e taxas de juros reais
elevadas. Além disso, a variagao de estoques teve queda de 0,8%, o que indica diminui¢ao

nos niveis de estoque das empresas ao longo do ano.

Em suma, o desempenho da demanda externa e interna em 2023 revela uma
mistura de forcas impulsionadoras e desafiadoras para a economia brasileira. Enquanto
as exportacoes liquidas e o consumo das familias contribuiram como um dos principais
motores de crescimento, quedas na taxa de investimento e na variagdo de estoques
sinalizam a necessidade de atencao continua para impulsionar o investimento € promover

um crescimento mais robusto e sustentavel no futuro.

3.1.3 Mercado de trabalho

Para compor o contexto economico de 2023 ¢ importante agregar a andlise do
mercado de trabalho. Este apresentou uma dinamica positiva, com criagdo liquida de
postos de trabalho com carteira e reducdo da taxa de desocupagdo. Para tal analise, como
o relatorio de monitoramento se concentra em dados de 2023, foram utilizados dados
provenientes de duas fontes: a PNAD Continua (PNADC) e os registros administrativos
do CAGED. Essas fontes oferecem uma perspectiva abrangente e detalhada da conjuntura
laboral, permitindo a investigacao de indicadores-chave como taxa de desocupagao, nivel
de ocupacao, taxa de informalidade e massa salarial. Além disso, tanto a PNAD como o
CAGED oferecem uma abertura regional importante para o presente contexto. O CAGED
fornece dados em nivel de municipio ¢ a PNAD continua, uma pesquisa amostral

domiciliar, possui diversos recortes territoriais, condicional ao desenho da amostra.

Os indicadores classicos de analise de mercado de trabalho foram listados aqui
como forma de construir um retrato de sua evolu¢do em 2023, tentando realizar algum
refinamento da dindmica regional. A taxa de desocupagdo, expressa como a propor¢ao da
forca de trabalho desempregada em relacdo a forca de trabalho total, ¢ um indicador
relevante para avaliar a saude do mercado de trabalho. Ela reflete ndo apenas a
disponibilidade de empregos, mas também a capacidade do mercado em absorver novos

trabalhadores.



Por sua vez, o nivel de ocupacdo indica a parcela da populagdo em idade de
trabalhar que estd empregada, oferecendo uma medida direta do total de pessoas ocupadas
em relagdo a disponibilidade total de mdo de obra. Ele é essencial para compreender a
taxa de utilizagdo da forca de trabalho e a capacidade do mercado em fornecer

oportunidades de trabalho.

A taxa de informalidade, por sua vez, revela a propor¢do de trabalhadores que
atuam no mercado de forma ndo regulamentada ou ndo declarada, jogando luz sobre a
dimensao do trabalho informal na economia. Este indicador ¢ crucial para entender sobre
a qualidade dos postos de trabalho gerados na economia e suas implicacdes para a

protecao social e a seguranca do trabalhador.

No que concerne aos dados do CAGED, a andlise concentra-se nos movimentos
de admissao e desligamento de trabalhadores, bem como no saldo entre estes fluxos, o
que permite compreender o dinamismo do mercado formal de trabalho e as mudangas na

composi¢ao do emprego ao longo do tempo.

Ademais, foram realizadas andlises regionalizadas, considerando as
particularidades e variacdes que caracterizam as diferentes regides do Brasil. Este
enfoque regional ¢ essencial para uma compreensdo mais precisa das disparidades
geograficas e das oportunidades especificas que se apresentam em cada area, além de

auxiliar na avaliagdo do contexto e desempenho da politica regional.
Um retrato a partir da PNAD

Nesta secdo, analisa-se em detalhes os dados da PNADC, com foco especial na
evolugdo da ocupagdo e alguma discussdo sobre a evolugdo regional do mercado de
trabalho ao longo do ano de 2023. Estas particularidades do mercado de trabalho em
diferentes regides do Brasil sdo discutidas de modo a construir um quadro sobre a

evolu¢ao do mercado de trabalho.

Ao analisar o comportamento da taxa de participagdo e do nivel de ocupacdo
utilizando dados da PNADC, como mostrado na Figura 9, observa-se um padrdo
semelhante ao longo do periodo, marcado por uma grande queda durante a pandemia de
COVID-19, seguida por uma recuperagdo gradual, porém discrepante entre os

indicadores.



Figura 9: Brasil Taxa de Participagdo e Nivel de Ocupacdo — 1°. Trimestre/2012 a 4°.

Trimestre/2022
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Fonte: PNAD Continua.

Durante o ano de 2023, o nivel de ocupagdo apresentou um crescimento continuo,
aproximando-se dos niveis mais altos da série historica. Esse movimento indica uma
retomada no nimero de pessoas empregadas e sugere uma recuperagdo significativa do
mercado de trabalho em relagdo aos impactos da pandemia. De fato, o 4° trimestre de
2023 ¢ o momento na séric da PNADC de maior nimero absoluto de ocupados,

ultrapassando o total de 100 milhdes.

Por outro lado, a taxa de participagdao, que representa a parcela da populacao
economicamente ativa em relagdo a populagdo em idade de trabalhar, também registrou
aumento ao longo do ano de 2023. No entanto, mesmo com essa elevagdo, os niveis de
participacdo ainda permanecem abaixo dos observados no periodo pré-pandemia. Isso
sugere que, apesar do aumento da oferta de trabalho, ainda h4a uma parcela significativa

de pessoas fora da forca de trabalho.

Esse cenario de aumento do nivel de ocupacdo e crescimento mais modesto da
taxa de participagdo tem implicagdes importantes para o mercado de trabalho. Por um
lado, a reducdo da taxa de desocupagdo ao longo de 2023 indica melhoria nas

oportunidades de emprego e na absor¢do de mao de obra desocupada. Por outro lado, o



aumento da taxa de participagdo sugere que mais pessoas estdo buscando ativamente por

trabalho, o que pode indicar maior confianga na recuperagdo econdmica.

A Figura 10 apresenta a evolucdo desses indicadores para o Brasil, ilustrando
claramente o padrao descrito e evidenciando a tendéncia de recuperagdo do mercado de
trabalho ao longo do ano de 2023. A despeito de um aumento no 1°. Trimestre de 2023 ao
longo do ano a taxa vai apresentando queda consistente, o que corrobora o crescimento

da ocupacao ao longo de 2023.

Figura 10: Brasil - Taxa de Desocupacdo 1°. Trimestre/2012 a 4°. Trimestre/2023
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Fonte: IBGE — PNAD continua.

A criagdo de ocupagao durante o ano 2023 permitiu essa queda da taxa de
desemprego, aumento do numero absoluto de ocupados e aumento da massa salarial. Por
outro lado, parte desse crescimento veio do crescimento de ocupagdes informais. A taxa
de informalidade medida como a propor¢do de pessoas sem carteira ou cobertura
previdencidria teve um aumento relativo, quando comparado o Ultimo trimestre de 2022
e o ultimo trimestre de 2023, saindo de 40,9% para 41,3%. A Tabela 1 apresenta o
crescimento das ocupacdes ao longo de 2023, divididas entre ocupacgdes formais e
informais pela PNAD continua. Durante o ano de 2023, observou-se crescimento na
ocupagdo, com aumento significativo de 1,615 milhdes de ocupagdes em comparacdo

com o ultimo trimestre de 2022, de acordo com dados da PNADC. Esse incremento



sugere recuperacdo vigorosa do mercado de trabalho, refletindo uma retomada da
atividade econdmica apds os desafios impostos pela pandemia de COVID-19. No entanto,

¢ importante destacar que grande parte desse crescimento ocorreu no setor informal.

De fato, o crescimento das ocupagdes informais foi particularmente expressivo,
ou seja, um incremento 1,029 milhdes de novas ocupagdes ao longo do ano de 2023. Esse
numero representa quase dois ter¢os do aumento total de ocupagdes no periodo, indicando
predominancia significativa de empregos informais na expansao do mercado de trabalho.
Essa tendéncia pode ser interpretada como uma resposta a flexibilidade e adaptabilidade
do setor informal em face das condi¢des econOmicas desafiadoras, bem como uma
possivel consequéncia das dificuldades enfrentadas pelas empresas formais para

formalizagdo de relagdes de trabalho.

Tabela 1: Evolugao de Ocupados em 2023

Periodo | Ocupados | Informais | Formais

2022/1°ri 95.275 40.306 54.969
2022/2%%ri 98.269 41.539 56.730
2022/3°%%ri 99.269 41.470 57.799
2022/4%%ri 99.370 40.724 58.646
2023/1°%%ri 97.825 40.196 57.629
2023/2%r1 98.910 40.833 58.077
2023/3r1 99.838 41.228 58.610
2023/4%r1 100.985 41.753 59.232

Fonte: PNAD continua.

A despeito do crescimento dos informais, houve também crescimento do
rendimento dos trabalhos, assim a massa salarial dos rendimentos de todos os trabalhos
teve crescimento continuo ao longo do ano de 2023. A Figura 11 apresenta esses dados
da evolugao da massa de rendimentos de todos os trabalhos em termos reais houve
crescimento de 5,07% ao trimestre terminado em dezembro de 2023, com relagdo a

trimestre terminado em dezembro de 2022.



Figura 11: Brasil - Massa Salarial do Rendimento de Todos os Trabalhos 1°. Tri/022 a
4°, Tri/2023
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Fonte: IBGE/PNADC.

A distribuicdo regional do crescimento da massa salarial apresenta uma dindmica
diversa entre as regides do pais. Todas as regides tiveram crescimento real dos
rendimentos do trabalho. H4 também uma elevagdao nas ocupagdes nas regioes, com
excecao do Centro-Oeste, que teve perda de ocupagdes em comparacao do 4°. Trimestre
de 2023 em relagao ao mesmo periodo de 2022. Esta redugdao em parte ¢ explicada pela
relativa desaceleracao da producao agropecudria que no inicio de 2023, obteve produgdes
recordes. Aregido Sudeste, por outro, apresenta forte criagao de ocupagao no 4°. Trimestre

de 2023.

A partir do Quociente Locacional (QL)®, é possivel identificar regides com taxa
de desocupagao acima da média do Brasil e aquelas cujas taxas estao abaixo da média do
Brasil. A Figura 12 mostra a varia¢do regional da taxa de desocupacdo por UF no Brasil,
em contraposicdo ao QL no ano de 2023. Assim, o eixo y estd com o quadrante
normalizado em 1, desta forma qualquer ponto acima do eixo x, apresenta uma taxa de
desocupagdo acima da média nacional. De forma contraria, pontos abaixo do eixo
horizontal representam estados com taxa de desocupagdo abaixo da média nacional. Por
outro lado, pontos a direita do eixo y tiveram uma reducdo da taxa de desemprego menor
que a redugdo observada em nivel nacional, de forma contréria, pontos a esquerda do eixo

horizontal tiveram redu¢@o mais acentuada que a observada para o Brasil.

®Razdo entre a taxa de desocupagdo da UF e taxa de desocupagdo do Brasil.



Figura 12: Variagdo da Taxa de Desocupacao entre 2022 e 2033 por UF e Quociente
Locacional da taxa de Desocupagao por UF 2023

Fonte: Elaborac@o Propria. IBGE/PNAD continua.

Todos os estados do Nordeste estao acima da média do Brasil, ou seja, apresentam
QL acima de 1. para os estados do Norte, as excecdes sao Tocantins, Roraima e Rondonia,
os demais estados também encontram-se acima da média nacional. No Sul e Centro-
Oeste, todos os estados tém taxa de desocupacao abaixo da média nacional, com excecao
do Distrito Federal. No Sudeste, o Espirito Santo também se destaca negativamente por
ter uma taxa de desocupagdo acima da média nacional. No Sul, todos os estados estao
abaixo da média nacional. Conforme destacado anteriormente, houve queda constante na
taxa desocupacgdo ao longo de 2023. Por outro lado, comparando o primeiro trimestre de
2022 com o ultimo trimestre de 2023, todas as regides tiveram queda da taxa de
desocupacdo, o Norte e Nordeste tiveram queda de 5 pontos percentuais, o Sudeste com
4,6 pontos percentuais, Sul e Centro-Oeste, onde a redu¢do em pontos percentuais foi

menor, mas sao as duas regides que apresentam as menores taxas de desocupacao.

H4 uma relacdo negativa entre o QL e a redu¢do em pontos percentuais da taxa de
desocupacdo. Conforme destacado, todas as UF’s tiveram redu¢do da taxa de
desocupacdo desde o 1°. Tri/2022 até o 4°. Tri de 2023, no entanto, observa-se que quase
todos os estados que tinham taxa de desocupagdo acima da média foram os que mais
reduziram pontos percentuais. Ha 4 quatro exceg¢des nessa dindmica: no Norte, os estados
do Amapa, no Nordeste Piaui e Ceard, e no Centro-Oeste, o Distrito Federal. Esses estados

tém uma média de taxa de desocupagdo acima da média nacional e reduziram menos que



o Brasil, em termos de pontos percentuais, a taxa de desocupacdo. Os demais estados do
Norte e Nordeste apresentaram queda mais acentuada que o Brasil na taxa de

desocupacdo. Em suma, pode-se resumir a evolu¢cdo do mercado de trabalho em 2023:

e Nivel de ocupagdo com forte crescimento em 2023: Em termos absolutos, os
ocupados atingem pela primeira vez na série historica mais de 100 milhdes de
pessoas. O mercado de trabalho registrou crescimento significativo em 2023, com
aumento expressivo no nimero de pessoas ocupadas, refletindo uma continua
retomada da atividade econdmica.

e Taxa de participacio com crescimento, mas num ritmo menos acentuado que
o nivel de ocupacio: A taxa de participagdo aumentou ao longo de 2023, porém,
em um ritmo menos acentuado em comparagao com o crescimento do nivel de
ocupacgdo. Esse crescimento foi impulsionado, em parte, pelo aumento do nimero
de pessoas fora da forga de trabalho, o que pode indicar desafios na integracao de
certos grupos ao mercado de trabalho.

e Reducao na taxa de desocupag¢ao: Como resultado do forte crescimento do nivel
de ocupacao e do aumento menos acentuado da taxa de participagdo, a taxa de
desocupacdo teve forte queda em comparagdo com o pico observado no pior
momento da pandemia. Essa reducdo na taxa de desocupacao reflete melhoria nas
condi¢des do mercado de trabalho e maior absor¢cdo de mao de obra
desempregada.

e Distribuicio Regional da Reducio do desemprego: Regionalmente, houve
redugdo do desemprego em todas as Unidades Federativas, com uma tendéncia de
maior reducdo em pontos percentuais em regides que historicamente
apresentavam maiores taxas de desemprego.

e Crescimento de ocupacdes em todas as regides, mas com uma participacio
mais forte de emprego informal: Houve crescimento de ocupagdes em todas as
regides do Brasil durante 2023, porém, observou-se uma participagdo mais forte
de empregos informais nesse processo. O aumento do emprego informal pode
refletir, em parte, a natureza dindmica e flexivel do mercado de trabalho durante
a recuperacdo econdomica.

e Crescimento real de 5% da massa salarial: A massa salarial registrou
crescimento real de 5% ao longo de 2023, indicando uma valorizacao do trabalho

e uma melhoria nas condigdes salariais para os trabalhadores. Esse aumento na



massa salarial ¢ um indicador positivo do fortalecimento do mercado de trabalho
e pode contribuir para impulsionar o consumo e o crescimento econdomico de

forma mais ampla.
Emprego Formal: CAGED

Em 2023, o CAGED registrou uma criagdo liquida de empregos positiva, com a
geracdo de 1.483.598 empregos com carteira assinada, como mostra a Tabela 2. Embora
esse nimero represente uma contribuicdo significativa para o mercado de trabalho, ¢
importante notar que houve redu¢do em comparagdo com o ano anterior, quando foram
criados 2.013.261 empregos com carteira. Essa diminui¢do ¢ atribuida principalmente ao
aumento do numero de desligamentos, que cresceu 5,1% em relagdo ao ano anterior,
contrastando com um crescimento mais moderado na admissdao de empregos, que

aumentou 2,3% em comparagao com 2022.

Apesar dessa tendéncia, ¢ importante ressaltar que o saldo de criagdo de postos de
trabalho em todas as regides do Brasil ¢ positivo. H4 uma queda em relacdo ao ano
anterior, mas essa queda nas regioes Nordeste e Norte ¢ menos acentuada, de modo que
a participagao percentual do Norte e Nordeste no saldo liquido de empregos em 2023

cresce. A regido Sul e Centro-Oeste sdo as regides com maior participagdo percentual.

Tabela 2: Brasil — Saldo Liquido de Criacao de Empregos Formais por Regidao 2022 e

2023

Regides 2022 (%) 2023 (%)
Norte 118.630 5.9 106.375 7,17
Nordeste 379.569 18,9 298.188 20,10
Sudeste 977.024 48,5 726.327 48,96
Sul 308.819 15,3 197.659 13,32
Centro-Oeste 230.671 11,5 155.956 10,51
Nao identificado -1.452 - 0,07 - 907 - 0,06
Total 2.013.261 100,00 1.438.598 100,00

Fonte: MTE — CAGED

Interessante notar que em ocupacdes relacionadas a atividades pesquisa e
inovagdo, por exemplo, a distribuicdo da criagdo de empregos € muito mais concentrada
no Sudeste, 58% do total de criagdo desse grupo estd na regido mais rica do pais. O

Nordeste, por outro lado, tem apenas 9,2% de percentual nessa categoria de ocupagao.



Por outro lado, considerando as ocupagdes listadas pelo Ministério da Educa¢do como
relacionadas a formagao técnica, o Nordeste tem 18,7% na participagao do saldo liquido
do Brasil. Uma hipdtese importante a ser investigada ¢ a relagdo entre os institutos
federais, a descentraliza¢do dessas instituigdes e a criagdo de ocupagdes relacionadas a

essa formagao.

De toda forma, os dados do CAGED apontam para o fato de que em 2023 houve
criagdo de empregos formais no total de 1,4 milhdo. Houve crescimento na criacdo de
empregos, mas em menor magnitude que os desligamentos, isso fez que com que o saldo
em 2022 fosse 26% menor que o observado em 2023. Contudo, em termos de distribuigao
territorial desse saldo, as regides Norte e Nordeste foram aquelas com menor perda
relativa, assim quase 1/3 dos empregos formais criados em 2023 foram gerados nessas

regioes.
3.1.5 Politica monetaria

O ano de 2023 trouxe consigo uma série de desafios e oportunidades para a
politica monetaria brasileira, com o Banco Central do Brasil (BACEN) desempenhando
um papel crucial na adaptagdo a um cendrio econdmico dindmico € em constante
evolugdo. No inicio do ano, o BACEN definiu a taxa de juros em 13,75%, como parte da
politica monetaria restritiva aplicada ao final da pandemia e refletindo uma postura
cautelosa em meio as incertezas internas e externas. Contudo, a medida que o ano
avangava com o arrefecimento da inflagdo e sobretudo convergéncia ao centro da meta, o
Banco Central comega uma politica de cortes graduais nas taxas de juros a partir do final
de junho. Essa decisdo estratégica foi marcada por reducdes de 0,5 ponto percentual,

culminando em uma taxa de 11,75% no encerramento do ano.

A justificativa do BACEN para esta mudanga de postura reside em uma série de
fatores complexos. Primeiramente, a inflacdo apresentou uma trajetoria de queda durante
o ano de 2023. Apesar dos cortes nas taxas de juros, a taxa de juros real permaneceu
elevada em comparacdo com o restante do mundo. O BACEN justificou essa decisdo
apontando para a desconfianca das expectativas econdmicas, as incertezas relacionadas a
politica fiscal e aos desdobramentos na economia internacional. Estes fatores, de acordo
com o Banco Central, demandavam uma postura mais cautelosa, mantendo uma taxa de
juros real que, embora reduzida, ainda se mostrava suficientemente alta para evitar

pressoes inflaciondrias e manter a estabilidade macroeconomica (BACEN, 2023).



Em sintese, a politica monetaria brasileira em 2023 foi caracterizada por um
comportamento cauteloso e postura mais conservadora com a manutencao de taxas juros
reais elevados. O desafio para os proximos anos serd equilibrar a estabilidade
macroecondmica com a necessidade de impulsionar o crescimento em um ambiente
global em constante transformacdo. A manutencdo da Selic em valores elevados e
seguindo a inflagdo controlada resulta nas taxas reais também elevadas e impacta
diretamente no crédito e no custo dos empréstimos. Os fundos constitucionais também

sdo impactados pela elevagdo do custo, com reducdo de demanda de crédito.

3.1.6 Politica Fiscal

O ano de 2023 se encerrou com marcas distintas para a politica fiscal brasileira.
Revelando um complexo cendrio de desafios e adaptacdes. Os numeros divulgados

indicam que o pais registrou déficit primario de 2,2%, totalizando R$ 230,5 bilhdes.

Em relagéo as receitas, o ano de 2023 apresentou retragdo de R$ 69,610 bilhdes (-
2,8% em valores reais) em comparagdo com o ano anterior. A receita total atingiu R$
2,391 trilhdes, representando um declinio significativo em relagdo aos R$ 2,46 trilhdes
registrados em 2022. A receita liquida também experimentou queda, totalizando R$ 1,931
trilhdo, o que representa redugdo de R$ 43,034 bilhdes (-2,2% reais) em relacdo ao ano

anterior.

O Tesouro Nacional identificou os principais fatores que moldaram esse cenario.
Destacaram-se os aumentos nos recolhimentos do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) em R$ 32,9 bilhdes e em "demais receitas" em R$ 20,5 bilhdes. Em contrapartida,
houve quedas significativas na Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) em
R$ 17,7 bilhdes, concessdes e permissoes em RS 40,7 bilhdes, dividendos e participagdes
em RS 41,1 bilhoes, além de diminuigdo de R$ 26,2 bilhdes na explora¢do de recursos

naturais.

Quanto as despesas, o ano de 2023 testemunhou aumento substancial em termos
reais em comparagdo com 2022. O Relatorio do Tesouro Nacional (RTN) aponta que
diversos fatores contribuiram para esse crescimento, incluindo o apoio financeiro a
estados e municipios (+R$ 6,3 bilhdes), despesas obrigatdrias com controle de fluxo (+R$
8 bilhdes), despesas discricionarias (+R$ 14,8 bilhdes) e, principalmente, em sentengas

judiciais e precatorios, com aumento significativo de R$ 51,4 bilhoes.



A aprovagdo do novo arcabougo fiscal em 2023 foi um grande avango, que trouxe
mudangas significativas com o aperfeicoamento da regra fiscal anteriormente vigente. A
meta de déficit para o ano corrente e os proximos trés anos, juntamente com um intervalo
de variagdo de 0,25% do PIB, foi uma das principais caracteristicas. Além disso, limites
ao crescimento das despesas, mecanismos de corre¢do ¢ a introdugdo de um piso e

estimulo ao investimento publico foram elementos-chave desse novo marco fiscal.

Em conclusdo, a politica fiscal brasileira em 2023 enfrentou desafios
considerdveis, marcados por um déficit primario e mudancgas nas receitas e despesas. As
medidas adotadas visaram equilibrar a orgamento fiscal com a promog¢ao do investimento
publico, refletindo uma abordagem estratégica diante de um cenario econdémico dinamico.
O sucesso dessas medidas dependera da eficacia na implementagao e adaptacao as futuras

mudancas nas condigdes econdmicas.

O ano de 2023 ficarda marcado na histdria brasileira ndo apenas pelas nuances da
politica fiscal, mas também pela implementagdo de uma aguardada reforma tributaria. O
governo, consciente da necessidade de aprimorar o sistema tributdrio, empreendeu
esfor¢os significativos para racionalizar a tributagdo indireta no pais, resultando em
mudangas substanciais e uma solu¢ao federativa mais robusta. Uma das alteragdes mais
significativas foi a modificagdo na tributagdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), que passou a ser aplicado no destino. Essa mudanga
representou uma transicao significativa em relagdo ao modelo anterior, buscando
simplificar e tornar mais equitativo o sistema de tributagdo indireta. A tributagao do ICMS
no destino ¢ uma medida que visa a eliminar distorgdes e proporcionar maior clareza nas
transagdes comerciais. Ao deslocar o ponto de incidéncia para o destino das mercadorias
e servigos, o novo modelo busca reduzir a complexidade do sistema tributério, eliminar
barreiras fiscais entre os estados e promover uma distribuicdo mais justa dos recursos

arrecadados.

Além da alteragdo no ICMS, a reforma tributaria de 2023 contemplou uma série
de medidas para racionalizar e simplificar outros impostos indiretos, reduzindo a
burocracia e estimulando a atividade econdmica. A busca por uma solu¢do federativa mais
eficiente também foi evidente, com o objetivo de fortalecer a cooperagdo entre os entes
federativos e promover uma distribuicdo mais equitativa das receitas. H4 também uma
proposta de criagdio de um Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional com

possiblidade de acdo efetiva da politica regional em todo o territério nacional. Ainda ndo



ha uma defini¢ao da alocagdo dos fundos, mas ja existe um debate presente sobre o melhor

desenho para tal fundo.

A implementacdo dessas mudangas ndao apenas visa impulsionar o crescimento
econdmico, mas também aprimorar a governanga fiscal, proporcionando um ambiente
mais propicio para investimentos e negocios. A racionalizag¢do da tributacdo indireta e a
alteragdo no ICMS refletem a capacidade do governo em promover reformas estruturais
significativas, alinhadas com as demandas do setor produtivo e as necessidades da

sociedade.

No entanto, o sucesso a longo prazo dessas medidas dependerd ndo apenas da
implementagdo eficaz, mas também da capacidade de adaptagdo a possiveis desafios e
mudancas nas condi¢cdes econdmicas. A reforma tributaria de 2023 representa um passo
importante na busca por um sistema tributdrio mais eficiente e equitativo, moldando o
caminho para um ambiente econdomico mais estavel e favoravel ao desenvolvimento
sustentavel. As simulacdes apresentadas pelo IPEA apontam para um ganho permanente
até a implementacao completa da reforma de 2,39% a 5,75% no PIB em comparagdo com

o cenario base. (OLIVEIRA, 2023).

3.1.7 Setor Externo

A proje¢ao para a economia mundial para o ano de 2023, feita pelo FMI, foi de
uma desaceleracdo em relagao a 2022, saindo de 3,5% e para um crescimento em torno
de 3,0% em 2023. Parte dessa desaceleracdo ¢ explicada pela reducdo do crescimento das
economias mais desenvolvidas, que saem de um crescimento 2,6% em 2022 para 1,5%
em 2023. Essa redugdo vem em especial pela queda no crescimento da zona do Euro com
reducdo de 3,3% para 0,7%. Dentre os principais parceiros comerciais do Brasil, China e
Estados Unidos mantiveram praticamente estaveis o crescimento em 2023, com relacao
a 2022, o destaque negativo foi a Argentina com previsdo de queda no PIB 1,1%. Os
precos das commodities em 2023 apresentaram queda, contudo os valores ainda se
mantiveram acima de média de anos anteriores. O cenario geral, a despeito da manutencao
do crescimento das duas maiores economias, foi de uma pequena desaceleracdo da
economia mundial. A economia internacional foi marcada com muita incerteza, em
especial a politica de juros do Banco Central Americano, as incertezas relativas as
questdes geopoliticas como disputa comercial EUA x China e os conflitos regionais,

notadamente na Ucrania e em Israel.



Diante desse quadro, a balanca comercial destacou-se por uma resiliéncia
surpreendente e adaptabilidade as mudangas nas condi¢cdes economicas globais. Apesar
da desafiadora queda nos precos das commodities, houve crescimento em valor das
exportagdes, impulsionada por aumentos substanciais no volume exportado e pela
conquista de novos mercados. As exportagdes de produtos agricolas e de extrativismo
mineral, como petréleo e minério de ferro, lideraram a expansdo, o que resultou no

aumento da participacao relativa de produtos primarios na pauta de exportagao.

Por outro lado, as importagdes experimentaram redugdo significativa em 2023.
Este fendmeno pode ser atribuido a uma série de fatores, incluindo medidas de contengdo
de gastos, estratégias para fortalecer a producdo doméstica e um foco mais agudo na
eficiéncia operacional. A reducdo nas importagdes contribuiu para um equilibrio

favoravel na balanga comercial, fortalecendo a posi¢ao financeira do pais.

Em sintese, dado o crescimento das exportagdes e a retracdo das importagdes o
saldo da balanca comercial foi US$ 98,8 bilhdes, um crescimento em relagao a 2022 de
60,6%. O desempenho recorde da balanga comercial em 2023 evidencia a capacidade do

pais em se adaptar a cenarios desafiadores e capitalizar oportunidades emergentes.

3.1.7 Analise Regional

Existe uma defasagem de dois anos na divulgacdo do PIB dos estados. Deste
modo, o ultimo ano da série disponivel para analise ¢ o de 2021. Em nivel nacional, o
IBGE publica o PIB trimestral com defasagem menor do que um trimestre, assim ja em
marc¢o de 2024, os dados do PIB nacional de 2023 estavam disponiveis. A partir disso, ha
esforcos no IPEA de se criar estimativas para indicadores antecedentes dos PIBs
estaduais, de forma que auxiliem no monitoramento de desigualdades, seguindo a
periodicidade do PIB nacional. Uma primeira e simples estimativa seria a de utilizar a
estimativa de crescimento do PIB realizada por diversos institutos estaduais de pesquisa
e producdo de estatistica. Alguns desses estados realizam esforgos para se calcular o PIB
trimestral, como também tentam fornecer algum balizador do crescimento estadual, com
uma periocidade proxima a do IBGE para o PIB nacional. A Tabela 3 mostra as

estimativas disponiveis na segunda semana de marco para alguns institutos selecionados.



Tabela 3: Estimativa da taxa de crescimento do PIB do Estado em 2022 e 2023

Taxa de
Estados Estgj;j?§:;0PIB refertncia Fonte
estadual (%)

Sao Paulo 0,80 4°, Tri/2023 SEADE
Ceara 0,81 3°. Tri/2023 IPECE
Bahia 1,10 4°, Tri/2023 SEI

Pernambuco 1,60 4°, Tri/2023 CONDEPE/FIDEM
Rio Grande do Sul 2,10 3°, Tri/2023 DEE
Rio de Janeiro 2,30 3°, Tri/2023 FIRJAN
Minas Gerais 2,60 3°, Tri/2023 FJP

Maranhao 3,4 4°, Tri/2023 IMESC

Goias 5,0 3°. Tri/2023 IMB
Espirito Santo 5,70 4°. Tri/2023 JAN
Parana 5,80 3°. Tri/2023 IPARDES

Fonte: Elaboragéo propria.

Esses estados em conjunto representavam em 2021, ultimo dado disponivel no
Sistema de Contas Regionais do IBGE, perto de 80% do PIB nacional. Os dados indicam
que estados com maior presenca do setor agropecudria exportador, em especial em areas
do Cerrado e produtora de graos no Sul do Brasil, além de extrativa mineral, notadamente
Petroleo e Gas e Extrativa Mineral, foram fortemente beneficiados no crescimento em
2023. Ha indicagao de crescimento do setor servigos em regides menos desenvolvidas do
Nordeste, contudo observa-se queda em setores ligado ao Agronegdcio nao diretamente
exportadores e na Industria naquela regido, o que faz com os estados da regido Nordeste

tenham estimativa de crescimento abaixo da média nacional.

Em resumo, esses dados preliminares apontam para trés blocos de Estados: 1)
grupo com crescimento bem abaixo da média nacional, composto por Sdo Paulo, e os
grandes estados do Nordeste; ii)) um bloco composto por Rio Grande do Sul, Rio de
janeiro e Minas Gerais, com crescimento proximo a média nacional; e iii) um grupo
composto por Goids, Espirito Santo e Paran4 com crescimento acima da média nacional.
Assim, a Tabela 3 com dados preliminares indica perda de participagdo de Sdo Paulo e
dos estados Nordeste, com expansdo das areas de agronegocio e extrativas, e os grandes

estados do Sudeste e do Rio Grande do Sul com participagdes constantes no PIB



brasileiro. Ou seja, em termos regionais seria uma desconcentracdo de Sao Paulo e estados

do Nordeste em direcdo as areas do agronegdcio e extrativa mineral.

De fato, esses dados parecem ser corroborados com outras evidéncias disponiveis
na PNADC. Para avaliar a desigualdade regional em 2023 no Brasil, calculou-se o indice
de Gini considerando a renda domiciliar per capita obtida na PNADC do IBGE. Em
termos nacionais, a desigualdade inter-regional considerando as Unidades da Federagao,
aumentou no primeiro trimestre de 2023, quando comparada ao mesmo trimestre do ano
anterior, uma vez que a varia¢do do indice de Gini foi positiva em 1,32%. Nos ultimos
trimestres de 2023, por outro lado, a variagdo do indice foi negativa em -0,32%, -0,57%
e -0,04%, respectivamente, quando comparadas aos mesmos trimestres de 2022, o que
significa reducao da desigualdade regional no Brasil, ainda que modesta. Considerando
as macrorregides brasileiras e, portanto, avaliando a desigualdade intrarregional em cada
uma delas, a Tabela 4 apresenta a variacao do indice de Gini entre os trimestres de 2023

em relagdo aos mesmos trimestres de 2022.

Tabela 4: Variacao do indice de Gini entre os trimestres de 2023 em relagao a 2022, por

macrorregiao
2023/2022
Regiéo
1T 2T 3T AT
Nordeste 1,95% -0,81% -0,61% 1,24%
Norte 1,07% 0,66% -2,13% -1,89%
Sudeste 1,64% 0,16% -0,35%  0,16%
Sul -1,19% -0,30% -0,43%  0,53%
Centro-Oeste 4,38% -0,90% -0,74% -2,97%

Fonte: Elaboragdo propria com base na PNADC do IBGE.

No primeiro trimestre de 2023 observa-se reducdo da desigualdade somente na
regido Sul. No segundo trimestre de 2023, ha um pequeno aumento da desigualdade
intrarregional nas regides Norte e Sudeste. No terceiro trimestre de 2023, por outro lado,
todas as regides apresentam queda da desigualdade regional. No tltimo trimestre de 2023,
as regides Norte e Centro-Oeste apresentam queda da desigualdade de renda, ao passo
que as regides Nordeste, Sudeste e Sul tiveram aumento quando comparadas ao mesmo
trimestre do ano anterior. Chama a aten¢do a regido Sul que, como ja visto na Figura 2,

historicamente, entre as regides brasileiras, ¢ a que apresenta o menor padrdo de



desigualdade e, ainda assim, apresentou queda nos trés primeiros trimestres do ano de

2023 quando comparada aos mesmos trimestres do ano anterior.

Seguindo a mesma logica da Tabela 4, a Figura 13 apresenta a variagdo do indice
de Gini por estado brasileiro nos trimestres de 2023 em relagdo a 2022. As cores em tons
de verde representam estados que apresentaram redugdo da desigualdade regional
(variacdo negativa do indice de Gini) e em tons mais claros estados que aumentaram a

desigualdade regional (variagao positiva do indice de Gini).

De forma geral, percebe-se que no segundo e no terceiro trimestres ha um maior
numero de estados que apresentaram redugao da desigualdade regional no Brasil, ao passo
que no primeiro trimestre de 2023 observa-se uma maior quantidade de estados que
apresentaram aumento da desigualdade. Chama-se a atengdo a queda da desigualdade
com maior intensidade nos estados do Norte e do Nordeste, a exce¢ao do estado do Parana

no segundo trimestre de 2023.

Figura 13: Variagao do indice de Gini entre os trimestres de 2023 em relagao a 2022,
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Fonte: Elaboragdo propria com base na PNADC do IBGE.

Em linhas gerais, este € o contexto da economia brasileira e a dindmica regional
do Brasil em 2023, a partir de dados disponiveis até o momento. A proxima secao realiza
uma analise da distribuicdo do principal instrumento de politica regional explicita, os
Fundos Constitucionais. A analise esta dividida em uma avaliacdo dos valores previstos
e executados dos fundos, seguido uma analise exploratéria dos dados tanto em termos

territoriais como também setorial.

3.2 Previsoes e distribuicdo espacial do crédito publico no Brasil, com énfase nos
recursos do BNDES e dos Fundos Constitucionais de Financiamentos para o ano de

2023

A programagdo financeira para o ano de 2023 dos Fundos Constitucionais de
Financiamentos do Norte, Nordeste e Centro-oestes encontram respaldo legal amparados
pelas Portarias MDR n°. 1.369, de 02 de julho de 2021, sendo esta revogada pela Portaria
MIDR de niimero 1.533 de 27 de abril de 2023, bem como pelas diretrizes e prioridades
dadas pela Resolucdo n® 99 de 15 de agosto de 2022. Outrossim, a aplica¢do dos recursos
destes Fundos ¢ regulamentada pelas Leis 7.827/1989, sendo ela a principal fonte de
regulamentacdo institucional, como ainda as leis seguintes: Lei 10.177/2001, Lei n°.
13.530/2017; a Lei n°. 13.682/2018; a Lei n°. 14.227/2021, bem como o conjunto de
Resolucdes do Conselho Monetéario Nacional (CMN), que atuam, sobretudo, no que diz
respeito a metodologia utilizada para o desenvolvimento das Taxas de Juros dos Fundos

Constitucionais a serem aplicadas em cada programa de crédito destes Fundos.



Com base nos relatérios de previsdo orcamentaria para os recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamentos do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para o ano de
2023, ¢ possivel comparar o or¢camento previsto na programagdo financeira
disponibilizados pelas instituicdes financeiras operadoras dos Fundos e os valores
efetivamente contratados no ano, conforme disponibilidade no Ministério da Integracao
e do Desenvolvimento Regional — MIDC. Os resultados plotados na Figura 14 mostram
que o FCO e o FNE superaram os valores programados no ano referido, sendo que o FNO

ficou muito préximo do valor programado.

Figura 14: Programacao Financeira e valores efetivados recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamentos do Norte, Nordeste e Centro-Oeste — 2023 (em R$

milhdes)
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Fonte: Elaboragio propria.
Pelos resultados apresentados ¢ possivel verificar que, no que diz respeito ao FCO,
o valor efetivado (tomado pelos agentes econdmicos) ultrapassou o valor programado em
10,6%, enquanto no FNE esse percentual ultrapassou a programac¢ao em 12,4% para o ano
de 2023. O FNO efetivou contratos em 84,6% do valor programado no mesmo ano em

observacao.

No que diz respeito ao montante disponibilizado para os fundos, de acordo com a
programacao financeira, a Figura 15 mostra que, os repasses da unido, conforme definido
em Lei, poderia ser de R$ 23.095.238.330 para os trés Fundos, tendo como base a
programacao financeira or¢amentaria. Deste, 0,6% para o FCO e para o FNO, somando-
se R$ 4.413.485.665 ¢ 1,6% para o FNE, o equivalente a R$ 14.268.267.000. Esses dados,

portanto, sdo da programagao financeira apresentada pelos Fundos para o ano de 2023, o



que pode ter variagdes, consoante a arrecadacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), fontes de

receitas repassadas aos Fundos Constitucionais.

Figura 15: Valores repassados da Unido!!! e de outras fontes na programacdo Financeira
dos Fundos Constitucionais de Financiamentos do Norte, Nordeste e Centro-Oeste —

2023 (em bilhdes R$)
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Fonte: Elaboragdo propria.
Nota™: Repasses do montante arrecadado pelo imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e
imposto sobre produto industrializado, sendo 1,8% para o FNE, 0,6% para o FCO e 0,6% para o FNO, 2023.

Pelos dados da programagao, as outras fontes de financiamentos contemplaram,
63,3% do montante programado para o FNE, 66,0% para o FNO e 53,6% para o FCO.
Esses valores formam o montante dos recursos dos Fundos Constitucionais destinados ao
financiamento das atividades produtivas em suas respectivas regides de atuacdo para o

ano de 2023, somando-se aos repassasses de 3% do IPI e do IRRF.

No que diz respeito ao que foi efetivado pelos Fundos, a Tabela 5 mostra a sua
distribuicdo, de acordo com a classificagdo dos municipios, segundo a tipologia da PNDR.
Tem-se que o FNO contratou 31,8% de suas operagdes em municipios de média renda e
médio dinamismo, ao passo que o FNE e o FCO, na mesma tipologia, contrataram 32,7%
e 27,4%, respectivamente, de suas operacdes de crédito no ano de 2023. Os municipios
classificados como de baixa renda com alto, médio e baixo dinamismo apresentaram em

conjunto para o FNO 12,2% dos valores contratados, para o FNE 12,5% e nenhuma



contratagdo para esta tipologia no FCO, evidenciando em certa medida que os fundos

constitucionais sao pouco acessados pelos municipios prioritarios conforme a PNDR.

Tabela 5: Distribuicao de recursos dos fundos constitucionais de financiamentos do

Norte, Nordeste e centro-oeste de acordo com as orientagdes da PNDR (em bilhdes R$)

Classificagdo do Municipio NO FNE FCo

ABS | % ABS | % ABS | 9%
Alta Renda e Alto Dinamismo - 0 592,90 1.4 24332 2.3
Alta Renda e Baixo Dinamismo 436,73 3.9 1.054,34 2.4 2.859,44 272
Alta Renda e Médio Dinamismo 2.030,11 18.1 5.532,66 12.7 2.980,64 28.3
Baixa Renda e Alto Dinamismo 253,89 23 1.420,57 33 - 0.0
Baixa Renda e Baixo Dinamismo 475,41 42 553,30 1.3 - 0.0
Baixa Renda e Médio Dinamismo 636,79 5.7 3.442,18 7.9 - 0.0
Média Renda e Alto Dinamismo 2.366,69 21.1 10.742,55 24.6 904,33 8.6
Média Renda e Baixo Dinamismo 1.459,86 13.0 6.033,05 13.8 649,42 6.2
M¢édia Renda e Médio Dinamismo 3.573,85 31.8 14.301,56 32.7 2.883,02 274
Total Geral 11.233,33 100.0  43.673,11 100.0  10.520,17 100.0

Fonte: Elaboragdo propria com os dados do Fundos Constitucionais - 2023

No que diz respeito a tipologia de Média Renda e Alto Dinamismo, o FNO
contratou 21,1% de seus repasses, seguido pelo FNE, com 24,6% dos valores contratados
nessa tipologia. O FCO contratou efetivamente 8,6% nessa tipologia, ficando em primeiro
lugar a tipologia de Alta Renda e Médio Dinamismo, seguida da tipologia Alta Renda e
Baixo Dinamismo, com 27,2% dos valores contratados em 2023. Ademais, cabe ressaltar
que a dinamica dos valores contratados pelo FCO distingue daquela registrada no FNO e
no FNE, no que diz respeito as tipologias que mais se destacaram nos valores contratados.
Nestes ultimos os municipios classificados na tipologia Alta Renda e Médio Dinamismo
contrataram 18,1% para o FNO e 12,7% para o FNE, ficando com percentual inferior
aquele registrado pelo FCO. As Figuras 16 a 18 apresentam a distribuicao percentual por

tipologia dos valores contratados por regido.



Figura 16: Distribui¢do dos recursos do FNO por tipologia da PNDR
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Fonte: Elaboragdo propria com os dados do Fundos Constitucionais — 2023

Figura 17: Distribuicao dos recursos do FNE por tipologia da PND
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Fonte: Elaboracéo propria com os dados do Fundos Constitucionais - 2023



Figura 18: Distribuicdo do FCO por tipologia da PNDR
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Fonte: Elaboragao propria com os dados do Fundos Constitucionais - 2023

Na Tabela 6 encontram-se os dados acerca da distribuicdo setorial’” dos recursos
contratados pelos trés Fundos Constitucionais no ano de 2023. Para os trés Fundos
Constitucionais, a modalidade rural respondeu pelo maior percentual de contratagdes em
todos eles. O FNO contratou 73,85% dos seus repasses a este setor, seguido do FCO com

62,9% e do FNE com 40,72%, sendo este o mais distante dos demais.

Tabela 6: Distribui¢ao fundos recursos dos fundos constitucionais de financiamentos do

Norte, Nordeste e Centro-oeste de acordo com o setor de atividade (em bilhdes R$)

FNO FNE FCO
Setor

ABS | % ABS [ % ABS | %
Agroindustria 3,28 0.03 307,94 0.7 - 0.00
Comercio e
Servigos 1.657,67 14.8 10.033,90 23 2.889,91 27.47
Industria 490,53 4.4 2.634,68 6 718,19  6.83
Infraestrutura 762,70 6.8 11.971,76 27 191,92 1.82
PF - ENERGIA 6,11 0.1 153,63 0.4 15,46  0.15
PF - FIES 2,62 0.02 36,57 0.1 - 0.00
Rural 8.296,15 73.9 17.782,48 41 6.616,96  62.90
Turismo 14,21  0.13 752,14 1.7 87,73  0.83
Cultura 0,06 0.0 - 0.0 - 0.00
Total Geral 11.233,33 100 43.673,11 100 10.520,17 100

7 Os setores de atividades foram classificados conforme base de dados disponibilizadas pelos operadores
bancarios.



Fonte: Elaboracao com dados da pesquisa, 2023.

O setor de comércio e servigos também se destacou nos trés Fundos
Constitucionais como importante demandante de recursos no ano de 2023. Esse setor
ocupou a segunda posi¢do em dois, dos trés Fundos, com 14,76% contratado pelo setor
junto ao FNO, 22,98% junto ao FNE e 27,47% junto ao FCO, sendo este ultimo o de maior
destaque. Ademais, destacou-se ainda no FNE o repasse de contratos para o setor de
Infraestrutura que respondeu por 27,41% dos repasses, ocupando a segunda posicdo para

este Fundo e destacando-se em relacdo aos demais neste setor®.

As Figuras 19 a 26 apresentam uma breve descri¢ao espacial geradas a partir de
dados de recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamentos e do BNDES para o ano
de 2023, por municipio brasileiro, considerando esses dois mecanismos de financiamento
das atividades produtivas com recursos federais. Os dados estdo em reais de 2023 e em

faixas de salarios-minimos per capita®.

A Figura 19 mostra a distribuigdo espacial dos recursos dos Fundos
Constitucionais e do BNDES em valores per capita por municipio brasileiro. Os dados sao
apresentados em intervalos salariais € com o nimero de observagdes, a média e o desvio

padrao de cada grupo de municipios.

8 Essa classificagdo setorial é a mais agregada e compativel entre os trés fundos constitucionais ji
apresentada nas planilhas disponibilizadas via porta da transparéncia.

® Foram classificadas as seguintes faixas em saldrios-minimos: % SM — um quarto de salario-minimo, Y%
SM — um meio de salario-minimo (meio salério); 2/3 — dois tergos de saldrio-minimo; 1 SM — um salario-
minimo, 1,5 SM —um salario-minimo e meio; 2 SM — dois salarios-minimos, 3 SM — trés salarios-minimos;
e + de 3 SM — mais de trés salarios-minimos.



Figura 19: Crédito publico com recursos do Bano Nacional de Desenvolvimento —
BNDES e Fundos Constitucionais de Financiamentos do Norte, Nordeste e Centro-oeste
— 2023 (em faixas de salarios-minimos de 2023, ¥4 SM, 2 SM, 2/3 1 SM, 1,5 SM, 2
SM,3SMe +
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Auséncia de informag3o

Os resultados da Figura 19 nos dao conta de que hd uma concentracdo de recursos
que superam trés saldrios-minimos de 2023 nas regides onde operam sobremaneira o
agronegocio nacional, sendo este um importante setor produtivo nacional e um importante
demandante de crédito. De outra feita, tem-se que os municipios que receberam até 4 de
salario-minimo per capita no ano de 2023 foram de um total de 2.046 municipio com uma
média de R$ 140,60 per capita. Na faixa de Y4 a 4 se salarios-minimos se registraram
1.208 municipios com média de R$ 481,59. Com isso, tem-se que 58,5% dos municipios
brasileiros receberam menos de '2 salario-minimo de crédito publico per capita para

impulsionar os seus niveis de atividade econdomica no referido ano.

Na Figura 20 estdo plotados os municipios brasileiros a partir da distribui¢do per
capita do crédito concedido por meio do BNDES, exclusivamente. Os dados apresentados

evidenciam algumas unidades municipais com auséncia de crédito, além de uma elevada



concentragdo de municipios na mais baixa faixa de aquisi¢do de recursos per capita no

pais, sobretudo no Norte e no Nordeste.

Figura 20: Crédito publico com recursos do Bano Nacional de Desenvolvimento —
BNDES (em faixas de salarios-minimos de 2023, 2 SM, %2 SM, ?/* SM, 1 SM, 1,5 SM,
2 SM, 3 SM e + de 3 SM per capita)
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Os resultados mostram que por meio dessa instituigdo de fomento ao
desenvolvimento nacional, um total de 124 municipios receberam na ultima faixa, sendo
ela acima de trés salarios-minimos per capita. A média do crédito per capita nesta faixa
foi de R$ 7.459,08. Por outro lado, 2.438 municipios estavam na faixa de % de salario-
minimo, registrando média de R$ 95,16 per capita, o que evidencia disparidade em valores
contratuais e sugere o que mecanismo de contratagdo ¢ impulsionado pela Otica da

demanda.



A Figura 21 mostra a distribuicdo do crédito, em valor médio por contrato,
concedido por meio dos Fundos Constitucionais de Financiamentos do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste em suas respectivas regides operacionais. As evidéncias aparentes nos dao
conta de que os municipios com valores contratuais médios mais elevados estdo nas areas
do agronegdcio nas trés regides de operacdes dos Fundos. Fica clara a concentragdo de
contratos médios mais elevados na regido do agronegocio e nos municipios dos Estados
de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, sendo evidente a importancia do crédito a
agropecuaria e a agricultura nestas regides de operacdo. No Norte e no Nordeste,
destacam-se os municipios da regido do MATOPIBA, também areas dinamicas do

agronegdcio.

Figura 21: Valor médio por contrato dos Fundos Constitucionais de Financiamentos do

Norte, Nordeste e Centro-Oeste — 2023
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Os valores médios contratuais menores podem ser observados em estados da
regido Nordeste e do Norte, sobretudo. Os municipios que ficaram na menor faixa

contratual média foram 148, com média contratual de R$ 7.273,03. Na faixa contratual



mais elevada registraram-se 0 mesmo nimero de municipios (148), com média de valor

contratual em R$ 2.367.037,69.

Na Figura 22%° estdo os dados dos valores per capitas dos repasses dos Fundos
Constitucionais de Financiamentos do Norte, Nordeste e Centro-oeste. Os valores estdo
distribuidos em faixas de salarios-minimos do ano de 2023. Os dados apresentados nos
dao conta de que os valores per capita diferenciam-se sobremaneira entre os municipios
das regides de operacao dos fundos, haja vista que o mecanismo contratual atua pela 6tica

da demanda.

Figura 22: Crédito publico com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamentos

do Norte, Nordeste e Centro-oeste (em faixas de salarios-minimos de 2023, ¥4 SM, ',

SM, 2/3 1 SM, 1,5 SM, 2 SM, 3 SM e + de 3 SM per capita).
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Auséncia de informagio

10 Os municipios sem informagdes nas regides Norte € Nordeste tiveram valores per capita inferiores a R$
1,00.



O que se destaca na Figura 22 ¢ que dos 2.979 municipios contemplados com
recursos dos Fundos Constitucionais, 1.788 contrataram em até R$ 660,00 per capita, ou
seja, %2 salario-minimo, sendo que eles comportam 60,02% dos municipios contemplados
com recursos dos Fundos. Por outro lado, somente 160 municipios estava na fixa de mais
de trés salarios-minimos per capita, ou seja, 5,37% dos municipios contemplados com

recursos dos Fundos.

A Figura 23 apresenta a distribui¢cdo espacial por municipio da regido Norte, no
que diz respeito aos dados do FNO. Pelos dados ¢ possivel perceber a concentracdao dos
recursos na faixa mais elevada nos municipios do Estado do Tocantins. Ao todo, 67
municipios da regido Norte contrataram acima de trés salarios-minimos per capita no ano

de 2023.

Figura 23: Crédito publico com recursos dos Fundos Constitucional de Financiamento
do Norte (em faixas de salarios-minimos de 2023, % SM, 2 SM, 2/3 1 SM, 1,5 SM, 2
SM, 3 SM e + de 3 SM per capita)
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Na faixa de até % de salarios-minimos foram registrados 188 municipios, o que
corresponde a 41,78% dos municipios contemplados com recursos do FNO, com média
de R$ 94,77 per capita. Somada a esta faixa, aquela de até %% de salario-minimo per capita,
tem-se 51,78% dos municipios da regido Norte que adquiriram recursos per capita do FNO

de até ' de salario de 2023.

A Figura 24 apresenta os resultados dos recursos contratados pelo FNE, em valores
per capita, por municipio de operacdo do Fundo no ano de 2023. O que se observa
preliminarmente ¢ uma quantidade consideravel de municipios que estdo nas mais baixas

faixas de valores per capita adquiridos pelo Fundo.

Figura 24: Crédito publico com recursos dos Fundos Constitucional de Financiamento
do Nordeste (em faixas de salarios-minimos de 2023, % SM, 2 SM, 2/3 1 SM, 1,5 SM,
2 SM, 3 SM e + de 3 SM per capita)
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Auséncia de informag3o

Os resultados apresentados mostram que 68,82% dos municipios da regido de
operacdo do FNE auferiram recursos per capita de até 'z de saldrio-minimo. Por outro

lado, somente 3,3% dos municipios estavam na mais elevada faixa (mais de trés salarios



per capita) de valores contratados, sendo um total de 68 municipios da regido de operacao.
Outrossim, verifica-se que a faixa de opera¢do que contemplam municipios da regido do

MATOPIBA sdo aqueles que estdo entre os que mais auferiram recursos per capita.

Na Figura 25 estdo plotados os municipios da regido Centro-Oeste em valores per
capita em faixas de salarios-minimos. Observa-se que na menor faixa, somente 29,12%
dos municipios da regido estavam na faixa de até 'z salario-minimo per capita. Ou seja,
os valores contratuais mais baixos em termos per capita contemplaram um menor niimero
de municipios nesta regido. Além disso, registra-se melhor distribuicdo de municipios

entre as faixas, uma vez que somente 13,6% dos municipios ficaram na primeira faixa.

Figura 25: Crédito publico com recursos dos Fundos Constitucional de Financiamento
do Centro-oeste (em faixas de salarios-minimos de 2023, %4 SM, 2 SM, 2/3 1 SM, 1,5
SM, 2 SM, 3 SM e + de 3 SM per capita)
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Na faixa mais elevada (mais de trés saldrios-minimos per capita) registraram-se 25
municipios da regido. Nessa faixa, a média contratual per capita foi de R$ 5.187,38. Esses

dados mostram melhor distribuicdo dos municipios do Centro-Oeste entre as faixas de



salarios-minimos per capita, quando comparados com as demais regides de operacao do

FNE e do FNO.

3.3 Analise Exploratoria de Dados Espaciais

Esta secdo tem por objetivo verificar o padrdo de associacdo espacial dos fundos
constitucionais per capita, FNO, FNE e FCO. Para cada um deles, é apresentado o indice
I-Moran'! univariado global e local no sentido de medir a autocorrelagdo espacial. A
Figura 26 apresenta o resultado do [-Moran para os dados de repasse do FNO per capita
em 2023. A autocorrelacdo espacial refere-se a dependéncia espacial entre observacdes
em uma determinada 4rea geografica. Em outras palavras, observagdes proximas tendem
a ser mais semelhantes do que observagdes distantes. Isso pode ser positivo (valores
semelhantes agrupados) ou negativo (valores opostos agrupados). O LiSA calcula um
valor para cada unidade espacial (por exemplo, um municipio, bairro ou célula de grade)
indicando se ha uma associagdo espacial local positiva, negativa ou nenhuma associagao.
Isso ¢ feito comparando os valores observados em uma unidade com os valores esperados,
com base na distribui¢ao espacial geral dos dados e nos pesos espaciais. Quando o valor
de LiSA ¢ significativamente positivo, isso sugere a presenca de clusters espaciais de
valores altos (associagdo espacial local positiva). Por outro lado, quando ¢
significativamente negativo, indica a presenca de clusters espaciais de valores baixos
(associagdo espacial local negativa). Um valor préximo de zero sugere uma distribuicao

espacial aleatdria dos valores

n_ LXwiji-y)i-y)
XX wij X(yi-y)
Moran; n = niimero de localidades; yi = componente principal do municipio i; wi = peso espacial do

. Em que: Iy = Indice Global de

11 A especificagdo do indice é dada por: I, =

municipio i e Y = componente principal estadual médio.



Figura 26: I-Moran Global do FNO per capita, 2023
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do Geoda.

De acordo com a Figura 26, a distribuicdo do FNO per capita apresenta uma
autocorrelacdo espacial positiva entre os municipios, o que significa que ha uma
similaridade entre os valores do atributo e da localizagdo espacial desse atributo. No
entanto, esse padrao global pode ndo ser observado a nivel local. Assim, a Figura 27

apresenta os clusters locais dos recursos do FNO per capita de 2023.

De forma geral, 142 municipios localizados nos estados do Acre, Amazonas,
Amapa, Pard e Roraima apresentam clusters do tipo baixo-baixo, isto ¢, municipios que
receberam baixos valores per capita do FNO estdo circundados por municipios com a
mesma caracteristica. Por outro lado, 42 municipios localizados nos estados do Para,
Rondonia e Tocantins apresentam clusters do tipo alto-alto, o que significa que
municipios que receberam altos repasses per capita do FNO estdo circundados por

municipios com a mesma caracteristica.

Aparecem ainda 9 municipios no Tocantins com clusters do tipo baixo-alto e 1
municipio no Acre com o cluster alto-baixo. Além disso, 256 municipios ndo foram

significativos estatisticamente.



Figura 27: Clusters locais do FNO per capita, 2023
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do Geoda.

A Figura 28 apresenta o resultado do I-Moran para os dados de repasse do FNE
per capita em 2023. De acordo com o resultado, a distribuicdo do FNE per capita
apresenta uma autocorrelagao espacial positiva, ainda que marginalmente, 0,067. No
sentido de avaliar o padrao de autocorrelagdo espacial a nivel local, a Figura 29 revela os

clusters locais.



Figura 28: Clusters locais do FNO per capita, 2023
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do Geoda.

Percebe-se claramente que, a maior parte dos 51 municipios do cluster alto-alto,
concentra-se em municipios do Maranhao, Piaui e Bahia que compreendem a regido da
MATOPIBA considerada a maior fronteira do agronegocio do pais. Isso significa dizer
que municipios que receberam alto valor do repasse per capita do FNE estdo circundados
por municipios que também receberam um alto valor. H4 ainda um cluster do tipo alto-
alto localizado no norte de Minas Gerais, formado pelos municipios Buritizeiro,

Francisco Dumont e Varzea da Palma.

No sentido oposto, 309 municipios sao classificados no cluster do tipo baixo-
baixo, os quais receberam baixos repasses do FNE per capita e na sua vizinhanga
encontram-se municipios com a mesma caracteristica. Esses clusters aparecem
primordialmente em municipios localizados no norte de Minas Gerais, do Espirito Santo

e do Maranhao e no leste da Bahia como, por exemplo, Esplanada, Jaguaripe e Salvador.

Ha 64 municipios no cluster do tipo baixo-alto, isto €, municipios que receberam
baixo repasse per capita do FNE estdo circundados por municipios que receberam alto
repasse per capita. H4 uma predominancia desses cluster em municipios localizados na
regido central da Bahia e no norte do Rio Grande do Norte. Por outro lado, foram
encontrados 12 clusters do tipo alto-baixo de forma mais espraiada no territorio

nordestino. Por fim, 1.624 municipios ndo tiveram significancia estatistica.



Figura 29: Clusters locais do FNE per capita, 2023
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do Geoda.

A Figura 30 apresenta o resultado do [-Moran para os dados de repasse do FCO
per capita em 2023. A distribuicdo do FCO per capita apresenta uma autocorrelagdao
espacial positiva (Im = 0,253), o que representa uma similaridade entre os valores do
atributo e da localizacdo espacial desse atributo. No intuito de avaliar o padrdo local da
autocorrelacao espacial, a Figura 31 revela os clusters espaciais da distribuicao do FNO

per capita em 2023.



Figura 30: I-Moran Global do FCO per capita, 2023
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Fonte: Elaboragao propria a partir do Geoda.
O estado de Goias destaca-se por abrigar a maioria dos clusters espaciais na regiao
Centro