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ANEXO Il - QUADRO DE RELAGOES CENTRAIS DE 2024 ......

ANEXO IIl - SINTESE DAS SUGESTOES DE
APERFEICOAMENTO DA GOVERNANGCA DA PNDR



1. INTRODUGAO

O Brasil apresenta, historicamente, expressivas disparidades socioecondmicas
entre suas macrorregides. As regides Norte e Nordeste, em particular, registram
indicadores de desenvolvimento significativamente inferiores aos observados no
Sul e Sudeste, refletindo maiores niveis de pobreza, menor acesso a servigos
basicos e deficiéncias estruturais persistentes. Essa realidade reforca a relevancia
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) como instrumento de
Estado voltado a promocgao de um desenvolvimento equilibrado e sustentavel em
todo o territdrio nacional.

Instituida pelo Decreto n® 11.962, de 22 de marco de 2024, a PNDR reafirma o
compromisso da Republica Federativa do Brasil com a redugéo das desigualdades
regionais, conforme previsto no art. 39, inciso lll, e no art. 43 da Constituicao
Federal. A politica organiza-se como uma iniciativa estratégica de coordenagao e
integracao de esforgos publicos e privados, buscando fomentar a competitividade
das regides menos desenvolvidas e ampliar as oportunidades de emprego e renda
em areas historicamente vulneraveis.

O Relatério de Monitoramento da PNDR 2024 tem por objetivo apresentar um
panorama consolidado da execugado da politica no exercicio, combinando
informacoes fisicas, orcamentarias e socioecondmicas relativas aos instrumentos
e eixos estratégicos que a compdem. Dirige-se a gestores publicos das esferas
federal, estadual e municipal, aos 6rgaos de controle e avaliagao, e as instituicdes
parceiras envolvidas na formulagcao, execugdo e acompanhamento da politica.
Busca, assim, oferecer subsidios técnicos e analiticos para o aprimoramento
continuo da gestéo territorial e o fortalecimento da governanca regional.

O relatério contou ainda com a contribuicao técnica do Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (Ipea) na organizacao da base de informacdes, na analise dos
dados e na discussdo dos principais achados. As contribuicdes completas
encontram-se sistematizadas em documento especifico, disponibilizado como
referéncia complementar ao presente relatério.

Esta edicdo introduz avancos metodolégicos relevantes em relacdo ao relatério de
2023, incluindo a integracdo de bases de dados provenientes do SIOP, SIAFI e PAC
em uma integracao unificada de monitoramento; a aplicacdo de uma tipologia
territorial atualizada e compativel com o novo ciclo do PPA 2024-2027; e o
fortalecimento da abordagem qualitativa, com analises de aderéncia entre os
resultados observados e os objetivos da politica. Pela primeira vez, incorpora-se
também uma secdo dedicada a avaliacao de resultados intermediarios, em
conformidade com a légica avaliativa do novo PPA.

As andlises apresentadas revelam avancgos pontuais, mas também a persisténcia
de assimetrias estruturais. As regides Centro-Oeste e Sul destacam-se em
indicadores de dinamismo produtivo e infraestrutura, enquanto Norte e Nordeste
continuam a enfrentar limitagcdes de capacidade institucional e de execugao fisica.
Observam-se, contudo, sinais positivos de convergéncia em politicas com maior



aderéncia territorial e participagao de arranjos locais, especialmente nos eixos de
difusdo do conhecimento, sustentabilidade e capacitagéo produtiva.

Entre os principais desafios identificados, ressaltam-se: a necessidade de
aperfeicoar a regionalizacdo das metas e entregas do PPA; fortalecer os
mecanismos de coordenacgao federativa e de pactuagao entre drgaos setoriais; e
consolidar a integragcdo entre monitoramento e avaliagdo no ciclo da politica
publica. Tais aspectos sao fundamentais para garantir a efetividade e a coeréncia
das acgdes voltadas a redugao das desigualdades regionais.

O relatorio estrutura-se em seis partes:

Introducao e Marco Institucional da PNDR;
Metodologia e Modelo Légico da Politica;
Execucao Fisica e Orcamentaria dos Instrumentos;
Analises por Eixo Estratégico;

Sintese de Resultados e Recomendagoées; e
Anexos Técnicos e Bases de Dados.

2R i e

Essa organizacéao reflete o modelo logico da PNDR e permite uma leitura integrada
entre insumos, produtos e resultados, reforcando o compromisso do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional com a transparéncia, a coeréncia
analitica e a melhoria continua da politica regional brasileira.
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2. EVOLUGAO HISTORICA DA PNDR

A trajetdria da PNDR reflete a retomada e o aprimoramento das politicas regionais
nas ultimas décadas. Marcos normativos sucessivos consolidaram essa politica
publica, ajustando seus objetivos, instrumentos e governanga em resposta aos
desafios identificados:

m - Antecedentes da Proposta Inicial

. No inicio dos anos 2000, o tema do desenvolvimento regional voltou a
I agenda governamental apds periodo de enfraquecimento nas décadas
anteriores.

Emjulho de 2003, foi criada a Camara de Politicas de Integragcao Nacional
e Desenvolvimento Regional (vinculada a Casa Civil), instancia voltada a
discutir diretrizes para uma politica nacional.

I

I

I

I

I

I

I

: Nesse mesmo ano, o Ministério da Integracdo Nacional iniciou a
I formulacao de uma proposta de Politica Nacional de Desenvolvimento
I Regional. Essa iniciativa denunciava o vazio deixado pelo desmonte de
: orgaos regionais no fim dos anos 1990 e buscava dar novo enfoque a
I reducdo das desigualdades regionais. Como resultado, a PNDR foi
I concebida com dois objetivos centrais: (i) reduzir as desigualdades
: regionais; e (ii) ativar as potencialidades de desenvolvimento das diversas
I regidoes do Pais.

I

I

m - Instituigdo da PNDR (PNDR I)

‘ Apds quatro anos de debates, a PNDR foi oficialmente instituida em

| fevereiro de 2007 pelo Decreto n® 6.047/2007. Esse decreto estabeleceu

formalmente a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional com a
finalidade de reduzir disparidades econémicas e sociais entre regides.

I
I
I
: Simultaneamente, houve um fortalecimento institucional da agenda
I regional: as Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste
: (Sudene) e da Amazbnia (Sudam) - orgaos federais histéricos de
I promocado regional - foram recriadas em 2007, restabelecendo
I instancias de implementacdo da politica nas macrorregioes
: tradicionalmente mais carentes.

I

I

I

I

I

I

I

|

A PNDR originalreforgcou a necessidade de articular programas federais e
estaduais para impulsionar o desenvolvimento das regides menos
dindmicas, baseando-se em principios de solidariedade federativa e
integracdo de acdes governamentais.
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m - Consolidacéao Institucional

?

Em 2009, ocorreu a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Sudeco), completando a estrutura tripartite de 6rgaos
regionais (Sudam, Sudene e Sudeco). Nesse ano também foi instituido o
Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), espelhando- se nos
fundos ja existentes para Norte e Nordeste, com a finalidade de financiar
projetos estruturantes na regiao Centro-Oeste.

Essa expansao institucional deu suporte a operacionalizagdo da PNDR
nas trés macrorregioes prioritarias.

m - Revisao Participativa

Reconhecendo anecessidade de atualizara PNDRI, o governo promoveu,
em 2012, a primeira CNDR - Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Regional, forum participativo que reuniu governos e sociedade civil para
avaliar a politica vigente e propor melhorias. As diretrizes e
recomendacgdes dessa conferéncia serviram de base para a instituicdo de
um Grupo de Trabalho, em 2018, no Ministério da Integragao Nacional, o
qual elaborou uma proposta de revisao da PNDR.

Esse processo participativo sinalizou a importancia de incorporar novos
desafios, como a estagnacdo demografica de certas regides e a
necessidade de diversificacdo econémica de determinados territorios
como forma de reduzir a desigualdade, além de aprimorar os
instrumentos de planejamento da politica.

- PNDR Il (Revisdo pelo Decreto n°9.810/2019)

Em maio de 2019, a PNDR passou por sua primeira grande revisdo com a
publicacado do Decreto n®9.810/2019. Nessa segunda versao da politica
(PNDR 1), buscou-se aperfeigcoar os objetivos especificos e modernizar a
estratégia de atuacao.

Os objetivos gerais da PNDR foram desdobrados em quatro objetivos
especificos:

(i) promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e qualidade
devida entre diferentesregides, assegurando equidade de oportunidades
aregides com baixos indicadores;

(ii) consolidar uma rede policéntrica de cidades para interiorizar o
desenvolvimento e desconcentrar as atividades econdmicas,
respeitando as especificidades regionais;

(iii) estimular ganhos de produtividade e competitividade regional,
especialmente em areas com declinio populacional ou alta emigracao; e

(iv) fomentar a agregacao de valor e diversificacdo econdmica em cadeias
produtivas  estratégicas, priorizando geracdo de renda e
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sustentabilidade, sobretudo em regides excessivamente especializadas
em commodities agricolas ou minerais.

Esses objetivos, a luz de ligbes aprendidas na década anterior, refletem
uma visdo mais estruturante do desenvolvimento regional.

Além disso, a PNDR Il consolidou os instrumentos de planejamento ja
previstos em lei complementar (planos regionais de desenvolvimento
para Amazodnia, Nordeste e Centro-Oeste) e reforgou a necessidade de
monitoramento e avaliagao da politica por meio de indicadores.

Em 2019, a responsabilidade pela PNDR foi transferida para o recém-
criado Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), resultante da
fusdo do Ministério da Integracdo Nacional com o das Cidades . Esse
arranjo buscou integrar politicas territoriais (desenvolvimento regional,
urbano e habitacional) sob uma mesma estrutura.

m - Planos Regionais de Desenvolvimento

¢

Com base nas diretrizes da PNDR Il e exigéncias legais vigentes, foram
elaborados os Planos Regionais de Desenvolvimento (PRDs) de cada
macrorregiao prioritaria: a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazbnia (Sudam) formulou o Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazonia (PRDA 2020-2023); a Sudene elaborou o Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE 2020-2023); e a Sudeco, o Plano
Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO 2020-2023).

Esses planos decenais ou plurianuais, previstos nas Leis
Complementares n® 124/2007, 125/2007 e 129/2009, detalharam os
objetivos regionais, 0s projetos estratégicos e as metas para cada regiao
prioritaria, servindo como instrumentos de planejamento territorial
alinhados a PNDR.

Contudo, conforme apontado pelo TCU, tais planos careciam de
aprovacao legislativa e de integracao efetiva ao planejamento
orcamentario, o que limitou sua execugdo e monitoramento. Ainda
assim, em 2020 foram editados decretos presidenciais instituindo
formalmente esses planos para o periodo 2020-2023, buscando cumprir
a legislacao e orientar a aplicacdo de recursos federais em cada regido.

m - Avaliagées e Recomendagées dos Orgdos de Controle

Com base nas diretrizes da PNDR Il e exigéncias legais vigentes, foram
elaborados os Planos Regionais de Desenvolvimento (PRDs) de cada
macrorregiao prioritaria: a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam) formulou o Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazbonia (PRDA 2020-2023); a Sudene elaborou o Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE 2020-2023); e a Sudeco, o Plano
Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO 2020-2023).
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Esses planos decenais ou plurianuais, previstos nas Leis
Complementares n® 124/2007, 125/2007 e 129/2009, detalharam os
objetivos regionais, os projetos estratégicos e as metas para cada regiao
prioritaria, servindo como instrumentos de planejamento territorial
alinhados a PNDR.

Contudo, conforme apontado pelo TCU, tais planos careciam de
aprovacao legislativa e de integracdo efetiva ao planejamento
orgamentario, o que limitou sua execugado e monitoramento. Ainda
assim, em 2020 foram editados decretos presidenciais instituindo
formalmente esses planos para o periodo 2020-2023, buscando cumprir
a legislacéo e orientar a aplicacéo de recursos federais em cada regido.

- Consulta Publica de Participacao Social

Em resposta as recomendacgdes e visando aperfeicoar a politica, o
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR),
restabelecido em 2023 ao se desmembrar o antigo MDR, realizou uma
ampla Consulta Publica.

Esse processo democratico recolheu contribuicdes da sociedade para a
revisdo da PNDR, enfatizando transparéncia e envolvimento dos atores
locais na construcao das solugdes. As sugestdes recebidas ajudaram a
moldar a nova versao da politica, alinhada tanto as demandas regionais
atuais quanto as melhores praticas de governanca publica.

EXZZA - PNDR 11l (Novo Marco pelo Decreto n° 11.962/2024)

?
A

Em marco de 2024, o Presidente da Republica assinou o Decreto n°
11.962/2024, que dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional em sua forma revisada. Essa terceira geracdo da PNDR (PNDR
Ill) incorpora principios atualizados, reforca a governanca e integra os
instrumentos de planejamento e financiamento de forma mais eficiente.

Uma novidade de destaque é a inclusao do desenvolvimento sustentavel
como principio orientador da politica, refletindo a sinergia com a Agenda
2030 (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) e a prioridade de
crescimento econdmico com respeito ambiental.

O decreto de 2024 também aprimora a estrutura de governanca
federativa e participacdo social, atendendo diretamente as
recomendacdes do TCU acerca do acompanhamento de recursos e dos
impactos.

Em sintese, a PNDR atualizada busca proporcionar maior efetividade:
define claramente instrumentos de planejamento (planos regionais, sub-
regionais e pactos) e de financiamento (fundos, incentivos, orcamento),
e estabelece mecanismos de monitoramento continuo e avaliagcao
periédica para aferir resultados e retroalimentar a politica.
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d. GONTEXTO MACRORREGIONAL

3.1. PANORAMA GERAL

O ano de 2024 caracterizou-se por uma retomada moderada do crescimento
econdmico brasileiro, com o Produto Interno Bruto (PIB) crescendo 3,4%,
sustentado pelo dinamismo dos servigos e daindustria, e retracdo da agropecuaria
(-3,2%).

O ambiente macroecondmico foi marcado por inflagdo persistente, politica
monetaria restritiva e desafios fiscais, mas com avancos na formalizagdo do
trabalho e leve reducao nas desigualdades regionais.

3.2. INFLAGAO E POLITICA MONETARIA

A inflagcdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
encerrou 2024 no limite superior da meta (4,75%) — Grafico 1, impulsionada por
aumentos em energia, combustiveis, transportes e alimentos. Os choques
climaticos e a desvalorizacdo cambial contribuiram para alta dos pregos de graos
e hortifrutis, revertendo a tendéncia de desaceleracao observada em 2023.

Grafico 1- Brasil - indices de Precos acumulado de 12 meses — IPCA e INPC
(Jan/2023 a Dez/2024)
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Fonte: IBGE - elaboragao IPEA/DIMAC.
Renda Muito baixa: Renda domiciliar de até R$ 2.105,99 em janeiro de 2024).
Rena Alta: Renda domiciliar de até R$ acima de R$ 21.059,92 em janeiro de 2024.
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O Conselho de Politica Monetaria (Copom) elevou a Selic de 12,25% para 14,75%
a.a. em maio, estabilizando-a no final do ano em 12,25%. Essa postura
contracionista refletiu o esforgco de ancorar expectativas diante da persistencia
inflacionaria. Familias de renda baixa sofreram mais no ultimo trimestre, com
inflagado acima da dos estratos de renda alta, reforgando o carater regressivo dos
aumentos de pregos.

3.3. CRESCIMENTO ECONOMICO (PIB)

O Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil atingiu R$ 11,7 trilhGes, com as seguintes
taxas de crescimento nos setores — Tabela 1:
e Servigos: +3,7%, alavancados pelos setores de informagao e comunicagao
(+6,2%), comércio (+3,8%) e atividades financeiras (+3,7%);
e Industria: +3,3%, com destaque para a construcgao civil (+4,3%) e aindustria
de transformacao (+3,8%);
e Agropecuaria: -3,2%, devido a secas e excesso de chuvas no Cerrado,
afetando as producdes de soja e milho.

Tabela 1 - Decomposicao da taxa de Crescimento do PIB 2024

Crescimento PIB - Brasil %a.a.

Taxa Crescimento Brasil 3,4

P

Otica Dispéndio

Consumo Familias 4,8
Consumo Governo 1,9
Exportacao Liquida 2,9
Investimento 7,3
Variacao de estoques 0,8

Otica Producao

Agropecuaria -3,2
Servigos 3,7
Industria 3,3

Fonte: IBGE/Departamento de Contas Nacionais - elaboragéo IPEA/DIMAC

Pela 6tica da despesa, o crescimento foi impulsionado pelo consumo das familias
(+4,8%) e pela formacéo bruta de capital fixo (FBCF) (+7,3%).

As exportacdes liquidas contribuiram positivamente, mas o forte aumento das
importacoes (14,7%) reduziu o saldo liquido.
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3.4. MERCADO DE TRABALHO

A recuperacgao do nivel de emprego prosseguiu em 2024 (Grafico 2), com queda da
taxa de desocupacao para 7,7% (Grafico 3) e recorde histérico de 103,8 milhdes de
ocupados no 4° trimestre.

O crescimento foi puxado pela formalizagéo:

e Ocupados formais: +5 milhdes entre 2022 e 2024;

¢ Informais: estabilidade em torno de 40 milhoes.

Grafico 2- Brasil - Taxa de Participagao e Nivel de Ocupagéo (1°tri/2012 a

4°tri/2024)
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Fonte: PNAD Continua

Grafico 3- Brasil — Taxa de Desocupacao (1°tri/2012 a 3°tri/2024)
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A massa salarial do rendimento dos trabalhos cresceu continuamente (Grafico 4),
impulsionada pela valorizagao do salario-minimo e controle inflacionario.

O Cadastro Geralde Empregados e Desempregados (CAGED) registrou 1,69 milhao
de novos empregos com carteira, concentrados no Sudeste (55%) e Sul (15%),
enquanto o Nordeste reduziu sua participagao para 14,6% - Grafico 5.

Grafico 4- Brasil—Massa Salarial de Rendimento de todos os trabalhos
(1°tri/2022 a 4°tri/2024)
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Grafico 5 - Variagcao da taxa de desocupacao entre 2023 e 2024 e Quociente
Locacional (QL)' da taxa de desocupacéao por UF 2024
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Em 2024, a maioria dos estados reduziu o desemprego, acompanhando a
tendéncia nacional de recuperagao. As maiores quedas ocorreram em Amapa,
Piaui, Bahia e Sergipe (acima de 3%), enquanto Acre e Rio Grande do Norte foram
excegdes, com leve aumento da desocupacéao (~1%).

O Amapa teve o melhor desempenho, combinando o menorindice de desocupagao
relativa (QL < 0,95) e a maior redugado percentual. J& Acre, RN e Maranhéo
apresentaram os maiores QLs (> 1,10), indicando desemprego acima da média
nacional.

Em sintese, os estados com QL alto reduziram pouco — ou aumentaram — suas
taxas de desocupacdo, enquanto os de QL baixo mostraram melhorias mais
expressivas, evidenciando a persisténcia das desigualdades regionais no acesso ao
trabalho.

Em 2024, o Brasil criou, como mencionado acima, 1,69 milhdo de empregos
formais, niumero superior ao de 2023 (+14%). O resultado confirma a continuidade
da recuperagao do mercado de trabalho, com saldos positivos em todas as regides
—Tabela 2.

Tabela 2 - Brasil: Saldo Liquido de Criacao de Empregos Formais, por Regiao

(2023 € 2024)
Regioes 2023 (%) 2024 (%)
Norte 106.375 7,17 123.370 7,29
Nordeste 298.188 20,10 247.562 14,62
Sudeste 726.327 48,96 925.354 54,66
Sul 197.659 13,32 262.417 15,49
Centro-Oeste 155.956 10,51 134.066 7,91
N&ao identificado -907 -0,06 904 0,05
Total 1.438.598 100,0 1.693.673 100.00

Fonte: CAGED/MTE

O Sudeste concentrou mais da metade das novas vagas (54,6%), seguido pelo Sul
(15,5%), ambas com forte expansao da industria e dos servicos. Ja o Nordeste
reduziu sua participacao (de 20,1% para 14,6%), € o Centro-Oeste também recuou
ligeiramente. O Norte manteve crescimento modesto, com leve aumento em
termos absolutos.

Em resumo, o emprego formal cresceu de forma concentrada geograficamente,
liderado por Sudeste e Sul, enquanto Nordeste e Centro-Oeste perderam félego
relativo — refletindo desequilibrios regionais na recuperagdo econémica.
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3.5. POLITICA FISCAL

O déficit primario foi de R$ 11 bilhdes (0,09% do PIB), dentro do limite do novo
arcabouco fiscal (0,25%).

Apesar do aumento real da arrecadacgao e do controle de gastos discricionarios, o
custo da divida e as despesas obrigatdrias mantém presséo sobre o orgamento, de
modo que a credibilidade fiscal ainda é vista com cautela por agentes econdmicos.

3.6. SETOR EXTERNO

O Brasil registrou superavit comercial de US$ 74,6 bilhdes, o segundo maior da
historia: as exportagdes somaram US$ 337 bilhdes, com destaque para
manufaturados, e as importagdes totalizaram US$ 262,5 bilhdes.

O déficit em conta corrente manteve-se estavel (1,4% do PIB), sustentado por
ingressos de investimento direto.

3.7. DINAMICA REGIONAL

O rendimento domiciliar per capita médio brasileiro (Grafico 6) atingiu R$ 2.020,
mas as disparidades regionais persistem:

e Sul e Sudeste: acima de R$ 2.400;

e Norte e Nordeste: abaixo de R$ 1.400.

Grafico 6 - Brasil e regides: Rendimento domiciliar per capita médio de todas as
fontes, em R$ (2012-2024)

a) Brasil e Regides - Rendimento domiciliar per capita b) Brasil e Regides - Rendimento domiciliar per capita
médio de todas as fontes (2012- 2024), em R$ de médio de todas as fontes (2012-2024) em relagéo ao
2024 rendimento domiciliar per capita do Sudeste.

Fonte: PNAD Continua/IBGE
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Entre 2021 e 2024, o Norte (+34,9%) e o Nordeste (+30,8%) tiveram crescimento
superior a média nacional (+20,3%), sinalizando lenta convergéncia regional. No
entanto, o Nordeste ainda equivale a 55% do rendimento do Sudeste.

A escolarizagdo também avangou, com o percentual de pessoas com ensino médio
completo ou mais (Grafico 7) subindo de 43% para 55,5% no Norte, e de 39,6% para
49,7% no Nordeste, aproximando-se das demais regides (acima de 60%). Essa
melhoria contribui para reduzir desigualdades de longo prazo.

Grafico 7 - Brasil e regides: Percentual de pessoas com 18 anos ou mais com
ensino médio completo (2016-2022)

65.00% 1

60.00% 0.95 /

55.00% 7 e - ——

0.85
5| 0
50.00% 08
45.00% 0.75 /
40 00% 0.7
065
35.00% e
2016 2017 2018 2019 2022 2023 2024 : _
2016 2017 2018 2019 2022 2023 2024
Brasil orte ordeste Norte Nordeste — Sudeste
Sudeste Sul Cenfro-Oeste sul Contro.Osste
a) Brasil e Regides: Percentual de pessoas com 18 b) Percentual de pessoas com 18 anos ou mais com
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2024) comparagéao ao Sudeste.

Fonte: PNAD Continua/IBGE

Entre 2016 e 2024, os niveis de escolaridade da populacdo adulta mostraram
convergéncia entre as regides brasileiras, com reducao das disparidades (Grafico
8). O desvio padrdo do indicador caiu de 0,066 para 0,05, sinalizando maior
homogeneizacéo.

Grafico 8 - Diferenca absoluta (em %) do Sudeste e Nordeste e desvio-padrao
entre as regidoes do % de pessoas de 18 ou mais com ensino médio completo
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Fonte: PNAD Continua/IBGE

21



Embora o Nordeste ainda apresente diferenca de 13,4 pontos percentuais em
relacdo ao Sudeste, essa distancia ja foi de quase 15 pontos em 2016, confirmando
avanco gradual.

Em sintese, ha progresso na equidade educacional regional, resultado de politicas
publicas e mudancgas socioecondmicas, ainda que o ritmo seja mais lento que o
previsto pelo Plano Nacional de Educacéao (PNE) e inferior a convergéncia inter-
regional observada narenda.

3.8. CREDITO E SISTEMA FINANCEIRO

Arelacao entre os depdsitos bancarios e as operagdes de crédito (Tabela 3) revelou
assimetrias marcantes:

e Média nacional: 0,72;
¢ Nordeste: 0,94 (alta captagdo e pouca concesséo);
e Centro-Oeste: 0,61 (uso intenso do crédito).

Tabela 3 - Relagao de depdsitos bancarios/operagdes de crédito por macrorregiao
(2016-2024)

Regiao 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Média

Norte 0,72 0,78 0,81 0,62 0,94 0,77 0,67 0,61 0,56 0,72

Nordeste | 0,86 0,93 0,95 0,82 1,16 0,99 0,95 0,94 0,89 0,94

Centro 050 052 057 046 063 057 0,67 077 0,79
Oeste 0,61

Sudeste 0,49 0,58 0,64 0,80 0,75 0,74 0,72 0,79 0,72 0,69

Sul 0,79 0,87 0,92 0,77 1,07 0,98 0,88 0,88 0,83 0,89

Brasil 0,56 064 069 0,72 0,81 0,77 0,75 0,81 0,75 0,72

Fonte: IPEA (2025). Elaboragéo prépria.

Nesse contexto, cumpre destacar que os bancos publicos continuam sendo os
principais financiadores nas regides menos desenvolvidas (conforme Tabela 4),
especialmente o Banco do Nordeste (BNB) e o Banco da Amazénia (BASA), embora
este Ultimo apresente uma retracao na relagao desde 2021.

Os bancos estaduais, por sua vez, apresentam uma atuacado mais conservadora
(conforme Tabela 5), com alta relacdo depdsitos/créditos — como o Banestes -
Banco do Estado do Espirito Santo (2,45) e o Banese — Banco do Estado de Sergipe
(1,65) — de modo a evidenciar baixa alavancagem e uma limitada oferta de crédito
regional.
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Tabela 4 - Relacao de depdsitos bancarios/operagdes de crédito por
macrorregioes e segmentos bancarios (2016-2024)

Regiao Vinculo 2024 Média

publico | 0,59 0,63 0,65 0,62 0,70 0,58 0,50 0,44 0,41 | 0,57
Norte
privado | 2,32 2,61 2,57 2,30 3,18 2,47 2,25 2,25 2,15 | 2,46

publico 0,78 0,80 0,81 0,82 0,87 0,75 0,72 0,70 0,67 | 0,77
Nordeste
privado 1,37 1,73 1,78 2,61 3,38 2,78 2,59 2,72 2,67 | 2,40

publico | 0,47 0,45 0,48 0,46 0,49 0,44 0,58 0,69 0,73 | 0,53
Centro-Oeste
privado 0,70 1,18 1,26 1,20 1,52 1,34 1,23 1,25 1,15 | 1,20

publico | 0,65 0,67 0,71 0,80 0,86 0,82 0,76 0,78 0,74 | 0,75

Sudeste

privado 0,41 0,53 0,60 0,59 0,72 0,71 0,71 0,80 0,72 | 0,64
I 1

publico | 0,71 0,73 0,76 0,77 0,81 0,72 0,63 0,63 0,60 | 0,71
Sul

privado 1,09 1,48 1,62 1,53 1,92 1,91 1,76 1,75 1,62 | 1,63
I 1

publico | 0,65 0,66 0,69 0,72 0,78 0,70 0,68 0,70 0,68 | 0,69
Brasil

privado | 0,48 0,62 0,70 0,69 0,84 0,82 0,81 09 0,81 0,74

Fonte: IPEA (2025). Elaboragéao propria.

Tabela 5 - Relacdo de depdsitos bancarios/operacdes de crédito por banco
publico (2016-2024)

Bancos 2017 2018 2019 ‘ 2020 2021 ‘ 2022 2024 Média
Banco do Brasil 0,55 0,57 0,60 0,66 0,74 0,72 0,73 0,74 0,71 | 0,67
CEF 0,69 0,68 0,71 0,72 0,74 0,63 0,57 0,61 0,60]| 0,66
BASA 0,60 0,81 1,00 0,88 0,89 0,51 0,40 0,41 0,38 | 0,65
BNB 0,62 0,77 0,83 0,76 0,75 0,59 0,78 0,78 0,71 | 0,73
Banco de Brasilia 0,97 1,12 1,29 1,21 1,11 0,93 0,92 0,97 0,91 1,05

Banco do Estado do Esp.

2,31 2,41 2,45 261 291 2,75 2,44 2,28 1,90 | 2,45
Santo

Banco do EstadodoPard | 1,00 1,17 1,02 0,99 1,23 1,18 1,14 0,93 0,82 | 1,05

Banco do Estado do Rio

G. do Sul 1,38 1,45 1,44 1,42 1,55 1,48 1,27 1,22 1,32 1,39

Banco do Estado de

. 1,35 1,54 162 1,48 1,78 1,67 1,68 1,69 2,01 | 1,65
Sergipe

Fonte: IPEA (2025). Elaboragéo prépria.
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A analise mostra forte desigualdade regionalno acesso ao crédito: Norte e Nordeste
ainda dependem dos bancos publicos federais, enquanto o Centro-Oeste se
destaca pelo uso mais dindmico do crédito, ao passo que o Sudeste e o Sul mantém
equilibrio.

Em sintese, pelos dados acima observa-se que ha melhora gradual da renda e da
escolaridade, com convergéncia regional lenta; contudo, as metas do PPA 2024-
2027 e o macroobjetivo da PNDR seguem no rumo certo, de modo que esta melhora
encontra-se apoiada pela agdo dos bancos publicos no financiamento do
desenvolvimento.

3.9. PIB ESTADUAL E CONVERGENCIA

Em relacdo as taxas de crescimento do PIB Estadual (Grafico 9), observa-se que,
em 2024, o Amapa liderou o crescimento estadual (6,9%), seguido por Paraiba
(6,6%) e Rio Grande do Norte (6,1%). O Centro-Oeste, por sua vez, apresentou 0s
priores resultados, com restricdes em Mato Grosso (-1,2%) e Mato Grosso do Sul (-
1,3%) como reflexos da crise da agropecuaria.

Esses dados confirmam a necessidade de politicas regionais diferenciadas para
mitigar as vulnerabilidades estruturais.

Grafico 9 — Estimativa da Taxa de Cresicmento do PIB Estadual (2024)
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Ademais, em 2024, o indice de Gini manteve-se relativamente estavel no inicio do
ano (conforme Figura 1), refletindo a retomada do emprego formal e os reajustes

reais do salario minimo, que favoreceram as faixas de menor renda, sobretudo na
Regido Nordeste.

A partir do segundo trimestre, no entanto, a desigualdade voltou a crescer,
impulsionada por choques climaticos que eleveram o prego dos alimentos e
afetaram mais a parcela mais vulneravel, especialmente no Norte e Centro-Oeste.
No segundo semestre, 0 aumento desigual dos rendimentos —com maiores ganhos

entre os trabalhadores mais qualificados — acentuou ainda mais as disparidades
regionais.

Figura 1 - Variacao trimestral do indice de Gini, por Unidade da Federagao (2024)
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Fonte: IPEA (2025), com dados da PNAD Continua/IBGE.

Apesar de uma leve melhora no quarto trimestre, favorecida por beneficios sociais
e pelo aguecimento do comércio, o ano terminou com aumento generalizado da

desigualdade, revertendo parcialmente os avangos recentes na distribuicdo de
renda.
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3.10.  SINTESE FINAL

A luz das dimensoes elencadas acima, o contexto macrorregional brasileiro, em
2024, mostrou os seguintes aspectos mais relevantes:

e Crescimento econdmico acima das expectativas, mas com inflagdo no teto
da meta;

e Melhoria do emprego e da massa salarial, com aumento da formalizacao;

e Desigualdades regionais persistentes, embora com sinais de convergéncia;

e Papelcrucial dos bancos publicos na oferta de crédito regional; e

e Permanéncia de desafios fiscais e estruturais, exigindo coordenacgao entre a
politica macroeconémica e os instrumentos da PNDR.
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4. DIRETRIZES E ESTRUTURA ATUAL DA PNDR (DECRETO N° 11.962/2024)

A versao vigente da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR Il -
consolida um modelo légico orientado a resultados, no qual os instrumentos de
planejamento e instrumentos de financiamento atuam de forma coordenada para
viabilizar os objetivos estratégicos da politica.

Assim, essa se¢do descreve os principais elementos do desenho atual da PNDR -
principios, objetivos, estratégias, eixos tematicos — bem como detalha os
instrumentos de planejamento territorial e os mecanismos de financiamento do
desenvolvimento regional, evidenciando as conexdes entre eles.

4.1. PRINCIPIOS ORIENTADORES

A PNDR estabelece um conjunto de principios norteadores que refletem valores e
abordagens transversais na implementacdo da politica (Art. 2° do Decreto
11.962/2024). Sao eles:

Transparéncia e Participagao Social

Garantia de acesso a informacao e envolvimento da sociedade civil
na formulacdo, execugcdo e acompanhamento das acgdes de
desenvolvimento.

Solidariedade Regional e Cooperacao Federativa

Atuacdo conjunta e coordenada entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, reconhecendo a interdependéncia e
promovendo apoio mutuo entre regides mais e menos desenvolvidas.

Planejamento Integrado e Transversalidade

Integracdo das politicas setoriais e dos planos territoriais,
assegurando que acobes de diferentes 4éareas (infraestrutura,
educacao, saude etc.) convirjam para objetivos comuns de
desenvolvimento regional.

Atuacao Multiescalar no Territério
Intervencdo em multiplas escalas geograficas (nacional,

macrorregional, sub-regional e local), de forma coordenada, para
captar dindmicas regionais distintas e otimizar impactos.
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Desenvolvimento Sustentavel

Promocdo do crescimento econdmico com responsabilidade
ambiental e inclusdo social, incorporado agora explicitamente como
principio da PNDR.

®

Reconhecimento da Diversidade Regional

Valorizacdo das diferencas ambientais, sociais, culturais e
econbémicas das varias regides do pais, adequando as estratégias as
especificidades locais.

Y&y
(m)

Competitividade com Equidade Produtiva

Estimulo ao desenvolvimento produtivo regional visando ao aumento
de competitividade, porém distribuindo oportunidades de forma
equitativa, de modo a evitar a concentracao de beneficios.

&)

Esses principios servem como base ética e operacional para todas as agdes no
ambito da PNDR, assegurando que a busca por crescimento econémico ocorra
com transparéncia, cooperacao federativa e sustentabilidade socioambiental.

4.2. 0BJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

A finalidade primordial da PNDR é reduzir as desigualdades econémicas e sociais,
tanto intrarregionais quanto inter-regionais, por meio da geragcdo de oportunidades
de desenvolvimento que resultem em crescimento econdmico sustentavel, criacao
de emprego e renda e melhoria da qualidade de vida da populacéao.

Para alcancar essa finalidade ampla, o Decreto n°® 11.962/2024 define objetivos
especificos alinhados aos desafios contemporaneos do desenvolvimento regional
brasileiro (Art. 39):

Convergéncia dos niveis de desenvolvimento

Promover a convergéncia dos indicadores socioecondmicos entre
regides, elevando o padrdao de qualidade de vida em areas menos
desenvolvidas e assegurando equidade no acesso a oportunidades
de desenvolvimento.

Este objetivo implica reduzir o hiato de renda, educacéao, salde e
infraestrutura entre regides ricas e pobres, aproximando os padrdes
de bem-estar da populacéao.

Para tanto, o decreto define convergéncia como o processo de
aproximacao dos padrdoes de vida, medido pelo acesso a bens,
servicos e direitos publicos.
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Rede Policéntrica de Cidades

Consolidar uma rede policéntrica de cidades médias e
intermediarias, de modo a desconcentrar e interiorizar o
desenvolvimento econdémico pelo territério.

A PNDR busca fortalecer centros urbanos regionais que possam
servir de polos de crescimento e prestagcdo de servigos para suas
hinterlands, atenuando a pressao sobre as metrdépoles e capitais
estaduais.

Esse objetivo reconhece a importancia de uma urbanizagéo
equilibrada, integrando cidades de diferentes portes em redes
complementares.

Produtividade e Competitividade Regional

Estimular ganhos de produtividade e o aumento da competitividade
nas economias regionais, sobretudo naquelas que enfrentam
estagnacéao ou declinio demografico.

Visa-se apoiar regides marcadas por perda populacional ou altas
taxas de migracao (indicativos de falta de oportunidades locais), por
meio de inovagao, difusao tecnoldgica e modernizagao das cadeias
produtivas locais.

Esse objetivo associa-se também a fixacao de talentos e a criacdo de
empregos qualificados nas regides de origem.

Diversificacdo econdomica e Agregacao de valor

Fomentar a agregacdo de valor e a diversificagcdo produtiva em
cadeias estratégicas ao desenvolvimento regional, garantindo
critérios de sustentabilidade e geracao de renda.

Regides excessivamente dependentes de atividades primarias (e.g.,
monoculturas agricolas ou extragao mineral) devem ser incentivadas
a desenvolver industrias de transformacao e servigos correlatos, de
forma a reter maior valor econémico localmente, como, por exemplo,
agregar processamento agroindustrial no Nordeste ou verticalizar
parte da cadeia mineral na Amazbnia, sempre observando praticas
sustentaveis.

Esses quatro objetivos especificos funcionam como vetores de acdo da PNDR,
desdobrando a meta geralde reduzir desigualdades em frentes concretas: melhorar
indicadores sociais, reorganizar a rede urbana, elevar eficiéncia econbmica
regional e transformar estruturas produtivas.

29



Cada objetivo estd associado a indicadores de monitoramento, que serao
acompanhados ao longo do ciclo de politicas para avaliar o progresso do
desenvolvimento regional.

4.3. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTAGAO

Para atingir os objetivos acima, a PNDR adota um conjunto integrado de estratégias
(Art. 4° do Decreto) que orientam a atuacao dos entes governamentais e parceiros
privados/sociais.

As principais estratégias estabelecidas sao:

(1) Governancga do Desenvolvimento Regional: Estruturagdo de um Sistema
de Governancga especifico para articular agdes setoriais do governo federal,
promover cooperacao entre os entes federativos e garantir a participacao
social na agenda de desenvolvimento regional.

Essa estratégia se concretiza com o fortalecimento da Cadmara de Politicas de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (instédncia estratégica
presidida pela Casa Civil) e de seu Comité-Executivo, os quais reunem
ministérios, superintendéncias regionais e representantes estaduais para
coordenar politicas, conforme mais bem exposto na secao de Governancga
adiante.

2) Inteligéncia e Informagao Regional: Implementagado do NIR - Nucleo de
Inteligéncia Regional no ambito do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR) e das Superintendéncias (Sudam, Sudene,
Sudeco).

Esse nucleo em rede produz estudos, dados e analises sobre as dindmicas
regionais, subsidiando o planejamento, o monitoramento e a tomada de
decisdo informada. A esse respeito, merece destaque, por exemplo, a criagao
do Sistema Nacional de Informacgdes do Desenvolvimento Regional (SNIDR),
uma plataforma integrada para monitorar indicadores e projetos da PNDR em
todo o pais.

(3) Planejamento Integrado e Pactuacao de Metas: Estruturacdo de um
modelo de planejamento integrado, por meio da elaboracdo de planos
regionais e sub-regionais de desenvolvimento e de pactos de metas entre a
Unido e os governos estaduais/DF, acompanhados de carteiras de projetos
prioritarios em diferentes escalas. Ou seja, a PNDR privilegia o planejamento
territorial participativo: cada macrorregido e sub-regido tem planos
aprovados, e sdo firmados acordos (pactos) definindo metas, prazos,
responsabilidades e recursos para projetos compartilhados entre Unido e
estados.
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Essa estratégia visa assegurar alinhamento entre prioridades regionais e
esforcos orgamentarios, aumentando a efetividade na entrega de resultados.

(4) Insercao da dimensao regional nas politicas nacionais: Aprimoramento
da inclusdo da perspectiva regional nos instrumentos de planejamento e
orgamento federais (por exemplo, Plano Plurianual — PPA, Lei Orgamentaria
Anual) e nas politicas publicas setoriais.

Essa estratégia busca evitar o tratamento homogéneo do territério em
programas nacionais, promovendo diferenciagao positiva para regides menos
desenvolvidas. Na pratica, implica defini, no PPA e nos programas
ministeriais, objetivos e acdes especificas para reduzir desigualdades
regionais, conforme previsto no decreto; nesse sentido, a Cadmara de Politicas
pode, por exemplo, aprovar a inclusdo de temas de desenvolvimento regional
no planejamento de longo prazo do governo federal.

5) Aderéncia dos instrumentos de financiamento aos objetivos regionais:
Garantir que os instrumentos de financiamento (fundos, incentivos, crédito
publico) estejam alinhados aos objetivos da PNDR.

Essa estratégia responde diretamente as criticas de alocagao apontadas pelo
TCU, buscando redirecionar recursos para as areas prioritarias. Prevé-se, por
exemplo, critérios preferenciais para projetos situados em municipios
elegiveis segundo a tipologia referencial de desigualdades (definida pelo
MIDR), condicionando a concessdo de beneficios fiscais e créditos
subsidiados ao atendimento dos propdsitos da PNDR.

(6) Fortalecimento de economias locais e integracao produtiva: Estimulo
ao empreendedorismo, ao cooperativismo e a inclusdo produtiva por meio do
fortalecimento de cadeias produtivas locais e sua integracdo a sistemas
regionais, nacionais ou globais.

A PNDR incentiva a criagdo de Rotas de Integracdo Nacional (iniciativas de
arranjos produtivos locais articulados em rede, como a Rota do Cordeiro, Rota
da Fruticultura etc.), de modo a conectar pequenos produtores e cooperativas
a mercados maiores. Também apoia a implantacao de projetos estruturantes
(e.g., polos industriais, zonas de processamento de exportacdo — ZPEs) que
gerem efeitos multiplicadores nas economias regionais.

(7) Monitoramento e avaliagao continua: Por fim, a estruturacdo do SNIDR
(Sistema Nacional de Informagdées do Desenvolvimento Regional)
mencionada assegura o monitoramento sistematico e a avaliacao periédica
da PNDR e de seus resultados.

Essa estratégia de avaliagcdo constante permeia todo o ciclo da politica,
fornecendo feedbacks para ajustes, de modo que a Se¢ado de Monitoramento
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e Avaliacao do decreto institui relatérios anuais e quadrienais, como sera
versado adiante.

O monitoramento abrange indicadores associados a cada eixo tematico, cada
objetivo e instrumento, conforme estabelecido pela Camara e
operacionalizado pelo Nucleo de Inteligéncia Regional.

Essas estratégias combinadas traduzem-se em agdes praticas nos territorios,
orientadas pelos eixos estratégicos descritos a seguir, que funcionam como areas
tematicas prioritarias para intervencgao.

4.4. EIX0S ESTRATEGICOS DE DESENVOLVIMENTO

O planejamento e a implementacao das agcdes da PNDR devem observar,
preferencialmente, sete eixos estratégicos tematicos (Art. 7°) que cobrem as
principais dimensdes do desenvolvimento regional.

Sao eles:

-~

/ﬁ. Desenvolvimento Produtivo

Promocéao da atividade econbmica local, a partir, por exemplo, do
apoio a industria, agricultura, servigos e turismo regionais, com foco

no aumento da produtividade e diversificagao produtiva.

Difusao do Conhecimento, Tecnologia e Inovacao

Interiorizacdo da educacgao superior e técnica, fortalecimento de
centros de pesquisa regionais, extensao tecnolégica para pequenos

negécios e agronegocios locais, de modo a criar capacidade
enddgena de inovacao nas regides.

Educacao e Qualificacao Profissional

Expansdo da oferta educacional em todos os niveis (basico ao
técnico/profissionalizante), melhoria da qualidade das escolas,

reducédo do analfabetismo e da evaséao, e qualificacdo de mao de obra
conforme as vocacdes regionais.

Infraestrutura Economica e Urbana

Investimentos em infraestrutura de transporte, logistica, energia e
telecomunicacoes, bem como em saneamento basico, habitacao e

mobilidade urbana, visando reduzir gargalos que prejudicam a
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competitividade regional e melhorar a qualidade de vida nas cidades
e areas rurais.

Desenvolvimento Social e Servigos Publicos Essenciais

Ampliagcdo da cobertura e melhoria da qualidade de servigos de
saude, assisténcia social, seguranga publica e demais politicas
sociais nas regidbes menos providas, bem como programas de
inclusdo social e produtiva para reduzir pobreza e desigualdades
intrarregionais.

B

S Fortalecimentos das Capacidades Governativas
{ N e . L
r.;l; \ Capacitagao institucional de governos estaduais e municipais,
e o . ~ , . . .

- aprimoramento da gestdo publica regional (planejamento,

orgamento, consodrcios intermunicipais), e fortalecimento de
instrumentos de governanga multinivel para implementacéo eficaz
das politicas de desenvolvimento.

Meio Ambiente e Sustentabilidade

Incorporacdo de praticas sustentaveis nos projetos regionais,
preservagao ambiental (especialmente em biomas sensiveis como
Amazobnia, Caatinga, Cerrado), adaptacdo as mudancas climaticas e
transicdo para uma economia de baixo carbono que seja inclusiva
para as populacdes locais.

Esses eixos servem como guia programatico: os Planos Regionais e sub-regionais
devem estruturar suas iniciativas dentro dessas areas, garantindo uma abordagem
abrangente do desenvolvimento (produtivo, humano, institucional e ambiental).

Além disso, eles permitem orientar a alocacao de recursos por area tematica e
facilitar o monitoramento por campo de resultado (por exemplo, indicadores de
saude, educacao, infraestrutura etc., sdo acompanhados conforme seus
respectivos eixos estratégicos).

4.5. ESCALAS TERRITORIAIS DE ATUAGAO

A PNDR Il reafirma a abordagem territorial multiescalar ao definir dois niveis
principais de atuagao geografica (Art. 5°):

(1) Macrorregional: corresponde as Grandes Regides do IBGE (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul).
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Todavia, a PNDR estabelece prioridade de atuacdo em trés macrorregioes
histéricas - Amazbnia Legal, Nordeste e Centro-Oeste - onde as
desigualdades inter-regionais sdo mais evidentes e persistentes. A
concentracdo dos esforcos nessas regides visa reduzir o hiato delas em
relagao as regides mais desenvolvidas (Sul e Sudeste), conforme o mandato
constitucional.

s

Vale notar que “Amazodnia Legal” € um recorte macrorregional especifico que
engloba todos os estados da regido Norte mais parte do Centro-Oeste (Mato
Grosso) e do Nordeste (oeste do Maranh&o), por seu interesse estratégico e
desafios ambientais.

(2) Sub-regional: corresponde a recortes territoriais prioritarios dentro das
macrorregioes, definidos como areas de atuagéo coordenada do Estado para
reduzir desigualdades intrarregionais.

O decreto explicita trés sub-regides especiais de interesse nacional: a Faixa
de Fronteira (franja de até 150 km ao longo das fronteiras terrestres do pais);
as RIDEs - Regides Integradas de Desenvolvimento (complexos econdmicos
que englobam municipios de diferentes unidades federativas em torno de
metrépoles, conforme estabelecido pelo art. 43 da Constituicdo Federal); e o
Semiarido nordestino (conforme delimitagdo do Conselho Deliberativo da
Sudene). Além dessas, outras sub-regides especiais podem ser estabelecidas
pelo Comité-Executivo da PNDR, de acordo com necessidades identificadas.

Essas areas sub-regionais recebem atencéo particular por concentrarem
bolsbes de baixa renda ou desafios especificos (p.ex., 0 Semiarido com seca
cronica, ou as faixas de fronteira com vazios demograficos e questdes de
seguranca e defesa nacional).

Além das sub-regides especiais, a PNDR prevé classificar todos os municipios
brasileiros segundo uma tipologia referencial de desigualdades regionais a ser
elaborada pelo MIDR.

Essa tipologia, atualizada apdés cada Censo Demografico, utilizara as regides
geograficas imediatas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como
unidade base para identificar quais espacos sao elegiveis e prioritarios para
atuacao da PNDR. Em outras palavras, serao definidos critérios (socioecondmicos,
demograficos, fiscais) para categorizar territérios em faixas de prioridade, conforme
os proprios objetivos da PNDR. Nesse contexot, por exemplo, areas de baixa renda
per capita, estagnacdo populacional, ou alto desemprego podem compor
categorias de maior prioridade.

Essa ferramenta técnica norteia a focalizacdo das politicas e dos recursos,
garantindo que a intervencao seja orientada por evidéncias e que possa ser
recalibrada periodicamente, aproveitando os resultados do Censo e outros estudos
do Nucleo de Inteligéncia Regional.
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4.6. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Como parte de seu desenho institucional, a PNDR dispde de instrumentos de
planejamento especificos que materializam as estratégias e objetivos em planos de
acao nos territérios (Art. 13 do Decreto 11.962/2024). Tais instrumentos funcionam
como planos diretores regionais, orientando os investimentos e programas de
governo em cada regido-alvo e permitindo o acompanhamento de metas.

Sao reconhecidos cinco tipos de instrumentos de planejamento na PNDR:

(1) Planos Regionais de Desenvolvimento (PRDs) das Macrorregioes: sao
planos estratégicos de médio e longo prazo para as trés regides prioritarias —
Amazébnia, Nordeste e Centro-Oeste - conforme previsto nas Leis
Complementares n°® 124/2007, 125/2007 e 129/2009, respectivamente.

Cada plano regional (PRDA, PRDNE, PRDCO) estabelece a visao especificade
desenvolvimento da macrorregidao, seus objetivos regionais (alinhados aos
objetivos nacionais da PNDR), eixos prioritarios locais, programas
estruturantes e metas quantificadas. Por exemplo, o Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste pode conter metas de redugao da pobreza rural
ou de aumento da participagao industrial do Nordeste no PIB nacional.

Os PRDs séo elaborados com participagao dos atores regionais e aprovados
no dmbito dos Conselhos Deliberativos das respectivas Superintendéncias
(Sudam, Sudene, Sudeco), devendo ser encaminhados ao Executivo Federal
e, idealmente, ao Legislativo para serem reconhecidos como leis ou partes
integrantes do planejamento nacional.

Conforme o §81° do Art. 13, esses planos devem estar em consonancia com os
objetivos da PNDR e seguir as orientagdes das leis complementares citadas.

Assim, estabelece-se, em sintese, uma hierarquia e alinhamento: a PNDR
fornece as macrodiretrizes de modo que cada plano regional as detalha a
realidade especifica da regiao.

(2) Planos Sub-regionais de Desenvolvimento: sao planos de
desenvolvimento para as sub-regides prioritarias da PNDR, como, por
exemplo, um Plano de Desenvolvimento do Semiarido, ou planos especificos
para a Faixa de Fronteira ou para RIDEs (p.ex., RIDE Petrolina-Juazeiro). Esses
planos sub-regionais visam aprofundar a estratégia em territérios
intrarregionais que tenham desafios peculiares, permitindo acdes mais
focalizadas.

Conforme 82° do Art. 13, tais planos sub-regionais serdo estabelecidos de
acordo com as deliberacdes do Comité-Executivo da PNDR, ou seja, a
escolha das sub-regides alvo e a formatacao de seus planos dependerao de
decisdo colegiada com base em critérios técnicos da tipologia e negociacoes
politicas.
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Os planos sub-regionais complementam os planos macrorregionais,
garantindo que nenhuma area prioritaria fique sem planejamento detalhado.

(3) Pactos de Metas Federativos: uma inovacdo importante trazida pela
PNDR é o instrumento dos Pactos de Metas firmados entre o governo federal
e os governos estaduais (e distrital). Esses pactos funcionam como acordos
de cooperacdo federativa nos quais sdo estabelecidas metas concretas,
prazos, responsabilidades de cada parte e a destinacdo de recursos para
iniciativas de desenvolvimento regional compartilhadas.

Em esséncia, operacionalizam os planos regionais e sub-regionais: ao invés
de serem documentos apenas orientativos, os pactos transformam as
diretrizes em compromissos formais entre os entes. Por exemplo, um Pacto
de Metas na Regido Nordeste poderia estipular a implantagao de X sistemas
de aducdo de agua no semiarido até ano Y, com determinado aporte da Unido
(via Sudene ou Codevasf) e contrapartida dos estados beneficiados.

Os Conselhos Deliberativos das Superintendéncias regionais tém
competéncia para propor esses pactos com os Estados e o DF, assegurando
alinhamento com os Planos Regionais. Os pactos devem resultar numa
carteira de projetos prioritarios por regiao, detalhando os investimentos
acordados e facilitando o monitoramento (acompanhamento do
cumprimento das metas pactuadas).

Vale ressaltar que tais instrumentos respeitam a autonomia dos entes
federativos, de modo que a adesao € voluntaria e negociada; contudo, uma
vez assinados, criam um referencial claro de cobranca de resultados.

(4) Carteiras de Projetos Prioritarios: em conjunto com os pactos, a PNDR
prevé a organizacao de carteiras de projetos em diferentes escalas (nacional,
macrorregional, sub-regional) contendo os empreendimentos e acbes
considerados prioritarios. Essas carteiras sao listas ou portfélios alinhados
aos objetivos da PNDR, servindo para direcionar os recursos dos
instrumentos de financiamento.

Na pratica, funcionam como portfélios de investimentos regionais
selecionados a partir de critérios. Assim, podem incluir, por exemplo, projetos
de infraestrutura logistica, arranjos produtivos locais, investimentos em
universidades federais no interior, entre outros projetos elencados como
estruturantes para a regiao.

Ao vincular as carteiras com os pactos de metas, garante-se que 0s projetos
nao figuem apenas no papel, mas tenham compromisso de execugcao. Além
disso, a existéncia de carteiras formalizadas permite maior transparéncia e
controle social, uma vez que a sociedade pode acompanhar quais projetos
compodem a estratégia regional e fiscalizar sua efetiva implementacéo.
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(5) Outros instrumentos de planejamento de longo prazo: o decreto
também menciona a necessidade de inserir temas de desenvolvimento
regional nos instrumentos de planejamento de longo prazo do Governo
Federal. Isso remete, por exemplo, a Estratégia Federal de Desenvolvimento
de Longo Prazo ou aos planos setoriais de horizonte ampliado (Plano Nacional
de Logistica, Plano Nacional de Educacgéo etc.).

Embora néo listados explicitamente no art. 13, tais planos nacionais de longo
prazo, quando incorporam diretrizes e/ou atuagdes regionais, tornam-se
também instrumentos complementares da PNDR.

Por isso, uma diretriz do Comité de Integracdo constitui-se em aprovar a
inclusdo das consideragdes regionais no ambito dos planos de alcance
nacional, de modo a garantir uma coeréncia global das politicas publicas com
0s objetivos preconizados pela PNDR.

Em sintese, a familia de instrumentos de planejamento da PNDR (Figura 2) abrange
desde planos estratégicos decenais por macrorregido até acordos anuais/ bienais
em nivel operacional, firmado com as unidades federativas (pactos):

Figura 2 - Encadeamento légico dos instrumentos de planejamento territorial

Planos Regionais

Pact
e Planos Sub- ‘C_ os e
regionais de Carteiras de
Projetos

Desenvolvimento

Fonte: Elaboracéao prépria.

Cada nivel agrega maior detalhamento e compromisso, mas todos estao
logicamente encadeados e subordinados aos principios e objetivos da PNDR. Essa
arquitetura garante que haja coeréncia vertical (do nacional ao local) nas acdes de
desenvolvimento regional, ao mesmo tempo em que respeita e incorpora as
especificidades de cada territério.

Importante destacar que cada instrumento de planejamento possui a sua propria
estrutura légica interna, mas a mesma deve estar diretamente concatenada com
os instrumentos dos demais niveis hierarquicos.

Nesse sentido, um Plano Regional de Desenvolvimento (nivel macrorregional) tera
seus objetivos especificos regionais, suas metas e indicadores, mas estes devem
se alinhar aos objetivos nacionais da PNDR. De modo pratico, o PRDNE (Nordeste)
pode, por exemplo, incluir metas de reduzir a mortalidade infantil no semiarido ou
aumentar a participagcdo da inddstria na economia nordestina, contribuindo
diretamente para o objetivo nacional de convergéncia de qualidade de vida e
agregacao de valor produtivo. Do mesmo modo, as rotas de integracao produtiva
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mencionadas anteriormente sdo estratégias dentro desses planos para atingir
metas de desenvolvimento produtivo local.

No presente relatdrio de monitoramento, cada plano regional e sub-regional sera
analisado em detalhe nos capitulos especificos, a luz de suas metas e resultados
atingidos; esta secao, portanto, limita-se a fornecer o pano de fundo unificador que
situa esses planos no contexto maior da PNDR.

4.7. INSTRUMENTOS DE FINANGIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Para viabilizar financeiramente as ag¢bes e iniciativas delineadas pelos
instrumentos de planejamento, a PNDR, a luz do que se encontra preconizado no
art. 14 do Decreto n® 11.962/2024, conta com um conjunto amplo de instrumentos
de financiamento para a consecucdo dos objetivos da Politica, dos Planos
Regionais e dos Planos Sub-regionais, quais sejam:

(1) Orcamento Geral da Uniao (OGU): representado principalmente pelo
Plano Plurianual (PPA) e pelas leis orgamentarias anuais, o orcamento federal
€ o instrumento central de financiamento publico.

A PNDR prevé que o OGU deve contemplar programas e agdes orgamentarias
orientados a reducdo das desigualdades regionais, o que inclui desde
grandes projetos de infraestrutura em regides menos desenvolvidas até
dotagcao para programas sociais e incentivos fiscais regionais.

Ao incorporar os Planos Regionais de Desenvolvimento no PPA 2024-2027,
por exemplo, o governo tornou efetivos os instrumentos de planejamento da
PNDR IlI, demonstrando avangos na vinculagdo do planejamento com o
orcamento. Assim, a existéncia de agbes orgcamentarias especificas
(marcadas por identificadores regionais) facilita o monitoramento dos gastos
federais por regiao no presente relatério.

(2) Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO, FNE, FCO): sdo fundos
de crédito de longo prazo criados pelo art. 159, I, “c” da Constituicao e
regulamentados pela Lei n® 7.827/1989, geridos por bancos publicos (Banco
da Amazénia para o FNO; Banco do Nordeste para o FNE; e Banco do Brasil
para o FCO). Constituem hoje os principais instrumentos de financiamento
do setor produtivo nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
respectivamente.

Esses fundos aplicam recursos federais (provenientes de parcela da
arrecadacdo do Imposto de Renda e do IPI - Imposto sobre Produtos
Industrializados) em empréstimos a empreendedores privados,
cooperativas, produtores rurais e micro e pequenas empresas das regides
atendidas, com taxas subsidiadas e prazos estendidos, fomentando
iniciativas que geram emprego e renda local.
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Em 2023, por exemplo, os trés fundos contrataram juntos mais de R$ 65,4
bilhoes em cerca de 1 milhao de operacoes de crédito, financiando desde a
agricultura familiar até empreendimentos industriais nas areas menos
favorecidas.

A PNDR reforca a importancia desses fundos como alavancas do
desenvolvimento regional e determina que sua aplicagcdo deve estar em
consonancia com os objetivos da PNDR; ou seja, os critérios de aplicagao e
selecdo de projetos devem privilegiar aqueles que contribuem para a
convergéncia de renda, fixagdo de populagao local, diversificagado produtiva
etc. O decreto também exige planejamento das aplicagbdes dos fundos de
forma a mitigar riscos de crédito e respeitar as heterogeneidades das sub-
regides e dos beneficiarios, buscando reduzir a inadimpléncia e melhorar a
efetividade dos financiamentos.

Em resposta as falhas ainda observadas (como crédito indo para areas nao
prioritarias), o governo editou normativos (portarias MIDR) orientando as
instituicdes financeiras operadoras a aumentarem a aderéncia dos
empréstimos com a tipologia da PNDR.

3) Fundos de Desenvolvimento Regional (FDA, FDNE, FDCO): distintos dos
fundos constitucionais, os Fundos de Desenvolvimento da Amazénia (FDA),
do Nordeste (FDNE) e do Centro-Oeste (FDCO) sao instrumentos voltados a
investimentos publicos e privados de interesse regional.

Previstos nas mesmas leis complementares que recriaram a Sudam, a
Sudene e a Sudeco (LC 124/2007, 125/2007 e 129/2009), esses fundos
agregam recursos do Orcamento da Unido, inclusive decorrentes de
incentivos fiscais, para aplicagado em projetos estruturantes e infraestrutura.
Por exemplo, o FDA e FDNE podem participar do capital de empresas ou
financiar obras de grande impacto nas respectivas regides, complementando
o papel dos fundos constitucionais. O FDCO, criado em 2009, seguiu modelo
semelhante para o Centro-Oeste.

Na PNDR, esses fundos de desenvolvimento também devem se alinhar aos
objetivos regionais e operar de forma coordenada com os demais
instrumentos. Assim como nos fundos constitucionais, o decreto de 2024
enfatiza o planejamento das aplicacdes para evitar inadimpléncia e garantir
que os projetos apoiados contribuam para as metas da politica.

A governanca desses fundos (via Sudam, Sudene, Sudeco) sera analisada nos
relatérios especificos, mas destaca-se que a integracdo dos critérios de
selecao de projetos do FDA/FDNE/FDCO com a PNDR é uma medida corretiva
importante em andamento.

(4) Programas de desenvolvimento regional de bancos publicos federais:
além dos fundos dedicados, os grandes bancos publicos nacionais — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Banco do Brasil
e Caixa Econdmica Federal — operam linhas de crédito e programas voltados
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ao desenvolvimento regional. Exemplos incluem programas do BNDES para
projetos na Amazobnia Legal, ou linhas da Caixa para financiamento de
infraestrutura urbana em capitais do Nordeste.

Ao incluir explicitamente esses programas bancarios como instrumentos da
PNDR, o decreto sinaliza a orientagdo para que BNDES e demais bancos
incorporem as prioridades regionais em suas politicas operacionais, em
coordenagao com MIDR e superintendéncias. Uma das vantagens é mobilizar
recursos de maior monta e expertise técnica dos bancos para complementar
os fundos constitucionais.

Espera-se também maior sinergia, por exemplo, entre as operagdes do
BNDES e os projetos listados nas carteiras prioritarias dos Planos Regionais.

(5) Incentivos e beneficios de natureza financeiros, tributaria e crediticia:
esteitem compreende os diversos incentivos fiscais e financeiros concedidos
visando atrair investimentos produtivos para as regides menos
desenvolvidas.

Inclui os tradicionais incentivos administrados pela Sudam e Sudene, como a
reducdo de 75% do Imposto de Renda para empresas que implantam ou
modernizam projetos considerados prioritarios nas areas de atuacao dessas
superintendéncias, bem como reinvestimento de 30% do IR em projetos
aprovados (residuos fiscais). Também abrange beneficios crediticios (por
exemplo, rebates ou bénus de adimpléncia em financiamentos dos fundos
regionais) e subsidios financeiros de programas especificos.

A PNDR compreende que tais incentivos sdo alavancas importantes para
direcionar o setor privado a investir em regides de menor atratividade de
mercado. Entretanto, conforme apontado pelo TCU, é crucial monitorar e
avaliar se esses incentivos estdo de fato beneficiando as regides-alvo e
setores estratégicos.

Por isso, o decreto determina que a Receita Federal do Brasil disponibilize
periodicamente ao MIDR informagdes sobre as concessbes desses
incentivos (resguardado sigilo fiscal quando aplicavel), permitindo o
escrutinio sobre a efetividade da renuncia fiscal em prol do desenvolvimento
regional.

(6) Outras fontes de recursos nacionais e internacionais: a lista permanece
aberta a outras fontes de financiamento que possam ser mobilizadas para os
objetivos da PNDR. Isso pode englobar, por exemplo, recursos de organismos
internacionais (bancos multilaterais como Banco Mundial, BID, ou fundos
climaticos) direcionados a projetos regionais; emendas parlamentares
impositivas de bancada voltadas a programas regionais; parcerias publico-
privadas em projetos de infraestrutura regional; e até iniciativas como fundos
dos estados (p.ex. Fundos estaduais de combate a pobreza) quando
articulados com a PNDR.
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Essa clausula genéricareconhece que o desafio do desenvolvimento regional
requer aporte significativo e diversificado de recursos - portanto, a
coordenacdo da PNDR deve buscar somar esforcos e integrar fontes de
financiamento distintas sob um mesmo guarda-chuva de objetivos.

4.8. GOVERNANGA E MECANISMOS DE MONITORAMENTO DA PNDR

A PNDR, criada para reduzir as desigualdades regionais e promover uma maior
equidade e convergéncia nos niveis de desenvolvimento em todo o territério
nacional, passou por revisdes significativas, as quais resultaram em alteragdes na
sua governanga, na ampliagcdo das articulagdes federativas e no fortalecimento
dos mecanismos de planejamento e avaliagéo.

Cumpre destacar que, a medida que a governanga se estrutura, seja com um maior
envolvimento dos ministérios competentes e/ou dos entes federativos, o
monitoramento e a avaliagdo sdo consequentemente fortalecidos, uma vez que a
maior efetividade destes se constitui em um dos objetivos precipuos da instituicao
de um sistema de governancga satisfatorio.

Dito isto, a luz das evolugbes dos normativos legais — decretos n° 6.047/2007
(revogado), n° 9.810/2019 (revogado) e n° 11.962/2024 (vigente) — responsaveis
pelas diretrizes politicas nacionais voltadas ao desenvolvimento regional, sao
apresentados no quadro (Quadro 1) a seguir comparagdes sintéticas entre as trés
versoes politicas em relagdo aos seus principais aspectos (objetivos, estratégias,
escalas, areas prioritarias, eixos estratégicos, instrumentos de planejamento e de
execucgao).

Ademais, também merece destaque a evolugao institucional dos instrumentos,
instancias e mecanismos de participacao (Quadro 2), alterados sucessivamente
ao longo das versdes dos normativos legais com vistas ao aprimoramento da
governancga da politica. Nesse aspecto, destaca-se sobretudo a participagao dos
ministérios, com destaque para o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao (MPOG) e a integracdo da PNDR ao Plano Plurianual 2024-2027 (PPA 2024-
2027).

De modo geral, observar-se que a instancia estratégica se manteve estavel nos trés
decretos, com a Camara de Politicas de Integracao Nacional e Desenvolvimento
Regional exercendo essa fungdo. A instancia tatica, por sua vez, passou de uma
atuacao centralizada no entao Ministério da Integragao Nacional (em 2007) para
um Comité-Executivo da Camara (em 2019), posteriormente ampliado (2024).
Nesse contexto, um aspecto importante a se observar e que, em alguma medida,
fragiliza a governanca da PNDR, ¢ a relativa inoperancia da Camara, de modo que,
de forma pratica, cabe ao Comité Executivo a execugao do papel de articulador da
governanga, exercendo-o com limitagbes e, portanto, implicando na baixa
capacidade de reformulacao e integracao entre os ministérios.
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Quadro 1 - Principais aspectos da PNDR I, PNDR Il e Nova PNDR

PNDR (Decreto n®6.047/2007)

PNDRII (Decreto n°9.810/2019)

~ PNDRI (Decreton®6.047/2007)  PNDRII (Decreton®9.810/2019)  Nova PNDR (Decreto n° 11.962/2024) |

Obijetivos

Redugéo das desigualdades de nivel de vida
entre as regides brasileiras e a promogéao da
equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento, e deve orientar os programas
e agOes federais no Territorio Nacional.

| - promover a convergéncia dos niveis de
desenvolvimento e de qualidade de vida inter e
intra regides brasileiras e a equidade no acesso
a oportunidades de desenvolvimento em
regides que apresentem baixos indicadores
socioecondmicos;

Il - consolidar uma rede policéntrica de
cidades, em apoio a desconcentragaoe a
interiorizagdo do desenvolvimento regional e
do Pais, considerando as especificidades de
cada regiao;

Il - estimular ganhos de produtividade e
aumentos da competitividade regional,
sobretudo em regides que apresentem declinio
populacional e elevadas taxas de emigragao;

IV - fomentar agregacéo de valor e
diversificagdo econdmica em cadeias
produtivas estratégicas para o
desenvolvimento regional, observando critérios
como geragao de renda e sustentabilidade,
sobretudo em regides com forte especializagao
na producao de commodities agricolas ou
minerais.

| - promover a convergéncia dos niveis de
desenvolvimento e de qualidade de vida
intrarregional e inter-regional no Pais e a
equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento em regides que apresentem
baixos indicadores socioecondmicos;

Il - consolidar uma rede policéntrica de
cidades, em apoio a desconcentragao e a
interiorizagdo do desenvolvimento regional do
Pais, de forma a considerar as especificidades
de cadaregiao;

Il - estimular ganhos de produtividade e
aumento da competitividade regional,
sobretudo em regides que apresentem declinio
populacional e elevadas taxas de emigracgao; e
IV - fomentar a agregacdo de valore a
diversificagdo econdmica em cadeias
produtivas estratégicas para o
desenvolvimento regional, observados critérios
como geragao de renda e sustentabilidade,
sobretudo em regides com forte especializagéo
na produgao de commodities agricolas ou
minerais.

Estratégias

| - Estimular e apoiar processos e
oportunidades de desenvolvimento regional,
em multiplas escalas; e

Il - Articular agbes que, no seu conjunto,
promovam uma melhor distribuigdo da agéao
publica e investimentos no Territério Nacional,
com foco particular nos territérios
selecionados e de agao prioritaria.

| - Estruturagéo do Sistema de Governanga do
Desenvolvimento Regional para assegurar a
articulagao setorial das agdes do Governo
federal, a cooperagéo federativae a
participagao social;

Il -implementacgao do Nucleo de Inteligéncia
Regional no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Regional e das

| - estruturagao do Sistema de Governanga do
Desenvolvimento Regional para assegurar a
articulagao setorial das agdes do Governo
federal, a cooperagéo federativae a
participagao social;

Il -implementagao do Nucleo de Inteligéncia
Regional no A&mbito do Ministério da Integragao
e do Desenvolvimento Regional e das
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Paragrafo unico. As estratégias da PNDR devem
ser convergentes com os objetivos de inclusao
social, de produtividade, sustentabilidade
ambiental e competitividade econémica.

Superintendéncias do Desenvolvimento da
Amazoénia, do Nordeste e do Centro-Oeste;
Il - estruturagao de modelo de planejamento
integrado, por meio da elaboragao de planos
regionais e sub-regionais de desenvolvimento,
pactos de metas e carteiras de projetos em
diferentes escalas geograficas;
IV - aprimoramento da insergao da dimensao
regional em:

a) instrumentos de planejamento e
orgamento federal; e

b) politicas publicas e programas
governamentais;
V - aderéncia dos instrumentos de
financiamento aos objetivos de
desenvolvimento regional;
VI - estimulo ao empreendedorismo, ao
cooperativismo e a incluséo produtiva, por
meio do fortalecimento de redes de sistemas
produtivos e inovativos locais, existentes ou
potenciais, de forma a integra-los a sistemas
regionais, nacionais ou globais;
VIl - apoio a integragao produtiva de regides em
torno de projetos estruturantes ou de zonas de
processamento; e
VIII - estruturagao do Sistema Nacional de
Informagdes do Desenvolvimento Regional,
para assegurar o monitoramento e a avaliagéo
da PNDR e o acompanhamento da dindmica
regional brasileira.

Superintendéncias do Desenvolvimento da
Amazonia, do Nordeste e do Centro-Oeste;
Il - estruturagao de modelo de planejamento
integrado, por meio da elaboragéo de planos
regionais e sub-regionais de desenvolvimento,
pactos de metas e carteiras de projetos em
diferentes escalas geograficas;
IV - aprimoramento da insergao da dimensao
regional em:

a) instrumentos de planejamento e
orgamento federal; e

b) politicas publicas e programas
governamentais;
V - aderéncia dos instrumentos de
financiamento aos objetivos de
desenvolvimento regional;
VI - estimulo ao empreendedorismo, ao
cooperativismo e a incluséo produtiva, por
meio do fortalecimento e da inovagéao de
cadeias produtivas em ambito local, existentes
ou potenciais, de forma aintegra-las a
sistemas regionais, nacionais ou globais;
VIl - apoio a integragao produtiva de regioes em
relagado a projetos estruturantes ou de zonas de
processamento de exportagéo; e
VIII - estruturagéo do Sistema Nacional de
Informagdes do Desenvolvimento Regional,
para assegurar o monitoramento e a avaliagao
da PNDR e o acompanhamento da dindmica
regional brasileira

Escalas e areas
prioritarias

e Macrorregional
e Sub-regional:
- Mesorregides Diferenciadas (Ml)
- Sub-regides especiais
- Semiarido
- Faixa de Fronteira

e Macrorregional
e Sub-regional:
- Faixas de fronteira
- RIDEs
- Semiarido.
e Definigao pela tipologia (Art. 6°)

e Macrorregional
e Sub-regional:
- Faixas de fronteira
- RIDEs
-Semiarido
- Agquelas estabelecidas pelo Comité
Executivo

43



- RIDEs

e Definigdo pela tipologia (Art. 6°)

Eixos Setoriais de Intervencao

| — desenvolvimento produtivo;

Il - ciéncia, tecnologia e inovagao;

Il — educacéo e qualificagao profissional;

Eixos Estratégicos

|- desenvolvimento produtivo;

Il - difusdo do conhecimento, da tecnologia e
dainovagao;

Il -educacgéo e qualificagao profissional;

Eixos IV — infraestrutura econdmica e urbana; IV —infraestrutura econdmica e urbana;
V —desenvolvimento social e acesso a servigos V- desenvolvimento social e acesso a servigos
publicos essenciais; e essenciais;
VI - fortalecimento das capacidades VI - fotalecimento das capacidades
governativas dos entes federativos. governativas dos entes federativos; e
VIl - meio ambiente e sustentabilidade.
| - Orgamento Geral da Uniao; o
¢ L . . I- Orgamento Geral da Uniéo;
Il - Fundos Constitucionais de Financiamento N . . .
. Il - Fundos Constitucionais de Financiamento
| - Orgamento Geral da Uniao; do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste;
L . . . . - do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste;
Il - Fundos Constitucionais de Financiamento Il - Fundos de Desenvolvimento da Amazénia, . -
Il - Fundos de Desenvolvimento da Amazénia,
(FNE, FNO e FCO); do Nordeste e do Centro-Oeste;
. . . do Nordeste e do Centro-Oeste;
11l - Fundos de Desenvolvimento (FDA, FDNE e IV - programas de desenvolvimento regional de . .
Instrumentos IV - programas de desenvolvimento regional de

FDCO);

IV - Outros fundos;

V - Recursos dos Agentes financeiros oficiais;
VI - Incentivos fiscais.

bancos publicos federais existentes ou que
venham a ser instituidos;

V - incentivos e beneficios de natureza
financeira, tributaria ou crediticia; e

VI - outras fontes de recursos nacionais e
internacionais.

bancos publicos federais;

V —incentivos e beneficios de natureza
financeira, tributaria ou crediticia; e

VI - outras fontes de recursos nacionais e
internacionais.

Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos decretos n° 6.047/2007, n°® 9.810/2019 e 11.962/2024.
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Quadro 2 - Principais elementos de governanga entre as versdes da PNDR

PNDR (Decreto n®6.047/2007)

PNDR Il (Decreto n°9.810/2019)

Nova PNDR (Decreto n°

11.962/2024)

Instancia Estratégica

Camara de Politicas de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional

Camara de Politicas de Integragéo
Nacional e Desenvolvimento Regional

Camara de Politicas de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional

Instancia Tatica

Ministério da Integragédo Nacional e
entidades vinculadas

Comité-Executivo da Camara

Comité-Executivo da Camara ampliado

Instancia Técnica

Nao formalizado como instancia
separada

Nucleo de Inteligéncia Regional

Nucleo de Inteligéncia Regional mantido
e fortalecido

Sistema de
Monitoramento

Sistema Nacional de Informagéo para o
Desenvolvimento Regional (SNIDR)

Sistema Nacional de Informagdes do
Desenvolvimento Regional (SNIDR)

Sistema Nacional de Informagdes do
Desenvolvimento Regional (SNIDR)
aperfeicoado

Participacao Federativa

Estados, Municipios e sociedade civil
consultados via instancias de
concertagéao

Participagao indireta de entes
federativos, sem voto

Consorcios regionais como membros
com direito a voto

Instrumentos de
Planejamento
Vinculados

Planos estratégicos (macro e
mesorregioes)

Planos regionais, sub-regionais, pactos
de metas

Mesmos instrumentos da versao anterior,
reforgados por pactos e carteiras
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Instrumentos de . . o - ~
. . OGU, FNO, FNE, FCO, FDA, FDNE, Mesmos fundos e incentivos, com reforco  Mesmos fundos com énfase na mitigagao
Financiamento . . . . . . .
. incentivos fiscais aintegragao deriscos
Vinculados
Mecanismos de Relatdrio Anual do Ministério da . . Relatérios Anual e Quadrienal com
L ~ . Relatérios Anual e Quadrienal da PNDR - .
Avaliacao Integracéo Nacional consulta publica e conferéncias
. . ~ . Previa mecanismos de escuta social, sem Consulta publica prevista no Relatério Consulta publica e conferéncias
Participacao Social . L .
detalhamento Quadrienal regionais formalizadas

Fonte: Elaboracgao prépria, a partir dos decretos n° 6.047/2007, n°® 9.810/2019 e 11.962/2024.
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Em relacao ainstancia técnica, esta ganhou robustez a partir da criagao do Nucleo
de Inteligéncia Regional em 2019, sendo fortalecido em 2024, consolidando-se
como suporte técnico-analitico para a governanga. Do mesmo modo, o sistema de
monitoramento evoluiu no sentido de ser aperfeicoado ao longo dos anos, com
destaque para o Sistema Nacional de Informag¢des do Desenvolvimento Regional
(SNIDR), o qual, ainda em fase de desenvolvimento, tem acumulado melhorias
progressivas, sobretudo a partir do ultimo normativo, enfatizando a importancia da
integracdo e qualidade das informacdes.

No que se refere a participacao federativa e social, tem-se que a participagédo dos
entes federativos, antes indireta e consultiva, evoluiu no sentido de incluir
consorcios regionais com direito a voto; do mesmo modo, os mecanismos de
participagdo social, inicialmente genéricos, foram detalhados ao longo dos anos,
culminando, a partir de 2024, com a formalizagcdo de conferéncias regionais e
consultas publicas em processos de avaliagcdo. Esses avangos refletem uma
tentativa de tornar a politica mais democratica e enraizada nos territérios; porém,
ha de se destacar que a articulagao entre os entes federativos ainda ¢ insipiente e
carece de um maior esforgo, representado pela criagdo de uma carteira estadual
de projetos alinhados a diretrizes da PNDR.

Os instrumentos de planejamento e de financiamento, por sua vez, também tem
demonstrado maior sofisticagdo nas sucessivas versdoes da Politica: os planos
estratégicos e pactos regionais ganharam robustez, sendo reforgados com
carteiras de projetos e metas especificas; os fundos constitucionais mantiveram-
se como principais instrumentos de financiamento, com énfase crescente na
integracao entre politicas e mitigagao de riscos.

Em suma, tem-se que, a despeito das necessidades de aprimoramentos em muitos
aspectos, a PNDR tem avancado na implementacdo de uma governanga capaz de
monitorar e avaliar de modo mais efetivo os impactos sobre a reducido das
desigualdades regionais, evoluindo (desde sua criagcdo, em 2007) de um modelo
centralizado para uma estrutura federativa mais integrada, com mecanismos de
participagcdo social, articulacdo interinstitucional e avaliagdo baseada em
evidéncias.

Considerando a necessidade de avanco em diversas frentes para alcangar uma
governanca capaz de alterar o curso da PNDR quando das indicagdes especificas
advindas do monitoramento e da avaliacao, apresenta-se, a seguir, uma sintese de
duas instancias importantes de governancga da Politica, quais sejam: o Nucleo de
Inteligéncia Regional — NIR e o Comité Executivo (CE), além de consideragcoes
breves acerca dos trés Planos Regionais de Desenvolvimento (PRDs) — Plano
Regional de Desenvolvimento da Amazbénia (PRDA), Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO) e Plano Regional de Desenvolvimento
do Nordeste (PRDNE) — enquanto importantes instrumentos de planejamento.
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4.8.1. O Nducleo de Inteligéncia Regional — NIR

O Ndcleo de Inteligéncia Regional (NIR) atua como insténcia técnica e articuladora
da governanca da PNDR, com afuncao de prestar orientagcdes e subsidiaratomada
de decisbes com foco no desenvolvimento de metodologias de planejamento,
monitoramento e avaliacdo de instrumentos como o Pacto de Metas, os Planos
Regionais de Desenvolvimento (PRDs) e a estruturagao de programas prioritarios,
como o Programa Cidades Intermediadoras (PCI).

No ambito do periodo analisado para o presente relatério, foram criados quatro
Grupos de Trabalho (GTs): GT 1 — Monitoramento e Avaliagdo; GT 2 — Indicadores e
Dindmica Regional; GT 3 — Fortalecimento de Capacidades; e GT 4 — Arranjos de
Financiamento.

a) Monitoramento e Avaliagao: as discussdes tiveram foco na regulamentacao
do processo de avaliagdo da PNDR, de modo a incluir, por meio de uma
resolugéo, instrumentos de planejamento e financiamento. Além disso, ficou
estabelecida a coincidéncia entre o ciclo de avaliagdo e o ciclo do Plano
Plurianual (PPA).

b) Indicadores e Dindmica Regional: esta tematica envolveu a definicado de
indicadores para o monitoramento da Politica, bem como a definicdo da
estrutura dos relatodrios, a institucionalizacdo do Sistema Nacional de
Informacdes de Desenvolvimento Regional (SNIDR), o desenvolvimento de
um painel de visualizagdo dos dados e o alinhamento dos intersticios de
planejamento com o ciclo orgamentario (PPA).

c) Fortalecimento de Capacidades: o grupo teve o propdsito de construgao de
uma metodologia para a definicdo e pactuacao dos projetos prioritarios,
voltando-se a definicdo de critérios que integrassem e alinhassem a PNDR o
conjunto de politicas publicas federais e estaduais, a partir do PPA e dos
Planos Regionais de Desenvolvimento (PRDs). Nesse contexto, programas
especiais e estratégicos, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e o Nova Industria Brasil (NIB), também se destacaram para uma
analise mais integrada da Politica, bem como a articulacao federativa
ensejada pelo Programa Cidades Intermediadoras (PCI).

d) Arranjos de Financiamento: no periodo em questdo, o referido grupo
encontrava-se em fase de organizacéao e definicdo da composicao.

A luz dos avancos promovidos pelo NIR — como a elaboracdo do Relatério de
Monitoramento 2023 e os apontamentos para o aprimoramento da versao de 2024,
ainclusado do Fundo de Desenvolvimento da Infraestrutura Regional Sustentavel na
agenda da PNDR e, por fim, o langcamento da terceira versdao da Politica (Nova
PNDR - Decreto n° 11.962/2024) — permanecem em debate questdes estratégicas,
tais como: a definicdo dos indicadores adequados e coerentes com a PNDR; a
necessidade de compatibilizagcdo dos ciclos de avaliacdo e de monitoramento aos
prazos legais e orgamentarios; a integracao e engajamento das superintendéncias
e estados nos Pactos de Metas; e, por fim, a institucionalizacao eficaz do SNIDR.
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4.8.2. O Comité Executivo da Cédmara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional (CE-CIDR)

O Comité atua como insténcia executiva (operacional) da governanca da PNDR,
com responsabilidades voltadas a articulagédo de politicas publicas, a analise de
instrumentos de planejamento e financiamento, a avaliagdo de programas e ao
acompanhamento do ciclo da politica regional.

Dentre os principais temas abordados e resultados alcangados, destacam-se:

e Articulagcdo entre os PRDs e o PPA 2024-2027, envolvendo um numero
significativos de técnicos de diversos ministérios e das superintendéncias
regionais;

e lLancamento do Programa Cidades Intermediadoras (PCIl), incluindo a
realizacdo de seminario técnico com participacdo das superintendéncias
regionais;

e Apresentacdo do Programa Executivo Desenvolve Amazbnia, estabelecido
como programa piloto de articulagéo regional;

e Inclusdo de novas areas prioritarias para a PNDR, como Marajo/PA e
Bailique/AP, além das areas de abrangéncia do Projeto de Integracao do Rio
Sao Francisco - PISF.

e Aprovagcdao do Regimento Interno do CE-CIDR, incorporando ajustes
sugeridos pelos consoércios regionais.

e Definicao de encaminhamentos para a elaboragcao da portaria de instituicéo
do Pacto de Metas.

e Apresentacao e aprovacao do Painel de Indicadores, construido com o
apoio técnico do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Minas
Gerais — Cedeplar/UFMG, e validado por ministérios parceiros.

e Submissao do Relatério de Monitoramento da PNDR a analise e consulta
publica.

e Proposicdo de apresentagcdo sobre o Fundo de Desenvolvimento da
Infraestrutura Regional Sustentavel (FDIRS).

e Intensificacado das articulagdes institucionais e setoriais.

4.8.3. Os Planos Regionais de Desenvolvimento

O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA) 2024-2027 tem
como principal objetivo reduzir as desigualdades regionais por meio da integracéo
e diversificacdo produtiva da biodiversidade, consolidando a Amazbnia como
referéncia no uso sustentavel da sociobiodiversidade, entendida como vetor de
desenvolvimento. Assim, as diretrizes do Plano —elaborado em alinhamento com a
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PNDR II, a Agenda 2030, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o
PPA e outros instrumentos de planejamento — envolvem crescimento econémico
com geracao de empregos, fortalecimento da governanga publica, promocéao da
inclusao social, desenvolvimento da infraestrutura e conservagdo ambiental.

O PRDA esta estruturado em seis eixos, a saber: (i) Desenvolvimento Produtivo; (ii)
Pesquisa, Inovagdo e Educacéao; (iii) Infraestrutura Econdémica e Urbana; (iv)
Fortalecimento das Capacidades Governativas; (v) Meio Ambiente; e (vi)
Desenvolvimento Social e Acesso a Servigos Publicos Essenciais.

Em relacdo aos temas estratégicos elencados, destacam-se: a bioeconomia para
o desenvolvimento sustentavel; a agropecuaria inclusiva e sustentavel; industria e
servicos sustentaveis; ciéncia e tecnologia; a qualificagdo do capital humano;
logistica e infraestrutura urbana; o fortalecimento da gestao publica; conservagao
ambiental; inclusao produtiva; e bem-estar social.

Ainda, os indicadores utilizados s&o variados e variam conforme o programa, de
modo que envolvem diversos aspectos que vao desde, por exemplo, a taxa de
desmatamento € o numero de pessoas ocupadas na bioeconomia até a taxa de
formalizagdo e o percentual da populagao em situagao de pobreza.

O Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO) 2024-2027
tem como objetivos promover o desenvolvimento e a identidade regional, reduzir
as desigualdades socioespaciais, fortalecer a governancga interfederativa e
articular as politicas intersetoriais para a construgao de uma regiao competitiva,
sustentavel e integrada ao territério nacional e internacional.

O PRDCO conta com seis eixos, a saber: (i) Desenvolvimento Produtivo; (ii) Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao; (iii) Infraestrutura Econdmica e Urbana; (iv) Meio Ambiente;
(v) Capacidades Governativas; e (vi) Desenvolvimento Social.

Cada eixo apresenta programas especificos, abrangendo uma diversidade de
tematicas, como: agregacao de valor aos produtos regionais e a diversificagao
econdmica; incentivo a inovagao e a sustentabilidade; ampliacao da infraestrutura
urbana e econbmica; conservagado ambiental; melhoria da governanga das cidades
médias; e ampliacao dos servigos publicos.

Em relacédo aos indicadores, o Plano utiliza como macroindicadores o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o PIB per capita, e, ainda, contempla fontes de
financiamento, como o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO) e o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), voltados ao apoio
a cadeias produtivas estratégicas, infraestruturas e projetos estruturantes para a
regiao.

O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), por sua vez,
também segue alogicada PNDR Il e tem como metas areducao das desigualdades,
a geracao de emprego e renda, o fortalecimento da infraestrutura e da governanca,
e a promocao do desenvolvimento sustentavel. Seus objetivos incluem melhorias
nas condicoes habitacionais, naeducacédo, salude, saneamento bdasicoe no
fortalecimento da economia regional. De modo geral, o PRDNE busca consolidar
uma estratégia integrada e territorialmente orientada de desenvolvimento para a
Regido Nordeste.
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O PRDNE esta estruturado em sete eixos, a saber: (i) Desenvolvimento Produtivo;
(i) Inovagao; (iii) Infraestrutura Econdémica e Urbana; (iv) Meio Ambiente; (v)
Capacidades Governativas; (vi) Desenvolvimento Social; e (vii) Educacéo.

Dentre os programas vinculados ao Plano, destacam-se os relacionados ao
desenvolvimento da agropecuaria, do turismo, a neoindustrializagdo e a promogao
de mais servigos no Nordeste. Além disso, ressaltam-se agdes nas tematicas de:
apoio a inocagao produtiva; investimentos em energia, comunicagao digital,
saneamento, logistica e recursos hidricos; protegcdo ambiental e adeaptagao
climatica; fortalecimento da gestao publica e dos arranjos institucionais; e agdes
sociais, como saude publica, cultura, combate a violéncia e protegao da infancia.

Em relacdo aos indicadores, tem-se, por exemplo, que quanto a educacéao, para a
qual o Plano propde a expansao e a qualificacdo da educacao basica, supeior e
profissional, utilizam-se indicadores como o indice de Educacdo Bésica (Ideb),
taxa de analfabetismo e numero de doutorados concedidos.

De modo geral, observa-se que os Planos de Desenvolvimento Regional integram-
se a partir dos eixos estratégicos e por diferentes indicadores. Nesse sentido, o
quadro a seguir (Quadro 3) apresenta os eixos estratégicos da PNDR e os seus
respectivos indicadores, conforme proposto por Amaral (2024), vinculando-os aos
indicadores presentes nos PRDs, os quais também estdo relacionados aos
indicadores presentes no PPA 2024-2027. Assim, por meio destes indicadores
comuns, torna-se factivel o acompanhamento do planejamento regional.

Ante todo o exposto, pode-se dizer que, em sintese, a nova versdo da PNDR
configura-se como uma politica nacional madura, com arcabouco normativo
solido, objetivos claros, instrumentos de planejamento e financiamento
articulados, além de mecanismos de governanga e de avaliagao suficientes para
assegurar sua efetividade.
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Quadro 3 - Indicadores dos eixos da PNDR e sua vinculagdo com os PRDs.

Vinculacgao ao Planos Regionais de Desenvolvimento

Eixos da PNDR Painel de Indicadores
SUDAM SUDECO SUDENE
% VAB ari
¢ Pessoas ocupadas ligadas ° NOE o \7:Badg;o§fail}lﬁ”a do
e Complexidade das Localidades - Emprego; a bioeconomia (RAIS); e Taxa de crescimento do « Passageiros ’
[— ¢ Participagéo do setor industrial na atividade e Contratagdes do FNO - VAB da Industriade desemgbarcados em Voo
. formal,; ABC (BASA); transformacgéo no CO; L . .
Desenvolvimento L o doméstico e internacional;
R e Salario médio no mercado formal; e Pessoas ocupadas em e % do VAB da Industria de 0 e .
Produtivo . L. L . - . ¢ %VAB da industria do NE
e Taxa de crescimento do salario no mercado atividades industriais de transformacgéo do CO no no VAB do Brasil:
formal. baixa emissdo de CO, VAB do Brasil. 0 o
(RAIS) * %VAB dos servigos no VAB
' dos servigos do Brasil.
e Micro e pequenas empresas relacionadas ao
setor de biotecnologia e saide humana;
Il - Difuso do e NUumero dg empregos r,e'lamonados :,;10' « Pedidos de patentes:
desenvolvimento cientifico e tecnolégico por . O AiamAmdi 0% A amAn A
Conhecimento milhdo de habitantes: (INPD); e % dispéndios dos estados e % dispéndios em P&D dos
. ’ , ’ . e Taxa de conclusdo de em P&D em relacéo as governos estaduais em
Tecnologia & e NUmero de empregos em estabelecimentos . . . ~ . .
> relacionadas ao desenvolvimento cientffico cursos ligados receitas totais. relagdo as receitas totais.
Inovagao o a bioeconomia (INEP).
e tecnoldgico;
e NUmero de depésitos de patentes por 100
mil habitantes.
® % de escolas com acesso a esgotamento e Taxa de analfabetismo;
sanitario; e % populagdo de 0 a3 anos
[l - Educagao e |e 9% de escolas com acesso a internet; que frequenta a escola;
qualificagao * Indice de matriculas em Educagao « IDEB nos anos iniciais,
profissional profissional e tecnoldgica; finais e ensino médio;
¢ Indice de Desenvolvimento da Educagéao « Taxa de escolarizacéo
Basica - Ideb. superior;
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IV - Infraestrutura
econOmicae
urbana

V=
Desenvolvimento
social e servigos

publicos essenciais

« indice de atendimento urbano de agua
(IN023);

e Percentual de acessos de internet de alta
velocidade no municipio;

e NUmero de internagdes hospitalares
ocorridas em consequéncia de doencgas
relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado (DRSAI), por 10 mil habitantes;

e N°. de acidentes de transito em rodovias da
localidade.

e Desnutrigéo;

e Percentual de familias de baixa renda no
Cadastro Unico;

e Distorgao idade-série;

e indice de condicdo da
superficie (CNT);

® % populacao urbana e rural
vivendo em domicilios
precarios (PNAD).

e Taxa de formalizagao
(PNAD);
® % de pobres (PNAD).

e % populacéo atendida com
esgotamento sanitario;

e % rodovias em estado bom
ou étimo.

e Taxa de desocupacgao
trimestral das pessoas de
14 anos ou mais.

e n° titulos de doutorado
concedido;

® % de matriculas EJA
profissional;

e Relagédo entre o n° alunos
formados e matriculados
nos IFES.

® % das energias renovaveis
na oferta de energia;

e Domicilios com conexao
de internet por banda
larga;

e Quildmetros
de BRs duplicadas;

e Total transportado por
cabotagem (origem), em
toneladas;

® % déficit habitacional
relativo;

® % de domicilios com
abastecimento de dguae
esgoto;

e indice de atendimento
total de agua;

e Consumo médio per capita
de agua.

e Razado de mortalidade
materna;

e Razao de médicos
por habitante;

e Taxa de cobertura vacinal;
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VI - Fortalecimento
das capacidades
governativas

e Diferencial salarial médio feminino no
mercado de trabalho formal.

e Participacao de servidores municipais com
ensino superior completo entre os
“Dirigentes Gerais da Administragcao
Publica” - 1112 Familia CBO;

e Participacao de servidores municipais com
ensino superior completo entre os
“Dirigentes do Servigo Publico” - 1114
Familia CBO;

e Participagédo de servidores municipais com
ensino superior completo na “Administragéo
Publica em Geral” —8411-6 Classe CNAE;

e Salario médio municipal de servidores da
“Administragéo Publica em Geral” — 8411-6
Classe CNAE.

¢ Nivel de alta criticidade do

(IGM/CFA).

e indice de Gest&o Municipal

(IGM/CFA);

indice de gestdo municipal e Planos sub-regionais da

RIDE-DF e Faixa de
Fronteira (MS/MT).

e Taxa de homicidios de
negros;

e Taxa de homicidios de
mulheres;

e Taxa de homicidios de
jovens;

® % de pessoas com renda
domiciliar per capita de até
Ya SM;

® % de jovens que ndo
estudam e nao trabalham;

¢ % do NE no PIBda
Economia da cultura e das
industrias criativas
nacional;

e n°. de pessoas ocupadas
na area da cultura.

e % repasse FNE a outras
instituicdes financeiras;

® % de desembolsos do
BNDES para o NE;

e Nota dos estados no
ranking de competitividade
dos estados (IGM/CFA).
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VIl -
Sustentabilidade e
Meio Ambiente

e Numero de empregos em estabelecimentos
relacionados areciclagem e gestao de
residuos;

e Percentual de darea desmatada no
municipio;

e Variagdo da drea desmatada em relagéo ao
ano 2000;

e Emissoes liquidas de gases de efeito estufa
(CO Equivalente) para cada um dos
seguintes setores: "Agropecuaria" e
"Processos Industriais".

e Taxa de desmatamento
anual na Amazénia Legal
(km?) (INPE).

® % area protegida
por UCs medidaem
relacéo a area total;

e Cobranca de agua por
UPH.

e Area desmatada por
km? nos biomas do CO.

Fonte: Amaral (2024); SUDAM (2023); SUDENE (2023) e SUDECO (2023). Elaboragéao propria.
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4.9. ESTRUTURA RELACIONAL E MODELO LOGICO

A luz do que foi exposto neste capitulo, tem-se uma conexdo coerente entre 0s
instrumentos de planejamento e os instrumentos de financiamento, responsaveis
pela disposigao do arsenal financeiro capaz de prover as ferramentas econémicas
direcionadas a viabilizagao dos planos e projetos regionais.

A figura abaixo (Figura 3) ilustra a conexao entre os instrumentos da PNDR.

Figura 3 - PNDR: Encadeamento logico das conexdes entre os elementos da
politica e os instrumentos de planejamento e financiamento

Principios | Objetivos | Estratégias

Instrumentos de Instrumemntos de
Plamejamento Financiamento

Planos Regionais (e wliilj==y
Planos Sub-regionais Fundos Comstituciona = (FM T,
Pacto de Metas FNE, FCO)
Zarteira de Projetos Fundos de Desarmvoly narto
(FMA, FNDE, FDCO)
Programas de Bancos Publicos

| Awaliacio

EJUBLIaADD

Monitorame nto

nfrasstrutura

tagan | Imvestimentos Produtivos

e Resultndos eimpactos SRR i

Crescimento econdmico local | Melharia sacial

Redugdo das desigualdades

Fonte: Elaboracéao prépria.

Conforme pode ser observado no diagrama, a PNDR ocupa o nivel estratégico
superior, definindo os principios, objetivos e estratégias mais globais, em nivel
nacional. A partir da Politica, derivam-se dois conjuntos de instrumentos: os
instrumentos de planejamento (compostos pelos planos regionais, planos sub-
regionais, pelos pactos de metas e pelas carteiras de projetos), os quais sédo
responsaveis, de modo geral, pela identificacdo das demandas e metas territoriais;
e os instrumentos de financiamento (compostos pelo Orgamento Geral da Unido e
Plano Plurianual, pelos fundos constitucionais e fundos de desenvolvimento, pelos
incentivos fiscais e pelos programas dos bancos publicos), os quais sao os
responsaveis por aportar 0s recursos para a execugao das iniciativas e agoes.

Ambos os conjuntos de instrumentos — “o que fazer” e o “com que dinheiro” -
convergem para viabilizar os programas e projetos de desenvolvimento regional,
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que atuam em diversas dimensdes territoriais, como as obras de infraestrutura,
acdes de capacitacéao, investimentos produtivos, entre outros. Esses programas e
projetos geram, em ultima instancia, resultados e impactos, tais como geracao de
emprego e renda, crescimento econdmico sustentavel local, a melhoria de indices
sociais e a reducao das desigualdades regionais, ensejando, pois, o atingimento
dos objetivos preconizados pela PNDR.

Tais resultados e impactos devem ser aferidos a partir do monitoramento continuo
e da avaliagao da Politica, realimentando a PNDR com informacdes acerca do
desempenho dos instrumentos e o alcance dos objetivos, de modo a permitir
ajustes mais assertivos no Ambito das politicas publicas.

Destarte, tal qual ilustrado pelo modelo de encadeamento légico acima, ha uma
interdependéncia clara: os planos definem o que deve ser feito e onde, enquanto
os instrumentos financeiros providenciam os meios para fazé-lo. A efetividade da
PNDRreside, portanto, em alinhar essas duas esferas/dimensdes —o planejamento
e o financiamento — de modo que os recursos cheguem as ag¢des previstas nos
planos e produzam os impactos desejados.

Ademais, considerando as boas praticas de gestao publica e os referenciais de
planejamento adotados tanto pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), pode-se estruturar o modelo légico da PNDR
de modo a organizar a cadeia de valor do Programa de Planejamento Regional e
Ordenamento Territorial. Desse modo, torna-se possivel visualizar claramente
como o0s insumos disponiveis sdo transformados, por meio de iniciativas
estratégicas, em produtos e entregas, os quais, por sua vez, geram resultados e
contribuem para impactos de longo prazo.

A partir desse Modelo Légico (Figura 4), sdo explicitadas, pois, as relagbes de
causa e efeito, favorecendo o monitoramento e a avaliagao da Politica, além de
refletir o supracitado encadeamento estrutural da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), sobretudo quanto a integracdo entre os
instrumentos de planejamento (planos regionais, pactos e carteiras de projetos) e
os instrumentos de financiamento (incentivos, fundos constitucionais, fundos de
desenvolvimento e orcamento publico).

Figura 4 - PNDR: Modelo Ldégico

e o
VEDEEDLDEED

Fonte: Elaboragao propria.
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Sobre os insumos, o Modelo Ldégico se inicia com a identificagcdo clara dos
recursos necessarios:

e Recursos humanos (equipes técnicas do MIDR e superintendéncias
regionais);

e Recursos financeiros (orgamento, beneficios fiscais e fundos especificos);

e Infraestrutura institucional (sistemas informatizados e estrutura de
governancga);

e Capitalrelacional (entes federados e parceiros estratégicos).

A amplitude desses insumos mostra que a politica depende tanto de capacidades
interna quanto de articulacao federativa e social.

Como segundo elemento, as atividades representam as acdes priorizadas, as
quais se configuram como o nucleo operacional da Politica:

e Elaboracéo e atualizagcao de planos regionais e sub-regionais;

e Definicdo e formalizagcdo de pactos de metas;

e Construcao de carteiras de projetos estratégicos;

e Integracdo do planejamento ao PPA e as politicas setoriais;

e Revisao e aprimoramento dos critérios de aplicacao dos fundos.

A respeito dos produtos/entregas finais, 0 modelo aponta entregas (outputs)
concretas e verificaveis derivadas diretamente das atividades: planos aprovados,
pactos formalizados, carteiras definidas e processos de financiamento alinhados
a PNDR. Esse nivel é critico para a accountability, pois sdo os elementos tangiveis
que podem ser monitorados em curto e médio prazos.

Os resultados, por sua vez, correspondem as mudancas esperadas no curto e no
médio prazo, tais como:

e Regionalizagcao efetiva das politicas publicas;

e Melhoria dosindicadores socioecondmicos;

e Integracao do desenvolvimento regional e urbano;

e Aumento da competitividade e diversificagcdo produtiva;
e Fortalecimento da cooperacao federativa.

Esses resultados indicam nao apenas o progresso técnico, mas também as
transformacdes institucionais e territoriais.

Por fim, os impactos visados sdo de natureza estrutural e de longo prazo: reducéo
das desigualdades regionais, desenvolvimento sustentavel, geragcdo de emprego e
renda qualificados e melhoria da qualidade de vida. A clareza na definicdo dos
impactos permite alinhar o Modelo Légico com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e com a missao institucional da PNDR.

O Modelo Légico suscitado é robusto e funcional para fins de monitoramento e
avaliacao. Sua principalforca é a clareza dasrelagoes de causa e efeito, bem como
a vinculagao entre os instrumentos estratégicos e os resultados mensuraveis, de
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modo a detalhar as conexdes entre os insumos, processos, produtos, resultados
intermediarios e impactos esperados, conforme a cadeia de valor da PNDR e os
instrumentos técnicos que lhe dao suporte — ou seja: os Planos Regionais de
Desenvolvimento (PRDNE, PRDCO e PRDA), os Planos Sub-regionais e as Agendas
Transversais Territoriais.

De modo geral, o panorama apresentado até o momento serve de fundamento para
0 exame da execucdo e dos resultados da aplicagdo dos instrumentos de
financiamento (Fundos Constitucionais, Fundos de Desenvolvimento, incentivos
fiscais e orgamento da Unido, sobretudo por meio do Plano Plurianual) no periodo
recente, avaliando a sua aderéncia aos objetivos da PNDR.

Esse exame sera procedido na sec¢ao seguinte (Capitulo 5), buscando-se, por meio
deste esforgo analitico, oferecer um diagndstico abrangente do estagio atual da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, de modo a fornecer subsidios
técnicos para o seu aperfeicoamento.
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9. INSUMOS DA PNDR: INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO

Esta secao esta dedicada a apresentar os principais resultados obtidos pelos
instrumentos financeiros da PNDR, considerando: o Orgcamento Geral da Unido
(OGU), sobretudo no que se refere aos Programas da Secretaria Nacional de
Politicas de Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial (SDR); aos
Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO/FNE/FCO); aos Fundos de
Desenvolvimento Regional (FDNE/FDA/FDCO); aos beneficios fiscais (gastos
tributarios federais); e ao Plano Plurianual (PPA).

Para uma analise mais correta, a presente se¢ao considera os seguintes aspectos
metodologicos:

e Considera-se como insumos da PNDR o orgcamento da SDR (OGU 2024);
Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO/FNE/FCQO); Fundos de
Desenvolvimento Regional (FDA/FDNE/FDCO) e gastos tributarios federais
relevantes a agenda territorial;

¢ As unidades de analise variam conforme o instrumento: para Fundos
Constitucionais e de Desenvolvimento, a macrorregiao € a area oficial de
atuacédo do instrumento, com uma analise por Unidade da Federagao; para
gastos tributarios, foi utilizada a regionalizagao da Receita Fedetal do Brasil
- RFB;

e Algumas limitagcées devem ser pontuadas: em relagdo aos Fundos de
Desenvolvimento (FDNE/FDA/FDCOQO), sao utilizadas a série historica de
dotagdes (2004-2023) e os valores autorizados em 2024, pois a execugéo
2024 ainda nao se encontra consolidada em todos os casos; e para as
estimativas de gasto tributario por macrorregiao, destacam-se que sao
aproximacoes oficiais (Demonstrativo de Gastos Tributarios da Receita
Federal do Brasil—- DGT/RFB) e devem ser lidas como insumo indicativo, nao
como dotacdo/banco de projetos;

e Aintegragao com o PPA tomou como referéncia o relatério proveniente do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea) para 2024, e foca nas
entregas do PPA articuladas aos PRDs, trazendo uma estimativa inicial da
consolidagcdo orgcamentaria regionalizada por programa, servindo de base
para o tépico aqui deslindado.

9.1. ORGAMENTO E PROGRRMAS DR SDR (0GU 2024)

Em 2024, o MIDR apresentou orcamento robusto, com a SDR responsavel por cerca
de R$ 3,44 bilhdes, distribuidas em cinco agdes.

As acbes seguiram o que se encontra preconizado no dmbito do Decreto n°
11.962/2024, priorizando a reducdo das desigualdades regionais. Destacam-se,
nesse sentido, os PRDs, o Programa Rotas de Integracdo Nacional, o Projeto Sul-
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Fronteira e a infraestrutura produtiva, abrangendo 18 unidades federativas e cerca
de 70 mil produtores.

Nesse periodo, a SDR dependeu fortemente de emendas parlamentares (85% da
acao 00SX). Os principais instrumentos de execugao foram convénios (35%),
contratos de repasse via Caixa Ecomica Federal (31%) e Termos de Execucgao
Descetnralizada — TEDs (31%), sobretudo com a Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sao francisco e do Paranaiba — Codevasf e o Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas - DNOCS.

As acgdes, considerando empenhos e pagamentos, podem ser visualizadas na
tabela (Tabela 06) a seguir:

Tabela 6 — Valores empenhados e pagos has agdes do orgamento SDR (2024):

Empenhado Pago (R$

Acao Descricao . . Observacoes
¢ ¢ (R$ mil) mil) ¢
. . . Baixa execucéo (84%

00SX Apoio a projetos locais 3.400 26 do total)

20WQ Gestdo PNDR 12,4 1,07 Planejamento
governanga

214S Rotas de Integragéo 8,5 3,17 Cac;lelag produtivas
regionais

7W59 Sul-Fronteira 11,0 0 Obras em andamento

00TF Infraestrutura produtiva 0,47 0,38 Projeto Piloto

concluido

Fonte: Elaboracéao prépria.

Acdes deinfraestrutura tiveram execucao lenta, enquanto custeio (Programa Rotas
de Integracao Nacional, Gestao PNDR) mostrou maior agilidade. Assim, pode-se
inferir que projetos ‘soft’ foram mais eficientes que os de obras e investimentos.

Quanto ao Comparativo entre Orcamento, Empenho e Pagamento, observa-se que
a execucgao anual foi baixa (8,5%), com R$ 2,32 bilhdes em Restos a Pagar. Do
montante total, 88% dos pagamentos referem-se a Restos a Pagar (RAP) de anos
anteriores. Nesse contexto, tem-se que as causas para esta baixa execucgédo
incluem: obras paralisadas; entraves juridicos; e efeitos da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 854 (ADPF 854), que suspendeu
emendas de comissdo (RP8) e as emendas de relator (RP9).

Acodes produtivas e relacionadas a inclusao alcancaram um indice de execucgao de
cerca de 40%; o indice de execucao de acdes relacionadas a infraestrutura
regional, por sua vez, ficou abaixo de 10%, mas com alto potencial de impacto.
Ademais, iniciativas de governanca e de planejamento apresentaram resultados
qualitativos expressivos.

No que se refere a distribuicdo territorial, os estados da Bahia, Minas Gerais,
Alagoas e Amazonas concentraram 45% dos empenhos, com destaque para Bahia
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(R$ 199 milhdes). Estados menores, como Roraima e Tocantins, receberam menos
de R$ 9 milhdes. De modo geral, a regionalizagdo das despesas empenhadas e
pagas pode ser mais bem observada na tabela (Tabela 07) a seguir:

Tabela 7 - Regionalizacdo das despesas empenhadas e pagas nas agdes do

orcamento SDR (2024):

Regiao Despesas empenhadas (soma) Despesas pagas (soma)
N&o regionalizada R$ 998.277.774,82 R$ 3.530.910,01
Nordeste R$ 123.492.602,52 R$ 21.473.843,30
Sul R$ 40.292.997,00 R$ 2.690.241,00
Centro-Oeste R$ 17.401.170,51 R$ 1.400,00
Sudeste R$ 14.610.000,00 R$ 596.800,00
Norte R$ 12.275.000,00 R$0,00
Total Geral R$ 1.206.349.544,85 R$ 28.293.194,31

Fonte: Elaboracgéao prépria.

Osinvestimentos alinham-se aos eixos estratégicos da PNDR, atuando, sobretudo,
em areas tematicas caras a Politica, tais como: inclusao produtiva, fortalecimento
de cadeias locais, desconcetracao urbana e apoio a regides especiais.

No ano de 2024, a SDR atuou em grande medida sob a égide do novo marco legal
da PNDR (Decreto n® 11.962/2024), enfocando acdes relacionadas as cadeias
produtivas e a governanca territorial. Apesar da baixa execucgéo financeira, cumpre
destacar que houve avangos qualitativos relevantes. Contudo, a dependéncia de
emendas parlamentares e a lentiddo dos convénios suscitam a necessidade de
reestruturacdo do modelo de financiamento.

Assim, para o ano de 2025, a prioridade é converter os empenhos em entregas, bem
como aprimorar a coodenacgao federativa.

Em linhas gerais, tem-se as seguintes observacdes gerais:

e A execucao depende, sobretudo, de convénios e/ou contratos de repasse
(00SX);

e Haum elevado estoque de restos a pagar (RAP) para o ano de 2025;

e Acapilaridade territorial existe, mas a concentracéo territorial de acbées em
determinadas unidades federativas e/ou macrorregides exige um melhor
acompanhamento/monitoramento para assegurar aderéncia a PNDR.

Desse modo, seguem as seguintes recomendacgdes estratégicas (SDR/OGU):

¢ RAP como “ponte”: priorizar a limpeza/execucédo do estoque de RAP em
2025, vinculando esta execucdo ao mapa de prioridades dos PRDs;
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o Utilizar um “mix” de instrumentos: mitigar a dependéncia de convénios a
partir da ampliagcdo de aliangas produtivas (20WQ) e acdes estruturantes
(por exemplo: 214S) nas regides menos dindmicas;

o Transparéncia regional: publicar tabelas consolidadas por macrorregiao no
relatério anual da SDR, com metas e piso regional por agao (de modo a
facilitar o monitoramento politico-territorial).

5.1.1. Programa Cidades Intermediadoras

O Programa Cidades Intermediadoras atua sobre um padrao histdrico de forte
desigualdade territorial no Brasil, marcado pela concentracdo econémica, de
infraestrutura e de servigos especializados nas regides Sul e Sudeste e pela
persisténcia de baixos niveis de desenvolvimento no Norte, Nordeste e parte do
Centro-Oeste. Esse desequilibrio produz um ciclo cumulativo: a escassez de
oportunidades em areas interioranas estimula fluxos migratérios para capitais e
areas costeiras, que por sua vez se sobrecarregam, enquanto o interior se esvazia
e perde capacidade institucional e econémica.

A falta de uma rede urbana policéntrica, com cidades de porte intermediario
capazes de articular servigos publicos, dinamizar economias regionais e integrar
cadeias produtivas, agrava esse quadro. Assim, vastas areas do territdrio
permanecem desconectadas, com municipios pequenos e médios isolados e
incapazes de reter populagdo qualificada ou atrair investimentos. Em sintese, o
problema central € uma estrutura urbano-regional desequilibrada, na qual poucos
polos metropolitanos concentram desenvolvimento e grandes extensdes do pais
carecem de centros intermediadores capazes de irradiar servigos, fortalecer a
coesao territorial e promover dindmicas econémicas sustentaveis — lacuna que o
Programa Cidades Intermediadoras busca enfrentar.

A intervencao federal por meio do Programa Cidades Intermediadoras justifica-se
pela natureza estrutural e supralocal das desigualdades territoriais brasileiras, que
ultrapassam a capacidade isolada de estados e municipios. A estratégia adotada
— concentrar investimentos em cidades intermedidrias com potencial de atuagao
como polos regionais — combina capilaridade e eficiéncia, ao irradiar beneficios
para amplos territérios sem reforgar a centralizagdao metropolitana. O desenho do
Programa também foi construido de forma cooperativa, complementando acoes
de Sudam, Sudene, Sudeco e consodrcios locais, evitando sobreposicdo ou
competicdo institucional. Em sintese, a intervencéao federal é a alternativa mais
eficaz para coordenar atores, orientar investimentos estratégicos e promover um
desenvolvimento policéntrico planejado, objetivo que a acao exclusivamente local
ou a auséncia de politica nao poderiam alcancar.

5.1.1.1. Desenho da Politica e Publico Alvo

O Programa Cidades Intermediadoras foi concebido como uma politica territorial
alinhada a PNDR, com o objetivo central de fortalecer a rede urbana brasileira por
meio da criacdo de novos polos regionais capazes de ampliar o acesso da
populacao do interior a oportunidades e servigos qualificados. Para cumprir essa
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finalidade, o programa estabelece objetivos estratégicos que orientam sua
atuacado: desenvolvimento produtivo local; infraestrutura econbOmica e
conectividade; infraestrutura urbana e servigos publicos; cooperacao federativa;
fortalecimento das capacidades municipais; e resiliéncia territorial e
sustentabilidade.

Esses objetivos se desdobram em sete eixos tematicos articulados a PNDR, que
orientam a agado governamental no territorio: (i) desenvolvimento produtivo; (ii)
difusdo de conhecimento e inovacgao; (iii) educacao e qualificagao profissional; (iv)
infraestrutura econ6mica e urbana; (v) desenvolvimento social e servigos
essenciais; (vi) capacidades governativas; e (vii) sustentabilidade ambiental. A
operacionalizagdo ocorre por meio de uma plataforma de coordenacao federal, na
qual o programa identifica necessidades e potencialidades dos polos e organiza a
convergéncia de investimentos — como infraestrutura logistica, crédito publico,
qualificacdo profissional e melhorias urbanas — de diferentes ministérios e bancos
publicos. A ldégica ¢é gerar sinergias territoriais, combinando acobes
complementares (por exemplo, expansao universitaria com instalagao de polos
industriais, habitagdo e saneamento).

A governancga do programa se estrutura em dois niveis. Ela nsere-se nacionalmente
no arranjo de governanga da PNDR, liderado pelo MIDR e ancorado no Comité
Executivo da PNDR, que reune 31 instituicbes federais. Regional e localmente,
opera por meio de Consodrcios Publicos Intermunicipais, responsaveis por pactuar
prioridades e executar projetos compartilhados em areas como saude
regionalizada, logistica e gestao de residuos. Estdo previstos mecanismos de
participagcéao social, com representantes dos territérios envolvidos nos processos
de planejamento.

No campo normativo e financeiro, o programa foi institucionalizado pela Resolugao
n° 4/2024 do Comité da PNDR, que definiu territorios elegiveis e diretrizes. Embora
nao tenha ainda uma acao orgamentaria exclusiva no PPA, utiliza instrumentos
existentes: diretrizes dos Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO,
FCO), aplicacao dos Fundos de Desenvolvimento Regional (FDNE, FDA, FDCO) em
projetos estruturantes, e agdes transversais do orgcamento federal relacionadas ao
desenvolvimento territorial. Em sintese, o Programa Cidades Intermediadoras
integra recursos e iniciativas dispersas sob uma abordagem territorial comum,
combinando cooperagao federativa, articulagido setorial e institucionalizagdo no
ambito da PNDR para promover policentralidade e reduzir desigualdades regionais.

O publico-alvo do Programa abrange populacoes residentes nas regioes
interioranas selecionadas como prioritarias na primeira fase. Em termos
geograficos, o programa adotou como recorte as Regioes Geograficas Imediatas
do IBGE - conjuntos de municipios vizinhos que mantém intensa interagcao
socioeconbmica para atendimento de necessidades cotidianas (emprego,
comeércio, servicos publicos locais). Foram escolhidas, em cada uma das 26
unidades federativas do pais, uma regiao imediata prioritaria para atuacao
inicial. Assim, cada estado brasileiro teve definido um municipio-polo (ou
eventualmente um par de municipios-polo) e sua area de influéncia direta (demais
municipios da mesma regido imediata) como territério-alvo. No total, sdo 26
regioes imediatas abrangendo 258 municipiosl - Figura 05.
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Esses 26 municipios-polo selecionados sao tipicamente cidades de médio porte
em seus contextos estaduais, muitas vezes localizadas fora do eixo costeiro ou das
capitais, e que desempenham (ou podem desempenhar) papel de centro regional
no interior. A populacédo total beneficiada diretamente na primeira fase soma
alguns milhées de habitantes (estima-se em torno de 5 a 8 milhdes), em sua
maioria populag¢des do interior distante dos grandes centros.

Figura 5 - Programa Cidades Intermediadoras: Polos, por regidao

Regido Norte Regido Nordeste

4 Wuncipion Po
g -

Regido Centro-Oeste Regido Sudeste

>

Fonte: MIDR (2025).

Em suma, o territério de incidéncia cobre 26 microrregioes espalhadas pelo pais,
selecionadas de forma a maximizar impacto demografico e econémico, e o
publico-alvo sdo as comunidades residentes nesses polos e seus entornos
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imediatos, atualmente marcados por relativa desconexdao das dinamicas
nacionais e caréncia de servigcos estruturantes. O sucesso do programa sera
medido por sua capacidade de transformar esses nucleos em focos de
crescimento inclusivo, alterando positivamente a vida de centenas de milhares
de familias no interior brasileiro.

5.1.1.2. Integracdo com os instrumentos da PNDR

O Programa Cidades Intermediadoras foi estruturado como agao estratégica da
PNDR para fortalecer redes policéntricas e interiorizar o desenvolvimento, atuando
a partirde cidades-nucleo capazes de dinamizar economias locais, ampliar a oferta
de servigos e reter capital humano no interior do pais. Sua formulagao priorizou
coeréncia com os Planos Regionais de Desenvolvimento (PRDNE, PRDCO e PRDA),
selecionando polos ja identificados como estratégicos e utilizando a tipologia
territorial da PNDR para focar municipios de baixa renda e baixo ou médio
dinamismo, especialmente em regides como Semiarido, Alto Solimdes e Faixa de
Fronteira.

O programa também foi desenhado para integrar-se aos mecanismos de
governanga e monitoramento da PNDR 2024-2027, com participagcdo ativa das
superintendéncias regionais (Sudene, Sudam e Sudeco) na selecao e execugcao dos
polos. Essa articulagao assegura que as agbes do Programa reforcem e
retroalimentem os PRDs, garantindo alinhamento tematico, territorial e
institucional. Assim, o Cidades Intermediadoras preenche uma lacuna operacional
dos planos regionais, oferecendo um instrumento concreto para promover redes
urbanas policéntricas e reduzir desigualdades territoriais no pais.

A andlise evidencia que a maior parte dos territérios selecionados pelo Programa
Cidades Intermediadoras nao dispde de planos sub-regionais pré-existentes,
diferentemente de regides metropolitanas ou RIDEs que possuem instrumentos
formais de planejamento colegiado. As regides imediatas interioranas, em geral,
operam com arranjos frageis de cooperacao, limitados a iniciativas setoriais como
consorcios de saude ou de residuos sélidos, enquanto cada municipio planeja
isoladamente seu desenvolvimento, sem integracao estratégica com os vizinhos.
Essa auséncia de planejamento territorial conjunto constitui uma lacuna estrutural
e representa um dos principais desafios a implementacao do Programa.

Para enfrentar esse vazio institucional, o Programaincorpora como objetivo central
a criacao de “agendas territoriais” e arranjos interfederativos capazes de sustentar
a acao regional. Em grande parte dos 26 territérios selecionados, a primeira etapa
necessaria sera instituir féruns ou comités regionais de desenvolvimento que
relnam prefeitos, representantes estaduais e sociedade civil, encarregados de
formular um Plano de Desenvolvimento da Regido Imediata. Esse plano devera
identificar vocag6es econdmicas compartilhadas, necessidades de infraestrutura
integrada, rede de equipamentos publicos prioritarios e demandas conjuntas de
qualificagao profissional, funcionando como base estruturante para as ac¢des do
Programa.
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Embora alguns exemplos pontuais de articulagdo sub-regional existam — como
iniciativas de integracao fronteirica em Corumba, estudos no médio Sao Francisco
ou cooperacao transfronteirica em Uruguaiana — esses arranjos sao setoriais e
nao configuram planos abrangentes. Assim, a maior parte das regides do Programa
parte praticamente do zero em termos de governanca e planejamento integrado, o
gue simultaneamente revela um desafio e uma oportunidade: ndo ha estruturas
prévias engessadas, permitindo construir arranjos sob medida e alinhados a PNDR.

Em sintese, a implementagao efetiva do Programa depende da criagéo de planos
sub-regionais especificos por polo e da institucionalizagdo de instancias de
governancga local, condicdo indispensavel para evitar agbdes fragmentadas e
garantir coeréncia territorial. Recomenda-se que o MIDR ofereca suporte técnico,
metodologias padronizadas e modelos de plano sub-regional articulados aos
PRDs, de modo a acelerar essa etapa critica e assegurar que a execugao territorial
ocorra de forma coordenada, consistente e orientada a resultados.

Cabe destacar que o Programa ainda ndo dispde de indicadores e metas
formalizados, pois foi langado no final de 2024 e encontra-se em fase inicial de
estruturacdo. Contudo, ja existe um arcabouco preliminar de monitoramento
alinhado a PNDR, prevendo avaliagdes bienais sincronizadas ao ciclo do PPA, o que
implica a definicdo de metas para 2025-2026 a serem revisadas ao final do biénio.
Embora ainda nao explicitadas publicamente, as metas deverao refletir os eixos

estratégicos do programa e seus impactos esperados nos territorios.

Entre os indicadores potenciais, destacam-se medidas socioeconémicas (IDHM
renda, PIB municipal), indicadores de dinamismo econémico regional, indices de

retencao populacional, e métricas de acesso a servigos urbanos e sociais (saude

acompanhar evolucao de emprego, renda, educacao (Ideb), saude, saneamento e

conectividade, comparados a linha de base de 2023. O SNIDR devera incorporar
esses indicadores ao monitoramento oficial da PNDR.

Apesar desse desenho, ainda ha auséncia de metas numéricas claras nos
documentos disponiveis, evidenciando a necessidade de maior detalhamento ex-
ante. A avaliagdo preliminar recomenda que o MIDR explicite objetivos
quantificados por territério, de modo a viabilizar acompanhamento sistematico e
garantir coeréncia entre planejamento, execugao e avaliagao.

No campo da governanga, como citando anterimenteo, o Programa articula
diferentes niveis federativos. No plano nacional, apoia-se na estrutura da PNDR,
tendo como eixo o Comité Executivo coordenado pelo MIDR, que reune 31 drgaos
federais — ministérios setoriais e superintendéncias regionais — para alinhar
prioridades, investimentos e monitoramento. O MIDR, por meio da SDR e com
apoio técnico do NIR, exerce coordenacao estratégica, articulacao interministerial
e acompanhamento continuo das regides do programa.

Nos niveis regional e local, a execucao é descentralizada via Consoércios Publicos
Intermunicipais, que deverdao reunir cada municipio-polo e seus municipios
vinculados para planejar, pactuar e implementar agdes e servigcos compartilhados,
com participacgao social prevista em conselhos consultivos regionais. Embora esse
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arranjo fortaleca a légica de gestao cooperativa da PNDR, permanece a incerteza
sobre o grau de formalizacdo e capacidade técnica dos consdrcios locais,
configurando risco institucional. Por isso, recomenda-se explicitar papéis e
responsabilidades e priorizar o fortalecimento de capacidades subnacionais desde
o inicio da implementacgao.

No campo orgamentario, a viabilidade orgamentaria inicial do tem sido limitada
pela auséncia, até 2024, de uma agao especifica no PPA, o que levou o MIDR a
operar de forma transversal, utilizando recursos dispersos em diferentes
programas federais. Essa estratégia permitiu dar inicio ao programa, mas reduziu a
transparéncia e dificultou o monitoramento financeiro, ja que os investimentos
ficaram diluidos em a¢des amplas. A expectativa € que, a partir de 2025, a reviséo
da PNDR permita institucionalizar uma agcdo orgamentaria propria ou viabilizar
dotacdes suplementares.

As fontes previstas incluem o OGU via ministérios setoriais, fundos constitucionais
de financiamento (FNE, FNO, FCO), fundos de desenvolvimento regional (FDNE,
FDA, FDCO) e emendas parlamentares, compondo uma base financeira
potencialmente robusta, embora sem estimativa consolidada de custo global.
Persistem riscos, especialmente a baixa capacidade de execugao da SDR e o
acumulo histérico de Restos a Pagar. Assim, embora a viabilidade no curto prazo
seja moderadamente favoravel, a consolidagcdo e expansdao do programa
dependerao da criagao de identificadores orcamentarios claros, maior integragcao
com o PAC e eventual estabelecimento de um fundo dedicado para garantir
recursos estaveis e monitoraveis.

5.1.1.3. Riscos e pressupostos de implantacéo

O Programa Cidades Intermediadoras enfrenta riscos que podem comprometer
sua efetividade, especialmente no que diz respeito a coordenacao federativa,
execugao orcamentaria e capacidade institucional local. Ha risco de
desalinhamento entre multiplos atores — ministérios, estados, municipios e
consorcios — o que exige forte lideranca do MIDR e respaldo politico do governo
federal. No campo financeiro, a dependéncia de recursos dispersos eleva a
probabilidade de atrasos e subfinanciamento, demandando mecanismos de
monitoramento orcamentario e priorizagao de entregas rapidas.

Outrorisco central é a fragilidade administrativa dos municipios-polo e consdrcios,
cuja capacidade limitada pode dificultar a gestdo de projetos complexos; a
mitigacao passa por assisténcia técnica federal e fortalecimento institucional.
Também ha risco de descontinuidade das prioridades setoriais, caso ministérios
deixem de alinhar suas agendas ao programa — 0 que reforca a necessidade de
institucionalizagdo normativa. Por fim, existe o risco de que os investimentos ndo
gerem impactos sustentaveis, mitigado por selecao rigorosa de projetos e atracao
do setor privado por meio de incentivos adequados.

Outrosriscos incluem a pressao distributiva para expansao precoce e os entraves
legais/burocraticos. A recomendacao crucial é desenvolver uma matriz de riscos
formal com planos de contingéncia, integrando-a a gestao do programa. A esse
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respeito, tem-se o quadro a seguir (Quadro 04), o qual, de modo hipotético, ilustra
a avaliacao de riscos, ndo constando de documentos oficiais, mas derivado da
presente analise ex-ante.

Quadro 4 - Cidades Intermediadoras: Quadro Resumo sugestivo de Riscos e
Medidas

Probabilidade Impacto Mitigacao (agcoes sugeridas)

Reunides bimensais do Comité
Média Alto PNDR; aval do Planalto; pactuagéo
formal de metas interministeriais.

Falha de coordenacéo
interministerial

Monitoramento via SNIDR;

Atrasos ha execugao destravar convénios com forga-

Alta Alto

orcamentaria tarefa; priorizar agbes de rapida
execugao.
Capacitacao via ENAP/MIDR;

Baixa capacidade dos - - contratacao de assisténcias

. .p . Média Médio L ¢ .

consorcios locais técnicas; apoio de estados e

Sudene/Sudam.
L Institucionalizar em lei e PPA;
Descontinuidade
o . . demonstrar resultados cedo para
politica (governo Baixa/Média Alto

ganhar apoio populare

futuro)
parlamentar.

Analise prévia de viabilidade dos
projetos; incentivos fiscais e PPPs

Média Médio para atrair empresas; ajustar
estratégias conforme
monitoramento.

Impacto econémico
aquém do esperado

Comunicar critérios; fasear
expansao somente apos avaliagao

Média Médio dafase 1; envolver demandantes
em féruns de planejamento para
fase 2.

Pressoes por
expansao precipitada

Simplificar convénios via modelos;
Entraves L . dialogo com drgaos de controle;
. " Média Baixo . .
legais/burocraticos monitorar conformidade legal
continuamente.

Fonte: Elaboragéo prépria.

5.1.2. Plano Sub-Regional de Desenvolvimento do Semiarido

O Plano Sub-Regional de Desenvolvimento do Semiarido é um dos principais
instrumentos territoriais da PNDR para reduzir desigualdades intrarregionais no
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Nordeste, atuando sobre o territério mais vulneravel em termos climaticos,
socioecondmicos e institucionais. Ele traduz o reconhecimento legal da LC n°
125/2007 e do Decreto n® 11.962/2024, que atribuem ao Semiarido prioridade em
resiliéncia climatica, inclusao produtiva e servigos publicos essenciais.

Inserido na cadeia de valor da politica regional, o plano mobiliza dados
socioambientais (advindos do Instituto Nacional do Semiarido — INSA, Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE),
orcamento da SDR, recursos do FNE e capacidades estaduais/locais para produzir
diagndsticos, carteiras e governanga territorial, visando impactos como redugao
da pobreza rural, aumento da produtividade e diminuicdo de desigualdades no
PRDNE.

A elaboracgéo do plano, conduzida em 2023-2024 por MIDR/SDR, SUDENE e INSA,
seguiu metodologias consolidadas da PNDR, combinando diagndsticos
multiescalares (vulnerabilidade hidrica, padroes de urbanizagdo, servigos
publicos, complexidade produtiva), tipologias territoriais (identificagdo de
centros intermediarios, areas isoladas e zonas de expansdo produtiva) e
abordagens de adaptacdo climatica (gestdao de recursos hidricos, irrigagcao
sustentavel, tecnologias sociais). Essa base técnica permite diferenciar territérios
e orientar politicas e investimentos com aderéncia ao contexto semiarido.

O Plano estrutura-se em cinco eixos integrados, a saber:

(i) seguranca hidrica e resiliéncia climatica, com expansao de abastecimento,
adutoras e tecnologias de agua;

(ii) fortalecimento produtivo com inclusdao econdmica, apoiando agricultura
irrigada, agroindustria familiar e cadeias como leite, caprinos e mel;

(iii) infraestrutura territorial e logistica, com estradas vicinais, centros de
distribuicao e conexao entre cidades-polo;

(iv) educacao técnica, saude e servicos publicos, ampliando EPT, IFs e servigos
regionalizados; e

(v) capacidades governativas, envolvendo consorcios, sistemas de informacgéao e
formacéao de gestores.

Os eixos articulam medidas de curto prazo com transformacgdes estruturais
orientadas a convivéncia com o Semiarido.

O Plano opera como camada infrarregional do PRDNE, conferindo granularidade
territorial para que entregas do PPA sejam compatibilizadas com as necessidades
locais. A articulacdo ocorre por meio da Agenda Transversal Territorial-
Semiarido, da regionalizacao das entregas do PRDNE e do uso do FNE como vetor
financeiro do plano.

Os programas do PPA mais diretamente conectados incluem Seguranca Hidrica,
Agricultura Familiar, Educacao Profissional e Tecnoldgica, Servicos de Salde,
Infraestrutura Urbana e Rotas de Integracdo Nacional. Assim, o Plano transforma o
PPA e o PRDNE em diretrizes operacionais aplicaveis as realidades especificas do
Semiarido.
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O ciclo de 2024 concentrou-se na consolidagcdo de entregas organizacionais
fundamentais: diagndstico socioecondmico e climatico integrado; mapa de
vulnerabilidade e risco hidrico; carteira preliminar de projetos estruturantes, com
destaque para adutoras, sistemas integrados de abastecimento e logistica
produtiva; integracado de cidades intermediadoras do Semiarido; e alinhamento do
plano as entregas do PPA (4gua, saneamento, EPT, salde regional e apoio
produtivo). Essas entregas constituem a infraestrutura institucional necessaria
para viabilizar investimentos federais no periodo 2025-2027.

O préximo ciclo devera consolidar a fase de implementagao fisica, iniciando
projetos estruturantes em abastecimento de agua, infraestrutura produtiva e
logistica, ampliando polos de irrigagcdo sustentavel e fortalecendo consoércios
publicos como arranjo de governanca territorial.

O uso intensivo do FNE Semiarido deve financiar iniciativas alinhadas ao plano,
enquanto a articulagdo com cidades intermediarias ampliara a oferta de servigos
publicos essenciais em areas rurais isoladas. O horizonte 2025-2027 é de
transicao do planejamento para entregas concretas com impacto socioecondmico
direto.

Assim, o Plano Sub-Regional do Semiarido consolida-se como peca-chave da
PNDR ao articular resiliéncia climatica, inclusdo produtiva e fortalecimento
institucionalem um dos territérios mais criticos do pais. A etapa de 2024 estruturou
as basestécnicas e federativas para aimplementagao, preparando o caminho para
investimentos alinhados a prioridades territoriais.

Como elo entre PRDNE, FNE e PPA, o Plano cria um arcabougo robusto para
orientar politicas e reduzir desigualdades intrarregionais de maneira sustentavel e
territorialmente coerente.

5.1.3. Plano Sub-Regional Marajé-Bailique

O Plano Sub-Regional Marajé-Bailique constitui resposta direta a um dos desafios
mais complexos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional: induzir
desenvolvimento inclusivo e sustentavel em territdrios amazénicos de extrema
vulnerabilidade socioambiental, institucional e logistica.

A sub-regido caracteriza-se por isolamento geografico severo, forte dependéncia
de transporte fluvial, baixa densidade de servicos publicos essenciais, economias
locais frageis e altamente dependentes de atividades extrativistas, além de
marcada vulnerabilidade ambiental decorrente de salinizacdo, erosdo costeira,
eventos extremos e déficits profundos de saneamento e infraestrutura social.

Nesse contexto, o Plano atua como instrumento complementar ao PRDA,
oferecendo granularidade territorial fina para orientar intervencdes setoriais
adaptadas as restricoes do Marajé e do Bailique. Sua cadeia de valor abrange
desde insumos derivados do PRDA, diagndsticos socioambientais e articulagédo
federativa, passando pela elaboracao e pactuagdo com entes locais, até a geracao
de produtos como diagndsticos, tipologias e carteira de projetos, que se traduzem
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em resultados intermedidrios voltados a melhoria da acessibilidade fluvial,
ampliacao da oferta de servigos basicos, fortalecimento de atividades produtivas
sustentaveis e maior resiliéncia climatica, convergindo para impactos estruturais
de reducdo de desigualdades intrarregionais e aumento da segurancga
socioambiental.

Aelaboracio do Plano baseou-se em insumos produzidos pela SDR e SUDAM entre
2023 e 2024 e estruturou-se em quatro pilares metodoldgicos:

O primeiro consistiu em um diagnéstico socioecondmico e ambiental detalhado,
incorporando analises demograficas, mapas de vulnerabilidade climatica, custos
logisticos fluviais e avaliacdo das cadeias extrativistas locais.

O segundo pilar envolveu a identificacdo de cidades e comunidades-polo,
reconhecendo pontos essenciais para a prestacao de servicos publicos e rotas
fluviais criticas.

O terceiro pilar tratou do mapeamento aprofundado dos déficits de politicas
publicas, destacando lacunas nos servicos de saneamento, energia,
conectividade, saude, educacgao e abastecimento alimentar.

Por fim, o quarto pilar concentrou-se na construcao participativa da carteira de
projetos, por meio de oficinas envolvendo governos locais, sociedade civil e
instituicoes de pesquisa, resultando na priorizacdo de solugbes adaptadas ao
contexto amazbénico, como infraestrutura modular, sistemas de 4agua
descentralizados e apoio produtivo comunitario.

A estratégia territorial do Plano organiza-se em cinco eixos estruturantes:

e Eixo 1 - Mobilidade e Acessibilidade Fluvial: busca modernizar rotas,
terminais e sistemas de transporte de passageiros e cargas.

e Eixo 2 - Servicos Publicos Essenciais: abrange mdédulos de saude fluvial,
escolas ribeirinhas integradas a educacgéo profissional e agdes de seguranga
alimentar.

e Eixo 3 - Infraestrutura Social e Urbana Sensivel ao Territério: envolve
solucoes descentralizadas de agua e saneamento, energia renovavel e
habitacdo adaptada ao ambiente amazobnico.

e Eixo 4 - Desenvolvimento Produtivo Sustentavel: foca o fortalecimento de
cadeias de pesca, extrativismo e economia ribeirinha.

e Eixo 5 - Governanca Territorial: prioriza consoércios municipais, sistemas de
informacao e planejamento integrado entre Unido, Estado do Para e municipios
do arquipélago.

A articulacdo do Plano com o PRDA e com o PPA 2024-2027 reforca sua funcao
como camada operacional da estratégia amazébnica. Ao traduzir programas
nacionais para o recorte sub-regional, o Plano permite territorializar acdes
previstas nos eixos de desenvolvimento social, infraestrutura urbana e econémica,
ciéncia e tecnologia e sustentabilidade.
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Em 2024, serviu como referéncia para leitura territorial das entregas do PPA no
ambito do PRDA, contribuindo para maior alinhamento entre prioridades setoriais
e vulnerabilidades do Marajo.

As entregas produzidas em 2024 consolidaram a base técnica necessaria para o
ciclo seguinte. Foram elaborados diagndsticos territoriais completos, mapas de
servigos criticos, carteira preliminar de projetos e proposta de governancga
intermunicipal, além do alinhamento do Plano as entregas do PPA 2024. Esses
outputs constituem insumos fundamentais para a viabilizagdo dos investimentos
federais previstos para 2025-2027, especialmente no &mbito da agdao 00SX da SDR
e de recursos da SUDAM.

Para o proximo ciclo, as perspectivas incluem o inicio da implementacdo dos
projetos estruturantes, com destaque para obras hidroviarias, ampliacdo de
servigos de saude e educacéo ribeirinha, fortalecimento das cadeias extrativistas
sustentaveis e atragao de cooperagao internacionalvoltada a adaptacgao climatica.

Em sintese, o Plano Sub-Regional Marajé-Bailique representa avango decisivo na
territorializacdo da PNDR, ao traduzir vulnerabilidades criticas em oportunidades
deintervencéo integrada. Afase de 2024 consolidou bases técnicas e institucionais
solidas; a fase 2025-2027 sera determinante para transformar diagndsticos em
entregas concretas, capazes de reduzir desigualdades historicas e fortalecer a
resiliéncia socioambiental do Marajé e do Bailique.

5.1.4. Programa Rotas de Integracdo Nacional

O Programa Rotas de Integracao Nacional constitui uma das iniciativas mais
maduras e continuas da PNDR, operando como estratégia territorial de inclusao
produtiva voltada a dinamizar economias sub-regionais, fortalecer cadeias
produtivas de base territorial e reduzir desigualdades intra e inter-regionais.

Ancorado no MIDR, o Programa busca ampliar agregacdo de valor, promover
inovacdo social e produtiva, estruturar redes colaborativas e fortalecer a
governanca local, articulando governo, setor produtivo, instituicdes de pesquisa e
sociedade civil.

Na sua cadeia de valor, as Rotas mobilizam insumos como recursos orgamentarios
da acao 214S, diagndsticos produtivos e capacidades institucionais locais;
executam processos de mobilizacdo de atores, formacdo de polos e pactuagio
com bancos e ministérios; geram produtos como polos estruturados,
capacitacdes, assisténcia técnica e planos produtivos; e alcangcam resultados
como aumento de produtividade, integracéo regional e formalizacdo das cadeias,
convergindo para impactos estruturais de dinamizacdo econdmica e maior
equidade territorial.

A estrutura territorial das Rotas, segundo o NIR (2025), abrange 12 rotas nacionais,
64 polos e cerca de 800 municipios, com forte concentracdo no Nordeste. O
Programa atua sobre cadeias produtivas diversas — acai, cacau, leite, mel,
pescado, avicultura caipira, fruticultura, TIC, economia circular, entre outras —,
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apoiando organizacao social, assisténcia técnica, inovacao, logistica, regulacao e
insergao mercadolégica.

Essa distribuicdo amplia o alcance territorial e a capacidade de atuagio sobre
diferentes vocagodes regionais, consolidando o Programa como instrumento de
diversificagdo produtiva e fortalecimento de economias locais.

O periodo de 2023-2024 foi determinante para a consolidagdo do Modelo Légico
das Rotas, elaborado pelo NIR em parceria com instituicdes como SUDAM,
SUDECO, SUDENE, SUFRAMA, EMBRAPA, BNB, BASA e universidades. A
metodologia estruturou um diagnodstico dos problemas centrais — sobretudo a
fragilidade da governanca das cadeias produtivas —, gerando uma arvore de
problemas e objetivos e identificando 21 resultados esperados e 12 impactos de
longo prazo. O modelo organizou insumos, atividades e produtos, elevando o
padrdo metodolégico do Programa e alinhando-o as praticas contemporaneas de
gestdo orientada a resultados, fortalecendo sua capacidade de planejamento e
coordenacao territorial.

Em 2024, o Programa avangou no plano organizacional com trés entregas-chave: o
Manual de Procedimentos para Reconhecimento e Instauracdo de Polos, que
padroniza critérios, fluxos e documentos; o Modelo de Acompanhamento e
Monitoramento, que estabelece processos, KPIs e rotinas de supervisdo dos polos;
e 0 mapeamento e formalizacdo das rotinas internas, ampliando coeréncia e
agilidade na gestdo. Esses produtos constituem a base processual necessaria para
qualificar a execucao e garantir que a estratégia mantenha ritmo consistente de
entrega no ciclo seguinte.

A sustentacao financeira do Programa ocorre por meio da agcao orgamentaria 214S
— Estruturacdo e Dinamizacdo de Atividades Produtivas. Em 2024, com dotagao
aproximada de R$ 8,5 milhdes, a 214S financiou capacitagbes, diagndsticos,
estruturacao de novos polos e apoio a governanca de polos ja existentes.

Embora ovolume financeiro seja modesto em comparagao aoutras agdes federais,
seu impacto territorial € significativo, pois a estratégia € intensiva em
conhecimento, articulagcdo e fortalecimento institucional, e ndo depende de

grandes obras.

A articulacdo das Rotas com os PRDs e com o PPA 2024-2027 reforca a
transversalidade do Programa. No PRDCO, destacam-se as Rotas do Leite,
Economia Circular, TIC e Fruticultura; no PRDNE, a presenga majoritaria dos polos
impulsiona Rotas como Mel, Cordeiro, Avicultura Caipira e Biodiversidade; no
PRDA, as Rotas do Acai, Biodiversidade e Cacau conectam-se diretamente a
agenda de bioeconomia amazoénica.

No PPA, o Programa dialoga com iniciativas de desenvolvimento produtivo,
inclusao econbmica, sustentabilidade, C&T e educacao profissional, qualificando
a capacidade dos territorios de absorver investimentos federais.

Para 2025-2027, o Modelo Ldégico aponta resultados intermediarios esperados
como fortalecimento da governancga territorial, maior integragcdo regional das
cadeias, aumento de valor agregado, melhora da coordenagdo com bancos e
ministérios, formalizacdo e aumento da renda dos produtores e consolidacao de
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carteiras de projetos monitoraveis. Assim, espera-se que a maturagio dos polos
amplie a aderéncia territorial do Programa e sua efetividade como instrumento da
PNDR.

Em conclusao, o Programa Rotas de Integracdo Nacional consolidou-se como um
dos instrumentos mais estruturados da PNDR, combinando base produtiva local,
governanga multiescalar e articulagdo federativa com orientagcdo clara a
resultados.

Os avangos organizacionais de 2024 — especialmente o Modelo Ldégico e a
padronizagcdo de processos — criaram as condi¢cdes necessarias para um salto
qualitativo no ciclo 2025-2027, aumentando a efetividade das a¢des produtivas e
reforcando o papel das Rotas como eixo estratégico de desenvolvimento territorial
no pais.

5.1.5. Programa Faixa de Fronteira

O Programa Faixa de Fronteira, coordenado pelo MIDR/SDR, constitui um dos
instrumentos territoriais mais estruturantes da PNDR, atuando sobre um territério
caracterizado por 588 municipios distribuidos em 11 estados e trés macrorregioes,
marcado por baixa densidade demografica, vulnerabilidade socioecon6mica
elevada, descontinuidade logistica, dependéncia de centros estrangeiros e
fragilidades institucionais.

O Decreto n® 11.962/2024 reforgou a centralidade dessa regiao ao estabelecer
como missdo da PNDR o fortalecimento das capacidades estatais em areas
vulneraveis e a promocao de integragao transfronteirica voltada ao dinamismo sub-
regional.

Na cadeia de valor da politica regional, o Programa dispde de insumos como
recursos da agao 7W59, diagndsticos territoriais e cooperagéao federativa; executa
processos de elaboracdo de planos sub-regionais, pactuacdes com estados e
municipios, formacgao de consodrcios e identificagcdo de cadeias produtivas e rotas
logisticas; produz entregas como estudos técnicos, mapas territoriais, definicdo de
polos logisticos e carteiras de projetos; e alcanca resultados como fortalecimento
institucional e melhoria das conexdes econémicas, visando impactos de reducao
das desigualdades internas da Faixa e integracdo competitiva no MERCOSUL e na
Amazbnia Sul-Ocidental.

A estrutura territorial do Programa tem como diretrizes o fortalecimento
institucional e da governanca local, a integracao logistica e produtiva e a expansao
de servicos publicos essenciais em territérios de baixa densidade.

A atuacdo do MIDR prioriza sub-regides com maior potencial articulador —como o
Arco Central do Centro-Oeste, o Arco Sul-Fronteira e corredores amazbénicos
voltados aintegragcdo com Bolivia, Peru e Colémbia —, buscando simultaneamente
ampliar capacidades municipais, estruturar rotas produtivas e mapear déficits
historicos em saude, educacao, mobilidade e seguranca hidrica. Essas diretrizes
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oferecem coeréncia territorial e ampliam a capacidade de resposta governamental
em areas geograficamente complexas.

A conexao orcamentaria do Programa se da principalmente pela agcao 7W59 -
Projeto Sul-Fronteira, que, em 2024, contou com aproximadamente R$ 11 milhdes,
destinados majoritariamente a estudos, diagndsticos e atividades preparatoérias. A
execugao parcial decorre da natureza estratégica da acao, cujo ciclo de maturagao
exige pactuagao federativa, coleta de dados, oficinas técnicas e elaboragao de
planos.

Ainda assim, em 2024 a acao permitiu consolidar diagnésticos do Arco Sul-
Fronteira, estruturar reunides entre Unido, estados e municipios, integrar bases
geoespaciais e produzir estudos de conectividade logistica e servigos publicos,
estabelecendo as bases técnicas e institucionais para o avancgo da etapa seguinte.

As entregas de 2024 — embora ndo correspondam a obras fisicas — consolidaram
um conjunto robusto de produtos organizacionais fundamentais para o avango do
Programa. Entre elas destacam-se: diagnéstico territorial atualizado; mapeamento
de corredores logisticos articulados ao Programa Cidades Intermediadoras;
identificagdo de cadeias produtivas transfronteiricas; levantamento institucional
de consdrcios publicos; e uma carteira preliminar de projetos estruturantes
distribuida por sub-regides.

Esses outputs estruturam a base técnica necessaria para que investimentos futuros
possam ser executados via OGU, emendas parlamentares, fundos constitucionais
e cooperacgao internacional.

O Programa Faixa de Fronteira encontra forte aderéncia aos PRDs e ao PPA 2024-
2027. No PRDCO, articula-se ao Arco Central, conectando logistica, agroindustria
e integracdo econémica com o MERCOSUL; no PRDNE, dialoga com a fronteira
oeste do Nordeste, apoiando servicos publicos e cadeias produtivas em municipios
de baixa densidade; no PRDA, cobre a Faixa Amazonica, abordando desafios de
mobilidade fluvial, servicos essenciais e integracao com paises vizinhos.

No PPA, o Programa se conecta aos eixos de Infraestrutura Econémica e Urbana,
Desenvolvimento Produtivo, Capacidades Governativas e Desenvolvimento Social,
qualificando entregas relacionadas a logistica, servicos publicos, dinamizacao
produtiva e fortalecimento municipal.

Para o ciclo 2025-2027, as perspectivas incluem a transi¢gao do diagnéstico para a
implementagao, com langcamento do Plano Sub-Regional da Faixa de Fronteira,
priorizacdo de projetos estruturantes, integracdo com fundos constitucionais e
planos estaduais e fortalecimento da governancga local via consdrcios.

A ampliacao da execucao da acao 7W59 e o uso complementar da 00SX serao
determinantes para viabilizar investimentos fisicos e fortalecer municipios-polo,
consolidando a escala operacional do Programa.

Em sintese, o Programa Faixa de Fronteira evoluiu em 2024 como agenda
estratégica de integracao territorial, reforcando o papel da PNDR em regides de alta
vulnerabilidade socioeconémica e reduzida capacidade institucional. Apesar do
carater preparatdrio do ciclo, as entregas realizadas consolidaram fundamentos
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técnicos, diagndsticos e arranjos federativos essenciais para a fase de
investimentos prevista para 2025-2027.

O Programa reafirma seu papel como instrumento territorial, integrado e federativo,
conectando a politica regional aos desafios contemporaneos de seguranga
socioecondmica, integragao produtiva e desenvolvimento nas areas fronteirigas do
pais.

9.2. FUNDOS CONSTITUCIONRIS DE FINANCIAMENTO (FNE/FNO/FCO)

5.2.1. Contextualizacdo historica e propositos

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco no
enfrentamento das disparidades socioeconbémicas entre as macrorregioes
brasileiras, uma vez que o artigo 3° estabeleceu o combate as desigualdades
regionais como um dos objetivos fundamentais da Republica; ademais, ao
vincular, no art. 159 (inciso |, alinea c), parcela fixa da arrecadacao do Imposto de
Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) aos fundos de
desenvolvimento regional, tais instrumentos foram fortalecidos e consagrados
enquanto meios mais robustos de execugao das politicas regionais.

Assim, este dispositivo constitucional ndo apenas reconheceu a persisténcia de
desigualdades histéricas, mas também instituiu um mecanismo financeiro
permanente para mitiga-las, subordinando-o a critérios de reparticao claramente
definidos e blindados a contingenciamentos fiscais de curto prazo.

Foinesse contexto que aLei 7.827,de 27 de setembro de 1989, instituiu trés fundos
distintos: o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), firmando-se enquanto instrumento de
regulamentacao ao detalhar a formacao, a administragdo e o escopo de atuacao
dos Fundos Constitucionais concebidos com vistas a traduzir o mandamento
constitucional em operacoes de crédito capazes de dinamizar atividades
produtivas, ampliar a oferta de empregos de qualidade e fortalecer cadeias locais
devalor.

Ao articular principios de equidade regional com diretrizes operacionais
especificas, a lei inaugurou um modelo de politica publica que tenta combinar
estabilidade de fonte de recursos e governanca multiescalar, buscando trazer
novas bases para uma nova arquitetura de desenvolvimento territorial no Brasil.

Embora dotados de identidade territorial prépria, os fundos compartilham
objetivos comuns, como a ampliacédo da capacidade produtiva interna, a melhoria
dos indicadores de bem-estar e a integracao competitiva dessas regides a
economia nacional e global. A operacionalizacdo dos recursos foi confiada a
bancos federais com alguma experiéncia regional, tais como: Banco da Amazbnia,
Banco do Nordeste do Brasil e Banco do Brasil.
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Esse arranjo institucional reforgou a ideia de que a politica de crédito de
desenvolvimento ndo poderia ser hibrida ou genérica, mas sim moldada pelas
condicoes geograficas, demograficas e econémicas de cada territério, com énfase
nos potenciais endégenos e na mitigagao de passivos histéricos.

A fonte principal de financiamento dos Fundos foi fixada em 3% da arrecadacgao
liguida conjunta de IR e IPI, fracionados em 1,8% para o FNE, 0,6% para o FNO e
0,6% para o FCO, conforme art. 6° da Lei 7.827. Essa vinculagao
constitucionalmente protegida garante previsibilidade e um carater anticiclico,
visto que a arrecadacdo de tributos federais tende a se estabilizar ou crescer no
longo prazo, ainda que sofra variagdes conjunturais.

Além da fonte primaria, integram as receitas dos Fundos os retornos dos
financiamentos, as receitas financeiras decorrentes das aplicacdes temporarias e
as doacgbes de terceiros, compondo um circulo virtuoso de reaplicacdo de
recursos. A combinagcao de aportes constitucionais periédicos e retornos de
capital assegura fluxo estavel, permite o planejamento plurianual e facilita a
expansao de linhas de crédito de maior prazo, caracteristicas essenciais para
investimentos em infraestrutura e inovagéao tecnolégica.

A governanca dos Fundos foi desenhada em multiplos niveis para promover
participacao federativa e transparéncia: os Conselhos Deliberativos regionais,
compostos por representantes das Superintendéncias de Desenvolvimento
(SUDAM, SUDENE e SUDECO), do Ministério responsavel pela politica regional, dos
bancos operadores e de outros 6rgaos publicos, formulam diretrizes anuais,
definem prioridades setoriais e supervisionam a execucao fisica e financeira. Essa
instancia colegiada viabiliza dialogo permanente entre interesses nacionais e
regionais, assegurando que os Fundos respondam simultaneamente as metas
macroecondémicas do governo federal e as demandas especificas de cada
territorio.

No plano operacional, porém, a tomada de decisdo sobre risco de crédito, precos,
garantias e acompanhamento de projetos preservam a logica de gestao bancaria
de carteira e mitigacao de inadimpléncia, sem perder de vista a funcao publica do
instrumento.

A trajetdria dos Fundos evidencia que a reducao de desigualdades regionais nao é
tarefa de curtissimo prazo, mas processo continuo que exige financiamento
estével, governanca responsiva e avaliagéo rigorosa de resultados. A medida que
novas pressoes, como a digitalizacdo da economia e a emergéncia climatica,
reconfiguram padrdes de competitividade, a legislacio referente aos Fundos vem
incorporando dimensbes antes periféricas, a exemplo do financiamento a
conectividade digital em areas rurais e da inclusdo de metas de neutralidade de
carbono em projetos de infraestrutura.

O compromisso de longo prazo, assumido em 1989 ao transformar parcela dos
tributos federais em estimulo direto ao desenvolvimento das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, demonstra que o federalismo fiscal brasileiro é capaz de
instituir mecanismos solidarios que transcendam ciclos eleitorais e agendas
governamentais contingentes. A despeito das inovacgodes e alteracdes introduzidas
pelos fundos constitucionais, a analise do impacto dos fundos, apresentada na
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secao seguinte, mostra que os seus efeitos, no melhor dos casos, sdo bastante
limitados na economia real.

5.2.2. Monitoramento dos Fundos Constitucionais — 2024

Para fins de monitoramento, serdo realizadas analises descritivas dos fundos, de
modo que apresentaremos, inicialmente, a distribuicao espacial do crédito publico
no Brasil com énfase nos recursos do BNDES e dos Fundos Constitucionais de
Financiamento para o ano de 2024; na sequéncia, serdo analisadas a programacao
e a aplicacao dos FCs de cada macrorregido, detalhando os recortes setoriais, as
tipologias, o porte, dentre outras analises relevantes.

5.2.2.1. Previsoes e distribuicdo espacial do crédito publico no Brasil com énfase nos
recursos do BNDES e dos FCs para 0 ano de 2024

A analise da distribuicdo per capita do crédito publico, em especial dos Fundos
Constitucionais de Financiamento e do BNDES, constitui um instrumento
estratégico para compreender a efetividade das politicas de desenvolvimento
regional no Brasil. Ao relacionar o volume de recursos contratados com a
populacao residente em cada municipio, esse indicador permite avaliar nao
apenas a intensidade da alocacao territorial do crédito, mas também o grau de
equidade na difusdo dos financiamentos.

A Figura 6 analisa a distribuicdo per capita do crédito dos Fundos Constitucionais
de Financiamentos em sua area de atuacao, a distribuicdo de créditos do BNDES
per capita em faixa de salarios-minimos por municipios da area de operagao e o
conjunto destas duas formas de financiamento.

Figura 6 — Distribuicao per capita dos créditos dos Fundos Constitucionais e do
BNDES, por faixas de salario-minimo (2024)

14,2,3] Valor_contratado_per_capita

(1) Distribuicao per capita do
crédito dos Fundos Constitucionais
em faixa de salarios-minimos
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(2) Distribuicao per capita do
crédito do BNDES em faixa de
saldrios-minimos

[4,2,3) Valor_contratado_per_capita
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(3) Distribuicdo dos créditos dos
Fundos Constitucionais e do BNDES
(per capita) em faixa de salarios-
minimos por municipios da area de
operagao

Fonte: IPEA (2025). Elaboracéao propria.

Nota: Até 72 SM, Maisde 2a 1 SM, Maisde 1 a 1,5 SM, Mais de 1,5 a2 SM, Maisde 2 a 2,5, SM, Mais
de 2,5 a3 SM, Mais de 3 SM.

Os dados indicam forte heterogeneidade na distribuicao per capita dos recursos
dos Fundos Constitucionais, com ampla predominancia de municipios que
recebem valores baixos — até um salario-minimo per capita — formando um
cinturao de baixa captacdo em quase todo o territério nacional. Em contraste,
surgem manchas pontuais de alta concentracdo, especialmente no Nordeste
setentrional, no Centro-Oeste e em partes da Amazonia, onde poucos municipios
concentram volumes expressivos de crédito. Nessas areas, os valores superam
trés salarios-minimos per capita, refletindo grandes operagdes financeiras e forte
concentracao setorial, principalmente em polos do agronegécio como Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids e na regiao do Matopiba.

Esse padrao espacial revela que a alocacdo dos recursos ndo acompanha a
distribuicdo populacional, mas sim a localizacdo de empreendimentos de maior
escala e intensidade de capital, gerando forte assimetria per capita. Municipios
interioranos do Nordeste, Goias, Mato Grosso, Para e Rondbnia concentram as
maiores médias, enquanto amplas areas do Norte e do Nordeste permanecem com
valores reduzidos e pouca variabilidade.
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Essa desigualdade evidencia subaproveitamento do potencial dos Fundos
Constitucionais e reforca a necessidade de estratégias que ampliem o alcance
territorial e estimulem economias locais de menor porte, em consonancia com os
objetivos de equidade e desconcentragao da politica regional.

No caso do BNDES, a distribuigao per capita dos créditos mostra um padréo ainda
mais concentrado: a maioria dos municipios recebe valores muito baixos, até meio
saldrio-minimo per capita, e apenas um numero reduzido apresenta valores
elevados, formando corredores de alta captacao no Centro-Oeste, especialmente
no leste do Mato Grosso. Esses valores mais altos, maiores que trés salarios-
minimos, refletem operacdes pontuais associadas a grandes empreendimentos
agroindustriais ou de infraestrutura.

A dispersdo de municipios com alta captagao no Sul, Sudeste e Nordeste € bem
mais rarefeita, indicando que a atuacao do banco € altamente seletiva e focadaem
localidades com maior capacidade de absorgao de investimentos. Essa l6gica de
atuacdo reforca a concentracao regional, ao direcionar recursos a espagos ja
dotados de estrutura produtiva e institucional, ao passo que vastas areas
permanecem excluidas das oportunidades de financiamento.

O padrao observado contrasta, portanto, com afungao esperada de indugdo ampla
e difusao capilar do desenvolvimento.

Quando considerados em conjunto, os créditos dos Fundos Constitucionais e do
BNDES revelam um mapa ainda mais concentrado: corredores de alta captacao se
formam entre o Centro-Oeste, o Nordeste setentrional e o norte de Minas Gerais,
com aglomerados expressivos no leste de Mato Grosso, oeste da Bahia, centro e
norte de Goias, além de pontos no Maranhao, Tocantins e Para. Nessas regides, os
valores per capita superam trés salarios-minimos, enquanto o restante do territorio
— especialmente no Sul, Sudeste e partes da Amazbdénia e do Nordeste —
permanece em faixas inferiores.

A sobreposicao das duas fontes de crédito nao promove uma difusdo homogénea,
mas intensifica padrdes preexistentes de concentragcdo em polos agroindustriais e
regides integradas as cadeias produtivas. Embora os Fundos Constitucionais
atinjam maior numero de municipios, a presenca do BNDES amplifica os volumes
nos mesmos territérios, aprofundando as diferencas regionais de acesso ao
crédito. Esse padrao revela uma complementaridade seletiva e concentrada, que
favorece localidades com infraestrutura consolidada e capacidade institucional,
ao passo que a maioria dos municipios permanece marginalizada.

5.2.2.2. Anélise comparativa dos Fundos Constitucionais e do BNDES — 2023 e 2024

A comparacao entre os anos (Tabela 08) revela um aumento significativo nos
valores médios e medianos em quase todas as categorias, acompanhado de uma
reducado no coeficiente de variagédo, o que sugere uma expansao dos recursos com
menor desigualdade relativa.
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Tabela 8 - Estatistica descritiva dos recursos dos Fundos Constitucionais e do
BNDES nos anos de 2023 e 2024

VETEVY média mediana desvio | minimo maximo
Fundos_2023 12.382.701,4  758.665,6 46.964.191,5 0,0 948.983.988,1 3,8
Fundos_2024 23.798.958,4 8.390.336,5 63.762.035,7 1.600,0 1.216.175.561,1 2,7
Fundos_Per_capita_2023 680,6 5,6 3.344,0 0,0 151.993,1 4,9
Fundos_Per_capita_2024 1.240,8 637,7 2.533,6 0,0 42.447,7 2,0
BNDES_2023 11.014.358,9 960.888,3 93.025.467,3 0,0 4.830.456.406,2 8,4
BNDES_2024 17.187.045,7 2.952.387,1 101.027.639,5 1.000,0 3.913.455.877,7 5,9
BNDES_Per_capita_2023 546,2 68,2 1.787,9 0,0 68.574,2 3,3
BNDES_Per_capita_2024 766,4 208,7 1.825,4 0,0 69.874,8 2,4
Fundos+BNDES_2023 23.397.060,3 5.769.711,0 106.268.306,0 0,0 4.830.456.406,2 4,5
Fundos+BNDES_2024 31.861.238,4 9.346.351,8 118.148.836,1 1.000,0 3.913.455.877,7 3,7
Fundos+BNDES_Per_capi
ta_2023 1.226,8 450,3 4.080,2 0,0 164.775,4 3,3
Fundos+BNDES_Per_capi
ta_2024 1.240,5 562,9 2.550,7 0,0 70.325,7 2,1

Fonte: IPEA (2025). Elaboracgéao propria.

Os Fundos Constitucionais tiveram a média praticamente dobrada de 2023 para
2024, enquanto a mediana aumentou de forma ainda mais acentuada, indicando
um maior alcance dos recursos em termos territoriais. O mesmo padrdo é
observado nosvalores per capita, cuja mediana aumentou de R$ 5,6 para R$ 637,7,
indicando uma distribuicdo mais homogénea.

No caso do BNDES, além do aumento da média, destacam-se a reducao do valor
maximo, de R$ 4,8 bilhdes para R$ 3,9 bilhdes, e a diminuicdo do coeficiente de
variagao (cv), de 8,4 para 5,9, evidenciando menor concentragdo em grandes
operacgdes.

Quando analisados conjuntamente, os Fundos e o BNDES também confirmam
essa trajetdria: a média aumentou de R$ 23,3 milhbes (2023) para R$ 31,8 milhdes
(2024), e a mediana de R$ 5,7 milhdes para R$ 9,3 milhdes, com uma redugéo no
coeficiente de variacao de 4,5 para 3,7. Nos valores per capita, a média
permaneceu estavel, mas a mediana aumentou e a dispersao diminuiu, indicando
que, apesar da estabilidade no valor médio, a distribuicao tornou-se menos
concentrada e mais equilibrada entre os municipios. Isso sugere que, de 2023 para
2024, houve nao apenas uma ampliacdo do volume de recursos, mas também
avancos na reducao das desigualdades na sua alocacgéo.

A Figura 07 apresenta a distribuicdo espacial dos recursos per capita dos Fundos
Constitucionais de Financiamento para os municipios brasileiros nos anos de 2023
e 2024.
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Nesse periodo, observou-se uma redistribuicdo significativa dos recursos per
capita entre os municipios, com reducao das extremidades da distribuicao e
expansao das faixas intermediarias. O niumero de municipios na faixa até meio
saldrio-minimo caiu de 1.903 para 1.643, enquanto aumentaram as faixasentre 1 e
2,5 salarios-minimos, indicando que parte dos municipios de menor captagao
passou a niveis intermediarios.

Ja nas categorias superiores, houve retragdo — de 36 para 30 municipios entre 2,5
e 3 salarios-minimos e de 149 para 138 acima de 3 salarios-minimos —
acompanhada de menor dispersao interna. Assim, o periodo revela uma tendéncia
de desconcentracao e reducdo da polarizacgao territorial, com maior equilibrio na
distribuicdo dos recursos entre 0s municipios.

Quando se observa os mapas do BNDES per capita entre 2023 e 2024, revela-se
uma redistribuicdo moderada dos municipios pelas faixas de salarios-minimos,
com leve deslocamento da base para niveis intermedidrios e redugdo das
polarizagcdes extremas. A faixa mais baixa, até Y2 salario-minimo, diminuiu de 2.020
para 1.970 municipios, enquanto as faixas imediatamente superiores cresceram
ou mantiveram estabilidade, indicando que parte dos municipios ascendeu
levemente.

Nas faixas intermediarias, especialmente entre 1 e 1,5 salarios-minimos, houve
aumento de municipios e menor dispersao, sugerindo maior homogeneidade, ao
passo que, nas faixas mais altas (acima de 1,5 salarios-minimos), observou-se
retracdo e queda nas médias e desvios, sinalizando perda de amplitude e menor
desigualdade interna. Em sintese, o periodo evidencia uma redistribuicdo suave,
com saida parcial da base mais baixa, estabilidade no centro e compressao no topo
da distribuicdo, apontando para um cenario de redugao gradual da polarizacao
territorial na aplicacao dos recursos per capita do BNDES.

No conjunto do crédito, a comparagao da distribuicao per capita dos Fundos
Constitucionais, incluindo o BNDES, entre 2023 e 2024 revela um processo de
redistribuicao e reequilibrio entre as faixas de salarios-minimos: o niumero de
municipios na faixa mais baixa, até Y2 salario-minimo per capita, caiu de 1.872 para
1.624, sinalizando a saida de 248 municipios dessa condigcao, acompanhada por
leve queda na média e maior dispersao interna; em contrapartida, a faixade Y2 a 1
salario-minimo praticamente dobrou, passando de 168 para 324 municipios,
refletindo a ascensédo de diversas localidades para patamares um pouco mais
altos.

Nas faixas intermediarias, observou-se estabilidade nas médias e leve
recomposicdo — com crescimento entre 1 e 1,5 saldarios-minimos e retracao
moderada entre 1,5 e 2,5 — enquanto no topo da distribuicdo, acima de 3 salarios-
minimos, houve aumento expressivo de 170 para 201 municipios, apesar da
reducdo da média e da dispersao, indicando maior nimero de municipios com
alto valor per capita, mas com menor desigualdade interna.

No conjunto, o periodo marca aredugao dabase mais baixa, expansao das faixas
intermediarias e reorganizacdo do topo, configurando uma tendéncia de
atenuacao da polarizacgao territorial e fortalecimento de um padrao distributivo
mais equilibrado entre os municipios.
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Figura 7 - Distribuicdo espacial dos recursos per capita nas faixas de salarios-
minimos dos Fundos Constitucionais e do BNDES para os municipios da regiao de
operagao
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Fonte: IPEA (2025). Elaboracgéao propria.

5.2.2.3. Indice _de Moran para os recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento e do BNDES em suas regi6es de operacao

A Figura 08 abaixo mostra os resultados do indice de Moran Local (LISA) aplicado
ao log dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento nos anos de 2023
e 2024. A técnica permite identificar clusters espaciais de municipios que
apresentam padrdes de concentracdo semelhantes ou distintos em termos de
valores per capita. A legenda distingue os agrupamentos: High-High (municipios
com altos valores cercados por vizinhos também com altos valores), Low-Low
(municipios com baixos valores cercados por vizinhos igualmente baixos), High-
Low e Low-High (outliers espaciais, com valores contrastantes em relacdo aos
vizinhos), além de areas sem significancia estatistica, vizinhos isolados e regioes
indefinidas.

Nos Fundos Constitucionais, observa-se uma reducao da polarizacao espacial:
em 2023, havia 502 municipios classificados como High-High — &areas de alta
concentragcdo —, numero que caiu para 456 em 2024. De forma semelhante, os
clusters Low-Low (baixa concentracao) reduziram-se de 361 para 303. Esse recuo
indica uma leve atenuacao da concentracao territorial, ainda que o padrao geral se
mantenha, com polos de maior captacdo no Centro-Oeste e Nordeste setentrional
e bolsées de menor captacdo no Norte.
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Figura 8 - indice de Moran Local (LISA) aplicado ao log dos recursos dos Fundos
Constitucionaise do BNDES - 2023 € 2024
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Paralelamente, aumentou o numero de outliers espaciais — Low-High e High-Low
—, passando de 50 para 67 municipios, o que aponta maior complexidade local
e diversificacdo na dindmica espacial dos recursos. Assim, 2024 mostra um
cenario menos polarizado, mas mais heterogéneo, com surgimento de contrastes
pontuais e redistribuicdes seletivas.

No caso do BNDES, a tendéncia foi inversa: o numero de clusters High-High
cresceu de 688 para 754 municipios, indicando expansao das areas de alta
concentragao de crédito, especialmente no Sul e Centro-Oeste, notadamente em
regides agroindustriais. Da mesma forma, os clusters Low-Low aumentaram de 356
para 417 municipios, reforcando bolsdes de baixa captacéo, sobretudo na regiao
Norte. Esse movimento reflete maior polarizacao espacial, com fortalecimento
simultaneo de polos ricos € areas carentes.

Os outliers espaciais apresentaram pouca variagcdo, mantendo-se em niveis
baixos, enquanto a reducédo dos casos indefinidos e de vizinhos isolados indica
maior definicdo e consisténcia territorial dos padrées de concentragéo,
consolidando a desigualdade entre regides.

Quando analisado o conjunto dos Fundos Constitucionais e do BNDES, o LISA
mostra um padrao persistente de polarizagcao, ainda que com pequenas
variagdes. Em 2023, havia 1.041 municipios classificados como High-High e 720
como Low-Low, com forte concentracao no Centro-Oeste, interior do Nordeste e
partes do Sul. Em 2024, os High-High mantiveram-se praticamente estaveis
(1.043), enquanto os Low-Low cresceram para 779, consolidando um mapa de
contrastes territoriais: ampliacdo dos bolsbdes de baixa captagcdao no Norte e
estabilidade dos polos de alta captagao nas areas mais dindmicas.

Os outliers também aumentaram (de 128 para 133), sugerindo maior diversidade
e complexidade nos padroes locais.

De forma geral, os resultados do LISA entre 2023 e 2024 evidenciam que, enquanto
os Fundos Constitucionais apresentaram leve desconcentracao e diversificacao
espacial, o BNDES intensificou a polarizacao regional. No agregado, o padrao
combinado de ambos revela a persisténcia de desigualdades estruturais, com
fortalecimento de polos tradicionais de dinamismo econémico e manutencao de
amplas areas de baixa insercao financeira, ainda que com indicios de maior
complexidade e definicdo nos contrastes territoriais.

5.2.3. Quociente Locacional (QL) do crédito dos Fundos Constitucionais

A analise do Quociente Locacional (QL) permite observar a especializacao relativa
do crédito em diferentes dimensoes, oferecendo um retrato do alinhamento das
operacoes com as diretrizes institucionais. O uso do QL possibilita identificar ainda
se os recursos estdo sendo aplicados de forma equilibrada, atendendo ndo apenas
a setores dindmicos, mas também a segmentos econdmicos e territérios de maior
vulnerabilidade.
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5.2.3.1. Quociente Locacional do numero de contratos - 2024

A Figura 09 apresentada retrata o Quociente Locacional (QL) do numero de
contratos dos Fundos Constitucionais de Financiamento com base na comparacao
entre a especializagcdo municipal e a média regional das areas de operagao dos
Fundos (Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste), e ndo a média nacional (ou seja,
abrangendo todo o pais).

A esse respeito, cumpre destacar a seguinte classificagcdo considerada:

QL < 1: baixa especializacao;
QL entre 1 e 2: média especializacao;
QL > 2: alta especializacéao.

Setor de Comércio e Servigos: a analise do Quociente Locacional (QL) revela um
predominio de baixa especializacdgo (QL < 1) em 1.727 municipios,
majoritariamente no Semiarido, no interior da area Sudene e no sul de Goias e Mato
Grosso do Sul. Esse padrao evidencia a persisténcia de estruturas econémicas
pouco urbanizadas e com forte dependéncia primaria, reforcando a necessidade
de instrumentos de diversificacdo produtiva e de fortalecimento dos servigos
locais.

Por outro lado, a alta especializagcdo observada em 91 municipios, sobretudo na
Amazonia Legal e em faixas do Centro-Oeste, indica riscos de concentracao
setorial em territdrios com base industrial e agropecuaria ainda fragil. Nesse
contexto, recomenda-se alinhar as politicas de crédito a equidade territorial
prevista na Lei n®7.827/1989 e a PNDR, orientando a concessao de recursos para
reduzir assimetrias e induzir encadeamentos produtivos locais.

Figura 9 - Quociente Locacional do numero de contratos firmados pelos Fundos
Constitucionais de Financiamento, por setores (2024)

QI. NC Comércioe Servicos
] Baixa Especializagiio
N=1.727, M=0.50, §=0.27
[77] Média Especializagio
N=901, M=1 38, s=0.26
Il Alia Especializagao
N=91, M=3.65, s=1 18

QL NC Energia Pessoa Fisica
[ Baixa Especializagio
N=501, M=0.52, s=0.25
] Média Especializagio
N=255, M=1.43, 5=0.30
W Alta Especializagio
N=302, M=8.10. 5~20.28

Comércio e Servigos Energia — Pessoa Fisica
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QL NC Industnal
| Baixa Especializagio
N=1.010, M=0.47, s=0.26
] Média Especializagio
N=382, M=1 .44, 5=0.30
M Al Especializagio
N=328, M=5.51.s=8.16

QL NC Rural
[: Baixa Especializagio
N=909, M=0.59, 5=0.29

[ Média Especializagio
N~1.806, M~1.48, s-0.29

M Ala Espeaializagio
N=175. M=2.11. s=0.07

QL NC Ourros Setores
[_] Baixa Especializagio
N-215, M~0.58.5-0.23

[T Média Especializagio
N=121. M=1.46. s=0.31

M Alta Especializagio
N=271, M~58.66. 5+320.55
Outros Setores

Fonte: IPEA (2025).

Setor de Energia - Pessoa Fisica: observa-se que entre os 2.987 municipios com
crédito em pelo menos um setor, apenas 1.058 contrataram operagdes de energia
pessoa fisica, com 501 deles apresentando baixa insercao (QL < 1), principalmente
no Semiarido, no Centro-Oeste e na Amazénia Legal.

A presenca de 302 municipios com alta especializagao (QL > 2) e média elevada (M
= 8,10; s = 20,28) demonstra forte concentracéao territorial das operacdes, o0 que,
embora positivo para a difusdo da energia descentralizada, acentua desigualdades
distributivas. Para corrigir esse viés, € fundamental ampliar a capilaridade do
crédito e priorizar territérios com infraestrutura elétrica precaria e menor
capacidade de investimento.
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A integracdo com programas de eficiéncia energética e geracdo distribuida,
conforme diretrizes da PNDR, pode promover maior aderéncia as caréncias locais
e fortalecer a transicdo energética de base territorial.

Setor Industrial: o crédito industrial alcangou 1.720 municipios entre os 2.887
analisados, revelando concentracéao significativa: 1.010 com QL < 1; 382 entre 1 e
2;e328comQL>2.

O padrao evidencia o predominio de operagbes em centros industriais ja
consolidados, reproduzindo desigualdades regionais histéricas. A politica de
fomento deve, portanto, direcionar esforcos a indugdo de arranjos produtivos
locais e de cadeias regionais, de modo a descentralizar a base industrial e ampliar
o alcance dos fundos.

O monitoramento continuo do QL permitira evitar a captura do crédito por poucos
municipios lideres, em consonéncia com os principios distributivos da Lei n°
7.827/1989 e com os objetivos de desconcentragdo produtiva da PNDR.

Setor Rural: apresenta distribuicdo mais equilibrada, com 909 municipios de baixa
especializacao (QL<1), 1.806 de especializacdo média (1= QL<2)e 175 altamente
especializados (QL > 2). Estes ultimos concentram-se no interior nordestino —
especialmente na Bahia, Pernambuco e Paraiba —, com desvio-padrao baixo (s =
0,07), indicando uma especializagao intensiva, mas espacialmente concentrada.

A expansao do crédito rural deve reforgcar o apoio ao pequeno produtor, as cadeias
locais e as atividades de inclusao produtiva, alinhando-se as tipologias da PNDR
(baixa renda/baixo dinamismo). A ampliacao da assisténcia técnica, das garantias
e da presenca institucional nas areas QL < 1 é crucial para democratizar o acesso
aos recursos e consolidar uma base rural mais diversificada e sustentavel.

Outros Setores: apresenta comportamento atipico: dos 607 municipios com
contratos, 271 (=45%) possuem QL > 2, com média extremamente alta (M = 58,66;
s = 320,55), concentrando grandes volumes em poucos municipios do Norte
(Amazonas, Acre, Rondoénia), norte de Mato Grosso e Goias e faixas do Semiarido.
Tal dispersao sugere operacoes pontuais e de natureza especifica, potencialmente
distorcivas em termos de pulverizacao e aderéncia territorial.

s

Para mitigar esses riscos, é essencial reforcar mecanismos de transparéncia,
limites de concentracao e trilhas de priorizacao regional, conforme os principios da
PNDR e do Decreto n®11.962/2024.

Recomenda-se ainda criar governanca de monitoramento do QL, com painéis e
alertas automaticos para identificar persisténcia de especializacbes excessivas e
orientar a readequacao dos instrumentos de crédito.

Em linhas gerais, o Quociente Locacional (QL) por nimero de contratos e
setor evidencia importantes assimetrias setoriais e territoriais, revelando uma
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ampla base de setores e territérios com QL inferior a 1 e a presenca de nichos
especificos com QL superior a 2. Essas diferencas indicam desigualdades
relevantes na distribuicdo dos recursos e da atividade econdmica.

As concentracdes observadas em Energia — Pessoa Fisica e em Outros Setores
apontam para a necessidade de estratégias de interiorizagdo, acompanhadas da
definicao de metas de capilaridade. Ja o Setor Industrial e o Setor Rural demandam
maior indugdo a Arranjos Produtivos Locais (APLs) e crédito orientado
especialmente para pequenos empreendimentos e territérios prioritarios no
ambito da PNDR.

Nesse sentido, recomenda-se a instituicdo de metas por tipologia territorial, a
criacdo de faixas-guia detiquetee a fixacdo de limites de concentragdo por
municipio, de forma a ampliar o alcance dos recursos e reduzir assimetrias. Por
fim, é fundamental fortalecer a assisténcia técnica, ampliar os instrumentos de
garantia e manter o monitoramento continuo do QL, de modo a assegurar maior
aderéncia a Lei n°® 7.827/1989 e a PNDR, aumentando o impacto e promovendo
maior justica territorial na aplicacédo dos Fundos.

5.2.3.2. Quociente Locacional do valor contratado - 2024

A Figura 10 retrata o Quociente Locacional (QL) do valor contratado dos Fundos
Constitucionais, por setor, mantendo a dindmica analitica e classificacao
apresentada no item anterior.

Setor de Comércio e Servicos: 0 Quociente Locacional de valor contratado em
2024 revela uma estrutura fortemente concentrada: entre 0s 2.887 municipios com
crédito, 2.698 operaram nesse setor, sendo 1.604 com baixa especializacao (QL <
1), 695 com média (1< QL < 2) e 399 com alta (QL > 2).

Observa-se forte concentracao financeira em areas especificas da Amazénia Legal
— sobretudo Rondénia, Acre e norte de Mato Grosso —, 0 que sugere a presencga
de grandes empreendimentos e centros de consumo em territérios de baixa
densidade urbana.

A discrepéancia entre numero de contratos e valores contratados (91 municipios
com QL > 2 para numero de contratos, contra 399 municipios nesta classificacao,
para valores contratados) indica que poucos contratos concentram a maior parte
dos recursos, contrariando os principios de equidade territorial e de limitacao de
concentragcao da Lein®7.827/1989 e da PNDR.

Recomenda-se, portanto, a redistribuicao territorial dos montantes, com estimulo
a encadeamentos locais e priorizacao de pequenas e médias economias regionais
com menor acesso ao crédito tradicional.
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Figura 10 — Quociente Locacional do valor contratado junto aos Fundos
Constitucionais de Financiamento, por setores (2024)

QL VC Comércio e Servigos
[ Baixa Especiahzagio
N=1,6014, M=0.45, s=0.28
[ Media Espeaializagio
N=695. M=1.43, 5s=0.29
M Ala Especializagao
N=399. M=2.99, s=0.86

Comeércio e Servigos

QL. VC Industrial
[ Baixa Especializagiio
N=1,163, M=0.22, s-0.24
[77] Média Especializagio
N=175. M=1.44. s=0.30
M Al Especializagio
N=214, M=522 s=3 88

QL VC Outros Setores
] Baixa Especializagio
N=407, M=0.20. s=0.24
0 Média Especializagiio
N=52. M=1.43.5=0.26
Wl Alta Especializagio
N=100, M=4.95. s=9.09

QL VC Lnergia Pessoa Fisica
[] Baixa Especializagio
N=3358, M=0.52, «=0.26
7] Média Especializagio
N=256. M=1.43. 5=0.29
W Ala Especializagio
N=444. M=8.60. s~22.23

Energia — Pessoa Fisica

QL VC Rural
|| Baixa Especializagio
N=589, M=0.52. s=0.30
[ Média Especiahizagio
N=1,629, M=1.55, s=0.25
Il Alta Especializagao
N=599, M=2.15, =0.09

Outros Setores

Fonte: IPEA (2025).
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Setor de Energia - Pessoa Fisica: apresenta alta especializagdo em 444
municipios (QL > 2), com média de 8,60 e desvio-padrao de 22,23, evidenciando
concentracdo em regides do Centro-Oeste, Amazobnia Legal e interiores do
Nordeste e sul do Centro-Oeste.

O padrao indica financiamento intensivo — como sistemas fotovoltaicos — em
poucos territorios, o que desafia os objetivos de desconcentracao territorial e
ampliagdo do acesso. Comparando-se com o numero de contratos (1.058
municipios com acesso, sendo 302 com QL > 2), nota-se descompasso entre
poucos contratos de alto valor e cobertura territorial restrita.

A diretriz estratégica deve priorizar a ampliacdo da capilaridade em municipios
vulneraveis, integrando o crédito com politicas de inclusdo energética e de geragao
distribuida, além de estabelecer metas regionais de difusdo e tetos de
concentracdo por territorio, garantindo equilibrio distributivo e maior aderéncia as
caréncias locais.

Setor Industrial: cerca de 1.163 municipios exibem baixa especializagdao (média
QL = 0,22), enquanto apenas 214 alcangcam QL > 2 (média = 5,22; s = 3,88),
concentrando-se no norte de Rondobnia, centro do Pard, noroeste do Tocantins e
porcdes do Semiarido e sul da Bahia.

A comparacao com o numero de contratos (328 com QL > 2) sugere pulverizagao de
operagbes de menor porte em varias areas, mas concentragcdo dos valores em
polos industriais ja consolidados, com baixa difusdo financeira. O desafio é
direcionar o crédito de modo a induzir arranjos produtivos locais (APLs) e estimular
cadeias regionais em microrregioes prioritarias da PNDR, alinhando as linhas de
fomento a diversificacao produtiva e a reducao das desigualdades territoriais.
Nesse sentido, estabelecer metas de cobertura industrial e incentivos a projetos
com encadeamentos regionais pode ampliar o efeito multiplicador e reduzir a
vulnerabilidade concentradora observada.

Setor Rural: em 2024, o crédito apresentou predominancia de especializagao
média, com 1.629 municipios entre 1 < QL < 2, e 599 com alta especializagcao
(média QL = 2,15; s = 0,09), concentrados no Semiarido, norte de Minas Gerais e
Cerrado baiano.

O padrao demonstra aderéncia ao foco da Lei n°® 7.827/1989 e da PNDR na
promocdo do pequeno produtor e das cadeias locais de valor. No entanto, a
comparagdo com o numero de contratos (599 municipios com QL > 2 em valor
contratado contra 175 municipios nesta classificagdo em numero de contratos)
revela que os valores contratados se concentram em menos operagoes, indicando
a necessidade de ampliar o numero de beneficiarios mantendo a orientacao
territorial adequada.

Nesse contexto, reforcar a assisténcia técnica, ampliar garantias publicas e a
presenca bancaria local é essencial para garantir o acesso equitativo.
Adicionalmente, o monitoramento do tiquete médio e a definicdo de metas de
pulverizacao por tipologia PNDR (baixa renda/baixo dinamismo) sdo fundamentais
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para evitar concentracdo excessiva por contrato e assegurar maior inclusao
produtiva.

Outros Setores: esta categoria se mantém com perfil restrito e concentrado: 407
municipios apresentam baixa especializagao (média QL = 0,20) e apenas 100 alta
(média =4,95; s =9,09), com forte presenga em Rond6nia, Amazonas, Mato Grosso
e partes do Centro-Oeste e Nordeste.

A concentracgao indica a predominancia de grandes projetos isolados e de baixa
conexao com dindmicas econbmicas locais, 0 que contraria as diretrizes de
desconcentracdo e priorizagcdo de pequenos agentes da Lei n® 7.827/1989 e da
PNDR.

A diferenca entre QL > 2 em numero de contratos (271) e em valor (100) mostra que
0S montantes estdo ainda mais concentrados territorialmente. Assim, impde-se o
estabelecimento de limites de concentragcdo por municipio, exigéncia de
comprovacao de encadeamentos produtivos e de impacto social mensuravel, além
de reforgar a transparéncia setorial com mecanismos de alerta para QL > 2
persistente, de modo a assegurar a coeréncia entre o crédito aplicado e os objetivos
de desenvolvimento regional equilibrado.

Comparando os dois quocientes apresentados ao numero de contratos (NC)
nesses mesmos setores, o contraste se acentua: enquanto 271 municipios
apresentavam alta especializagcdo em numero de contratos, apenas 100 o fazem
em valor contratado. Esse descompasso revela que, apesar de uma certa
capilaridade nas operacgoes, os valores alocados permanecem concentrados em
poucas localidades. Isso sugere que o crédito destinado a “outros setores” ¢é
operado majoritariamente por meio de contratos de grande porte, reforcando
desigualdadesterritoriais ao privilegiar regioes com maior capacidade de absorgéo
de projetos robustos ou com maior estrutura institucional para captar recursos.

A distribuicao desigual do crédito nos “outros setores”, tanto em numero quanto
em valor, aponta para a necessidade de revisdo das estratégias de alocacao dos
Fundos, com foco em ampliar a participacao de municipios hoje subatendidos e
em promover maior coeréncia com 0s marcos normativos que orientam o
desenvolvimento regional sustentavel, inclusivo e integrado.

Portanto, observa-se, em sintese, uma dissociacgao recorrente entre a capilaridade
operacional (em numero de contratos) e a intensidade financeira (valor dos
contratos) em diversos setores: no comércio, servicos e energia (pessoa fisica), ha
forte concentracdo dos montantes, enquanto a industria e a categoria “outros
setores” reforcam polos especificos de atuacdo; no meio rural, por sua vez,
verifica-se um avancgo no direcionamento territorial, embora ainda seja necessario
ampliar o numero de beneficiarios.

Para enfrentar esses desafios, recomenda-se a implementacdo de metas por
tipologia da PNDR, a definicao de tetos de concentracdo por cliente e territorio,
bem como a adocgédo de faixas-guia de tiquete. Também se destaca a importancia
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de reforcar a assisténcia técnica, oferecer garantias diferenciadas e ampliar a
presenca bancaria em areas com quociente locacional (QL) inferiora 1.

O monitoramento continuo do QL por setor e territério, aliado a avaliagbes ex ante
e ex post, é essencial para garantir a aderéncia a Lei n® 7.827/1989 e a PNDR. Por
fim, é fundamental manter o foco nos encadeamentos locais e na diversificagao
produtiva, de modo a ampliar o impacto e assegurar maior justica territorial na
aplicacao dos Fundos.

5.2.4. Analise da programacéo e aplicagédo dos recursos do FNO (2024)

Em termos globais, o desempenho do FNO em 2024 foi positivo, com execugao
total de 101,4% do previsto — R$ 13,5 bilhdes contratados frente a R$ 13,3 bilhdes
programados, evidenciando diferengas pequenas entre o planejamento inicial e a
execucdo financeira efetivada em 2024.

Esseresultado demonstra boa capacidade operacional do fundo, embora mascare
disparidades significativas entre os estados (Tabela 09). O caso mais discrepante
€ o de Roraima, cuja execugao atingiu 172,6% do programado; em contraposicao,
o estado do Amapa registrou apenas 25,2% de execugado, o que indica baixa
absorcao dos recursos, possivelmente associada a gargalos estruturais, limitada
demanda qualificada ou entraves institucionais.

Tabela 9 - Valores (em R$) programados e efetivados por Unidade da Federagao
atendida com recursos do FNO

UF/DESTINAGAO Programado - Total (A) Efetivado - Total (B) %(B/A)
AC 97,7
AP 666.100.000,0 167.709.515,5 25,2
AM 1.198.980.000,0 1.188.968.170,4 99,2
PA 4.127.170.000,0 4.061.287.014,1 98,4
RO 2.930.850.000,0 3.026.867.183,8 103,3
RR 666.100.000,0 1.149.462.154,3 172,6
TO 3.064.070.000,0 3.263.511.292,0 106,5
Subtotal 13.319.370.000,0 13.508.912.379,6 101,4

Fonte: Elaboragéo prépria, com dados da programacéo e do efetivado (MIDR)

Observacgao: A execugao financeira efetivada em 2024 deve ser interpretada a luz do arcabougo
normativo estabelecido no Parecer Técnico Conjunto MIDR/SUDAM n° 3/2023, que estabelece
diretrizes vinculadas a PNDR, a Resolugdo Condel/Sudam n® 49/2023 e a Portaria MIDR n©®
2.253/2023, que disciplinam a programagéo dos recursos do FNO.

Situacbes semelhantes, embora menos graves, ocorreram no Acre (97,7%) e
Amazonas (99,2%), levemente abaixo da meta. Por outro lado, Tocantins (106,5%)
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e Rondb6nia (103,3%) superaram as previsoes, evidenciando maior maturidade
institucional e capacidade produtiva consolidada, enquanto o Para manteve
execucgao préxima da meta (98,4%), confirmando estabilidade na gestéo.

O desempenho guantitativo agregado foi satisfatdorio, mas a equidade territorial
permaneceu comprometida. Os excessos de Roraima e o baixo desempenho do
Amapa revelam distor¢cdes na alocagao dos recursos, contrariando o principio de
equilibrio regional da PNDR.

Assim, torna-se essencial revisar os critérios de distribuigao, reforgcar o apoio
técnico-operacional aos estados com baixa execucgao e aperfeicoar a articulagao
institucional para garantir que o fundo cumpra plenamente sua funcao
estruturante de desenvolvimento regional equilibrado.

Quando se analisa a distribuicAo dos recursos segundo o porte dos
estabelecimentos atendidos em 2024 (Tabela 10), revela-se um alinhamento
substancial com as diretrizes normativas estabelecidas, uma vez que a aplicagcéo
dos recursos do FNO deve priorizar os empreendimentos de menor porte,
especialmente microempreendedores individuais, mini, micro, pequenos e
pequeno-meédios, respeitando um minimo de 51% da programacao anual do Fundo
destinado a esses segmentos. Além disso, a norma estipula que, dentro dessa
categoria, ao menos 75% dos recursos devem ser direcionados especificamente
para mini, micro e pequenos empreendedores.

Tabela 10 - Distribuigdo do valor (em (R$) programado e efetivado por porte dos
estabelecimentos atendidos pelo FNO

Programado - Porte Efetivado -

Porte %(B/A
(A) Porte (B) o(B/A)

Microempreendedorindividual, o5, 16 500,00 7.194.862.762,5 105,9

Mini/Micro, Pequeno e Pequeno- Médio.

Médio e Grande 6.527.790.000,00 6.314.049.617,1 96,7

Total 13.322.030.000,00 13.508.912.379,6 101,4

Fonte: Elaboragéo prépria, com dados da programacéo e do efetivado (MIDR)

Os portes prioritarios (microempreendedor individual até pequeno-médio) foram
contemplados com R$ 7,19 bilhdes, o que representa 53,2% do total efetivado.
Além disso, esse grupo recebeu mais do que o programado originalmente (R$ 6,79
bilhdes), com uma taxa de execugao de 105,9%. Os estabelecimentos de médio e
grande porte tiveram uma execug¢ao um pouco inferior &8 programada, com R$ 6,31
bilhdes contratados frente aos R$ 6,52 bilhdes inicialmente previstos,
representando 96,7% do total efetivado.

Esse desempenho indica uma forte mobilizacdo dos recursos do FNO em favor da
inclusao produtiva e da desconcentracao do crédito, objetivos centrais da politica
regional.
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A Tabela 11 apresenta a distribuicdo dos recursos do FNO por unidades
federativas da regido Norte em 2024, totalizando R$ 13,5 bilhdes em 35.348
operacdes contratadas.

Observa-se forte concentragdo dos valores em trés estados: Para (30,1%),
Tocantins (24,2%) e Rondonia (22,4%), que juntos somam mais de 76% do volume
total contratado, embora correspondam a apenas aproximadamente 56% do total
de contratos. Por outro lado, estados como Amapa (1,2%) e Roraima (8,5%)
apresentam baixos percentuais de participacdo nosvalores, indicando significativa
assimetria na alocacéo dos recursos entre os estados da regido Norte.

Tabela 11 - Aplicacado dos recursos do FNO por estados da regido em 2024

Estados dQeuCa:rtiit(::S:s % Valor contratado \g:r?trrI:ti?jig
AC 2.344 6,6 651.107.049,6 4,8 277.776,05
AM 2.342 6,6 1.188.968.170,4 8,8 507.672,15
AP 732 2,1 167.709.515,5 1,2 229.111,36
PA 15.411 43,6 4.061.287.014,1 30,1 263.531,70
RO 9.623 27,2 3.026.867.183,8 22,4 314.545,07
RR 688 1,9 1.149.462.154,3 8,5 1.670.729,88
TO 4.208 11,9 3.263.511.292,0 24,2 775.549,26

Total 35.348 100,0 13.508.912.379,6 100,0 382.169,07

Fonte: IPEA (2025). Elaboracgéao propria.

Essa configuracao suscita questionamentos quanto a uniformidade dos critérios
de concessao de crédito e a aderéncia as diretrizes da Lei n® 7.827/1989, que
prioriza o atendimento a pequenos tomadores de crédito. A elevagcao do valor
meédio em determinadas unidades pode indicar concentracdo de recursos em

operacoes de maior porte, possivelmente nao alinhadas a logica distributiva
esperada pela politica publica.

Ressalte-se que o principio da solidariedade federativa (art. 2°, Il, do Decreto n°
11.962/2024) pressupdbe uma distribuicdo mais equilibrada entre os entes
subnacionais, especialmente considerando as diferencas estruturais e
demograficas da Amazébnia Legal. Portanto, a discrepancia observada merece
atencdo no dmbito da governanca e do monitoramento do FNO, com vistas ao
aprimoramento dos critérios de alocacdo e ao alinhamento efetivo com os
objetivos constitucionais e infraconstitucionais do financiamento regional.

No que se refere a tipologia dos municipios definida pela PNDR (Tabela 12),
observa-se que a maior parcela do valor contratado se concentrou em municipios
classificados como "Média Renda e Médio Dinamismo", que, embora representem
31,8% dos contratos, absorveram 28,3% do montante total. Os municipios com
classificacao "Baixa Renda e Baixo Dinamismo", considerados prioritarios
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responderam por apenas 6,7% dos contratos e 4,2% do valor contratado,
evidenciando uma alocacao limitada dos recursos em areas com maiores
fragilidades socioeconémicas.

Tabela 12 - Aplicacao dos recursos do FNO por tipologia de municipios da PNDR
em 2024

Classificacao PNDR W cor\ilt?:::ldo

Alta Renda e Baixo Dinamismo 998 2,8 1.129.178.055,9 8,4
Alta Renda e Médio Dinamismo 4.861 13,8 2.403.856.160,9 17,8
Baixa Renda e Alto Dinamismo 2.584 7,3 1.100.997.583,4 8,2
Baixa Renda e Baixo Dinamismo 2.368 6,7 560.784.331,9 4,2
Baixa Renda e Médio Dinamismo 3.521 10,0 329.538.669,2 2,4
Média Renda e Alto Dinamismo 6.256 17,7 2.243.153.323,6 16,6
Média Renda e Baixo Dinamismo 3.513 9,9 1.919.974.132,6 14,2
Média Renda e Médio Dinamismo 11.247 31,8 3.821.430.122,2 28,3

Total Geral 35.348 100,0 13.508.912.379,6 100,0

Fonte: IPEA (2025). Elaboracgéao propria.

Quando se observa exclusivamente os municipios classificados como de baixa
renda, verifica-se que aqueles com alto dinamismo representaram 7,3% dos
contratos e 8,2% do valor contratado; os de médio dinamismo concentraram
10,0% dos contratos, mas apenas 2,4% do valor; e os de baixo dinamismo
corresponderam por 6,7% das operacodes e 4,2% dos recursos. Somados, esses
trés grupos abrangem 24,0% do total de contratos e apenas 14,8% dos valores
contratados, revelando uma disparidade expressiva entre o volume de operacdes
e 0s montantes efetivamente alocados as areas de maior vulnerabilidade
socioecondmica.

A baixa participacado relativa dos municipios de baixa renda nos valores
contratados indica uma inobservancia ao normativos da politica de financiamento,
estando em desacordo com a legislacado e os normativos da politica. Isso reforca
a urgéncia de ajustes nos critérios operacionais do FNO para garantir maior
aderéncia a diretriz constitucional de justica distributiva.

A analise da distribuicao dos recursos do FNO segundo o tipo de contratante
(Tabela 13), distinguindo pessoas fisicas (PF) e pessoas juridicas (PJ), indica uma
maior participacao das pessoas fisicas nas operacoes do fundo constitucional,
com 71,8% dos contratos firmados, correspondendo a 56,2% do valor total
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contratado. As pessoas juridicas, por sua vez, embora representem apenas 28,2%
dos contratos, respondem por 43,8% dos recursos aplicados.

Tal configuracdo pode ser esperada, dado o porte médio das operagdes
corporativas, mas também requer atencdo na formulagdo de politicas que
assegurem a ampliacdo do acesso ao crédito por pequenos produtores e
empreendedores individuais, sobretudo em regides com menor dinamismo
econémico.

A predominancia numérica das pessoas fisicas sugere, por outro lado, que o FNO
esta conseguindo alcangar um numero expressivo de beneficiarios individuais, o
que é compativel com os objetivos gerais de descentralizacao do crédito.

Tabela 13 - Aplicacao dos recursos do FNO por tipo de contrato - pessoa fisica e
pessoa juridica em 2024

PF 25.376 71,8 7.588.894.887,0 56,2
PJ 9.972 28,2 5.920.017.492,6 43,8
Total 35.348 100,0 13.508.912.379,6 100,0

Fonte: IPEA (2025). Elaboracgéao propria.

A Tabela 14 apresenta a distribuicao dos recursos do FNO por setor de atividade
financiada em 2024: observa-se que o setor rural, considerado em conjunto com
o Pronaf, representa a maior parte dos contratos (77,6%) e do valor contratado
(65,9%). Especificamente, o setor rural nao-Pronaf concentrou 18,4% das
operacgdes e 56,6% do valor, enquanto o Pronafrespondeu por 59,2% dos contratos
e 9,3% do total financeiro.

Comércio e servicos aparecem com 19,3% das operagdes e 19,7% do valor, e a
infraestrutura, apesar de representar um percentual pequeno das operacoes,
concentrou 10,4% do volume financeiro contratado. A agroindustria e o turismo,
por sua vez, tiveram participagdo marginal tanto em numero de contratos quanto
em valores.

Na analise por atividade econdmica, a pecuaria aparece como a atividade com
maior volume de recursos contratados (Tabela 15), somando 34,3% do total,
seguida pela agricultura, com 31,6%. Juntas, essas duas atividades correspondem
a 65,9% dos recursos aplicados. Em numero de contratos, a pecuaria também
lidera com 55,1% das operacdes, enquanto a agricultura representa 22,5%.

Essa concentracao de recursos em atividades primarias reflete o perfil produtivo
dominante em muitos municipios da regidao Norte. No entanto, o Decreto n°
11.962/2024 (Art. 39, inciso IV) destaca a importancia da agregacao de valor e da
diversificacdo econdémica, especialmente em regidoes fortemente especializadas
em commodities agricolas. Desse modo, a baixa participacao relativa de atividades
como industria, comércio e servicos pode indicar limitagcbes na capacidade do
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FNO de induzir transformacdes estruturais nas economias locais, 0 que merece
atencao no contexto dos objetivos da PNDR. Assim, embora os resultados nao
contrariem diretamente os dispositivos legais, eles apontam para a necessidade
de fortalecimento de estratégias voltadas a promocgao de cadeias produtivas mais
diversificadas e inovadoras.

Tabela 14 - Aplicacdo dos recursos do FNO por setor em 2024

'Quantidade Contratos %  Valor contratado
Agroindustrial 4 0,0 11.490.000,0 0,1
Comércio e Servigos 6.833 19,3 2.667.098.585,9 19,7
Energia PF 646 1,8 23.858.800,2 0,2
Industrial 378 1,1 488.428.333,7 3,6
Infraestrutura 6 0,0 1.400.775.436,6 10,4
P-Fies 10 0,0 3.303.233,4 0,0
Rural 6.491 18,4 7.652.002.926,9 56,6
Rural Pronaf 20.920 59,2 1.252.883.438,5 9,3
Turismo 60 0,2 9.071.624,5 0,1
Total Geral 35.348 100,0 13.508.912.379,6 100,0

Fonte: IPEA (2025). Elaboracgéao propria.

Tabela 15 - Aplicacdo dos recursos FNO por atividade em 2024

Atividade ‘ Quantidade de Contratos % Valor contratado %
Agricultura 7.941 22,5 4.266.320.587,3 31,6
Comércio 5.294 15,0 1.522.343.951,6 11,3
Industria 258 0,7 511.224.287,3 3,8
Outros 10 0,0 3.303.233,4 0,0
Pecuaria 19.470 55,1 4.638.565.778,1 34,3
Pessoa Fisica 646 1,8 23.858.800,2 0,2
Servico 1.729 4,9 2.543.295.741,8 18,8
Total 35.348 100,0 13.508.912.379,6 100,0

Fonte: IPEA (2025). Elaboragéo propria.

A Tabela 16 apresenta a distribuicdo dos recursos do FNO por porte dos
estabelecimentos financiados em 2024. A maior parte dos contratos concentra-
se em mini e microempreendimentos, com 68,7% do total de operacdes, embora
correspondam a apenas 12,3% do valor contratado. Pequenos estabelecimentos
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também representam uma parcela relevante dos contratos (20,7%) e respondem
por 22,8% dos recursos aplicados.

Em contrapartida, os empreendimentos classificados como de porte médio | e
pequeno-médio somam apenas 9,9% dos contratos, mas absorvem 40,6% dos
recursos totais. As grandes empresas, com apenas 0,2% dos contratos,
concentram 16,1% dos valores contratados, o que indica a presencga de operacdes
de grande porte no conjunto financiado.

Tabela 16 - Aplicacéo dos recursos do FNO por porte do estabelecimento em

2024

Quantidade de Contratos Valor contratado %
Cooperativa 3 0,0 12.535.514,5 0,1
Grande 68 0,2 2.170.381.684,1 16,1
Médio | 1.119 3,2 3.057.769.750,6 22,6
Médio Il 197 0,6 1.085.898.182,4 8,0
Mini/Micro 24.301 68,7 1.666.558.575,8 12,3
Pequeno 7.308 20,7 3.084.347.809,9 22,8
Pequeno-Médio 2.352 6,7 2.431.420.862,2 18,0
Total 35.348 100,0 13.508.912.379,6 100,0

Fonte: IPEA (2025). Elaboracgéao propria.

Essa distribuicdo revela uma assimetria entre a quantidade de operacdes e a
concentragcao de recursos: embora o numero de contratos com pequenos
beneficiarios seja majoritario, o volume financeiro permanece relativamente
concentrado em faixas empresariais de maior porte. A concentragio de recursos
em grandes e médios empreendimentos pode comprometer a efetividade
distributiva da politica de financiamento, caso nao esteja vinculada a estratégias
de fortalecimento regional mais amplas e integradas com os objetivos da PNDR.

Esse padrao merece atencao a luzdo artigo 2°da Lein®7.827/1989, que determina,
de forma explicita, que os recursos do FNO devem priorizar mini e pequenos
produtores, microempresas € iniciativas que aproveitem méo de obra e recursos
locais. A disparidade entre contratos e valores pode indicar que, embora o Fundo
alcance um numero expressivo de pequenos beneficidarios, os montantes
repassados a esse grupo sao significativamente inferiores aos destinados a
empreendimento maiores.

A manutencao da priorizacdo numérica dos pequenos empreendimentos €
positiva, mas deve ser acompanhada de uma reavaliagcado dos critérios de volume
financeiro por porte, a fim de assegurar que os recursos do FNO cumpram
plenamente sua funcéo redistributiva e promotora de inclusdo produtiva nas
regidbes de menor dinamismo e menor capacidade instalada. Esse equilibrio é
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essencial para alinhar as operacgoes financeiras a légica constitucional e infralegal
do desenvolvimento regional brasileiro.

A analise quanto a finalidade das operagdes contratadas (Tabela 17) indica que
as operacdes destinadas exclusivamente ao investimento representaram a maior
parte dos recursos, com 44,7% do total financeiro, embora correspondam a 44,9%
dos contratos. As operagodes voltadas ao custeio isolado ou comercializagdo vém
em seguida, com 39,1% dos contratos e 43,9% do valor contratado. As operacdes
de capital de giro isolado representam 15,6% dos contratos e 10,8% dos valores,
enquanto os financiamentos classificados como investimento misto foram pouco
expressivos, com apenas 0,4% das operacodes e 0,5% do volume financeiro.

Tabela 17 - Aplicacdo dos recursos do FNO por finalidade da operacdo em 2024

Finalidade Quantidade de Contratos Valor contratado %

Capital de Giro

5.519 15,6 1.453.574.822,2 10,8
Isolado
Custeio isolado/ 13.826 39,1  5.937.155.393,2 43,9
Comercializacao
Investimento 15.855 44,9 6.044.933.533,9 44,7
Investimento Misto 148 0,4 73.248.630,3 0,5
Total Geral 35.348 100,0 13.508.912.379,6 100,0

Fonte: IPEA (2025). Elaboracéao prépria.

Embora os dados indiqguem uma presenca significativa de contratos voltados ao
investimento, € importante destacar que tanto a Lei n°® 7.827/1989 quanto o
Decreto n® 11.962/2024 orientam, de forma clara, a priorizacdo de recursos para
finalidades que ampliem a capacidade produtiva e promovam transformacoes
estruturais nas regidoes beneficiadas. Nesse sentido, o artigo 2° da Lei estabelece
que os recursos devem fomentar projetos que utilizem recursos locais e promovam
o desenvolvimento, enquanto o artigo 3° do Decreto define como objetivos centrais
o estimulo a produtividade, a agregacao de valor e a diversificagcdo econdmica.

A luz desses dispositivos, seria esperado um direcionamento ainda mais
expressivo de recursos para operacdes de investimento, sobretudo em contextos
regionais que demandam modernizacdo produtiva. Assim, embora ndo haja
descumprimento legal evidente, a proporcado observada pode ser considerada
aquém do potencial orientado pelos marcos normativos vigentes.

Em sintese, a partirda analise do FNO, torna-se evidente que o fundo mantém forte
concentracao territorial e ineficiéncia redistributiva, com predominancia de
recursos em estados como Para, Tocantins e Rondbnia, enquanto territérios de
baixa renda e baixo dinamismo, prioritarios pela PNDR, seguem subatendidos.
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A analise confirma a desconexao entre objetivos normativos e pratica
operacional, marcada pela prevaléncia da légica da demanda e pela caréncia de
mecanismos de inducao positiva em areas vulneraveis. O desequilibrio entre
porte dos tomadores e volume contratado indica captura dos recursos por
médios e grandes agentes, com tiquetes infimos para microempreendedores.
Persistem efeitos espaciais limitados e auséncia de spillovers, reforgcados por
risco concentrado no banco operador e baixa cooperagao intermunicipal.

by

O perfil setorial continua restrito a agropecuaria, com pouca diversificagao
produtiva e fraca aderéncia a agenda verde. Além disso, a énfase em custeio e
capital de giro reduz o potencial transformador de longo prazo. A centralizagao
institucional no Banco da Amazonia e os desequilibrios de tiquete médio entre
estados agravam a desigualdade intrarregional. No conjunto, o FNO segue
contabilizando inclusdo pelo numero de operagdes, ndo pelo impacto efetivo, o
que limita sua funcao estruturante.

Recomenda-se, portanto, revisar critérios de elegibilidade e risco, diversificar
canais operacionais, fomentar consorcios territoriais e ampliar investimentos
produtivos e sustentaveis, de modo que o fundo possa equilibrar eficiéncia
econbmica, justica espacial e sustentabilidade na promocao de um novo ciclo de
desenvolvimento para a Amazénia Legal.

5.2.5. Analise da programacéo e aplicagcédo dos recursos do FNE (2024)

A analise do FNE a partir da Tabela 18 revela importantes assimetrias na execugao
orcamentaria. Observa-se que a execucado financeira global do FNE superou
significativamente a previsdo original, com uma taxa de efetivagcdo de 118,4%,
totalizando R$ 44,8 bilhdes, ante uma programacao inicial de R$ 37,8 bilhdes.

Esse desempenho excedente, embora positivo do ponto de vista da mobilizagao de
recursos, impoe a necessidade de avaliar se tal expansdo se deu de forma
equitativa entre os estados e em consonancia com os limites maximos e minimos
por Unidade da Federacdao estabelecidos na Resolucdo Condel/Sudene n°
169/2023, conforme autorizado pela Portaria MIDR n® 2.252/2023.

Segundo o parecer técnico, o valor maximo permitido para aplicagcdo em uma unica
UF é de 30% do total programado, enquanto o minimo para cada estado é de 5%,
com excecao do Espirito Santo, cuja participacao minima é de 1,5%.

Na programacao original, a Bahia, por exemplo, detinha 21,5% dos recursos
programados, enquanto Sergipe e Alagoas estavam entre os estados com menor
participacdo,com 5,3% e 5,4%, respectivamente. No entanto, os dados efetivados
revelam distorgcdes expressivas em relacao a programacao inicial, notadamente os
estados da Bahia, Ceard, Maranhao e Minas Gerais, com 130% da sua previsao
inicial, seguidos de 41%, 31,8% e 33,7%, respectivamente.

Esta evidéncia demonstra ndo apenas maior capacidade de absorcao de crédito,
mas também indicam falhas de estimativa na programacéo inicial, o que exige uma
reavaliacdo metodoldgica por parte do BNB e dos 6rgaos de planejamento.
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Por outro lado, estados como Sergipe, Espirito Santo e Rio Grande do Norte nao
conseguiram executar a totalidade dos recursos previstos, com efetivagcdo de
85,2%, 93,5% e 94,7% da dotacao original, respectivamente. Essa baixa execucéao
pode decorrer de fatores estruturais, como menor capacidade institucional, baixa
demanda qualificada ou dificuldades no acesso ao crédito.

Tabela 18 - Valores programados e efetivados por Unidade da Federacao atendida
com recursos do FNE

UFs  ProgramadoTotal(A) =~ EfetivadoTotal(B) % (B/A)
AL 2.029.167.300,0 2.182.835.455,2 107,6
BA 8.125.947.100,0 10.566.486.794,5 130,0
CE 4.704.543.300,0 6.633.429.074,5 141,0
ES 707.878.400,0 661.522.101,9 93,5
MA 4.060.972.200,0 5.350.574.257,1 131,8
MG 2.467.771.200,0 3.299.813.057,1 133,7
PB 2.690.753.600,0 3.020.621.389,0 112,3
PE 4.590.371.900,0 4.642.471.351,1 101,1
PI 3.744.673.200,0 4.180.415.042,1 111,6
RN 2.716.214.000,0 2.572.491.315,1 94,7
SE 1.989.708.000,0 1.694.833.149,0 85,2
Total 37.828.000.200,0 44.805.492.986,4 118,4

Fonte: Elaboragédo prépria, com dados da programacéao e do efetivado (MIDR)

Essas assimetrias colocam em evidéncia a necessidade de fortalecer os
instrumentos de planejamento e monitoramento da aplicacdo dos recursos do
FNE. Assim, embora o desempenho agregado da execucdo do FNE em 2024 tenha
sido positivo, o padrao territorial da execucao revela desequilibrios que precisam
ser enfrentados por meio de agcdes coordenadas de planejamento, capacitacdo
técnica e pactuacéao federativa.

A analise segundo o porte dos estabelecimentos beneficiarios (Tabela 19)
evidencia uma profunda reconfiguracao entre a programacao inicial e a efetivacéo
dos repasses: enquanto o total geral efetivado superou a programacao em 18,4%,
a maior parte dessa expansdo ocorreu no grupo dos mini, micro, pequeno e
pequeno-médio estabelecimentos, que receberam R$ 27,9 bilhées, frente aos R$
14,3 bilhdes inicialmente previstos, o que representa um indice de execucgao de
195,2%.

Por outro lado, os médios (I e Il) e grandes estabelecimentos ficaram abaixo da
programacgao, com execugao de apenas 71,8%, recebendo R$ 16,9 bilhdes dos R$
23,5 bilhdes projetados.
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Tabela 19 - Distribuicao do valor programado e efetivado por porte dos
estabelecimentos atendidos pelo FNE

Porte Programado - Porte (A) | Efetivado - Porte (B) | %(B/A)
Médio (I e ll) e Grande 23.530.800.000,0 16.899.929.233,8 71,8
Mini, Mi P
'ni, TMicro, Fequeno 14.297.200.000,0 27.905.563.752,5 195,2
Pequeno-Médio
Total Geral 37.828.000.000,0 44.805.492.986,4 118,4

Fonte: Elaboragéo prépria, com dados da programacéao e do efetivado (MIDR)

Essa expansdo do crédito para o Mini, Micro, Pequeno e Pequeno-Médio
empreendedor pode ser interpretada como reflexo de uma maior articulagao das
politicas de crédito com os objetivos da PNDR, sobretudo no que tange a promogao
dainclusao produtiva e a descentralizagéo do financiamento. Também aponta para
o fortalecimento das metodologias de microcrédito produtivo orientado, como o
Agroamigo e o PNMPO Urbano, que ampliaram sua presencga na carteirado FNEem
2024. Ao mesmo tempo, a subexecucgdo dos recursos destinados aos médios e
grandes estabelecimentos pode sinalizar retracdo na demanda qualificada por
parte desses grupos, maior exigéncia por garantias ou priorizacao de linhas de
crédito alternativas.

Ainda que os resultados sejam coerentes com os principios de equidade e de
estimulo aos pequenos, é importante considerar os efeitos redistributivos dessa
mudancga de composi¢do: a inversdo na execucao, em que oS portes menores
absorveram quase o dobro do valor programado e os maiores menos do que o
previsto, reforca a necessidade de reavaliagdo dos critérios de programacéao
futura, de modo a refletir melhor a capacidade de execucao real observada em
campo.

A Tabela 20 revela a distribuicao territorial dos recursos do FNE em 2024,
destacando desigualdades significativas entre os estados da area de atuacéao da
SUDENE: ainda que o Ceara tenha liderado em niumero de contratos (22%), a Bahia
concentrou a maior fatia em valor contratado (23,6%), evidenciando uma possivel
presenca de empreendimentos de maior porte e valor agregado naquele estado.

A presenca de Espirito Santo e de Minas Gerais, com percentuais reduzidos (0,3%
e 7,3% dos contratos, respectivamente), reforgca o carater complementar de sua
inclusao, prevista no art. 5° da referida lei, que delimita como area de atuacao do
FNE as partes desses estados inseridas na jurisdicao da SUDENE.

A concentracdo devalores nos estados mais populosos e com maior infraestrutura
econbémica, como Bahia, Ceara e Pernambuco, revela um desafio a estratégia da
PNDR de interiorizacao e desconcentracao do desenvolvimento (art. 39, Il). Para se
alinhar plenamente a politica vigente, a aplicacao do FNE precisaria demonstrar
maior aderéncia a tipologia de regioes de baixa renda e baixo dinamismo, havendo
espaco para aprimorar a coeréncia territorial e normativa da distribuicdo dos
recursos, em alinhamento as diretrizes contemporaneas da PNDR.
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Tabela 20 - Aplicacdo dos recursos do FNE por estados da regido de operacdo em

2024
Gontrates Contratado Vallor Médio
AL 66.421 4,2 2.182.835.455,2 4,9 32.863,63
BA 314.113 19,6 10.566.486.794,5 23,6 33.639,13
CE 352.079 22,0 6.633.429.074,5 14,8 18.840,74
ES 5.490 0,3 661.522.101,8 1,5 120.495,83
MA 159.937 10,0 5.350.574.257,1 11,9 33.454,26
MG 117.458 7,3 3.299.813.057,1 7,4 28.093,56
PB 117.034 7,3 3.020.621.389,0 6,7 25.809,78
PE 159.576 10,0 4.642.471.351,1 10,4 29.092,54
Pl 159.933 10,0 4.180.415.042,1 9,3 26.138,54
RN 86.127 5,4 2.572.491.315,1 5,7 29.868,58
SE 61.813 3,9 1.694.833.148,9 3,8 27.418,72
Total Geral 1.599.981 100 44.805.492.986,4 100 32.863,63

Fonte: IPEA (2025). Elaboracgéao propria.

Em relacdo ao valor médio contratado por estado na area de atuagcao do FNE em
2024, evidencia-se uma assimetria relevante entre o nimero de contratos firmados
e o volume financeiro médio por operacao: enquanto estados como Minas Gerais
e Espirito Santo, com participacdoes modestas no numero total de contratos,
apresentam valores médios significativamente elevados, estados com grande
volume de operacoes, como Ceara e Paraiba, possuem valores médios inferiores

Isso posto, destaca-se a importancia da equidade no acesso as oportunidades de
desenvolvimento e da interiorizagcdo das acgobes (art. 39, | e Il; art. 4°, lll e V),
conforme padrao do valor médio de contratos. Isso reforca a necessidade de
redirecionamento estratégico do FNE para garantir maior aderéncia territorial e
social, corrigindo distor¢cdes que favorecem unidades federativas com maior
capacidade instalada em detrimento de regides mais vulneraveis, como o
semiarido nordestino.

Na analise segundo a tipologia dos municipios definida pela PNDR (Tabela 21),
evidencia-se que a maior parte dos contratos (37,3%) e do valor total contratado
(82,5%) concentrou-se em municipios classificados como de média renda e médio
dinamismo, seguidos pelos de média renda e alto dinamismo, que receberam
21,7% dos contratos e 23,3% dos recursos. Por outro lado, os municipios de baixa
renda e baixo dinamismo, considerados prioritarios pela PNDR, responderam por
apenas 2,1% dos contratos e 2,2% do valor total, enquanto os de alta renda e alto
dinamismo também aparecem com baixa participacao.
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Tabela 21 - Aplicacao dos recursos do FNE por tipologia de municipios da PNDR

em 2024
Classificacao PNDR ng(r)lrtli'(o:::l:sde % Valor Contratado | %
Alta Renda e Alto Dinamismo 23.675 1,5 716.147.953,7 1,6
Alta Renda e Baixo Dinamismo 15.537 1,0 862.208.623,6 1,9
Alta Renda e Médio Dinamismo 123.362 7,7 6.087.636.659,8 13,6
Baixa Renda e Alto Dinamismo 124.777 7,8 1.688.368.959,2 3,8
Baixa Renda e Baixo Dinamismo 32.895 2,1 968.223.222,3 2,2
Baixa Renda e Médio Dinamismo 205.372 12,8 3.964.160.516,0 8,8
Média Renda e Alto Dinamismo 347.806 21,7 10.436.825.361,5 23,3
Média Renda e Baixo Dinamismo 130.512 8,2 5.527.362.957,4 12,3
Média Renda e Médio Dinamismo 596.045 37,3 14.554.558.732,8 32,5
Total Geral 1.599.981 100 44.805.492.986,4 100

Fonte: IPEA (2025). Elaboragéao propria.

Essa distribuicdo, embora compativel com critérios de eficiéncia financeira,
apresenta limitacoes frente aos objetivos redistributivos estabelecidos pelos
marcos legais que regulam a politica regional. Esses dados sugerem que o FNE
continua sendo mais acessado por municipios com capacidade institucional e
econbmica intermediaria, o que pode refletir tanto uma maior capacidade de
formulacao de projetos quanto eventuais barreiras de acesso ao crédito nos
territérios mais vulneraveis.

A timida participagao das areas de baixa renda e dinamismo nos valores
contratados indica ainda que o FNE enfrenta o desafio de alinhar plenamente sua
execucao a tipologia referencial e aos objetivos estratégicos da PNDR. Isso
demanda o aprimoramento dos mecanismos de selecgao e priorizacéo territorial, de
forma a assegurar que os recursos cumpram sua funcdo de indugcdo ao

desenvolvimento regional com justica distributiva.

ATabela 22 mostra que, em 2024, 97,4% dos contratos do FNE foram firmados com
pessoas fisicas, mas representaram apenas 48,1% do valor total contratado,
enquanto as pessoas juridicas, com apenas 2,6% dos contratos, concentraram
51,9% dos recursos. Isso indica que os contratos com pessoas fisicas sdo de
menor valor médio, voltados ao microcrédito, agricultura familiar e pequenos
empreendimentos, enquanto os firmados com pessoas juridicas envolvem
investimentos de maior escala.

Embora o padrao atenda parcialmente a legislacdo que prioriza pequenos
produtores e microempresarios, a concentragcdo do volume financeiro em pessoas
juridicas revela uma estrutura de crédito ainda desigual, que pode limitar o carater
redistributivo do fundo. Sob a 6tica da PNDR (Decreto n® 11.962/2024), esse
cenario aponta para a necessidade de maior equilibrio entre eficiéncia e equidade,
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ampliando o acesso de pessoas fisicas e grupos vulneraveis aos recursos, sem
comprometer a sustentabilidade produtiva e financeira do FNE.

Tabela 22 - Aplicagcao dos recursos do FNE por tipo de contrato - pessoa fisica e
pessoa juridica em 2024

Contrato Quantidade de Valor
Contratos contratado
PF 1.558.800 97,4 21.545.379.929,2 48,1
PJ 41.181 2,6 23.260.113.057,2 51,9
Total 1.599.981 100,0 44.805.492.986,4 100,0

Fonte: IPEA (2025). Elaboragéao propria.

Quanto a aplicacao dosrecursos por setor, observa-se uma forte concentragcdoem
dois segmentos (Tabela 23): o rural e 0 de comeércio e servigos, que responderam
por quase 98% dos contratos (44,9% e 53,2%, respectivamente) e por cercade 70%
do valor contratado (42,9% para o setor rural e 27,2% para comércio e servigos).

Apesar da elevada quantidade de contratos no setor de comércio e servigos, o valor
meédio por operagao € relativamente baixo, indicando predominéncia de
microcrédito ou financiamento para pequenos empreendimentos urbanos. Ja o
setor rural recebeu o maior volume de recursos em valor absoluto, sinalizando a
continuidade da centralidade do crédito agricola na estrutura do FNE.

Outros setores, como infraestrutura (17,1% dos valores contratados com apenas
0,01% dos contratos) e agroindustria (3,1% dos valores e quase nenhuma
participagao em numero de contratos), aparecem com peso relevante em termos
financeiros, mas baixa capilaridade territorial.

Tabela 23 - Aplicacdo dos recursos do FNE por setorem 2024

Quantidade Contratos % Valor contratado
Agroindustrial 647 0,0 1.371.767.902,8 3,1
Comeércio e Servicos 851.871 53,2 12.172.489.591,1 27,2
Energia PF 6.019 0,4 157.508.549,8 0,4
Industrial 19.743 1,2 2.800.927.786,8 6,3
Infraestrutura 224 0,0 7.643.588.092,6 17,1
P-Fies 687 0,0 37.510.090,5 0,1
Rural 719.094 44,9 19.209.727.096,6 42,9
Rural Pronaf 54 0,0 8.672.491,6 0,0
Turismo 1.642 0,1 1.403.301.384,5 3,1
Total Geral 1.599.981 100 44.805.492.986,4 100

Fonte: IPEA (2025). Elaboragao propria.
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Essa distribuicdo setorial € coerente com a prioridade ao financiamento de
atividades produtivas com uso intensivo de mao de obra local e voltadas para o
consumo basico, como a agricultura familiar. No entanto, também se observa que
setores estratégicos para a diversificagdo econdmica, como a agroindustria, a
industria e o turismo, apresentam participagao ainda limitada no total de recursos
aplicados, o que pode comprometer a funcao indutora do FNE sobre novas cadeias
produtivas regionais.

Nesse sentido, os dados apontam para a necessidade de calibragem nas politicas
operacionais do fundo, incentivando maior inser¢cdo produtiva de setores com
maior capacidade de transformacdo econbmica e de geracao de emprego
qualificado nas regibes menos dindmicas.

Em relacdo ao porte dos estabelecimentos beneficiarios (Tabela 24), a analise
evidencia um forte predominio das categorias de menor porte: 0s minis e 0s
microempreendimentos concentraram 97,4% dos contratos, embora tenham
recebido apenas 34,2% do montante total contratado. Em contraste, os
estabelecimentos classificados como de médio porte (Médio | e Médio Il) e
pegueno-médio, que juntos somam menos de 1% dos contratos, responderam por
uma parcela expressiva dos valores contratados, totalizando mais de 38% dos
recursos.

Ja as grandes empresas, apesar de representarem apenas 0,02% dos contratos,
absorveram 10,7% do volume total, com valor médio por operagao bastante
elevado.

Tabela 24 - Aplicacao dos recursos do FNE por porte do estabelecimento em 2024

Porte ‘ Quantidade de Contratos % Valor contratado %
E“;R:Zigfedor 18 0,0 517.827,4 0,0
Grande 290 0,02 4.788.892.786,0 10,7
Médio | 3.669 0,2 8.671.673.432,6 19,4
Médio ll 797 0,0 3.439.363.015,3 7,7
Mini/Micro 1.557.889 97,4 15.338.610.598,8 34,2
Pequeno 30.960 1,9 7.655.239.215,0 17,1
Pequeno-Médio 6.358 0,4 4.911.196.111,3 11,0
Total Geral 1.599.981 100 44.805.492.986,4 100

Fonte: IPEA (2025). Elaboragéo propria.

Essa distribuicao revela uma dualidade importante na politica de crédito do FNE:
por um lado, ha forte capilaridade nos contratos com empreendimentos de menor
porte, o que é coerente com a diretriz da Lei n® 7.827/1989 de priorizar micro e
pequenas empresas como instrumentos de inclusdo produtiva e reducdo das
desigualdades; contudo, a maior parte do volume financeiro esta concentrada em
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operacoes com estabelecimentos de maior capacidade econdmica, o que pode
indicar maior facilidade de acesso ao crédito e maior capacidade de investimento
desses agentes.

Tal padrao exige atengéo a luz do Decreto n°® 11.962/2024, que estabelece como
um dos objetivos da PNDR a promoc¢é&o da equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento. Ainda que o numero de contratos demonstre compromisso com
a inclusado, o volume de recursos revela uma concentragcdo que pode limitar o
impacto redistributivo do fundo, sobretudo nas regides mais vulneraveis.

Quanto a finalidade das operacées de crédito (Tabela 25), observa-se a
predominéancia clara das operagdes destinadas a investimento, que representam
38,8% do total de contratos e concentram 67,8% do valor contratado. Em seguida,
aparecem os contratos de capital de giro isolado, com 52,1% dos contratos, mas
apenas 9,4% dos recursos, o que indica operagcdes de baixo valor médio,
provavelmente associadas ao microcrédito urbano e a manutencao de pequenos
empreendimentos.

O custeio isolado ou comercializagao responde por 8,9% dos contratos e 17% dos
valores, sendo relevante sobretudo para atividades agropecuarias. Ja os contratos
de investimento misto, que associam capital de giro e investimento fixo, sdo pouco
frequentes (0,2%), mas apresentam valor médio elevado, totalizando 5,8% dos
recursos.

Tabela 25 - Aplicacdo dos recursos do FNE por finalidade da operacao em 2024

Finalidade Quantidade de Contratos Valor contratado %

Capital de Giro

833.678 52,1 4.196.056.600,8 9,4
Isolado
Custeio isolado/ 143.102 8,9  7.601.194.722,7 17,0
Comercializacao
Investimento 620.056 38,8 30.390.562.446,7 67,8
Investimento Misto 3.145 0,2 2.617.679.216,1 5,8
Total Geral 1.599.981 100 44.805.492.986,4 100

Fonte: IPEA (2025). Elaboragéo propria.

Ao priorizar operagdes de investimento, o FNE potencializa sua capacidade de
inducdo ao desenvolvimento estrutural, contribuindo para a modernizacdo de
cadeias produtivas e a expansao da capacidade produtiva regional. No entanto, a
elevada participacdo de contratos de capital de giro com baixo valor médio
também reflete uma importante dimenséao inclusiva.

Para alcancar maior equilibrio entre inclusdo e transformacao estrutural, é
desejavel que os instrumentos de crédito combinem capital de giro e investimento
de forma mais articulada, especialmente em regides de baixa renda e baixo
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dinamismo, de modo a garantir sustentabilidade econémica e social aos
empreendimentos apoiados.

Em relacdo a regido de operacdo (Tabela 26), diferenciando entre &areas
localizadas no semidrido e fora dele, os dados evidenciam que o semiarido
concentrou a maioria das operagdes, com 76,6% dos contratos e 64,1% do valor
total contratado. Essa predominéncia confirma o direcionamento prioritario do
FNE para essa regiao, que historicamente concentra os maiores déficits
socioecondémicos do Nordeste e é reconhecida como sub-regido especial pela
PNDR.

Apesar disso, observa-se que a proporgado de contratos (mais de trés quartos)
supera a participacao relativa no volume de recursos, 0 que sugere um maior
numero de operagdes de baixo valor médio, tipicas do microcrédito rural e de
atividades de subsisténcia.

Tabela 26 - Aplicacéo dos recursos do FNE por regidao de operagdao em 2024

Regiao de operacao Quantidade de Contratos % Valor Contratado

Fora do semiarido 373.737 23,4 16.091.469.884,8 35,9
Semiarido 1.226.244 76,6 28.714.023.101,6 64,1
Total Geral 1.599.981 100 44.805.492.986,4 100

Fonte: IPEA (2025). Elaboracgéao propria.

Essa dindmica esta alinhada com a determinacao do 82° do artigo 2° da Lei n°
7.827/1989, que estabelece que metade dos recursos do FNE destinados a regiao
Nordeste deve ser direcionada ao semiarido, em condigbes compativeis com suas
especificidades.

A presenca majoritaria de contratos nessa sub-regido também responde as
diretrizes da PNDR, que busca reduzir desigualdades intrarregionais por meio da
promocao do desenvolvimento em areas historicamente marginalizadas.

No entanto, o fato de o valor médio por operacdo no semiarido ser inferior ao
observado fora dessa regido pode sinalizar a persisténcia de barreiras estruturais
ao financiamento de maior escala, como limitagdes técnicas, institucionais ou de
garantias.

A analise do FNE em 2024 confirma sua importancia como instrumento de crédito
publico, mas evidencia a persisténcia de padroes histdéricos de concentracao
territorial, setorial e institucional, com predominancia de recursos nos estados
mais desenvolvidos e em atividades tradicionais de baixa complexidade. Os
municipios de baixa renda e baixo dinamismo continuam subatendidos,
contrariando os objetivos redistributivos da PNDR e limitando o potencial
transformador do fundo.
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A maior parte dos contratos beneficia micro e pequenos empreendedores, mas a
concentracao dos valores em grandes grupos reforca desigualdades estruturais.

Além disso, a centralizacdo no Banco do Nordeste, a predominancia de
operacoes de curto prazo e a baixa articulacao com politicas complementares
de infraestrutura, inovacido e capacitacao reduzem a eficacia do FNE como
indutor de desenvolvimento regional. Persistem disparidades no tiquete médio
entre estados e falhas nos mecanismos de monitoramento e avaliagdo
territorializada.

Para ampliar seu impacto, recomenda-se reorientar a carteira para setores
inovadores e substantivos, ajustar os critérios de elegibilidade e alocacgao
conforme a tipologia da PNDR, diversificar canais operacionais e fortalecer a
governanca e a avaliacao de resultados, transformando o FNE em um verdadeiro
catalisador de desenvolvimento regional inclusivo e sustentavel.

5.2.6. Analise da programacéo e aplicagcéo dos recursos do FCO (2024)

Quanto ao desempenho do FCO, observa-se uma execug¢ado superior a
programacao inicial, com um total efetivado de R$ 12,77 bilhdes, o que
corresponde a 127,2% do total programado (R$ 10,04 bilhdes), conforme indicado
na Tabela 27.

Tabela 27 - Valores programados e efetivados por Unidade da Federacao atendida
com recursos do FCO

UFs Programado Total (A) Efetivado Total (B) % (B/A)
DF 1.004.339.804,0 472.966.119,3 471
GO 3.314.321.353,0 4.908.655.465,1 148,1
MS 2.410.415.530,0 2.981.318.690,3 123,7
MT 3.314.321.353,0 4.410.143.031,2 133,1

Total 10.043.398.041,0 12.773.083.305,9 127,2

Fonte: Elaboragéo prépria, com dados da programacéo e do efetivado (MIDR)

No entanto, essa média regional encobre significativas disparidades entre os
estados. O maior desvio negativo ocorreu no Distrito Federal, que executou apenas
47,1% do valor programado - R$ 472,9 milhdes frente a R$ 1,004 bilhdo alocado.
Em contrapartida, os estados de Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso
registraram execucg¢des superiores ao previsto, com 148,1%, 123,7% e 133,1%,
respectivamente.

A execucgdo territorial do FCO em 2024 revela robustez do fundo em termos
agregados, mas fragilidade na efetividade distributiva entre os entes federativos. A
baixa performance do DF pode indicar fragilidades na demanda qualificada,
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dificuldades de operacionalizagdo dos créditos ou limitacdo no perfil dos
beneficiarios em aderir aos critérios estabelecidos, enquanto para os demais
estados sinalizam elevada capacidade de absorgdo dos recursos, que
tradicionalmente possuem maior dinamismo econdmico, especialmente nos
setores do agronegocio, industria de transformacao e infraestrutura logistica.

A discrepancia entre a execugao do DF e dos demais estados revela a necessidade
de revisao das estratégias de indugdo e articulagao institucional nos territérios
com menor dinamismo, sob risco de se comprometer o carater redistributivo do
FCO. O monitoramento desses descompassos deve orientar o aprimoramento das
metodologias de programacdo e a adocdao de mecanismos de apoio técnico e
institucional para ampliar a capilaridade e a efetividade do FCO.

A aplicacao dos recursos do FCO por estados da regido de operagcdo em 2024
(Tabela 28), revelam diferencas marcantes na distribuicdo dos contratos e valores
entre os entes federados: Goids concentrou a maior proporgao tanto no numero de
contratos (38,8%) quanto no valor contratado (38,4%), seguido por Mato Grosso
(31,3% e 34,5%, respectivamente), enquanto Mato Grosso do Sul apresentou
participacao intermediaria e o Distrito Federal registrou os menores percentuais
(4% dos contratos e 3,7% do valor).

Essa configuracao é compativel com o art. 2° da Lei n® 7.827/1989, ao determinar
que os Fundos Constitucionais devem atender as “reais necessidades das regides
beneficiarias”, permitindo variagcdes conforme a capacidade local de formular
projetos economicamente viaveis. Os dados também refletem as diretrizes do art.
39, que priorizam atividades produtivas intensivas em mao de obra e insumos
locais, favorecendo areas com maior dinamismo econdmico e institucional. Assim,
a preponderéncia de Goias e Mato Grosso pode ser explicada pela presenca de
cadeias agroindustriais estruturadas, elevada capacidade técnica e infraestrutura
logistica consolidada, fatores que aumentam a elegibilidade dos projetos junto aos
bancos operadores do FCO.

Tabela 28 - Aplicacéo dos recursos do FCO por estados da regiao de operacao em

2024
e e Valtor Médio
DF 429.578,67
GO 10.770 38,8  4.908.655.465,1 38,4 455.771,17
MS 7.196 25,9  2.981.318.690,3 23,3 414.302,21
MT 8.674 31,3 4.410.143.031,2 34,5 508.432,45
Total Geral 27.741 100  12.773.083.305,9 100 460.440,62

Fonte: IPEA (2025). Elaboragao propria.

Sob a perspectiva da PNDR, instituida pelo Decreto n® 11.962/2024, os dados da
Tabela 28 também devem ser analisados a luz do objetivo de “reduzir as
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desigualdades econbmicas e sociais intrarregionais e inter-regionais” (art. 1° e 3°,
I). A concentragao de recursos nos estados mais integrados as cadeias produtivas
regionais, como Goids e Mato Grosso, embora compativel com critérios de
produtividade e eficiéncia, pode representar um desafio a estratégia da PNDR de
interiorizacdo e desconcentracdo do desenvolvimento (art. 39, I1).

A baixa participacdo do Distrito Federal e a menor expressao relativa de Mato
Grosso do Sul indicam a necessidade de aprimorar os mecanismos de inclusao
territorial em regides com menor capacidade de formulacdo e execugao de
projetos financiaveis.

Em relagao ao valor médio contratado por operagdo, os dados evidenciam que
Mato Grosso apresenta a maior razdo entre montante liberado e numero de
contratos, situando-se proximo de meio milhdo de reais por operacao, resultado
compativelcom a predominancia de projetos de grande escala em cadeias de soja,
milho, algodao e proteina animal, nos quais custos fixos e necessidades de capital
sdo substancialmente superiores aos de empreendimentos de menor porte.

Goias, embora detenha o maior contingente de contratos, exibe valor médio
ligeiramente inferior, o que sugere coexisténcia de operagbes agricolas
tradicionais e iniciativas de modernizacdo logistica, mantendo, ainda assim,
padrao de capitalizacao elevado.

Ja o Distrito Federal e Mato Grosso do Sul registram tiquetes médios mais
modestos: no primeiro caso, a explicacao reside na preponderancia de servigos e
na limitada disponibilidade de terras rurais, implicando financiamentos menos
intensivos em ativos fisicos; no segundo, observa-se carteira dominada por
pequenos e médios produtores, refletindo a heterogeneidade estrutural do estado.

Quanto a alocagdo dos recursos do FCO segundo a tipologia de municipios
definida pela PNDR (Tabela 29), os nimeros demonstram marcada predominancia
dos agrupamentos de alta renda. Somados, os estratos “Alta Renda e Médio
Dinamismo” e “Alta Renda e Baixo Dinamismo” concentram 54,3% dos contratos
e 56,4% do valor contratado, indicando que mais da metade das operacdes se
direcionou a localidades ja favorecidas em termos de renda per capita. Chamam
igualmente atencdo os 29,7% de contratos situados em “Alta Renda e Médio
Dinamismo”, equivalentes a R$ 3,6 bilhdes, praticamente empatados em
montante financeiro com o segmento “Alta Renda e Baixo Dinamismo”, o que
sugere que tanto municipios consolidados quanto aqueles em relativa estagnacao
atraem volumes semelhantes de capital.

Em contraposicao, as categorias de “Média Renda” absorvem 43,3% dos contratos
e 39,9% dos recursos, revelando presenca expressiva, porém inferior, quando
comparadas as de alta renda. Dentro desse grupo, destaca-se o cluster “Média
Renda e Médio Dinamismo”, que responde por 28,7% dos contratos e 27,3% do
montante liberado, sugerindo potencial competitivo mesmo em ambientes de
renda intermediaria.

Ja o segmento “Média Renda e Baixo Dinamismo”, responsavel por apenas 7,0%
dos contratos e 5,2% dos valores, evidencia limitada capacidade de atracao de
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investimentos, possivelmente em razdo de caréncias institucionais ou baixa taxa
de bancabilidade dos projetos apresentados.

Tabela 29 - Aplicagéo dos recursos do FCO por tipologia de municipios da PNDR

em 2024
Classificacdo PNDR ngg:iﬁ::l:sde % Valor Contratado
Alta Renda e Alto Dinamismo 645 2,3 447.149.426,9 3,5
Alta Renda e Baixo Dinamismo 6.831 24,6 3.607.531.965,5 28,2
Alta Renda e Médio Dinamismo 8.231 29,7 3.606.710.972,1 28,2
Média Renda e Alto Dinamismo 2.112 7,6 955.610.023,9 7,5
Média Renda e Baixo Dinamismo 1.948 7,0 663.241.260,2 5,2
Média Renda e Médio Dinamismo 7.974 28,7 3.492.839.657,3 27,3
Total Geral 27.741 100 12.773.083.305,9 100

Fonte: IPEA (2025). Elaboragéao propria.

A distribuicao aferida encontra respaldo parcial na Lei n® 7.827/1989, a qual
determina que os Fundos Constitucionais atendam as necessidades regionais
reais e adotem critérios diferenciados de prazo, caréncia e garantia, facultando
maior aporte onde haja demanda qualificada. Entretanto, a elevada participacéo
de municipios de alta renda tensiona o principio da redugdo das disparidades
regionais. A PNDR (Decreto n® 11.962/2024) aprofunda essa légica ao estabelecer
metas de convergéncia e equidade, recomendando priorizagcdo de territérios
tipificados como “baixa renda e baixo dinamismo.

A evidéncia empirica, portanto, sugere necessidade de calibragem entre eficiéncia
econdmica e coesao territorial, a fim de alinhar de modo mais pleno a execugéo
financeira do FCO aos objetivos estratégicos de convergéncia socioecondémica
previstos tanto na Lei n®7.827/1989 quanto na PNDR.

Quanto ao tipo de contrato, em 2024, as pessoas fisicas responderam por 54,2%
dos contratos e 53,0% do valor total desembolsado pelo FCO (Tabela 30),
evidenciando forte presenca de produtores rurais, microempreendedores e
cooperados — publico-alvo tradicional do fundo. As pessoas juridicas, por suavez,
concentraram 45,8% dos contratos e 47,0% dos recursos, com tiquete médio
semelhante ao das pessoas fisicas (R$ 472 mil contra R$ 450 mil), indicando
equilibrio entre os perfis de tomadores.

Essa configuracao reflete a diretriz da Lei n© 7.827/1989, que assegura acesso ao
crédito tanto a produtores e cooperativas quanto a empresas, e estd em
consonancia com a PNDR (Decreto n® 11.962/2024), que prioriza inclusao
produtiva e fortalecimento de cadeias regionais. Assim, o FCO demonstra
capacidade de conciliar dois objetivos complementares: financiar projetos de
maior porte que elevam a competitividade regional e ampliar o acesso de pequenos
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agentes ao crédito, contribuindo para a convergéncia socioecondmica e a reducao
das desigualdades intrarregionais.

Tabela 30 - Aplicagado dos recursos do FCO por tipo de contrato - pessoa fisica e
pessoa juridica em 2024

PF 15.028 54,2 6.764.644.890,3 53,0
PJ 12.713 45,8 6.008.438.415,7 47,0
Total 27.741 100 12.773.083.305,9 100

Fonte: IPEA (2025). Elaboragéao propria.

Quanto aos setores beneficiados (Tabela 31), em 2024, a aplicagao dos recursos
do FCO manteve forte concentracdo na agropecuaria, que respondeu por 51,5%
dos contratos e 57,6% do valor total, confirmando o papel central do setor rural na
dindmica econbmica do Centro-Oeste. O comércio e servigos ocupou a segunda
posi¢ao, com 39,1% dos contratos e 30,9% dos recursos, caracterizando
operacoes de menor porte e foco em capital de giro e modernizagao de pequenas
empresas. A industria representou 5,8% dos contratos e 6,8% dos valores,
enquanto turismo e infraestrutura, embora com participagao marginal, registraram
tiquetes médios elevados, refletindo projetos pontuais e estratégicos.

Tabela 31 - Aplicagdo dos recursos do FCO por setor em 2024

do Gontratos % Valor Contratado e
Néo identificado 2 0,0 25.000,0 0,0 12.500
Comeércio e Servigos 10.848 39,1 3.943.226.918,2 30,9 363.498
Empresarial 17 0,1 199.611.463,3 1,6 11.741.851
Energia PF 806 2,9 15.036.612,1 0,1 18.656
Industrial 1.596 5,8 864.439.856,6 6,8 541.629
Infraestrutura 44 0,2 137.971.258,1 1,1 3.135.710
Rural 14.288 51,5 7.359.228.501,2 57,6 515.064
Turismo 140 0,5 253.543.696,6 2,0 1.811.026
Total Geral 27.741 100 12.773.083.305,9 100 460.441

Fonte: IPEA (2025). Elaboragéo propria.

A predominanciarural é coerente com avocacao produtiva regional, mas contrasta
com as metas da PNDR (Decreto n® 11.962/2024), que prioriza diversificacao e
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agregacdo de valor. Assim, a baixa participacdo dos setores industrial e de
infraestrutura evidencia o desafio de alinhar o FCO aos objetivos de transformacéao
estrutural e reducao das desigualdades, exigindo maior apoio a atividades urbanas
e de base tecnolégica em territérios menos dindmicos.

Quanto ao porte do estabelecimento, em 2024, o FCO apresentou forte
concentragao de crédito no segmento de pequeno porte (Tabela 32), responsavel
por 70,1% dos contratos e 48,1% do valor contratado, demonstrando capilaridade
e aderéncia ao publico prioritario da politica regional. Os estabelecimentos de
pequeno-médio porte também tiveram destaque, com 14,6% dos contratos e
24,4% dos recursos, refletindo a relevancia de agentes econdmicos intermediarios
com maior capacidade de execugao. Ja os grandes empreendimentos, embora
representassem apenas 0,2% das operagdes, absorveram 5,6% do total, revelando
tiquetes de maior escala.

Tabela 32 - Aplicacéo dos recursos do FCO por porte do estabelecimento em

2024

Porte ‘ Quantidade de Contratos ) Valor contratado ‘ %
F;gf\’;gigfedor 19 0,1 1.809.913,9 0,0
Grande 45 0,2 710.973.596,7 5,6
Médio 1 1.402 5,1 1.799.280.919,4 14,1
Médio 2 61 0,2 326.584.152,9 2,6
Médio | 174 0,6 160.549.261,1 1,3
Médio Il 4 0,0 1.552.100,0 0,0
Micro 1.011 3,6 219.664.105,6 1,7
Mini/Micro 278 1,0 62.663.085,0 0,5
Pequeno 19.433 70,1 6.146.580.184,7 48,1
Pequeno Médio 4.042 14,6 3.115.490.365,1 24,4
Pequeno-Médio 466 1,7 212.899.009,5 1,7
PF 806 2,9 15.036.612,1 0,1
Total Geral 27.741 100 12.773.083.305,9 100

Fonte: IPEA (2025). Elaboracéao propria.

A baixa participacdo de micro e miniempreendedores indica barreiras de acesso ao
crédito formal, apesar da orientagcdo normativa de prioriza-los.

Assim, embora o FCO demonstre alinhamento parcial as diretrizes da PNDR e da
Lei n® 7.827/1989, ainda enfrenta desafios para promover inclusao produtiva
efetiva, exigindo medidas como simplificacdo de exigéncias, fortalecimento de
garantias e assisténcia técnica para ampliar o alcance do crédito e reduzir
desigualdades regionais, de forma que se possa cumprir plenamente seu papel de
agente indutor do desenvolvimento regional equilibrado e inclusivo.

117



A andlise da finalidade das operacoes contratadas (Tabela 33) permite avaliar o
direcionamento estratégico do crédito disponibilizado: em 2024, o FCO destinou a
maior parte de seus recursos a operagdes de investimento, que representaram
49,4% dos contratos e 66,5% do valor total, evidenciando foco em ampliagcao
produtiva e modernizacdo de ativos. As operagcdes de custeio e comercializagao
corresponderam a 29,6% dos contratos e 20,0% dos recursos, enquanto o capital
de giro isolado respondeu por 20,9% dos contratos e 12,5% do valor, refletindo a
demanda por liquidez e manutencéo das atividades correntes.

Essa estrutura demonstra alinhamento com a Lein®7.827/1989 e a PNDR (Decreto
n°®11.962/2024), que priorizam investimentos produtivos e sustentaveis, embora a
participacdao ainda elevada de operagbes de curto prazo revele fragilidades
financeiras entre pequenos e médios empreendedores.

Tabela 33 - Aplicacdo dos recursos do FCO por finalidade da operacao em 2024

Finalidade Quantidade de Contratos % Valor contratado %
Nao identificado 2 0,0 25.000,0 0,0
Capital de Giro 833.678 521  4.196.056.600,8 9,4
Isolado
Custeio isolado/ 143.102 8,9  7.601.194.722,7 17,0
Comercializacao
Investimento 620.056 38,8 30.390.562.446,7 67,8
Investimento Misto 3.145 0,2 2.617.679.216,1 5,8
Total Geral 1.599.981 100 44.805.492.986,4 100

Fonte: IPEA (2025). Elaboracgéao propria.

Assim, o FCO mostra coeréncia estratégica com seus objetivos estruturantes, mas
carece de agdes complementares — como capacitacao financeira e planejamento
de longo prazo — para potencializar os efeitos transformadores do crédito regional.

Quanto a regiao de operacao, no ano de 2024, o FCO direcionou a maior parte de
Seusrecursos pararegioes ndo prioritarias, que concentraram 81,9% dos contratos
e 83,7% do valor total contratado (Tabela 34), enquanto apenas 18,1% das
operacoes e 16,3% dos recursos alcancaram areas de baixa renda ou baixo
dinamismo.

Essa concentracdo em territérios mais consolidados contraria o principio
redistributivo da Lei n® 7.827/1989 e os objetivos da PNDR (Decreto n©°
11.962/2024), que preveem a reducdo das desigualdades regionais e o
fortalecimento de areas vulneraveis. O cenario evidencia que o crédito, embora
volumoso, ainda nao se direciona com a intensidade necessaria as regioes mais
carentes.

Para corrigir essa distorcdo, recomenda-se adotar mecanismos de indugao mais
efetivos — como taxas diferenciadas, ampliacdo do risco compartilhado,
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fortalecimento de agentes locais e simplificacdo do acesso — a fim de alinhar a
execugcdo do FCO a sua funcio estratégica de promover desenvolvimento
equilibrado e justica territorial.

Tabela 33 - Aplicacdo dos recursos do FCO por finalidade da operagcao em 2024

R .~ ~ i
eglao.de.o’pt.eragao Quantidade de Contratos % Valor Contratado
prioritaria

Néao 22.725 81,9 10.688.382.638,6 83,7
Sim 5.016 18,1 2.084.700.667,4 16,3
Total Geral 27.741 100 12.773.083.305,9 100

Fonte: IPEA (2025). Elaboragéao propria.

As consideragoes finais do FCO em 2024 revelam que o fundo manteve relevancia
como instrumento de crédito regional, mas persistem distor¢cbes estruturais e
operacionais que comprometem seu papel redistributivo. Nesse sentido, observa-
se concentracao territorial e setorial expressiva, com predominio dos recursos
em Mato Grosso e Goias e foco na agropecuaria, o que reforgca modelos produtivos
tradicionais e limita a diversificacdo econdémica.

A tipologia territorial indica subfinanciamento das areas de baixa renda e baixo
dinamismo, contrariando os principios da Lei n® 7.827/1989 e da PNDR (Decreto
n° 11.962/2024). Embora micro e pequenos empreendedores liderem em numero
de contratos, os valores permanecem concentrados em médios e grandes
tomadores, refletindo a existéncia de barreiras de acesso e exigéncias de garantia
desproporcionais. A operagdo excessivamente centralizada no Banco do Brasil
reduz a capilaridade e o alcance territorial do crédito. Predominam ainda
operacoes de curto prazo (custeio e giro), em detrimento de investimentos
estruturantes capazes de gerar inovacao e produtividade.

Além disso, o fundo segue pouco articulado a outras politicas publicas,
carecendo deintegracdo com agdes de infraestrutura, inovagao e desenvolvimento
territorial. As disparidades no tiquete médio entre estados e a auséncia de
mecanismos sistematicos de monitoramento e avaliagao reforcam a
necessidade de redesenho institucional.

Em sintese, recomenda-se reformar critérios de elegibilidade e risco, ampliar a
diversificagcao setorial e institucional, fortalecer instrumentos de inducao
territorial e criar um sistema continuo de avaliacao, de modo que o FCO possa
combinar eficiéncia financeira, justica espacial e sustentabilidade, contribuindo
efetivamente para a coesao e o desenvolvimento equilibrado do Centro-Oeste.
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5.2.7. Fundos Constitucionais: Conclusées e Encaminhamentos

As analises realizadas ao longo deste relatério demonstram que os Fundos
Constitucionais de Financiamento continuam desempenhando papelrelevante na
indugao do crédito nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, especialmente no
que diz respeito ao apoio a micro, pequenas e médias empresas e produtores
rurais.

No entanto, os dados de 2024 evidenciam que ainda ha uma distancia significativa
entre os objetivos normativos de reducdo das desigualdades e os resultados
efetivos da distribuicdo dos recursos: nos trés fundos analisados, a logica de
demanda, atrelada a capacidade de apresentacdo de projetos, continua se
sobrepondo a logica de necessidade socioeconémica e territorial, prejudicando o
alcance equitativo dos recursos publicos.

A concentragdo territorial dos contratos e valores permanece como uma das
principais limitacdes: no FNO, estados como Para, Rondbnia e Tocantins absorvem
a maior parte dos montantes, enquanto unidades federativas como Acre, Amapa e
Roraima, ainda que apresentem numero significativo de contratos, ndo conseguem
captar tiquetes médios expressivos; no caso do FNE, os estados da Bahia,
Pernambuco e Ceara seguem como principais beneficiarios, em contraste com o
subfinanciamento de regides interioranas do Piaui, Alagoas e Maranhao; o FCO, por
sua vez, mostra clara preponderancia de recursos em Goias e Mato Grosso, em
detrimento de por¢cdes do Mato Grosso do Sul e do norte de Goias. Essa assimetria
geografica na distribuicao revela que os fundos ainda ndo conseguem atingir, de
maneira eficiente, os territérios mais vulneraveis.

Outro ponto de destaque € a recorrente concentracao setorial dos recursos em
atividades tradicionais, como agricultura, comércio e servicos, com baixa
presenca de investimentos em setores de maior agregacao de valor e capacidade
transformadora. Mesmo com o avango de algumas linhas de crédito voltadas a
inovacdo e sustentabilidade, observa-se que os fundos continuam sendo
aplicados majoritariamente em operacoes de custeio e capital de giro, com
reduzido protagonismo de investimentos estruturantes. Essa dindmica contribui
para a manutencdo de modelos produtivos pouco diversificados e de baixa
agregacao devalor, impedindo que os fundos induzam mudancas significativas nas
estruturas econémicas das regioes atendidas.

As analises também evidenciam um desequilibrio importante entre o numero de
contratos e os valores efetivamente contratados: micro e pequenos
empreendimentos concentram a maioria das operagcdées em termos numeéricos,
mas recebem uma fragcdo muito menor dos recursos totais. Essa disparidade
sugere que os grandes grupos econdmicos, por possuirem maior capacidade
técnica, juridica e institucional, continuam acessando a maior parte dos
montantes disponiveis.

A falta de mecanismos compensatérios, como tiquetes médios ajustados por
tipologia territorial, reforca a exclusdo dos pequenos empreendedores,
especialmente nos territdrios de baixa renda e baixo dinamismo.
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Do ponto de vista institucional, observa-se forte concentracdo dos recursos em
poucas instituicdes operadoras. O Banco do Nordeste, no caso do FNE, e o Banco
da Amazoénia, no FNO, continuamresponsaveis por mais de 98% das operagdesem
seus respectivos fundos. Essa centralizagéo reduz a pluralidade de estratégias de
financiamento, dificultando a adaptagédo as realidades locais e limitando a
capacidade de penetragdo em nichos mais especificos ou comunidades
tradicionalmente excluidas do sistema bancario. A escassa participagcao de
cooperativas de crédito, bancos comunitarios e agentes locais revela a
necessidade de diversificacdo e descentralizagcdo dos canais operacionais.

E importante destacar também a fragilidade dos mecanismos de avaliacdo e
monitoramento das politicas de crédito implementadas pelos fundos: a
inexisténcia de indicadores robustos de impacto territorial, setorial e social limita
a capacidade do poder publico de aferir a efetividade das aplicagodes.

Além disso, a caréncia de avaliagcdes ex post e de instrumentos de accountability
compromete a transparéncia na alocacdo dos recursos, dificultando a
identificacédo de gargalos, sobreposi¢gdes ou ineficiéncias na operagéo dos fundos.
A institucionalizacdo de painéis de acompanhamento, relatdrios tematicos e
indicadores territoriais deve ser, portanto, uma prioridade para a qualificagao da
gestao publica e do controle social.

As analises revelam, ainda, a baixa articulacao dos fundos com outras politicas
publicas de desenvolvimento regional. A desconexdao com iniciativas de
infraestrutura, inovagédo, qualificagcdo profissional e sustentabilidade ambiental
reduz os efeitos multiplicadores do crédito e compromete a consolidacao de
ambientes produtivos mais dindmicos. A atuacao isolada dos fundos impede a
formacao de ecossistemas de desenvolvimento territorial, nos quais o crédito
possa atuar de forma sinérgica com politicas estruturantes. Nesse sentido, a
integragdo com os Planos Regionais de Desenvolvimento - PRDs, consdrcios
intermunicipais e arranjos produtivos locais se mostra essencial para ampliar os
impactos e garantir maior aderéncia as realidades dos territérios.

Nao obstante, o alinhamento dos fundos com a PNDR ainda é bastante limitado.
Embora a legislacdo determine prioridade para territérios de baixa renda e baixo
dinamismo, a aplicagcdo pratica dos critérios é frequentemente diluida pela
prevaléncia de aspectos mercadoldogicos.

Os dados de 2024 indicam que os fundos continuam reproduzindo padrdes
historicos de concentragdo, com pouca atencao a dimensao redistributiva da
politica publica. A auséncia de um sistema de classificacdo e priorizagcao de
municipios, com base em indicadores objetivos e georreferenciados, contribui
para a manutencao de assimetrias regionais profundas.

As desigualdades intrarregionais também se refletem nas diferencas de tiquete
meédio entre estados e segmentos econdmicos: enquanto algumas unidades
federativas apresentam valores médios significativamente elevados, outras
permanecem com tiquetes baixos, mesmo com grande volume de contratos. Esse
fendbmeno revela que a equidade na alocagado de recursos ainda nao é uma
realidade, sendo necessario calibrar os instrumentos de financiamento de acordo
com as especificidades territoriais, porte dos empreendimentos e setores
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estratégicos. A construgao de instrumentos financeiros sensiveis ao territério,
como subsidios diferenciados e bénus de adimpléncia territorializados, pode ser
um caminho para corrigir tais distorcdes.

Em suma, os resultados consolidados do FNO, FNE e FCO em 2024 confirmam a
importancia dos fundos como instrumentos de fomento, mas também evidenciam
limitagbes estruturais que comprometem sua funcdo redistributiva e
transformadora.

Assim, é urgente repensar os critérios de elegibilidade, reformar os modelos
operacionais e fortalecer os sistemas de avaliagdo. Somente com uma atuacgao
integrada, territorializada e orientada por objetivos de equidade, sera possivel
transformar os fundos em plataformas efetivas de desenvolvimento regional
sustentavel, inclusivo e inovador, uma vez que o futuro das politicas regionais
depende, em grande parte, da capacidade institucional de promover justica
territorial na alocagéo dos recursos publicos.

9.3. FUNDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (FDNE/FDA/FDCO)

5.3.1. Contextualizacao historica e conceitual

Os Fundos de Desenvolvimento Regional fazem parte de um conjunto de
instrumentos estratégicos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais no Brasil. Esses
fundos sao estruturados para canalizar recursos financeiros para as regioes
historicamente menos desenvolvidas, como o Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
viabilizando investimentos produtivos, infraestrutura e outras iniciativas que
incentivem o crescimento regional e a inclusdo econbmica, e provendo capital de
longo prazo, a baixo custo, para empreendimentos que dificilmente seriam
viabilizados apenas com recursos de mercado ou dos fundos constitucionais
tradicionais.

A criacao desses fundos buscou suprir a caréncia de financiamento adequado ao
porte dos investimentos necessarios nas regides menos desenvolvidas . Assim, na
cadeia de valor da politica publica, os fundos atuam na etapa de insumo e
financiamento, viabilizando a implementacido (como projetos de infraestrutura e
produtivos) que levara aos resultados pretendidos (crescimento econdmico
regional, reducdo das disparidades etc.).

O Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE e o Fundo de Desenvolvimento
da Amazonia — FDA foram criados em 2001 para substituir os antigos Fundos de
Investimento do Nordeste (FINOR) e da Amazonia (FINAM). A criacao se deu sob a
égide das Medidas Provisdrias n® 2.156-5 e 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, com
a finalidade de assegurar recursos a investimentos produtivos e de infraestrutura
nas areas da Sudene e Sudam. Esses fundos inicialmente enfrentaram desafios
operacionais e somente comegaram a contratar projetos a partir de 2006.
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Por sua vez, o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste — FDCO foi instituido
posteriormente, pela Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009, e
regulamentado pelo Decreto n° 8.067, de 14 de agosto de 2013. Este Fundo foi
concebido com finalidade similar, voltada a area da Sudeco, abrangendo DF e
estados do Centro-Oeste, para financiar infraestrutura, servigos publicos e
empreendimentos produtivos de grande porte .

Em linhas gerais, os trés fundos guardam objetivos semelhantes, focados em
empreendimentos de grande impacto: financiar projetos de infraestrutura
econdmica e social, servigos publicos essenciais e atividades produtivas com alto
potencial de gerar novos negdécios e empregos has regides-alvo.

Diferentemente dos fundos constitucionais (FNE, FNO, FCQO), que atendem
também micro e pequenos empreendimentos urbanos e rurais via crédito difuso,
os fundos de desenvolvimento tendem a concentrar-se em projetos de maior porte
— por exemplo, usinas de energia, ferrovias, polos industriais, grandes plantas
agroindustriais, logistica de transporte etc., de modo a refletir a sua fungao
estratégica de atacar gargalos estruturais de desenvolvimento em cada regido.

Dessa forma, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR identifica
esses fundos como instrumentos de estimulo a investimentos estruturantes,
complementando outras agdes e instrumentos (como os incentivos fiscais e os
fundos constitucionais).

Em termos de gestao, tais fundos sao geridos pelas superintendéncias regionais
(Sudene, Sudam e Sudeco), sob orientagcao de seus Conselhos Deliberativos
(formados por representantes do governo federal, governos estaduais, setor
produtivo etc.), os quais definem as diretrizes e prioridades anuais para aplicacao
dos recursos em alinhamento com a PNDR.

Os projetos interessados em financiamento devem passar por uma consulta prévia
e aprovacao pelo Conselho, garantindo aderéncia aos critérios regionais de
desenvolvimento. Uma vez aprovados, os financiamentos sdo contratados por
meio de institui¢gdes financeiras oficiais que operam os recursos dos fundos, como
o Banco do Nordeste (operador do FDNE), Banco da Amazoénia (FDA) ou Banco do
Brasil/CAIXA (FDCO), entre outros agentes autorizados pelo Banco Central.

Em termos geograficos, cada fundo abrange uma &area determinada e possui
escopo de atuacao definido em lei:

e O FDNE atende a area da Sudene - os nove estados do Nordeste mais partes
do norte de Minas Gerais e do Espirito Santo .

e O FDA atende aos nove estados da Amazbnia Legal (Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e Maranhao) -
embora administrativamente o Maranhao seja atendido pela Sudene/FDNE,
ja que integra a regiao Nordeste por definicdo legal .

e O FDCO cobre os estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e o
Distrito Federal, correspondendo a drea da Sudeco .

Em relacao a fonte dos recursos, diferentemente dos fundos constitucionais (que
recebem percentuais fixos da arrecadacdo de impostos federais por determinacéo
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constitucional), os fundos FDNE, FDA e FDCO séo financiados majoritariamente
por dotagdes do Orcamento Geral da Unido (OGU), alocadas a cada ano na lei
orcamentaria: ou seja, dependem de decisdes discricionarias do Poder Executivo e
do Congresso na alocagao orgamentaria. Isso lhes da flexibilidade, mas também os
torna sujeitos a cortes ou contingenciamentos em periodos de ajuste fiscal.

Atualmente, os fundos de desenvolvimento regional contam com dotacdes
orgamentarias da Unidao que vém crescendo em anos recentes. Para 2024, por
exemplo, os valores autorizados foram: FDA - R$ 1,53 bilhdo; FDCO - R$ 486
milhdes; e FDNE — R$ 1,0 bilhdo. Esses montantes representam os limites para
novos financiamentos nas respectivas regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste no
exercicio. A esse respeito, observa-se incremento significativo em relagdo a anos
anteriores, o que reflete uma maior prioridade dada a agenda de desenvolvimento
regional.

Para ilustrar em detalhe, no FDNE, em 2023, foram autorizados ~R$ 1,3 bilhdo em
operagobes, volume totalmente comprometido dada a alta demanda. De fato,
incluindo outras fontes e remainders, foram liberados cerca de R$ 2 bilhdes ao
longo do ano, viabilizando empreendimentos estratégicos — notadamente a
continuidade da Ferrovia Transnordestina, que, sozinha, recebeu R$ 811 milhdes
(altima parcela de financiamento liberada em outubro de 2023). Esse caso
evidencia a capacidade do fundo em alavancar projetos de grande porte além do
orgcamento anual, reaproveitando retornos e outras captacgoes.

A alocacédo dos recursos dos fundos respeita os planos anuais aprovados em seus
respectivos Conselhos, que consideram tanto as demandas indicativas dos
estados quanto critérios técnicos de desenvolvimento regional equilibrado. Assim,
busca-se direcionar investimentos proporcionalmente as necessidades de sub-
regides menos dindmicas.

Por exemplo, asresolugdes de prioridades recentes do FDCO determinam que uma
parcela dos recursos financie projetos em municipios de menor renda e regides de
fronteira, conforme a tipologia PNDR. De modo analogo, no FDA e FDNE hareservas
de programacgao para areas do interior e zonas semiaridas. Desse modo, esse
arranjo procura garantir que os fundos nao se concentrem apenas em polos ja
desenvolvidos e consolidados, mas atendam também as localidades com baixos
indicadores socioecondmicos.

Em termos setoriais, observa-se que os financiamentos aprovados atendem
predominantemente projetos de infraestrutura econémica (rodovias, ferrovias,
energia, saneamento) e infraestrutura social (p.ex. expanséo de oferta hospitalar e
educacional na regiao atendida). Ademais, também sao frequentes investimentos
em agroindustrias e industrias de transformacao, aproveitando vocacdes regionais
e cadeias produtivas locais.

Nos ultimos anos, projetos de inovagao tecnoldgica e de energias renovaveis
ganharam espaco, considerando a prioridade federal na promog¢éao da transicao
energética (especialmente no FDA, que apoia muitos empreendimentos de geracao
e transmissao de energia na Amazonia). Setores de turismo e servigos estratégicos
(como logistica, saude e educacgao superior), por sua vez, também vém recebendo
financiamentos, alinhados as diretrizes de diversificagdo econdmica regional.
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Em suma, apesar de os regulamentos ressaltarem industria e infraestrutura, o
portfélio é, na pratica, amplo, cobrindo iniciativas em desenvolvimento rural,
bioeconomia e servicos, conforme oportunidades identificadas em cada regiao.

Cada fundo viabiliza empreendimentos emblematicos em suas regides:

e No caso do FDNE, destacam-se financiamentos de grandes projetos
estruturantes—como a Ferrovia Transnordestina e diversos polos industriais.
Esses projetos de logistica e transporte integram corredores de exportagao
e cadeias produtivas, atuando como indutores de desenvolvimento.

e O FDA, por sua vez, tem apoiado iniciativas de logistica regional (p. ex.
terminais fluviais, rodovias de escoamento) e de expansao energética na
Amazbnia Legal - considerando que 9 dos 14 projetos aprovados
recentemente via FDA estavam voltados a geragao e transmissao de energia,
dada a necessidade de melhorar a infraestrutura energética na regido. Além
disso, o FDA tem papel importante no fomento a bioeconomia amazbnica,
apoiando cadeias produtivas sustentaveis (como extrativismo de acai,
piscicultura e manejo florestal) em sintonia com a agenda de economia
verde da Amazébnia.

e Ja o FDCO financia projetos integrados as cadeias do agronegocio e da
mineragdo no Centro-Oeste, bem como infraestrutura de transporte e
saneamento urbano em cidades médias da regido. Um exemplo recente € o
apoio do FDCO a ampliacao de sistemas de abastecimento de agua e esgoto
em municipios goianos do Entorno do DF, contribuindo para melhoria da
qualidade de vida local.

5.3.2. Montante e distribuicdo regionais dos recursos (até 2023)

Desde sua criacdo, os Fundos de Desenvolvimento Regional mobilizaram volumes
significativos de recursos publicos para as regides atendidas. Entretanto, a
trajetdria histérica de alocagdes e execucgdes evidencia diferengas de ritmo entre
eles.

De 2004 (quando ha os primeiros registros orcamentarios para o FDNE) até 2023, o
montante autorizado nos trés fundos soma cerca de R$ 37,0 bilhées. O FDNE
respondeu pela maior fatia, aproximadamente 63,9% desse total, seguido pelo FDA
com cerca de 23% e o FDCO com 14%. Importa destacar que o FDNE recebeu
aportesininterruptamente desde 2004, enquanto o FDA s6 teve seu primeiro aporte
em 2013 e 0 FDCO em 2014, refletindo seus momentos de criagado/operagao — ou
seja: até 2012, apenas o FDNE estava ativo no orcamento; a partir de 2013-2014 os
trés passam a constar com recursos proprios.

Atabela abaixo (Tabela 34) resume as dotagdes anuais (autorizadas no orgamento)
em milhdes de reais:
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Tabela 34 - Dotagdes Orgamentarias anuais dos Fundos de Desenvolvimento
(FDNE, FDA, FDCO), 2004-2023, em R$ milhoes

. Ano | FDNE (R$) FDA (R$) | FDCO (R$)
2004 831 - -
2005 911 - -
2006 1.026 - -
2007 1.156 - -
2008 1.278 - -
2009 1.480 - -
2010 1.550 - -
2021 3.063 383 949
2022 930 455 638
2023 1.157 815 681
2024 1.000 1.530 486

Ao todo, somando 2004-2023, as dotagbes acumuladas alcancam
aproximadamente R$ 24,9 bilhdes para o FDNE, R$ 8,54 bilhdes para o FDA e R$
5,28 bilhdes parao FDCO . Ou seja, até 2023 o Nordeste recebeu cerca de trés vezes
mais recursos de desenvolvimento que cada uma das outras regides via esses
fundos — coerente com a prioridade histérica dada ao combate as disparidades do
Nordeste, regido que concentra a maior populagdo em pobreza.

O FDA (Amazénia), apesar de ter sido inaugurado mais tarde, acumulou quase o
dobro do volume do FDCO (Centro-Oeste) até 2022 , reflexo também da incluséo
de estados populosos (Para, Maranhdo) e da énfase nas politicas para Amazobnia
Legal.

5.3.3. Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE)

O FDNE foi o primeiro a entrar em operacao (a partir de 2004-2005) e o de maior
carteira.

Conforme dados da Sudene, 66 projetos obtiveram financiamento do FDNE entre
2008 e 2023, totalizando cerca de R$ 11,3 bilhées em recursos contratados (valor
efetivamente aprovado para empreendimentos).

A distribuicdo por unidade federativa revela forte concentragcdo em alguns estados
do Nordeste: empresas sediadas no Ceara foram as que mais acessaram o FDNE,
acumulando mais de R$ 5,28 bilhdes contratados no periodo — quase a metade do
total. Em seguida, destacam-se Pernambuco (R$ 2,47 bilhdes) e Bahia (R$ 1,35
bilhdo). Rio Grande do Norte também teve volume significativo (R$ 1,33 bilh&o)
gracas a projetos recentes, notadamente parques eolicos.

Por outro lado, alguns estados pouco utilizaram o fundo: Sergipe e Piaui nao
tiveram nenhum projeto financiado pelo FDNE até 2023, e Alagoas também
aparece com participacdo muito discreta (préxima de zero nos dados da Sudene,
embora nao listada na tabela consolidada). Essa disparidade reflete tanto o porte
econdémico dos projetos propostos em cada estado, quanto a capacidade
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institucional de apresenta-los — Ceara, Pernambuco e Bahia possuem economias
maiores e atrairam investidores em energia, infraestrutura e industria de
transformacéao, ao passo que estados menores enfrentaram dificuldade em
estruturar projetos de grande envergadura.

Setorialmente, o FDNE privilegiou fortemente projetos de infraestrutura
econdmica: aproximadamente 76% dos recursos contratados destinaram-se a
projetos de infraestrutura, enquanto 24% foram para o setor industrial (manufatura
e agroindustria).

Dentro de infraestrutura, sobressaem investimentos em energia e transportes, uma
vez que o FDNE se tornou um dos principais financiadores do setor de energia
edlica no Nordeste: entre 2008 e 2023, financiou 41 parques edélicos em varios
estados (especialmente RN, PB, BA e CE), totalizando cerca de R$ 3,5 bilhdes
investidos. Também alocou recursos substanciais para infraestrutura de
transporte, como a Ferrovia Transnordestina — projeto ferroviario que, embora
atrasado, teve aproximadamente R$ 3,8 bilhdes desembolsados via FDNE para sua
implantagdo (um Unico projeto de enorme porte).

Outros projetos de infraestrutura apoiados incluem terminais portuarios, projetos
de saneamento e distribuigcao de gas.

No segmento industrial, os recursos do FDNE ficaram concentrados em alguns
empreendimentos de grande escala, como fabricas de cimento, unidades de
beneficiamento de alimentos e industrias metal-mecanicas em estados como
Ceara e Bahia. Houve uma pulverizagcdo menor no setor industrial — cerca de 18
empresas industriais receberam financiamento, com destaque para Bahia e Ceara
(18 empresas cada), enquanto estados como Sergipe nao tiveram nenhuma
industria financiada e Minas Gerais (porgao setentrional) apenas uma.

Em geral, os financiamentos industriais do FDNE visaram diversificar a base
produtiva regional e promover a interiorizagdo do desenvolvimento.

Geograficamente, embora o FDNE tenha beneficiado projetos em 8 dos 11 estados
da area da Sudene (9 NE + norte de MG/ES), a maior parte dos municipios
contemplados esta em regidoes relativamente desenvolvidas dentro do Nordeste.
Por exemplo, 15 municipios da Paraiba tiveram projetos apoiados (6,7% dos
municipios paraibanos) — maior capilaridade relativa -, mas em estados como
Ceard, os recursos concentraram-se em poucos municipios do litoral e do sertao
com grandes empreendimentos.

Essa concentracao é esperada dado o foco em projetos estruturantes; porém, ela
também sinaliza o desafio de interiorizar ainda mais os investimentos.

5.3.4. Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA)

O Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) iniciou suas operagdes efetivas
anos apo6s o FDNE e, consequentemente, financiou um nimero menor de projetos,
totalizando 20 operagcdées de fomento aprovadas entre 2014 e 2023. Esses
financiamentos sdo de grande porte e demonstram uma acentuada concentracao
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geograficana Amazobnia Legal, com foco em estados de economias mais dindmicas
e com projetos intensivos em capital, como agronegécio, energia € logistica.

Em termos de valores acumulados, Mato Grosso e Para lideram as contratacoes,
com R$ 1,656 bilhdo e R$ 1,404 bilhdo, respectivamente, no periodo. Outros
estados beneficiados incluem: Amazonas (R$ 380 milhdes), Amapa (R$ 136
milhdes), Maranhao (R$ 130 milhdes), Tocantins (~R$ 71 milhdes) e Rondonia (R$
22 milhées). E notavel que o Maranhao, embora predominantemente sob a Sudene,
tenha acessado o FDA por sua localizagao na Amazénia Legal.

Por outro lado, Acre e Roraima nao registraram nenhuma contratagao, o que pode
indicar limitagcdes na demanda estruturada ou na capacidade de desenvolvimento
de grandes projetos.

O perfil de investimentos do FDA se assemelha ao do FDNE, com a infraestrutura
sendo o setor dominante, absorvendo cerca de 66% dos valores alocados. O maior
destaque nesse segmento é a energia elétrica, que recebeu mais de R$ 1,7 bilhdo
para financiar usinas de geracdo (como PCHs e parques solares) e sistemas de
transmissdo. Em contraste com o Nordeste, o setor de transportes teve baixa
participagcao, sem o financiamento de grandes ferrovias ou rodovias.

O setor industrial responde por 32% dos recursos e é relativamente diversificado,
abrangendo cadeias produtivas agroindustriais (6leo vegetal, biocombustiveis,
processamento de graos e carnes) e minerais, com forte ligacao a vocacao regional.
Ja o setor rural/agricola direto possui uma participacao infima de apenas 2%, com
um unico projeto listado: uma granja avicola em Mato Grosso.

Do ponto de vista da concentragao espacial e empresarial, adistribuicdo é bastante
desigual: 10 das 20 empresas financiadas estdo sediadas em Mato Grosso,
refletindo a atencao dada ao seu forte agronegdcio e setor de energia. Amazonas e
Para tiveram 3 empresas cada, e os demais estados atendidos (AP, MA, TO, RO)
tiveram apenas 1 empresa.

As 20 empresas que utilizaram o fundo encontram-se sediadas em 14 municipios,
um alcance ainda limitado que sublinha as dificuldades na estruturacdo de grandes
empreendimentos na vasta e complexa regiao amazbnica, seja por entraves
ambientais ou pela escassez de um grande empresariado local.

Contudo, os projetos apoiados, como os complexos agroindustriais e usinas de
energia, estdo em consonéncia com as diretrizes da PNDR (Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional) ao atrair capital para setores estratégicos da Amazébnia
Legal.

5.3.5. Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO)

O Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), gerido pela Sudeco, teve
sua operacionalizacao iniciada mais tardiamente, comegando a operar de fato em
2015, com o primeiro crédito liberado para um projeto em Goias. Desde entao, até
2023, houve 25 projetos financiados, totalizando cerca de R$ 4,88 bilhoes
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contratados nas trés unidades da Federacao atendidas: Goias, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul.

A maior parte dos recursos concentrou-se no estado de Goids, que sozinho
respondeu por aproximadamente R$ 2,36 bilhées (48% do total), mantendo a
liderangca em volume devido a varios projetos industriais e de infraestrutura. Em
segundo lugar veio Mato Grosso, com cerca de R$ 1,417 bilhdo (29%), seguido por
Mato Grosso do Sul com R$ 1,097 bilhdo (23%).

Observa-se que, embora Goias tenha obtido o maior volume, a distribuicdo em
quantidade de projetos foi relativamente equilibrada: Goias teve 11 empresas
financiadas, Mato Grosso 6 e Mato Grosso do Sul 8. Esses 25 projetos espalharam-
se por 23 municipios, incluindo as capitais (Goiania, Cuiaba e Campo Grande) e
centros regionais de maior porte econémico (como Catalao, Rio Verde, Trés Lagoas
e Rondondpolis), indicando uma alta concentragao espacial dos investimentos.

Setorialmente, o FDCO se diferenciou dos outros fundos por ter uma distribuicao
mais balanceada entre infraestrutura e industria: na infraestrutura, o fundo
apoiou projetos essenciais para a logistica regional, como concessoes
rodovidrias, usinas de geracdo de energia (solar, PCHs, expansdo de
hidroelétricas) e, notavelmente, a implantacao de um trecho ferroviario; no setor
industrial, por sua vez, o FDCO fomentou uma gama variada de empreendimentos
ligados ao agronegocio e recursos naturais, visando verticalizar cadeias produtivas.
Nesse sentido, houve apoio a projetos de mineracgao, industria de celulose
(expansao em Trés Lagoas-MS), complexos industriais de graos, industria de
alimentos e bebidas, e producao de etanol de milho/cana.

Adicionalmente, no setor de servigos, o FDCO apoiou pelo menos um projeto
emblematico: a construgdo de um hotel de aguas termais em Rio Quente (GO).

De modo geral, o FDCO apresenta uma abordagem multissetorial, mas altamente
concentrada em agentes de grande porte, cumprindo sua funcdo de financiar
projetos estruturantes com impacto significativo na geragdo de emprego e renda no
Centro-Oeste.

5.3.6. Perspectivas atuais

Em 2023 e 2024, os Fundos de Desenvolvimento Regional passaram a contar com
fontes de financiamento inovadoras, uma vez que o governo federal articulou, junto
a COFIEX, operacbOes de crédito externo para capitalizar os fundos: foram
aprovados aportes de US$ 500 milhdes do Banco Mundial e US$ 500 milhdes do
Novo Banco de Desenvolvimento (NDB/BRICS), além de €300 milhdes da Agéncia
Francesa de Desenvolvimento, a serem distribuidos entre FDNE, FDCO e FDA.

Essa internacionalizacdo de recursos - inédita na histdria dos fundos — tem por
objetivo ampliar a capacidade de investimento em agendas estruturantes
(transicao energética, infraestrutura sustentavel etc.). Com isso, a disponibilidade
financeira projetada para 2024 dos fundos cresceu significativamente, dando
folego a novos projetos. Por exemplo, estima-se que o FDNE possa operar, em 2024,
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com até R$ 1,1 bilhdo adicional gragas a operagao com o NDB, superando o nivel
de 2023.

Paralelamente, houve atualizacdo nos critérios de elegibilidade e prioridades: os
conselhos deliberativos revisaram as resolugbes de diretrizes para 2024,
incorporando novas prioridades setoriais e espaciais. No caso do FDCO (Sudeco),
a Resolugao Condel n° 154/2024 redefiniu quatro setores prioritarios (incluindo
recuperagao de areas degradadas, projetos de inovagado tecnoldgica etc.) e
destacou espacos territoriais preferenciais como municipios de fronteira e cidades
médias do Centro-Oeste.

Movimentos semelhantes ocorreram na Sudene e Sudam, que editaram resolugdes
atualizando as mesorregides prioritarias e incentivando projetos em setores
alinhados ao Novo PAC (Programa de Aceleracao do Crescimento) —como energias
renovaveis, logistica e inclusédo digital.

Além disso, foram ajustados alguns pardmetros de operagao: porexemplo, redugéao
do valor minimo financiavel em municipios de baixa renda (para ampliar o alcance
em cidades pequenas), e maior flexibilidade em garantias para projetos inovadores.
Essas mudangas normativas refletem a inteng¢do de tornar os fundos mais ageis e
aderentes as agendas atuais de desenvolvimento regional.

Apesar dos avangos, permanecem desafios apontados pelos gestores e drgaos de
controle. Um deles é a eficiéncia operacional: ha reconhecimento de que é preciso
acelerar a avaliacdo e a liberagdo de recursos, reduzindo a burocracia sem
comprometer a seguranga. A esse respeito, por exemplo, a Sudene relatou, em
2023, demanda de crédito 5% superior a capacidade do FDNE, evidenciando a
necessidade de ampliar os recursos ou agilizar reembolsos para atender todos os
projetos viaveis.

Outro desafio é aprimorar a articulagao intergovernamental e melhorar a
coordenacao como forma de evitar sobreposi¢des e potencializar impactos.

Aiintegracado com politicas sociais e ambientais também segue como ponto critico:
conforme discutido, os fundos isoladamente tém impacto limitado na reducgéo da
pobreza, o que refor¢ca a necessidade de combinar investimentos produtivos com
programas sociais (educacao, qualificagcdo profissional, inclusdo produtiva) nas
regides atendidas.

Ademais, do ponto de vista ambiental, espera-se maior sinergia com iniciativas
como o Fundo Amazébnia e outros programas de sustentabilidade, de forma que os
recursos do FDA, por exemplo, apoiem cada vez mais projetos de bioeconomia e
conservagao produtiva, minimizando impactos ambientais.

Em sintese, a agenda recente dos fundos busca expandir recursos e modernizar
regras, ao mesmo tempo em que reconhece a importancia de aperfeicoar
mecanismos de governancga e integragcao para atingir plenamente os objetivos da
PNDR.
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5.4. BENEFICIOS FISCAIS (GASTOS TRIBUTARIOS FEDERAIS)

Os Gastos Tributarios (GT) correspondem a renuncia de receitas tributarias
decorrente de tratamentos diferenciados que visam objetivos de politicas publicas,
funcionando como incentivos via tributos ao invés de despesas orgamentarias
diretas. Assim, esta secdo tem por objetivo analisar em profundidade os GTs no
contexto da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), com foco no
ano-base 2024.

Vale destacar que gastos tributarios nao sdo despesas executadas no orgamento,
mas sim receitas que o governo deixa de arrecadar em fun¢ao de incentivos fiscais
e regimes especiais. Ou seja, representam indiretamente um apoio financeiro a
determinadasregides, setores ou grupos, sem transitar pelo orcamento como gasto
direto.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que a presente analise baseia-se em dados
quantitativos e metodolégicos fornecidos pela Receita Federal do Brasil (RFB) e
pelo Sindifisco Nacional (Unafisco), combinando analise de dados quantitativos
(extraidos dos anexos da RFB) com conciliagdo conceitual e documental
(comparando definicbes da RFB e Sindifisco), além de classificagdes analiticas
alinhadas aos eixos da PNDR. A esse respeito, € imperioso observar que, no €scopo
do Unafisco, a visdo é mais ampla e se baseia no conceito constitucional de
capacidade contributiva: ou seja, sdo calculados os “privilégios tributarios”,
englobando ndo so6 os GTs oficiais, mas também omissdes tributarias (receitas que
o Estado deixa de obter por nao tributar certas bases, mesmo havendo previsao
constitucional para tal).

A analise que segue foi estruturada em trés cortes complementares — regional,
setorial e por eixo da PNDR — de modo a compatibilizar as estimativas da Receita
Federal com o marco analitico do Decreto n® 11.962/2024.

No corte regional, utilizam-se os percentuais de distribuicdo por macrorregiao
divulgados pela RFB no Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT), que aloca os
beneficios conforme a origem da base tributaria (IRPJ, folha, consumo etc.). Essa
regionalizacao é estimativa, pois muitos incentivos tém abrangéncia nacional, nao
refletindo necessariamente o local de usufruto efetivo.

O corte setorial, por sua vez, baseia-se na Fungao Orgcamentaria atribuida a cada
gasto no DGT, permitindo associar os incentivos a grandes areas de atividade
(Agricultura, Industria, Comércio/Servigos, Educacao, Saude, Transporte etc.). Para
programas multissetoriais, como o Simples Nacional, adota-se a divisao funcional
informada pela RFB.

Por fim, os gastos foram mapeados em relagcdo aos sete eixos estratégicos da
PNDR, conforme sua finalidade predominante, quais sejam: (i) Desenvolvimento
produtivo; (ii) Difusdo de conhecimento e inovacéao; (iii) Educacdo e qualificacdo
profissional; (iv) Infraestrutura econémica e urbana; (v) Desenvolvimento social e
servicos publicos; (vi) Fortalecimento das capacidades governativas; e (vi) Meio
ambiente e sustentabilidade.

131



Essa abordagem garante coeréncia metodolégica e comparabilidade territorial
e tematica, permitindo avaliar em que medida os beneficios fiscais dialogam com
os objetivos da PNDR e suas diretrizes de reducdo das desigualdades regionais.

5.4.1. Total de Gastos Tributarios em 2024 - Visgo Geral

Para o ano-base 2024, o Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT) do governo
federal previu um total de R$ 523,7 bilhdes em rentincias fiscais federais . Esse valor
corresponde a cerca de 4,5% do PIB estimado e representa um crescimento
continuo dos beneficios fiscais nos ultimos anos. Dentro desse montante, destaca-
se que aproximadamente R$ 125 bilhGes (24%) estdo relacionados ao regime do
Simples Nacional — um regime especial unificado de tributagdo para micro e
pequenas empresas.

Para fins desta analise, adotou-se o valor de R$ 523,7 bi como referéncia oficial da
RFB. Entretanto, € importante mencionar que ha dados internos recentes que
apontam um numero um pouco maior (da ordem de R$ 560 bilhdes) caso se
incluam novos incentivos instituidos em 2024 e se mantenha o Simples Nacional
na contagem total. A diferenca decorre, em parte, de alteragdes posteriores a
proposta orgamentaria — por exemplo, prorrogacdes de desoneragdes aprovadas
pelo Congresso no fim de 2023, que elevaram a renuncia projetada para 2024.

Por outro lado, a Unafisco Nacional (Sindifisco) argumenta que o volume efetivo de
“privilégios tributarios” € ainda maior: como citado, ao incluir na conta itens que o
governo nao contabiliza (como a nao-taxacao de dividendos e a nao instituicao de
certos tributos) e ao excluir da conta algumas renuncias consideradas justificaveis,
a Unafisco calcula que R$537,5 bilhdes do total de beneficios de 2024 se
enquadram como gastos tributarios sem retorno comprovado.

Em que pese esse numero nao diferir drasticamente do oficial — na mesma ordem
de grandeza —, a composic¢ao, contudo, difere: alguns componentes do total oficial
sdo descartados por serem considerados Uteis, enquanto outros componentes
ausentes sao adicionados por serem considerados privilégios concedidos a grupos
especificos (ver Quadro 5, a seguir).

O levantamento dos dez maiores itens de gasto tributario revela forte divergéncia
entre a abordagem oficial da Receita Federal (RFB) € a metodologia alternativa
do Sindifisco/Unafisco, especialmente quanto ao que deve ser considerado
efetivamente como gasto tributario ou privilégio fiscal, conforme observa-se no
mencionado Quadro: a RFB reconhece como GT apenas beneficios que derivam de
tratamentos diferenciados dentro da estrutura tributaria vigente, enquanto a
Unafisco amplia o conceito, incluindo auséncias de tributacao (como lucros e
dividendos) e anistias de débitos (como Refis) por considera-las distor¢cdes de
equidade.
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Quadro 5 - Principais Gastos Tributarios em 2024 - Comparagao entre RFB e
Sindifisco - Top 10 itens em valores, em R$ bilhoes

Considerado Valor como
. . . . Valor no DGT e 1 2 ot e 1 2t 39
Gasto tributario (descricao) 2024 (RFB) privilégio”? privilégio
(Sindifisco) (Sindifisco)
Isencéo de Lucros e Dividendos (ndo
distribuidos (PJ) computado) SIM 160.1
Nao instituicdo do Imposto sobre e
Grandes Fortunas (IGF) (n&o instituido) SIM 76,46
Beneficios da Zona Franca de
Manaus (ZFM) 30,99 SIM 30,99
Programas de Parcelamento (ndo
Especial (Refis) — anistia, SIM 29,37
L . computado)
remissoes de dividas
Simples Nacional (regime
unificado MPE) 125,36 PARCIAL 30,72
Desoneragao da Cesta Basica 38,99 PARCIAL 27,51

(alimentos)

Beneficios para Entidades
Filantrépicas (imunes 19,75 SIM 19,75
PIS/COFINS, CSLL)

Beneficios da SUDENE

(desenvolvimento do Nordeste) 23,58 SIM 23,58
Beneficio o!a SUDAM o 15,42 SIM 15,42
(desenvolvimento Amazbnia)

Setor de Produtos Quimicos e 10,80 SIM 10,80

Farmacéuticos (ex.: Reiq)

Entre os principais achados, destacam-se:

¢ Lucros e dividendos e auséncia do IGF, omitidos pela RFB, representam
juntos R$ 236,5 bilhées na visdo da Unafisco — os maiores “privilégios” por
afetarem a progressividade do sistema.

e Zona Franca de Manaus é consenso entre ambas as abordagens, com
impacto estimado em R$ 31 bilhées.

o Refis e parcelamentos especiais nao sao GTs oficiais, mas a Unafisco
estima R$ 29,4 bilhdes de renlincia recorrente.

e O Simples Nacional, maior item oficial (R$ 125,3 bilhdes), é parcialmente
considerado privilégio — apenas R$ 30,7 bilhédes — pois se reconhece
legitimidade do beneficio a microempresas, mas nao as firmas de maior
porte relativo.

e A desoneracdo da cesta basica (R$ 39 bilhdes) é classificada como
parcialmente regressiva, com R$ 27,5 bilhdes considerados privilégio pela
falta de focalizacéo.
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o Filantropicas, Sudene, Sudam e o setor quimico-farmacéutico (Reiq)
aparecem em ambas as fontes, variando entre R$ 10 e 24 bilhdes cada.

Em conjunto, os dez itens elencados no quadro concentram cerca de 79% do total
de privilégios tributarios estimados pela Unafisco em 2024, revelando uma forte
concentragao de beneficios em grandes empresas, setores tradicionais e
grupos de alta renda, o que reforca a baixa progressividade e a ineficiéncia
redistributiva do sistema tributario brasileiro.

Essa comparacao reforgca pontos importantes: inicalmente cabe destacar que
a divergéncia metodoldgica principal estd na inclusdo ou ndo de bases nao
tributadas, uma vez que o Governo nao considera dividendos e grandes fortunas
como renuncia, enquanto Unafisco considera que a auséncia desses tributos é um
beneficio implicito aos maisricos.

Ha também diferencas de interpretagao sobre objetivos constitucionais: o Simples
Nacional, por exemplo, deixou de ser considerado “renuncia fiscal” na LDO 2022
(art. 136, 82° da Lei 14.194/2021) com o argumento de que possui previsao
constitucional como tratamento favorecido a MPE; mesmo assim, a RFB ainda o
apresenta no demonstrativo informativo de GT (por transparéncia), mas o
Congresso néo o conta para fins de compensacao de renuncia. A Unafisco, por sua
vez, endossa parcialmente essa visao — reconhece a legitimidade do Simples para
microempresas, mas questiona a permanéncia de empresas ndo tado pequenas no
regime, classificando essa porgcdo como privilégio.

Falta de comprovacao de contrapartidas é o critério pelo qual a Unafisco taxa
muitos gastos como privilégios. Eles questionam se os objetivos alegados - seja
desenvolvimento regional, geragcdo de empregos ou barateamento do custo devida
— estdao sendo medidos e cumpridos. Na auséncia de evidéncias de eficacia,
defendem que o beneficio deve ser revisto. Assim, esse debate permeia toda a
discussao sobre eficiéncia dos gastos tributarios.

5.4.2. Distribuicdo Regional dos Gastos Tributarios

Em consonéncia ao objetivo da PNDR em reduzir desigualdades regionais,
interessa saber como os gastos tributarios se distribuem pelas macrorregides do
pais (Tabela 35).

Os dados revelam uma concentragdo marcante dos gastos tributarios nas regides
Sul e Sudeste, que juntas respondem por cerca de 67% do total nacional em 2024.
A regiao Sudeste, sozinha, absorve aproximadamente metade de todos os
beneficios fiscais federais. Isso reflete, em grande medida, a concentragcado da
atividade econbémica e da base tributaria nessas regides: muitos incentivos (como
isencdes de imposto de renda, contribuicbes sobre folha etc.) acabam tendo
impacto maior onde ha mais contribuintes e empresas formais — ou seja, nos
grandes centros do Sul/Sudeste.
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Tabela 35 - Distribuicdo macrocrregional dos Gastos Tributarios Federais - 2024

Macrorregiao Valor estimado (R$ bilhdes) Participagao no total
Norte 52,0 9,9%
Nordeste 70,9 13,5%
Centro-Oeste 50,3 9,6%
Sudeste 266,8 50,9%
Sul 86,4 16,5%
Total 526,4 (aprox.) 100%

Fonte: DGT/RFB (2024) - Estimativa.

Observacéao: Distribuicado regional proporcional por tributo/beneficio. Os valores constantes na
tabela foram arredondados; o total aproximado encontra-se alinhado a previsdo de R$ 523,7 bilhées.

As regides Norte e Nordeste, foco tradicional de politicas de desenvolvimento
regional, representam, juntas, cerca de 23,4% do total (aproximadamente R$ 123
bilhdes somados). O Centro-Oeste fica com cerca de 9,6%. Em comparacgao, a
populacao somada de Norte+Nordeste é cerca de 36% do total do pais, indicando
que, per capita, o volume de gastos tributarios beneficiando essas regides ¢ inferior
a média nacional.

Mesmo considerando que parte significativa dos incentivos visa explicitamente o
Norte/Nordeste (como Zona Franca de Manaus, Sudam, Sudene), a maior parte do
valor estd associado a incentivos nacionais (Simples Nacional, por exemplo) que se
distribuem proporcionalmente mais para as regides ricas em termos absolutos.

E importante frisar que esses valores regionais sdo estimados, pois muitos
beneficios ndo tém um “carimbo” de regidao. Por exemplo, a dedugéao de juros sobre
capital préprio (JCP) no IRPJ de uma grande empresa nacional contara
integralmente como Sudeste se a sua sede estiver em Sao Paulo, ainda que seus
investidores estejam espalhados. Nesse contexto, cumpre destacar que a RFB
regionaliza pelo critério do estabelecimento tributario, de modo que certos
incentivos, como a isengédo de lucros e dividendos, beneficiam principalmente
Sudeste/Sul em funcao de a maioria dos acionistas de grande renda residirem
nestas regides em particular.

Por seu turno, um incentivo como a Zona Franca de Manaus aparece integralmente
no Norte (por definicdo). Outros, como o Simples, seguem a distribuicdo das
pequenas empresas pelo pais —notando que, embora Sudeste e Sultenham a maior
fatia em valor, o Simples é relativamente mais importante no Norte/Nordeste em
comparacéao ao PIB regional.

Constata-se, portanto, que muitos dos gastos tributarios nao estao alinhados a
objetivos de reducao de desigualdade regional — ao contrario: grande parcela
favorece agentes econdémicos nas regides ja desenvolvidas.
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5.4.3. Classificagdo dos Gastos Tributarios por Eixo da PNDR

A analise dos gastos tributarios por eixo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) evidencia um forte desequilibrio na alocagédo dos beneficios
fiscais, com predominancia de estimulos econémicos gerais e limitada aderéncia

aos objetivos de coesao territorial, inovacgao e sustentabilidade Tabela 36).

Tabela 36 - Gastos Tributarios 2024 por Eixo Estratégico da PNDR

Eixo PNDR Descricao resumida

GT 2024 (em
R$ bilhées)

% do GT

total

| - Desenvolvimento Incentivos a setores produtivos
. P ~350,0 ~66%
Produtivo e emprego
Il - Conhecimento, P&D, inovacéao tencolégica e 16.3 3%
tecnologia e inovagéao difusao tecnoldgica ’ °
Ill-Educacaoe Educacéao formal, treinamento 16.3 3%
qualificagao profissional e capacitagao ’ °
IV - Infraestrutura Transportes, energia, habitacao, 391 6%
econdmica e urbana comunicacgdes ’ °
V - Desenvolvimento , A .
. . Saude, assisténcia social,
social e servigos L. . - 136,6 26%
. segurancga, direitos cidadaos
essenciais
VI -Fortalecimento de - N
. . Apoio fiscalinstitucional a
capacidades governativas L ~0,3 <1%
entes publicos
(entes)
VIl - Meio ambiente e Incentivos ambientais e
. .. ~0,3 <1%
sustentabilidade sustentaveis
Total 526,4 100%
O Eixo | — Desenvolvimento Produtivo concentra cerca de 66% do total dos

gastos tributarios, refletindo o peso das politicas voltadas a atividade econémica.
Nesse grupo, estdo incluidos os regimes favorecidos as micro e pequenas
empresas, como o Simples Nacional e o MEI, as isencoes regionais produtivas
da Sudam, Sudene e Zona Franca de Manaus, além de beneficios setoriais para a
agroindustria, exportacoes e manufaturas. Também se destacam as desoneragoes
sobre fatores de produgcao, como a folha de pagamentos e os insumos agricolas
(caso dos agrotoxicos isentos de ICMS e PIS/Cofins).

Trata-se, portanto, de um conjunto de incentivos amplos e horizontais, que pouco
diferenciam os territérios e tendem a beneficiar regides ja mais dindmicas
economicamente.

Em relacdo ao Eixo Il - Difusao de Conhecimento, Tecnhologia e Inovagao, este
responde por apenas 3% dos gastos tributarios, concentrados em programas
como a Lei do Bem (deducdes de despesas com P&D), o PADIS (para
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semicondutores), a Lei de Informatica/Telecomunicacgodes e créditos presumidos
para setores tecnoldgicos. O montante, estimado em torno de R$ 16 bilhdes, é
modesto diante da importancia estratégica da inovagido para a competitividade
regional, indicando uma subutilizacao de instrumentos fiscais voltados a
modernizagao produtiva e tecnolégica.

O Eixo Ill - Educacao e Qualificagao Profissional, também com cerca de 3%,
abrange programas como o PROUNI (isencdo para universidades que ofertam
bolsas de estudo), as deducoes de despesas educacionais no IRPF e outros
incentivos menores voltados a formagao profissional. Embora a educagao seja um
pilar central do desenvolvimento, o volume de recursos destinados via renuncia
fiscal é reduzido, o que mostra que o0 apoio governamental ao setor ocorre
predominantemente por meio de gastos diretos, e ndo por incentivos tributarios.

O Eixo IV - Infraestrutura Econémica e Urbana representa aproximadamente 6%
dos gastos tributarios, incluindo isengcoes de impostos sobre investimentos em
transporte, energia, telecomunicag¢oes e habitagao. Destacam-se a isengao do
Imposto de Renda sobre rendimentos da poupanca, que financia parte do crédito
habitacional (estimada entre R$ 15 e 20 bilhGes anuais), e redugdes de tributos
sobre equipamentos de energia renovavel ou sobre contas de luz de baixa tensao.
Apesar da relevancia desses instrumentos, seu alcance permanece limitado e
pouco articulado a objetivos regionais especificos, resultando em uma baixa
efetividade distributiva.

O Eixo V - Desenvolvimento Social e Servigcos Publicos Essenciais € o segundo
maior em volume de recursos, respondendo por cerca de 26% do total. Inclui
imunidades tributarias de entidades filantropicas nas areas de salde e
educacao, deducoes de despesas médicas no IRPF e desoneragcoes de bens
essenciais, como a cesta basica de alimentos. Embora esses beneficios tenham
carater social, sdo frequentemente criticados pela baixa focalizagao, pois acabam
beneficiando igualmente todas as faixas de renda — as dedugdes médicas, por
exemplo, favorecem apenas contribuintes de maior renda tributavel.

Os Eixos VI - Fortalecimento das Capacidades Governativas e VIl - Meio
Ambiente e Sustentabilidade praticamente nao contam com renuncias
significativas, somando menos de 2% dos gastos tributarios. No eixo VI, nao foram
identificados incentivos relevantes voltados ao fortalecimento institucional dos
entes federados ou a modernizagdo da gestao publica. J& o eixo ambiental
apresenta valores residuais, em torno de R$ 0,3 bilh&o, limitados a isengbes para
veiculos elétricos e hibridos e equipamentos de energia renovavel. Beneficios
mais expressivos, como a desoneragdo de PIS/Cofins sobre biodiesel, foram
gradualmente extintos até 2024, o que evidencia a quase auséncia de politica
tributaria ambiental estruturada.

Em sintese, a distribuicdo dos gastos tributarios mostra uma forte concentragao
no Eixo | - Desenvolvimento Produtivo e, em menor grau, no Eixo V -
Desenvolvimento Social, enquanto eixos estratégicos da PNDR — como
inovacao, infraestruturaregional, educacao, sustentabilidade e fortalecimento
institucional — permanecem subatendidos.
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O resultado € um desequilibrio na orientagcao da politica fiscal, que privilegia
incentivos horizontais e de ampla abrangéncia setorial, muitas vezes sem
diferenciacgao territorial, e que tende a reforgar as desigualdades regionais em vez
de reduzi-las.

5.4.4. Lacunas, gargalos e aprimoramentos identificados

A analise identificou um conjunto expressivo de lacunas de dados e gargalos
metodolégicos que comprometem a precisao e a transparéncia das estimativas de
gastos tributarios. Entre os principais problemas estdo: a falta de clareza nos
calculos e critérios adotados pela Receita Federal; a regionalizagao apenas
estimada e nao auditada; e a auséncia de avaliagao sistematica de resultados
ou contrapartidas por parte dos beneficiarios. Soma-se a isso a sobreposicao de
regimes especiais, que dificulta mensurar o impacto isolado de cada incentivo,
bem como a defasagem temporal das informacdes, ja que o DGT trabalha com
estimativas ex ante que s6 sdo confirmadas ex post.

Outro ponto critico € a falta de integracao federativa, pois o levantamento cobre
apenas renuncias federais, deixando de fora os incentivos estaduais € municipais
— 0 que impede uma visao consolidada dos impactos regionais e pode até gerar
sobreposicdo ou competicdo fiscal entre entes. Esses entraves sao agravados
ainda pela dispersao legal e administrativa dos beneficios, distribuidos em
multiplos instrumentos normativos e frequentemente prorrogados sem
reavaliagao.

Em sintese, ainda que se conheca aproximadamente quanto se gasta, ndo ha
clareza suficiente sobre onde, com quem e com que resultado esses recursos
atuam. Essa falta de transparéncia e de mecanismos de monitoramento impede
que os gastos tributarios sejam plenamente utilizados como instrumentos eficazes
de reducao das desigualdades regionais, objetivo central da PNDR.

Diante das lacunas identificadas, as recomendacgdes se concentram em aprimorar
a governancga, a transparéncia e o alinhamento estratégico dos gastos tributarios
com os objetivos da PNDR. Propde-se, portanto, acriacdo de uma Matriz de Gastos
Tributarios por Eixo e Objetivo de Politica Publica, de modo que cada renuncia
fiscal seja formalmente vinculada a um propdsito — como desenvolvimento
regional, inovagdo, educagao ou sustentabilidade. Essa classificacdo permitiria
identificar areas subatendidas, como o meio ambiente, e racionalizar eixos
saturados, como o produtivo.

Também se sugere instituir avaliagcées periodicas de impacto, com prazos de
vigéncia definidos e metas de desempenho (cldusulas sunset), garantindo que
apenas beneficios eficazes sejam mantidos.

Outra prioridade é o aperfeicoamento da regionalizacdao e coordenagao
federativa. Recomenda-se, nesse sentido, o investimento em sistemas integrados
de informacao fiscal — cruzando dados de notas fiscais eletrdnicas, escrituragao
digital e declaragdes tributarias — para rastrear, por regido, a aplicagao dos
incentivos. Esse esforgco poderia ser ampliado via cooperagdo no ambito do
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Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, formando um verdadeiro
“mapa nacional das renuncias fiscais”, incluindo incentivos estaduais e
municipais. Ao mesmo tempo, é essencial promover maior coordenacao entre
Unido e estados para evitar sobreposicao e “guerra fiscal”, bem como alinhar os
incentivos a planos e metas regionais definidos pelo MIDR, Sudam e Sudene,
vinculando parte das renldncias ao desempenho socioeconémico local.

Por fim, as recomendacdes apontam para o refinamento do foco social e a
ampliacao da transparéncia publica. Nesse contexto, beneficios amplos e
regressivos, como a cesta basica e as dedugdes no IRPF, deveriam ser reprojetados
para alcancar segmentos de menor renda, a partir, por exemplo, de subsidios
diretos ou créditos reembolsaveis.

Ademais, sugere-se criar painéis publicos anuais de monitoramento dos gastos
tributarios, com dados por regido, setor e resultado, fortalecendo o controle social
e a accountability. Para sustentar esse processo, € fundamental fortalecer a
capacidade analitica do governo, por meio de uma unidade técnica integrada
entre Fazenda, MIDR e Tesouro, dedicada a avaliagdo e reformulagao dosincentivos
fiscais sob a 6tica do desenvolvimento regional.

5.4.5. Conclusées e Recomendagébes Finais

Os gastos tributarios federais, estimados em R$ 523,7 bilhées para 2024 (cerca de
25% da receita administrada pela Receita Federal e 4,5% do PIB), representam um
volume expressivo de recursos que o Estado deixa de arrecadar e cuja distribuicao
revela forte concentracao regional e setorial: a maior parte das renuncias esta
nas regides Sul e Sudeste, acompanhando a concentracao da atividade econdmica
e da renda, o que indica que os gastos tributarios, como estdo estruturados, nao
cumprem plenamente o papel de reduzir desigualdades regionais.

Além disso, a analise por eixos da PNDR mostra desequilibrio na alocacao dos
beneficios, com dois tercos voltados a atividades produtivas amplas e horizontais,
enquanto areas estratégicas como educacao, inovacao, infraestrutura regional e
sustentabilidade ambiental permanecem subfinanciadas.

O estudo também aponta divergéncias conceituais relevantes entre o que o
governo e entidades como o Sindifisco consideram gasto tributario, especialmente
quanto a tributacao de lucros, dividendos e regimes especiais. Essas diferencas
revelam tensoes entre as dimensoes de legalidade e justica fiscal, e impactam a
percepcao de quem se beneficia efetivamente das renlncias. Somam-se a isso
falhas estruturais de governanca, como a auséncia de avaliacdes de impacto, a
falta de metas e contrapartidas e a permanéncia de beneficios criados ha décadas
sem revisao.

Diante do cenario de restrigao fiscal e da EC 109/2021, que imp0oe limites ao peso
das renlncias no PIB, essas deficiéncias tornam-se criticas e exigem critérios
técnicos para priorizar os incentivos de maior retorno socioecondmico e
regional.
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Para enfrentar esses desafios, o estudo recomenda revisar e institucionalizar os
gastos tributarios com foco em resultados e alinhamento territorial,
vinculando-os a objetivos da PNDR e metas mensuraveis; ampliar a transparéncia
e granularidade dos dados, permitindo controle social e planejamento baseado
em evidéncias; fortalecer a coordenacao federativa, evitando guerra fiscal e
estimulando programas conjuntos de incentivo regional; e realocar recursos para
eixos negligenciados, como inovagao, infraestrutura e sustentabilidade. Também
se destaca a necessidade de fortalecer a capacidade técnica das instituicoes
regionais (Sudam, Sudene etc.) na avaliagdo e monitoramento dos beneficios.

Em sintese, transformar os gastos tributarios em instrumentos de desenvolvimento
requer uma gestao orientada por evidéncias, transparéncia e coesao territorial —
condicao essencial para que deixem de ser meras perdas fiscais e passem a atuar
como vetores efetivos de reducao das desigualdades regionais, conforme os
principios da PNDR.

9.5. PLANO PLURIANUAL (PPA) A PARTIR DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAIS

Embora seja um processo ainda em construcao, em 2023 e sobretudo em 2024,
diversos esforgcos foram empreendidos na tentativa de articulagcdo do
planejamento dos programas federais e dos PRDs a PNDR. Nesta secao, serao
apresentados, pois, um conjunto de informagdes resultantes desta mobilizacao
interministerial e com as superintendéncias.

Desse modo, apresenta-se, a seguir, uma discusséo inicial sobre a integragao do
PPA 2024 -2027 com os PRDs tendo como vinculacao as Entregas do PPA as Acoes
Indicativas, Agdes Estratégicas, Programas e Eixos dos PRDs.

De acordo com o Relatério de Monitoramento da Agenda Transversal Territorial do
Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste — PRDNE, no qual consta uma
metodologia de implementacao da articulagdo entre os PRDs e o PPA, encontra-se
relatada a adocao de uma sistematica de trabalho conjunto entre a Secretaria
Nacional de Planejamento do Ministério do Planejamento e Orgamento -
SEPLAN/MPO e as Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM,
do Nordeste — SUDENE, e do Centro-Oeste — SUDECO, bem como com esta
Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional — SDR/MIDR a fim de
transformar os planos em instrumentos estratégicos e representativos da atuagao
do Governo Federal nestes territorios.

E importante esclarecer que esta é uma primeira apresentacdo dos dados do PPA
articulados aos PRDs, sendo, portanto, preliminar e suscetivel a aprimoramentos
em relatérios futuros, desde que as bases de dados sejam informadas em
conformidade, permitindo que sejam amplamente utilizadas.

A partir das informacgdes do Monitoramento do PPA 2024-2027 para o ano de 2024
provenientes PRDA, PRDCO e PRDNE), procedeu-se a um esforco de sintetizar as
entregas do PPA classificadas de acordo com os Eixos Estratégicos de cada PRD,
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bem como uma analise por Programa (tanto dos PRD, quanto do PPA) e as
sinalizacdes de necessidade de revisao para o proximo exercicio.

5.5.1. Agenda do Plano Regional de Desenvolvimento da Amazdénia - PRDA

A analise da agenda regional do PRDA refere-se as entregas classificadas pelos
seguintes Eixos Estratégicos do PRDA:

e Eixo 1 - Desenvolvimento Produtivo;

e Eixo 2-Pesquisa, Inovacao e Educacao;

e Eixo 3 - Infraestrutura Econémica e Urbana;

e FEixo 4 - Meio Ambiente;

e Eixo 5 - Fortalecimento da Gestado e Governanga Publica;

e Eixo 6 - Desenvolvimento Social e Acesso a Servigos Publicos Essenciais.

Ademais, a analise também se ocupou dos respectivos programas constantes em
cada um dos eixos acima, conectando-os aos programas do PPA 2024-2027 por
meio da correlagcao entre a acdo indicativa e as entregas, inferindo dai os programas
correspondentes.

Na organizagcao e sintese das informacdes, buscou-se mostrar quais entregas
regionalizadas tiveram registro de entregas movimentadas diferente de zero, bem
como uma visao mais geral do quadro de entregas e em quais programas elas
contribuem. Desse modo, ha uma ressalva metodoldgica a se fazer: ndo séao
captadas as nuances de acgbes estratégicas ou acgoOes indicativas que, embora
estejam sendo realizadas (ou seja, que foram iniciadas e ndo se encontram
paralisadas), nao tiveram entregas programas ao longo do ano de 2024.

Pela diversidade de temas e propdsitos, sdo trabalhadas informagdes com
quantitativos diferentes, unidades de medidas diferentes e resultados diversos: ora
capturando numero de entregas, ora a extensao das entregas realizadas, ora
percentual de evolugcado ou movimentacao, ora valores monetarios; em todo caso,
o denominador comum pode ser colocado como “entrega alcancada”. Nesse
contexto, as informacdes qualitativas mais expressivas dessas entregas serdo
explicitadas no texto para cada eixo estratégico do PRDA.

Numa analise geral do PPA em relacgao as entregas pactuadas no &mbito do PRDA
em 2024, comparando o total previsto com o realizado, é possivel destacar duas
analises gerais de desempenho: uma primeira emrelacao as Entregas do PAC e Nao
PAC; e uma segunda analise em relagdo aos Ministérios Parceiros.

As entregas do PPA em 2024 pactuadas para o PRDA somaram um total de 653
entregas que possuiam metas quantificadas para o ano de 2024 (considerando
entregas unicas do PPA alinhadas), conforme Tabela 37. Deste total, 23,9% (156)
eram entregas que estavam no PAC.

Em termos de entregas totalmente cumpridas com a meta alcangada ou superada,
as entregas do PRDA sob a chancela do PAC somaram 11,5% do total de entregas
PAC; as entregas do PRDA nao constantes do PAC, por sua vez, somaram 18,1% do
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total de entregas ndo-PAC. Ademais, as Entregas Sem Regionalizagcdo no Cadastro
somaram 52,8% do total, evidenciando a necessidade de aperfeicoamentos nos
préximos ciclos de monitoramento.

Um panorama geral da situacdo das entregas, separadas em PAC e néo-PAC,
encontra-se na Tabela 37.

Tabela 37 - Entregas regionalizadas do PPA pactuadas no PRDA, divididas por
situacdo de incusdo ou ndo no Programa de Aceleracdo do Crescimento

Situagéo das Entregas do PPA em 2024 - PRDA ':Z‘g PAC | Total %
18

Cumpridas (Meta Alcangada) 90 108 16,5%
Com Meta Regionalizada em Andamento (Parcial) 54 16 70 10,7%
Com Meta Regionalizada, mas com Execucgéo

Zerada 59 48 107 16,4%
Meta Regionalizada igual a Zero e Execugéo Zerada 7 16 23 3,5%
Sem Regionalizagdo no Cadastro e Com Execucéo 96 17 113 17,3%

Sem Regionalizagdo no Cadastro e Execucgéo
Zerada 191 41 232 35,5%

Total 497 156 653 100,0%

Fonte: PPA 2024-2027, com dados fornecidos pela SEPLAN/MPO. Elaboragéo propria.

Emrelacao a distribuicdo das entregas entre os Ministérios Parceiros, destaca-se o
grande numero de entregas do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagao (MCTI)
na regiao (Tabela 38), além do Ministério dos Povos Indigenas (MPI), do Ministério
do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) e do Ministério da Saude
(MS), também com grande nimero de entregas entre os Eixos do PRDA.

Os ministérios com maior numero de entregas cumpridas em relagcao ao total de
entregas previstas, por sua vez, sdo: o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), com 42% (19 entregas); o MDA com 31,7% (19 entregas); e
o MS, com 16,7% (10 entregas).

Quanto ao numero de entregas monitoradas entre o PPA 2024-2027 e o PRDA para
o0 ano de 2024, tem-se, consoante o Relatério de Monitoramento da Agenda
Transversal Territorial do Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia - PRDA
e da Planilha consolidada de monitoramento da Agenda Transversal Territorial do
PRDA no PPA 2024-2027, proveniente da Secretaria Nacional de Planejamento do
Ministério do Planejamento e Orgamento - SEPLAN/MPO, um total de 653 entregas,
das quais 291 (44,6%) obtiveram algum resultado diferente de zero (ndo-nulo) no
ambito do monitoramento.
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Tabela 38 - Situacao das Entregas regionalizadas do PPA pactuadas no PRDA - por Ministério Parceiro.

Cumpridas | Meta Regionalizada m Meta Regionalizada |Sem Regionalizacdo| Sem Regionalizacao Entregas
(Meta em Andamento mas com Execucéao igual aZero e no Cadastro e Com no Cadastro e Total Cumpridas /
Alcangada) (Parcial) Zerada Execucao Zerada Execucao Execucao Zerada Total

5 1 10 4 63 83 6,0%

9 4 9 2 28 19 71 12,7%

19 12 9 1 9 60 31,7%
MS 10 4 6 6 8 26 60 16,7%
MT 6 10 22 5 1 11 55 10,9%
MAPA 19 6 4 1 15 45 42,2%
MEC 6 1 2 21 3 43 14,0%
MPOR 7 6 17 4 1 6 41 17,1%
MMA 7 2 5 1 19 34 20,6%
MCID 6 2 5 1 8 8 30 20,0%
MDHC 3 2 9 2 1 11 28 10,7%
MTE 3 6 1 2 5 17 17,6%
MPA 15 15 0,0%
MCOM 2 1 2 3 4 1 13 15,4%
MDIC 4 8 13 7,7%
MME 1 1 3 8 13 7,7%
MJSP 9 3 12 0,0%
MTur 4 1 2 1 8 50,0%
MIDR 2 4 6 0,0%
MinC 5 1 6 0,0%
PRDA Total 108 70 107 23 113 232 | 653 | 165%

Fonte: PPA 2024-2027, com dados fornecidos pela SEPLAN/MPO. Elaboragéo prépria.
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A Tabela 39 mostra as entregas regionalizadas do PPA 2024-2027, ocorridas em
2024 e classificadas por Eixo Estratégico da PRDA. Assim, observa-se que, em
relagdo as entregas movimentadas, o maior numero deu-se no @mbito do Eixo de
Desenvolvimento Produtivo na Amazbnia (Eixo 1), seguido pelos eixos 6
(Desenvolvimento Social e Acesso a Servigos Publicos Essenciais) e 3
(Infraestrutura Econémica e Urbana).

Tabela 39 - Entregas regionalizadas do PPA, por Eixo Estratégico PRDA, em 2024

Entregas zeradas, Entregas
i . Entregas . .
sem informacgao . nacionais
movimentadas otal
ou i zeradas ou
. . _ nacional )

regionalizagcao vazio
Eixo 1 -
Desenvolvimento 79 62 113 28 141
Produtivo
Eixo 2 -Pequ|sa, ) 37 66 66 37 103
Inovagédo e Educacgéo
Eixo 3A- Ihfraestrutura 55 87 65 77 142
Econbmica e Urbana
Eixo 4 - Meio
Ambiente 27 42 51 18 69
Eixo 5 -
Forta~leC|mento da 3 9 4 1 5
Gestdo e Governanga
Publica
Eixo 6 -
Desenvolvimento
Social e Acesso a 78 78 109 47 156
Servicos Publicos
Essenciais
Eixos 1, 2 5 20 16 9 25
Eixos 1, 3 1 0 1 0 1
Eixos 1, 4 2 4 5 1 6
Eixos 2, 4 2 0 2 0 2
Eixos 2, 6 2 1 2 1 3
Total Geral 291 362 434 219 653

Fonte: PPA 2024-2027, com dados fornecidos pela SEPLAN/MPO. Elaboragéo prépria.

O Eixo 6 - Desenvolvimento Social e Acesso a Servicos Publicos Essenciais, o Eixo
3 Infraestrutura Econémica e Urbana e o Eixo 1 — Desenvolvimento Produtivo
tiveram os maiores numeros de entregas regionalizadas e monitoradas no PPAem
2024, representando, respectivamente, 23,9% e 21,7 e 21,6% do total.
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O Eixo 5 - Fortalecimento da Gestao e Governanga Publica em relacao as entregas
do PPA que contribuiram para o PRDA foi aguele com o menor numero (5 entregas).

E importante notar que existem entregas no PPA que contribuem para mais de uma
acao indicativa ou agao estratégica, podendo contribuir para mais de um programa
no PRDA e, consequentemente, para mais de um Eixo Estratégico. Neste aspecto
de interface das entregas entre os eixos, o Eixo 2 — Pesquisa, Inovacéo e Educacgéo
€ 0 que se mostrou com maior numero de entregas, sobretudo na interagdo com o
Eixo 1 — Desenvolvimento Produtivo.

Essas entregas transversalizam e integram eixos, 0 que torna a analise mais
complexa, porém mais coerente para transformar os planos em instrumentos
estratégicos e representativos da atuacdo do Governo Federal nestes espacgos
territoriais.

A Figura 11 ilustra o niumero de entregas regionais por eixo estratégico do PRDA (em
verde e em vermelho), de modo que os nimeros dentro das esferas representam as
entregas que compdem o eixo estratégico, ao passo que os humeros ligados por
linhas representam as entregas que servem a mais de um eixo.

Figura 11 - Numero de Entregas Regionalizadas e Monitoradas no PPA 2024-2027,
por Eixo Estratégico PRDA, em 2024.
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1 - Desenvolvimento
Produtivo
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~
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5 - Fortalecimento da
Gestio e Governanga
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3 - Infraestrutura
Econdmica e Urbana

4 - Meio Ambiente

X Entregas movimentadass na regido
X Entregas zeradas, sem informagdo ou sem regionalizagdo

Fonte: PPA 2024-2027, com dados fornecidos pela SEPLAN/MPO. Elaboragéo propria.
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De forma complementar, a Figura 12 mostra, por Programa do PRDA, o nUmero de
entregas regionalizadas movimentadas em 2024 na Agenda do PRDA. No graficoem
guestéo, o foco centra-se na distribuicdo das entregas (dimensio da geometria),
discriminadas por Programa do PRDA (texto) e Eixos Estratégicos (cor),
considerando as entregas movimentadas na regido (assinaladas em verde na figura
anterior).

Figura 12 - Entregas Regionalizadas que movimentaram algum resultado diferente
de zero, classificadas para os Programas e Eixos do PRDA —2024.

Eixo 1 - Desenvolvimento Eixo 6 - Desenvolvimento Social e Acesso | Eixo 3 - Infraestrutura Econdmica e Urbana | Eixo 2 - Pesquisa, Inovagio e

Produtivo a Servigos Publicos Essenciais

A ¢ mtegragao

29
22 - Qualificacio do Capital
21 - Desenvolvimento da

Citneia Teenologia e

12 - Agropecuiria Inclusiva e Sustentavel

32 - Infraestrutura Rural e Urbana
- Bem-Estar Social 25
56

Emo 4 - Mcio Ambiente

61 - Inchusfo Produtiva 41 - Sustentabilidade e Conservagio Ambiental | 12,41

22 27

Fonte: PPA 2024-2027, com dados fornecidos pela SEPLAN/MPO. Elaboragéo prépria.

Conforme a figura, os 5 Programas do PRDA com maior niumero de entregas
diferentes de zero monitoradas no PPA totalizam 190 entregas, representando
65,3% das entregas com alguma movimentacdo contabilizada. Nesse sentido,
ganham destaque os programas: Agropecuaria Inclusiva e Sustentavel (Eixo 1);
Bem-estar Social (Eixo 6); Logistica e Integracao (Eixo 3); Qualificagcdo de Capital
Humano (Eixo 2); e Sustentabilidade e Conservacao Ambiental (Eixo 4), com os
maiores numeros de entregas regionalizadas. Por outro lado, o Eixo 5 -
Capacidades Governativas mobilizou o menor nimero de entregas (3).

Assim, a luz dos programas e eixos mais proeminentes, destacam-se entregas
voltadas a algumas tematicas, a saber: regularizacdo das terras indigenas e
quilombolas; governanca fundiaria; agricultura familiar e Agroecologia; inovacao
agropecuaria; defesa agropecuaria; direitos pluriétnicos-culturais e sociais para os
povos indigenas; saude indigena; educacao basica democratica, com qualidade e
equidade; e seguranca publica com cidadania.
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5.5.2. Agenda do Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste - PRDCO

A andlise nesta segao representa a primeira consolidagcdo dos dados do PPA 2024-
2027 articulados ao PRDCO, sendo de carater preliminar e, portanto, sujeita a
aprimoramentos a medida que as bases de dados forem padronizadas e ampliadas.
Apesar de resultados modestos em termos de execucdo plena, 0 processo
consolida uma base de referéncia estratégica para aprimorar o monitoramento € a
gestdo territorial dos investimentos federais nas proximas etapas.

O levantamento, cujo objetivo assenta-se em oferecer uma visao sintética das
entregas regionalizadas do Plano Plurianual (PPA) no &mbito da area de abrangéncia
do PRDCO, foi organizado segundo os seis eixos estratégicos do Plano:

e Eixo 1 -Desenvolvimento Produtivo;

e Eixo 2-Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao;

e Eixo 3 -Infraestrutura Econémica e Urbana;
e Eixo 4 —Meio Ambiente;

e Eixo 5-Capacidades Governativas; e

e Eixo 6 - Desenvolvimento Social.

Desse modo, a analise buscou evidenciar a articulagao entre as agdes e programas
federais previstos no PPA e os objetivos estratégicos do PRDCO, permitindo
compreender em que medida as politicas publicas nacionais se materializam
territorialmente na regiao.

A metodologia utilizada consistiu em estabelecer conexbes entre as agodes
indicativas do PPA e os eixos do PRDCO, com base nas entregas e programas
associados. Foram consideradas todas as entregas com valores diferentes de zero,
bem como aquelas sem informacao de valor ou sem regionalizagdo declarada, de
modo a garantir uma visdo abrangente do conjunto. As entregas foram agregadas
segundo seus programas e classificadas por eixo estratégico, contemplando
diferentes unidades de medida — fisicas, percentuais ou financeiras —, mas tendo
como elemento comum a “entrega alcancada” como indicador de resultado.

De modo sintético, os resultados gerais de 2024 (Tabela 40) indicam a existéncia de
379 entregas monitoradas, das quais 82 (21,6%) pertencem ao Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) e 297 (78,4%) correspondem a outras iniciativas
do PPA. Em termos de desempenho, 14,6% das entregas do PAC e 15,8% das
entregas nao-PAC atingiram ou superaram suas metas previstas.

Observa-se, contudo, que 61,2% das entregas ndo possuem regionalizacao
definida, o que evidencia o carater ainda incipiente e experimental do processo de
territorializacdo do monitoramento do PPA. Esse dado reforgca a importancia de
avancar na integracado entre planejamento nacional e politicas regionais,
consolidando mecanismos de acompanhamento capazes de refletir com maior
precisdo os resultados concretos das acdes publicas no territério do Centro-
Oeste.
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Tabela 40 - Entregas regionalizadas do PPA pactuadas no PRDCO, divididas por
situacado de incusdo ou nao no Programa de Aceleracao do Crescimento

Situagio das Entregas do PPA em 2024 - PRDA ";:‘g PAC | Total %
Cumpridas (Meta Alcangada) 47 12 59 15,6%
Com Meta Regionalizada em Andamento (Parcial) 19 3 22 5,8%

Com Meta Regionalizada, mas com Execucéo

Zerada 31 19 50 13,2%
Meta Regionalizada igual a Zero e Execugéo Zerada 7 9 16 4,2%
Sem Regionaliza¢gdo no Cadastro e Com Execucéo 64 11 75 19,8%

Sem Regionalizagdo no Cadastro e Execucéo
Zerada 129 28 157 41,4%

Total 297 82 379 100,0%

Fonte: PPA 2024-2027, com dados fornecidos pela SEPLAN/MPO. Elaboragéao propria.

Os resultados da analise das entregas regionalizadas do PPA 2024-2027 para o
Centro-Oeste evidenciam uma forte participagdo de ministérios com agendas
sociais, urbanas e de infraestrutura; contudo, também sao reveladas assimetrias
na execucao entre areas tematicas distintas (Tabela 41).

No total, foram 379 entregas monitoradas, das quais 156 (41,2%) apresentaram
execucao positiva na regiao, demonstrando avanco parcial na territorializacao das
politicas publicas federais. Nesse contexto, consoante indicacao dos dados, o
Ministério dos Povos Indigenas (MPI) se destaca pelo maior volume de entregas na
regido, reforcando a abrangéncia de sua atuacao em politicas de reconhecimento
e protecéao territorial.

Por sua vez, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) e o Ministério das
Cidades (MCID) também figuram entre os principais responsaveis por entregas no
territdrio, seguidos pelo Ministério dos Transportes (MT), cuja atuacao se concentra
em projetos estruturantes de mobilidade e logistica regional.

Em termos de desempenho relativo, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) apresentou a maior taxa de cumprimento de metas, com
41,4% das entregas concluidas (12 entregas), seguido pelo MCID, com 23,7% (9
entregas), e pelo MPI, com 12,3% (8 entregas). Tais resultados demonstram boa
capacidade de execugao por parte de ministérios vinculados a agendas produtivas
e urbanas.

Por outro lado, a baixa regionalizacao e execucao observada no ambito do MCTI
indica um potencial de ampliacao da atuacao em politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacao no Centro-Oeste, sobretudo considerando o elevado numero de entregas
sob a responsabilidade da Pasta em questéao.
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Tabela 41 - Situacao das Entregas regionalizadas do PPA pactuadas no PRDCO - por Ministério Parceiro.

. " Cumpridas | Meta Regionalizada | Meta Regionalizada, Meta Regionalizada |[Sem Regionalizacao| Sem Regionalizacao Entregas
Situacao por - . h
Eixo (Meta em Andamento mas com Execucgao igualaZeroe no Cadastro e Com no Cadastro e Total Cumpridas /
Alcangada) (Parcial) Zerada Execucao Zerada Execucao Execucao Zerada Total

MPI 8 1 10 26 20 65 12,3%
MCTI 2 1 2 3 42 50 4,0%
MCID 9 1 5 8 8 7 38 23,7%
MT 2 5 16 2 6 31 6,5%
MAPA 12 2 2 13 29 41,4%
MDA 7 2 2 1 11 3 26 26,9%
MMA 5 1 2 4 9 21 23,8%
MIDR 3 1 2 1 9 18 16,7%
MDHC 3 4 2 8 17 17,6%
MEC 1 7 8 1 17 5,9%
MME 7 7 14 0,0%
MPOR 4 1 1 7 13 30,8%
MDIC 2 9 11 0,0%
MPA 10 10 0,0%
MCOM 3 3 6 0,0%
MinC 4 2 6 0,0%
MTE 2 1 1 4 50,0%
MTur 1 1 1 3 33,3%
PRDCO Total 59 22 50 16 75 157 379 15,6%

Fonte: PPA 2024-2027, com dados fornecidos pela SEPLAN/MPO. Elaboragéo propria.
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De modo geral, os achados apontam para a necessidade de aprimorar o
alinhamento técnico e territorial das acgbes federais no dmbito do PRDCO,
fortalecendo a articulagao interministerial e a efetividade das entregas publicas na
regiao.

Em relacao as entregas movimentadas regionalmente no PPA 2024-2027 em 2024
(Tabela 42), o maior numero delas foi no Eixo de Desenvolvimento Social (Eixo 6),
seguido pelas entregas que contribuem para o Eixo de Infraestrutura Econémica e
Urbana (Eixo 3), e para o Eixo de Meio Ambiente (Eixo 4).

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Infraestrutura Econdmica e Urbana (Eixo 3),
o Desenvolvimento Social (Eixo 6), o Desenvolvimento Produtivo (Eixo 1) e o Meio
Ambiente (Eixo 4) tiveram os maiores numeros de entregas regionalizadas e
monitoradas no PPA em 2024, representando, respectivamente, 24,5%, 21,6% e
16,9% cada um dos dois ultimos em relagdo ao total de entregas monitoradas.

O Eixo 5 - Capacidades Governativas, por seu turno, foi o que apresentou o menor
numero de entregas (10, ou 2,6% do total) em relacao as entregas do PPA que
contribuiram para o PRDCO.

E importante notar que existem entregas no PPA que contribuem para mais de uma
acao indicativa ou agao estratégica, podendo contribuir para mais de um programa
no PRDCO e, consequentemente, para mais de um Eixo Estratégico. Neste aspecto
de interface das entregas entre os eixos, o Eixo 1 — Desenvolvimento Produtivo é o
que se mostrou com maior niumero de entregas, sobretudo considerando a sua
interacdo com o Eixo 3 — Infraestrutura Econémica e Urbana.

Essas entregas transversalizam e integram eixos, 0 que torna a analise mais
complexa, porém mais coerente para transformar os planos em instrumentos
estratégicos e representativos da atuagdo do Governo Federal nestes espacgos
territoriais.

A Figura 13 ilustra o numero de entregas regionais por eixo estratégico do PRDCO
(em verde e em vermelho), de modo que os numeros dentro das esferas
representam as entregas que compdem o0 eixo estratégico, ao passo que 0s
numeros ligados por linhas representam as entregas que servem a mais de um eixo.
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Tabela 42 - Entregas regionalizadas do PPA, por Eixo Estratégico PRDCO, em 2024

Entregas zeradas, Entregas Entregas
Eixos do PRDCO/ [Entregas sem informacgéo movirientadas nacionais otal
Entregas PPA 2024 movimentadas ou . zeradas ou

. . ~ nacional )

regionalizacao vazio
Eixo 1 -
Desenvolvimento 29 35 55 9 64
Produtivo

Eixo 2 - Ciéncia,

Tecnologia e 3 21 9 15 24
Inovacgéo
Eixo 3 -
:En;;aneés;:fc t: N 33 60 50 43 93
Urbana
iz%?e;zeio 32 32 51 13 64
Eixo 5 -
Capacidades 6 4 8 2 10
Governativas
Eixo 6 -
Desenvolvimento 35 43 76 2 78
Social
Eixos1e2 2 7 6 3 9
Eixos 1,2, 3,4 1 2 3 0 3
Eixos 1, 2,5 0 1 1 0 1
Eixos1,2,5,6 0 3 2 1 3
Eixos 1, 3 8 2 9 1 10
Eixos 1, 3,4 0 1 1 0 1
Eixos 1, 4 0 1 0 1 1
Eixos 1,5, 6 0 1 1 0 1
Eixos 1,6 2 1 2 1 3
Eixos 2, 4 4 5 5 4 9
Eixos 2,5 0 2 2 0 2
Eixos 3, 5 1 1 1 1 2
Eixos 5, 6 0 1 0 1 1
Total Geral 156 223 282 97 379

Fonte: PPA 2024-2027, com dados fornecidos pela SEPLAN/MPO. Elaboragéao propria.
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Figura 13 - NUmero de Entregas Regionalizadas e Monitoradas no PPA 2024-2027,
por Eixo Estratégico PRDCO, em 2024.
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Fonte: PPA 2024-2027, com dados fornecidos pela SEPLAN/MPO. Elaboragéo prépria.

De forma complementar, a Figura 14 mostra, por Programa do PRDCO, o numero de
entregas regionalizadas movimentadas em 2024 na Agenda do PRDCO. No gréafico
em questdo, o foco centra-se na distribuicdo das entregas (dimensao da
geometria), discriminadas por Programa do PRDA (texto) e Eixos Estratégicos (cor),
considerando as entregas movimentadas na regido (assinaladas em verde na figura
anterior).
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Conforme este mapa-arvore das entregas do PPA, em 2024, classificadas por Eixo
e Programa do PRDCO, os 5 programas com maior numero de entregas
movimentadas totalizam 112 entregas de um total de 156 entregas movimentadas
(71,9% do total). Nesse sentido, ganham destaque os programas: Ampliagcdo de
servigos publicos e de infraestrutura social para a melhoria da qualidade de vida e
dos niveis de emprego e renda (Eixo 6); Aplicagao da Infraestrutura Urbana (Eixo 3);
Ampliagao da Infraestrutura Econémica (Eixo 3); Conservagdo, manutencéo e
recuperacdo do meio ambiente (Eixo 4); Agregacao de valor aos produtos da regidao
Centro-Oeste (Eixo 1); e Promogéao de alternativas para a diversificagao econdémica
e inclusdo produtiva (Eixo 1), com os maiores nimeros de entregas regionalizadas.

Por outro lado, o Eixo 2 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, e o Eixo 5 — Capacidades
Governativas mobilizaram os menores numeros de entregas regionais (3 e 6,
respectivamente).

Assim, a luz dos programas e eixos mais proeminentes, destacam-se como focos
importantes das entregas movimentadas na regido: os direitos pluriétnicos-
culturais para os povos indigenas; educacdo superior e educagao técnica;
agricultura familiar e agroecologia; mobilidade urbana; e saneamento basico.

Figura 14 - Entregas Regionalizadas que movimentaram algum resultado diferente
de zero, classificadas para os Programas e Eixos do PRDCO -2024.
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Fonte: PPA 2024-2027, com dados fornecidos pela SEPLAN/MPO. Elaboragéo prépria.
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5.5.3. Agenda do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste - PRDNE

A analise da agenda regional do PRDNE refere-se as entregas classificadas pelos
seguintes Eixos Estratégicos do PRDNE:

e Eixo 1-Desenvolvimento Produtivo;

e Eixo2-Inovacéao;

e Eixo 3 - Infraestrutura Econémica e Urbana;
e Eixo 4 - Meio Ambiente;

e Eixo 5-Capacidades Governativas;

e Eixo 6 - Desenvolvimento Social; e

e Eixo 7 -Educacao.

Ademais, a analise também se ocupou dos respectivos programas constantes em
cada um dos eixos acima, conectando-os aos programas do PPA 2024-2027 por
meio da correlacao entre a agdo indicativa e as entregas, inferindo dai os programas
correspondentes.

Na organizacdo e sintese das informacdes, buscou-se mostrar quais entregas
regionalizadas tiveram registro de entregas movimentadas diferente de zero, bem
como uma visdo mais geral do quadro de entregas e em quais programas elas
contribuem. Desse modo, ha uma ressalva metodolégica a se fazer: ndo séo
captadas as nuances de acgbes estratégicas ou acgoOes indicativas que, embora
estejam sendo realizadas (ou seja, que foram iniciadas e ndo se encontram
paralisadas), nao tiveram entregas programas ao longo do ano de 2024.

Pela diversidade de temas e propdsitos, sdo trabalhadas informagdes com
quantitativos diferentes, unidades de medidas diferentes e resultados diversos: ora
capturando numero de entregas, ora a extensao das entregas realizadas, ora
percentual de evolugcao ou movimentacao, ora valores monetarios; em todo caso,
o denominador comum pode ser colocado como “entrega alcangada”. Nesse
contexto, as informacdes qualitativas mais expressivas dessas entregas serao
explicitadas no texto para cada eixo estratégico do PRDNE.

Numa analise geral do PPA em relacao as entregas pactuadas no &mbito do PRDNE
em 2024, comparando o total previsto com o realizado, é possivel destacar duas
analises gerais de desempenho: uma primeira emrelagao as Entregas do PAC e Nao
PAC; e uma segunda analise em relagdo aos Ministérios Parceiros.

As entregas do PPA em 2024 pactuadas para o PRDNE somaram um total de 862
entregas que possuiam metas quantificadas para o ano de 2024 (considerando
entregas unicas do PPA alinhadas), conforme Tabela 43. Deste total, 29,2% (252)
eram entregas que estavam no PAC — o maior percentual dentre os PRDs.

Em termos de entregas totalmente cumpridas com a meta alcangada ou superada,
as entregas do PRDA sob a chancela do PAC somaram 15,1% do total de entregas
PAC; as entregas do PRDA nao constantes do PAC, por sua vez, somaram 16,6% do
total de entregas ndo-PAC. Ademais, as Entregas Sem Regionalizacdo no Cadastro
somaram 49,4% do total, evidenciando a necessidade de aperfeicoamentos nos
préximos ciclos de monitoramento.
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Um panorama geral da situacdo das entregas, separadas em PAC e nao-PAC,
encontra-se na Tabela 43.

Tabela 43 - Entregas regionalizadas do PPA pactuadas no PRDNE, divididas por
situacdo de incusdo ou ndo no Programa de Aceleragcdo do Crescimento

Situagéo das Entregas do PPA em 2024 - PRDA ";Z‘é' PAC | Total %
38

Cumpridas (Meta Alcangada) 101 139 16,1%
Com Meta Regionalizada em Andamento (Parcial) 66 27 93 10,8%
Com Meta Regionalizada, mas com Execucgéo 24 87 161 18,7%
Zerada

Meta Regionalizada igual a Zero e Execugéo Zerada 9 34 43 5,0%
Sem Regionalizagdo no Cadastro e Com Execucgéao 101 18 119 13,8%

m Regionalizagcao n tro e Ex a

Se egionalizacdo no Cadastro e Execugéo 259 48 307 35.6%
Zerada

Total 610 252 862 100,0%

Fonte: PPA 2024-2027, com dados fornecidos pela SEPLAN/MPO. Elaboragéao propria.

Quanto aos relacionamentos interministeriais, os resultados apresentados na
Tabela 44 e na analise consolidada do Plano Regional de Desenvolvimento do
Nordeste (PRDNE) revelam um amplo volume de entregas interministeriais,
totalizando 862 acdes monitoradas no exercicio de 2024, conforme o PPA 2024-
2027, com forte presenga das pastas de infraestrutura, integracdo e saude, e
melhor desempenho proporcional nos setores de educacéo e saude.

Persistem, contudo, desafios na regionalizacdo e execucdo homogénea entre
ministérios, especialmente em areas sociais emergentes como igualdade racial e
inovacgao.

Do total de entregas, aproximadamente 351 (40,7%) apresentaram resultados
regionais positivos, indicando avango parcial na territorializacdo das politicas
federais, embora persistam desafios relevantes em termos de execucdo e
regionalizacdo homogénea entre os 6rgaos da Administracao Publica.

Nesse contexto, os ministérios com maior numero de entregas cumpridas foram o
Ministério dos Transportes (MT), que liderou em volume absoluto, seguido pelo
Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional (MIDR), pelo Ministério da
Saude (MS) e pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI).

Em termos proporcionais, contudo, destacam-se pelo melhor desempenho na
execucao: o Ministério da Educacao (MEC), com 25% das entregas concluidas (13
entregas); o Ministério da Saude (MS), com 20,3% (15 entregas); e o Ministério dos
Transportes (MT), com 14,1% (14 entregas).
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Tabela 44 - Situacao das Entregas regionalizadas do PPA pactuadas no PRDNE - por Ministério Parceiro.

Cumpridas | Meta Regionalizada m Meta Regionalizada |Sem Regionalizacdo| Sem Regionalizacao Entregas
(Meta em Andamento mas com Execucéo igual aZero e no Cadastro e Com no Cadastro e Total Cumpridas /

Alcangada) (Parcial) Zerada Execucao Zerada Execucao Execucao Zerada Total
MT 14 8 4913 15 99 14,1%
MIDR 12 21 31 3 6 17 920 13,3%
MS 15 8 8 1 14 28 74 20,3%
MCTI 5 1 9 6 50 71 7,0%
MPI 8 2 8 21 26 65 12,3%
MCID 10 4 9 13 9 8 53 18,9%
MEC 13 12 2 22 3 52 25,0%
MMA 10 3 2 5 31 51 19,6%
MDHC 10 2 7 3 1 15 38 26,3%
MIR 1 1 3 33 38 2,6%
MDA 9 9 5 6 6 35 25,7%
MPOR 10 2 9 6 3 30 33,3%
MMulheres 4 3 7 13 27 14,8%
MESP 5 7 3 4 7 26 19,2%
MAPA 7 1 2 3 10 23 30,4%
MME 2 8 12 22 9,1%
MJSP 7 7 14 0,0%
MDIC 4 7 1 0,0%
MTE 1 8 1 1 1 9,1%
MinC 7 2 9 0,0%
MTur 3 1 2 1 7 42,9%
MCOM 1 1 4 6 0,0%
PR/SNJ 2 8 10 0,0%
PRDA Total 139 93 161 43 119 307 | 862 | 161%

Fonte: PPA 2024-2027, com dados fornecidos pela SEPLAN/MPO. Elaboragéo propria.
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Os resultados evidenciam maior capacidade operacional nas areas de
infraestrutura, educagdo e saude — setores que historicamente possuem
instrumentos consolidados de planejamento, financiamento e monitoramento de
politicas publicas.

Entretanto, o relatério também aponta assimetria significativa entre as areas
tematicas, especialmente em pastas emergentes, como o Ministério da Igualdade
Racial (MIR), que apresenta elevado numero de entregas planejadas, mas baixo
nivel de execugdo, e o MCTI, cuja baixa regionalizacdo sugere potencial de
expansédo da atuacio no Nordeste.

A anélise metodolégica confirma a coeréncia entre os totais regionais e nacionais
das entregas, demonstrando integracdo entre bases de dados territoriais e
agregadas. De forma geral, os resultados reforcam a necessidade de aperfeicoar o
alinhamento técnico e territorial das politicas federais no ambito do PRDNE,
fortalecendo a coordenacéao interministerial e a efetividade das agdes voltadas ao
desenvolvimento regional equilibrado.

Em relacédo as entregas movimentadas regionalmente no PPA 2024-2027 em 2024
(Tabela 45), o maior numero delas foi no Eixo de Desenvolvimento Social (Eixo 6),
seguido pelas entregas que contribuem para o Eixo de Infraestrutura Econémica e
Urbana (Eixo 3), e para o Eixo de Meio Ambiente (Eixo 4).

Nesse sentido, cumpre ressaltar que o Desenvolvimento Social (Eixo 6) e a
Infraestrutura Econébmica e Urbana (Eixo 3) tiveram os maiores numeros de
entregas regionalizadas e monitoradas no PPA em 2024, representando,
respectivamente, 33,5%, e 28,9% em relacao ao total de entregas monitoradas. Em
terceiro lugar, o Meio Ambiente (Eixo 4) corresponde a 14% do total de entregas.

E importante notar que existem entregas no PPA que contribuem para mais de uma
acao indicativa ou acao estratégica, podendo contribuir para mais de um programa
no PRDNE e, consequentemente, para mais de um Eixo Estratégico. Neste aspecto
deinterface das entregas entre os eixos, o Eixo 2 —Inovacao é o que se mostrou com
maior numero de entregas, sobretudo considerando a sua interacdo com o Eixo 7 —
Educacéo.

Essas entregas transversalizam e integram eixos, o0 que torna a analise mais
complexa, porém mais coerente para transformar os planos em instrumentos
estratégicos e representativos da atuagcdo do Governo Federal nestes espacgos
territoriais.

A Figura 15 ilustra o nimero de entregas regionais por eixo estratégico do PRDNE
(em verde e em vermelho), de modo que os numeros dentro das esferas
representam as entregas que compdem o eixo estratégico, ao passo que 0s
numeros ligados por linhas representam as entregas que servem a mais de um eixo.
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Tabela 45 - Entregas regionalizadas do PPA, por Eixo Estratégico PRDNE, em 2024

Entregas zeradas, Entresa Entregas
Eixos do PRDCO / Entregas sem informacgéo mov?ri S tad nacionais
Entregas PPA 2024 movimentadas ou . entadas zeradas ou
. . - nacional )
regionalizacao vazio

Eixo 1-
Desenvolvimento 46 40 67 19 86
Produtivo
Eixo 2 - Inovacgéo 8 20 20 8 28
Eixo 3 -
Infraestrutura

a . 85 164 101 148 249
Econbmicae
Urbana
Eixo 4 - Meio
Ambiente 48 73 99 22 121
Eixo 5 -
Capacidades 2 0 2 0 2
Governativas
Eixo 6 -
Desenvolvimento 113 176 206 83 289
Social
Eixo 7 - Educacéao 39 5 38 6 44
Eixos1,2,6 1 0 1 0 1
Eixos 1,6 3 4 6 1 7
Eixos 2, 3 0 1 0 1 1
Eixos 2,4,7 0 1 0 1 1
Eixos 2,6 1 0 1 0 1
Eixos 2,7 5 27 9 23 32
Total Geral 351 511 550 312 862

Fonte: PPA 2024-2027, com dados fornecidos pela SEPLAN/MPO. Elaboragéo prépria.
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Figura 15 - NUmero de Entregas Regionalizadas e Monitoradas no PPA 2024-2027,
por Eixo Estratégico PRDNE, em 2024.
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Fonte: PPA 2024-2027, com dados fornecidos pela SEPLAN/MPO. Elaboragéo prépria.

De forma complementar, a Figura 16 mostra, por Programa do PRDNE, o nimero de
entregas regionalizadas movimentadas em 2024 na Agenda do PRDNE. No grafico
em questdo, o foco centra-se na distribuicdo das entregas (dimensdo da
geometria), discriminadas por Programa do PRDA (texto) e Eixos Estratégicos (cor),
considerando as entregas movimentadas na regido (assinaladas em verde na figura

anterior).

Conforme este mapa-arvore das entregas do PPA, em 2024, classificadas por Eixo
e Programa do PRDNE, os 5 programas com maior numero de entregas
movimentadas totalizam 184 entregas de um total de 351 entregas movimentadas
(52,4% do total). Nesse sentido, ganham destaque os programas: Fortalecimento e
Protecao Social e dos Direitos Humanos (Eixo 6); Mais Saude Publica (Eixo 6);
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Conservagao, Protecdo e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais (Eixo 4);
Desenvolvimento da Agropecuaria (Eixo 1); Integragao Logistica Regional (Eixo 3); e
Recursos Hidricos (Eixo 3), com os maiores nimeros de entregas regionalizadas.

Ademais, destaca-se também a opgao no Eixo 7 - Educagao por um maior nimero
de entregas na Educacgéao Basica, mostrando uma valoragao para a area em termos
de desenvolvimento da base educacional na regido.

Por outro lado, o Eixo 5 — Capacidades Governativas mobilizou 0 menor numero de
entregas regionais (2).

Figura 16 - Entregas Regionalizadas que movimentaram algum resultado diferente
de zero, classificadas para os Programas e Eixos do PRDNE -2024.
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Fonte: PPA 2024-2027, com dados fornecidos pela SEPLAN/MPO. Elaboragéo prépria.

5.5.4. Consideracoées Finais sobre o Monitoramento Integrado PPA-PRDs 2024

O primeiro exercicio de monitoramento das entregas regionalizadas do Plano
Plurianual (PPA) 2024-2027 em articulagdo com os Planos Regionais de
Desenvolvimento (PRDs) — PRDA, PRDCO e PRDNE - consolida uma base
metodoldgica estratégica, mas preliminar, para aprimorar a gestao territorial dos
investimentos federais.

Embora o numero de entregas que contaram com as metas alcancadas seja
modesto (aproximadamente 16,5% no PRDA, 15,6% no PRDCO e 16,1% no PRDNE),
0 processo estabeleceu conexdes cruciais entre as agdes indicativas e as Entregas
do PPA e os Eixos Estratégicos dos PRDs. Um desafio transversal notavel é o alto
percentual de entregas "Sem Regionalizagdo no Cadastro," que varia de 49,4%
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(PRDNE, o menor valor) a 61,2% (PRDCO, o maior valor), evidenciando a
necessidade de aperfeicoamento no alinhamento técnico e territorial para refletir
com maior precisao a materializacao das politicas publicas nas macrorregides.

A analise por Eixo Estratégico revela uma convergéncia prioritaria nos temas de
Desenvolvimento Social e Infraestrutura Econdmica e Urbana, que figuraram entre
0s eixos com maior nimero de entregas regionalizadas movimentadas em todos os
PRDs.

Por outro lado, o Eixo de Capacidades Governativas/Gestdo consistentemente
apresentou o menor numero de entregas movimentadas nas trés regides, indicando
uma lacuna na territorializagdo de agdes focadas em fortalecimento da gestao e
governancga publica.

Quanto ao desempenho ministerial, as pastas ligadas as agendas produtivas e
rurais, como MAPA e MDA, demonstraram alta taxa de cumprimento de metas em
todos os planos. Contudo, a baixa regionalizagdo e execugdo observada no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) em todas as regides aponta um
significativo potencial de expansao de sua atuacao, dada a quantidade de entregas
que lhe estdo associadas.

Em suma, o monitoramento de 2024, ao evidenciar o desenho da atuagao federal
nos territorios, sinaliza que o desenvolvimento produtivo, o bem-estar social e a
infraestrutura basica sao os focos mais concretos do PPA regionalizado.

A consolidagcdo do processo de articulagao entre o PPA e os PRDs depende
fundamentalmente do aprimoramento continuo das bases de dados e da
uniformizacao das informagdes, buscando aumentar a proporgcao de entregas
regionalizadas e a coeréncia entre o planejamento nacional e as particularidades
regionais. Os resultados atuais reforcam que o trabalho é inicial e inovador e
servem como referéncia estratégica para aprimorar o monitoramento e a gestao
territorial nas proximas etapas do ciclo PPA 2024-2027.
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6. ANALISE DA EFETIVIDADE DA PNDR NAS REGIOES BRASILEIRAS

A PNDR foca nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste — historicamente menos
desenvolvidas — buscando promover crescimento econdémico, geragao de renda
e melhoria da qualidade de vida nessas localidades. Para atingir esses objetivos,
a POLITICA definiu quatro objetivos e sete eixos estratégicos em sua versdo mais
recente (Decreto 9.810/2019), conforme listados nos itens 4.2 e 4.4, e retomados
na Figura 17, abaixo:

Figura 17 — PNDR: Objetivos e Eixos Estratégicos
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Fonte: Elaboracéao prépria.

Este relatdrio analisa a efetividade da PNDR nessas regioes alvo (Norte, Nordeste
e Centro-Oeste) a partir da evolugcao de subindices relacionados a cada objetivo.
Os subindices considerados abrangem indicadores socioeconémicos (como renda
per capita, pobreza, educacgéao, longevidade), urbanos (distribuicdo populacional
entre capitais e interior), produtivos (produtividade, emprego formal, migracéo) e
estruturais (diversificacdo setorial, agregacdo de valor local), conforme detalhado
no Sistema Nacional de Informacgodes para o Desenvolvimento Regional — SNIDR.

6.1. MONITORRMENTO DOS OBJETIVOS DA PNDR

Cada objetivo possui um indice composto calculado a partir desses
subindicadores. Ressalta-se que, para correta interpretacao, indicadores cujo
“melhor desempenho” é representado por valores menores foram invertidos
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no calculo do indice composto — por exemplo, taxas de pobreza, mortalidade ou
concentragido econdmica foram tratadas de forma inversa (quanto menor, melhor)
para compor os indices de desenvolvimento. Essa corregao foi necessaria porque,
inicialmente, o indice composto agregava diretamente indicadores de naturezas
opostas, distorcendo os resultados.

A seguir, apresenta-se a evolugao dos indices e subindices por objetivo, bem como
uma avaliagdo da convergéncia entre regioes (regides pobres versus ricas) e
intrarregional (disparidades dentro de cada macrorregiao), relacionando-os com
os eixos da PNDR e apontando sugestdes de melhoria.

6.1.1. Objetivo 1 - Convergéncia e Desenvolvimento (Social e Econémico)

Este objetivo visa “promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de
qualidade de vida inter e intra-regionais, assegurando equidade no acesso a
oportunidades em regiées de baixos indicadores socioeconbémicos”. Em outras
palavras, busca diminuir a distdncia que separa as regides menos desenvolvidas
(notadamente Norte e Nordeste) dos patamares de renda e bem-estar das regides
mais ricas, além de reduzir desigualdades dentro de cada regiao.

Indicadores-chave associadas a esse objetivo incluem renda domiciliar per capita,
indices de pobreza/extrema pobreza, indicadores de educagcado e saude (IDH,
longevidade), bem como medidas de desigualdade (e.g. Gini, Theil) e de acesso a
servicos basicos.

O mapa do Indicador Composto do Objetivo 1 para o ano de 2024 (Figura 18)
revela um padrdo territorial de desenvolvimento fortemente marcado por
dualidades estruturais: observa-se um amplo continuum de baixissimos
indicadores (0,0-0,4), concentrado no Norte — especialmente na Amazobnia
interiorana — e em grandes por¢des do Nordeste, sobretudo no Sertdao, Semiarido
e areas rurais de baixa densidade. Esses territérios combinam baixos niveis de
renda, piores indicadores de pobreza, fragilidades educacionais e sanitarias e
menor acesso a servicos basicos, refletindo um persistente “cinturdo de baixa
convergéncia”.

Em contraposicao, forma-se um corredor continuo de altos indicadores (0,6-1,0)
no Sul, Sudeste e Centro-Sul do Centro-Oeste, com destaque para os vales
industriais do Sul, interior de Sao Paulo, Tridngulo Mineiro e areas urbanizadas de
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul —regides que concentram maior renda
per capita, melhores resultados sociais e maior capacidade institucional.

Entre esses extremos, emergem areas de desenvolvimento intermediario (0,4-
0,6), principalmente em zonas costeiras do Nordeste, capitais e seus entornos
metropolitanos, e alguns polos agroindustriais ou de servigcos no Centro-Oeste e no
Norte. Esses territérios apresentam melhorias relativas, mas ainda distantes dos
niveis das regioes lideres.

O conjunto sugere que o Brasil segue caracterizado por uma estruturacao
espacial desigual, com fraco sinal de convergéncia, tanto inter quanto
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intrarregional. A persisténcia de amplas manchas de baixa pontuacao confirma
que, sem acbes territoriais focalizadas — infraestrutura essencial, servigos
publicos de qualidade, inclusdo produtiva e fortalecimento institucional —, o pais
tende a reproduzir as mesmas disparidades que o Objetivo 1 da PNDR busca
reduzir.

Figura 18 - PNDR: Indicador Composto do Objetivo 1 (2024)
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Fonte: Elaboracéao prépria.

6.1.1.1. Evolucédo dos subindices

Trés indicadores compode o indicador composto do primeiro objetivo, os quais
serao analisados na sequéncia, considerando as regides brasileiras.

De 2000 até meados da década de 2010, observou-se avanco significativo nos
indicadores sociais das regides Norte e especialmente Nordeste. Taxas de
pobreza extrema e mortalidade infantil cairam, enquanto indicadores de
educacao basica e longevidade melhoraram de forma generalizada nessas
regides. Por exemplo, no Nordeste, a proporcdo de pessoas em situacdo de
pobreza diminuiu continuamente até 2014, ao mesmo tempo em que a expectativa
de vida e a escolaridade média elevaram-se, contribuindo para a elevacao do IDH.

Esses ganhosresultaram naredugao gradual da distancia que separa o Nordeste
da média nacional em alguns aspectos sociais: no periodo 2000-2010, o Nordeste
melhorou varios indicadores socioecondmicos sem precedentes, porém tais
avancos nao foram suficientes para alterar sua posicao relativa no pais. Mesmo
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apds uma década de progresso, a regidao Nordeste e seus estados permaneciam
em 2010/2014 ocupando as ultimas colocagcdes em renda e desenvolvimento
humano em comparacao as demais regioes.

Em 2014, por exemplo, o PIB per capita médio do Nordeste equivalia a apenas
cerca de 50% da média nacional, valor préximo do observado no inicio dos anos
2000. Situacdo semelhante ocorria na regido Norte, cujo PIB per capita era cerca
de 62% da média nacional em 2014.

Esses dados revelam que, apesar de ter havido convergéncia parcial em
indicadores de bem-estar, a convergéncia econdmica inter-regional
permaneceu limitada — ou seja, as regides mais pobres cresceram, mas nao a
ponto de fechar substancialmente o gap em relagao as maisricas.

Grafico 10 - Brasil e regides: Evolugao dos subindices de Convergéncia e
Desenvolvimento (Objetivo 1) - 2013-2024
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Fonte: Elaboragéo prépria.

No recorte intrarregional, também se nota comportamento diverso. No Nordeste,
desigualdades internas diminuiram levemente: estados muito pobres como
Maranhao e Piaui elevaram seus indices de renda e IDH um pouco mais rapido que
estados relativamente menos pobres (como Pernambuco ou Ceara), reduzindo
ligeiramente a dispersao intrarregional. A diferenga entre o estado mais rico e o
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mais pobre do Nordeste reduziu-se modestamente ao longo dos anos 2000,
refletindo certa convergéncia dentro da regiao.

No Norte, por sua vez, as disparidades internas aumentaram — por exemplo,
Amazonas (impulsionado pela Zona Franca de Manaus) manteve renda per capita
bem superior a estados como Acre ou Tocantins, ampliando o desvio-padrédo
dentro da regiao.

No Centro-Oeste, que combina o DF (muito rico) com estados agricolas
emergentes, houve redugao na discrepancia interna: a economia de Goias e Mato
Grosso cresceu acima da média, diminuindo a diferenga em relacdo ao Distrito
Federal. Ainda assim, o DF permanece muito acima dos demais (em 2016, a
renda per capita do DF era quase 4 vezes a de Goias).

Nas regides mais desenvolvidas, curiosamente, houve aumento de disparidades
internas recentes — p. ex., no Sudeste a crise econdmica afetou severamente o Rio
de Janeiro, fazendo-o perder terreno em relagdo a Sao Paulo, o que elevou a
desigualdade dentro da regiao Sudeste na segunda metade da década de 2010.

Em termos de efetividade da PNDR, o objetivo de convergéncia teve resultados
parciais. Houve melhorias absolutas nas condi¢cdes de vida no Norte/Nordeste
(menos pobreza, melhor acesso a servicos), mas ndo suficientes para reverter a
posicao relativa dessas regides no contexto nacional. O Nordeste em particular
aindaregistra renda per capita pouco mais da metade da renda do Sudeste (cerca
de 56% em 2016) e continua abaixo da média brasileira em praticamente todos os
indicadores econémicos (TCU,2023).

Isso indica que a convergéncia inter-regional avangou muito lentamente - a
distancia que separa as regides mais pobres das mais ricas continua grande. A
PNDR identificava como areas prioritarias aguelas com renda domiciliar per capita
abaixo de 75% da média nacional (especialmente as abaixo de 50%), mas os
recursos e esforcos empreendidos nao conseguiram até agora elevar
substancialmente essas regioes para além desse patamar.

Por outro lado, a convergéncia intrarregional em alguns casos melhorou
(Nordeste e Centro-Oeste), sugerindo que politicas nacionais e regionais
difundiram ganhos internamente - por exemplo, programas sociais de
transferéncia de renda beneficiaram proporcionalmente mais os extremamente
pobres do interior nordestino, e a expansdo agricola no Centro-Oeste trouxe
desenvolvimento também a municipios menores.

Ainda assim, persistem bolsoes de desigualdade interna consideraveis,
requerendo atencdo diferenciada mesmo dentro das regides alvo (como o
semiarido nordestino ou o oeste da Amazénia, que permanecem bem aquém das
capitais regionais em desenvolvimento humano).

Em resumo, no Objetivo 1 a PNDR obteve melhorias sociais importantes nas
regioes Norte e Nordeste (refletidas nos subindices de educacéao, saude e redugao
da pobreza), mas a diferenca econdmica entre macrorregioes pouco se alterou.
A efetividade plena ficou comprometida, possivelmente por fatores estruturais
(como menor dinamismo industrial nessas regides) e por falhas na focalizacdo de
recursos (discutidas adiante). E necessario manter e reforgar as acdes de
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convergéncia, com maior direcionamento as areas de menor renda, para que as
melhorias absolutas se convertam em ganhos relativos de posicao.

6.1.2. Objetivo 2 - Rede Policéntrica de Cidades

O segundo objetivo da PNDRvisa “consolidar uma rede policéntrica de cidades, em
apoio a desconcentragcdo e interiorizagdo do desenvolvimento regional,
considerando as especificidades de cada regido”. Isso significa promover um
padrdo de desenvolvimento menos concentrado nas metropoles tradicionais e
mais distribuido por cidades médias e pequenas do interior, fortalecendo novos
polos regionais.

O mapa do Objetivo 2 - Rede Policéntrica (Figura 19) revela um padréao nacional
marcado por forte assimetria na distribuicao dos polos urbanos dinamicos:
observa-se que o Sul e o Sudeste apresentam o conjunto mais amplo e continuo
de municipios com indicadores elevados (tons de azul), evidenciando uma rede
policéntrica relativamente consolidada, com diversas cidades médias e centros
urbano-regionais articulados entre si. Em estados como PR, SC, RS, SP e MG, a
interiorizacao é perceptivel: cidades médias desempenham papéis robustos na
estrutura territorial, reduzindo a dependéncia das metrdépoles tradicionais e
promovendo maior coesao espacial.

Figura 19 - PNDR: Indicador Composto do Objetivo 2 (2024)
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Fonte: Elaboragao propria.
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No Centro-Oeste, o padrao sugere uma “policentralidade” intermediaria, com
Goiania-Anapolis, Campo Grande-Dourados, Cuiaba-Varzea Grande e alguns
polos agroindustriais se destacando, mas cercados por areas extensas de menor
desempenho, indicando que a interiorizagdo avanga, porém ainda depende de
poucas cidades-ancora.

Ja o Nordeste e o Norte revelam maiores fragilidades policéntricas: grandes areas
aparecem em faixas de baixos indices, especialmente no Semiarido e na Amazobnia
interiorana, refletindo baixa densidade urbana, pouca diversificagao econémicae
fraca integracéo entre cidades. Mesmo assim, surgem ilhas de centralidade em
torno das capitais (Fortaleza, Recife, Salvador, Belém, Manaus) e de polos
intermediarios (Juazeiro—Petrolina, Cariri, Mossor6, Santarém, Maraba), embora de
forma menos capilarizada.

Em sintese, o padrao nacional mostra que a rede policéntrica é mais madura no
Sul/Sudeste, em consolidacdo no Centro-Oeste e incipiente no Norte e
Nordeste, indicando necessidade de politicas especificas de fortalecimento
urbano-regional para ampliar a interiorizagao do desenvolvimento.

6.1.2.1. Evolucéo dos subindices

Em termos de indicadores, esse eixo é avaliado por medidas de trés indicadores: o
indice de Centralidade, a raziao de Primazia Populacional Estadual e a Razdo de
Primazia Econ6mica Estadual.

No periodo analisado (2013-2024), os indicadores de interiorizagao apresentaram
melhorias modestas e pontuais: em alguns estados, notou-se crescimento
econdmico de cidades intermediarias — por exemplo, no interior do Ceara e de
Pernambuco, cidades como Sobral, Caruaru e Petrolina expandiram suas
economias e servigos, diminuindo um pouco a dependéncia exclusiva da capital.

No Centro-Oeste, polos emergentes ligados ao agronegocio (como Lucas do Rio
Verde e Sinop em MT, Rio Verde em GO) tiveram crescimento populacional e de PIB
significativo, indicando certa “policentralidade” econbmica dentro desses
estados.

Esses casos elevam ligeiramente o subindice de interiorizacao (participagao do
interior no PIB estadual). Entretanto, de forma geral, a estrutura urbano-regional
brasileira segue altamente concentrada nas metropoles tradicionais: em
grande parte das unidades federativas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a
capital continua respondendo pela fatia majoritaria da atividade econémica.

Indicadores de primazia confirmam essa tendéncia: por exemplo, Manaus, Belém,
Fortaleza, Recife e Salvador ainda concentram entre 40% e 60% da populacao de
seus estados e parcela ainda maior do PIB estadual. No caso do Distrito Federal
(Brasilia), a nocao de interior é inexistente, evidenciando a dificuldade de aplicar o
conceito de “policentralidade” em unidades federativas muito concentradas.

De fato, analises recentes mostram que 80% dos recursos destinados (direta ou
indiretamente) a estados e municipios acabaram indo para municipios de alto
desenvolvimento socioecondémico - ou seja, os investimentos continuam
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privilegiando centros ja dindmicos (geralmente capitais e regides prosperas), em
detrimento das areas interioranas prioritarias da PNDR. Essa ma distribuigcao de
recursos territorialmente contribui para a manutencéo da concentragao espacial.

Grafico 11 - Brasil e regides: Evolugao dos subindices da Rede Policéntrica de
Cidades (Objetivo 2) - 2013-2024
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Fonte: Elaboracéao prépria.

O indice de interiorizacao populacional pouco se alterou. A participagado das
cidades do interior no total populacional das regides Norte/Nordeste manteve-se
préoxima do mesmo patamar. No Nordeste, cerca de 30% da populagao reside em
municipios ndo metropolitanos e esse percentual praticamente ndo cresceu.

Ja oindice de primazia urbana (razdo da populacao da maior cidade pela segunda
maior, ou proporcao do PIB na metrépole) chegou a aumentar em alguns casos —
sinal negativo. Por exemplo, no Amazonas, a participacao de Manaus na
economia estadual subiu entre 2013 e 2024, indicando concentracdo maior (isso
se refletiu num subindice de primazia piorando ligeiramente, se nao corrigido). Em
estados do Nordeste, como Maranhéao e Piaui, que historicamente tinham capitais
menos dominantes, também houve tendéncia de concentracdo nas principais
cidades durante os anos de crise econdmica (a atividade no interior retraiu mais,
aumentando o peso relativo da capital).

Em contraste, houve casos de desconcentracdo positiva, como no Ceara, a
participagcdo do interior no PIB estadual aumentou marginalmente com a
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consolidacdao de polos como a regidao de Sobral e o Cariri; em Pernambuco, o
interior (polo de Petrolina/Juazeiro e Agreste) ganhou alguns pontos percentuais no
PIB.

No Centro-Oeste, Mato Grosso apresentou desconcentragdo com o crescimento
de cidades médias ligadas a soja e algodao, diminuindo a dependéncia da capital
Cuiaba. Essas melhorias, contudo, foram pequenas em magnitude, refletindo
ganhos incrementais nos subindices de interiorizagao.

De modo geral, as curvas de evolugao dos subindices de rede urbana sao quase
planas, com algumas oscilagdes, sugerindo baixa efetividade na alteragcao do
padrao de concentracao regional.

O Objetivo 2 da PNDR teve, até o momento, efetividade limitada: a dindmica
socioespacial brasileira manteve-se semelhante a inicial, de modo que capitais e
regioes metropolitanas continuam polarizando o desenvolvimento, enquanto o
interior profundo de Norte e Nordeste permanece menos dindmico. A PNDR nao
conseguiu, portanto, induzir de forma robusta uma rede policéntrica de cidades.

Em parte, isso decorre de entraves na coordenacdo e aplicagao dos
instrumentos regionais: grande parte dos investimentos regionais (fundos
constitucionais e incentivos) continuou fluindo para localidades ja desenvolvidas,
nao alavancando novos polos no interior. Ademais, faltou integragcao de
politicas setoriais — por exemplo, investimentos em infraestrutura logistica e
digital no interior ndo acompanharam as necessidades de atracdo de empresas.
Sem estradas, ferrovias ou internet de qualidade conectando as pequenas cidades,
fica dificil desconcentrar atividades econémicas.

Outra lacuna foi a auséncia de pactos de metas federativos formais voltados a
interiorizagdo, uma vez que essas metas ndo foram claramente pactuadas com
estados/municipios. Consequentemente, a interiorizagao avancou de forma
espontanea apenas onde ja havia vantagens comparativas, como areas de
fronteira agricola ou turismo, mas nao por uma politica sistematica.

Em resumo, a rede policéntrica pouco se consolidou. Para melhorar, seré preciso
direcionar conscientemente recursos e incentivos para cidades médias
estratégicas, fortalecer sua infraestrutura e integracdo regional, e condicionar
parte dos financiamentos publicos a descentralizagao espacial (por exemplo,
estimular que novas industrias se instalem fora das metropoles). Sem essas
medidas, a tendéncia de concentragcdo metropolitana - muito arraigada -
dificilmente sera revertida.

6.1.3. Objetivo 3 - Competitividade Regional e Fixacdo de Capital Humano

O terceiro objetivo busca “estimular ganhos de produtividade e aumento da
competitividade regional, sobretudo em regiées com declinio populacional e altas
taxas de emigracdo”. Em suma, visa fortalecer as economias locais (setores
produtivos, inovagao, eficiéncia) das regiobes menos desenvolvidas, de modo a
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gerar empregos de qualidade e segurar a populagéao local (evitando o éxodo para
os grandes centros).

O mapa do Indicador Composto do Objetivo 3 (2024) — Figura 20 — revela um
padréo nacional marcado por polarizagao territorial da produtividade, com forte
concentracdo dos melhores desempenhos nas regides Sul, Sudeste e em parte
do Centro-Oeste, enquanto extensas areas do Norte e Nordeste permanecemem
faixas baixas do indicador.

Figura 20 - PNDR: Indicador Composto do Objetivo 3 (2024)
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Os municipios em azul — predominantemente no Sul/Sudeste e em corredores
agricolas do Centro-Oeste — correspondem a territérios dotados de maior
densidade industrial, servicos especializados, logistica estruturada e maior
capacidade de inovacgéao, fatores que sustentam empregos mais qualificados e
maior retencao populacional. Em contraste, os municipios em vermelho e laranja
— amplamente distribuidos pelo interior do Norte, semiarido nordestino e bolsoes
especificos do Centro-Oeste — evidenciam baixa competitividade local,
marcada por economias pouco diversificadas, limitagdes de infraestrutura, baixa
produtividade setorial e vulnerabilidade demografica, frequentemente associada a
emigracao juvenil e envelhecimento acelerado.
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Além disso, observa-se que mesmo nos estados desenvolvidos, ha “ilhas” de
baixa competitividade em areas rurais ou de pequena urbanizagao, revelando que
a perda de dinamismo nao é exclusiva das regides menos desenvolvidas, mas é
mais intensa e generalizada nelas. Por outro lado, polos especificos no Nordeste
(como areas do Ceard, Pernambuco e Bahia) e no Norte (como partes do Amazonas
e Pard) aparecem em faixas intermediarias, indicando capacidade localizada de
geracao de produtividade, embora ainda insuficiente para alterar o padréo regional
dominante.

Em sintese, o mapa confirma que os ganhos de produtividade permanecem
territorialmente concentrados, € que o desafio central da PNDR — fortalecer
economias locais vulneraveis para conter o éxodo populacional e ampliar a
competitividade regional — exige intervengdes direcionadas a territérios
persistentes de baixa performance, com foco em infraestrutura habilitadora,
diversificagcdo produtiva e inovagao aplicada.

6.1.3.1. Evolucéo dos subindices

Em termos de indicadores, esse eixo é avaliado por medidas de trés indicadores: o
Percentual de vinculos formais com ensino superior, Salario Médio no
Mercado Formal e a Taxa de Variagao Populacional no Municipio.

Os resultados desse eixo da PNDR foram heterogéneos e, em geral, aquém do
necessario: observou-se algum progresso em formalizacao do emprego com
ensino superior nas regioes Norte e Nordeste até por volta de 2014. O subindice
aproximou-se um pouco mais do Centro-Sul, embora ainda distante - em 2016,
cerca de 45% dos trabalhadores nordestinos eram formais, contra mais de 60% no
Sudeste. Porém, esse ganho foi parcialmente revertido na crise de 2015-2017,
quando houve perda de postos formais de trabalho de forma mais intensa
exatamente nas economias menos competitivas.

A renda do trabalho formal nas regides-alvo cresceu lentamente em todas as
macrorregides, porém com manutencado de fortes assimetrias territoriais,
especialmente no Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ao passo que o Sudeste e Sul
seguem com 0s maiores salarios — reflexo de estruturas produtivas complexas e
maior densidade tecnoldgica.

No Norte, apesar do auge do setor extrativo em alguns estados (mineracao no Para,
por exemplo), a produtividade agregada ndo disparou porque grande parte da forga
de trabalho ainda estava em ocupacdes de baixa produtividade (agricultura
familiar, comércio informal, servicos publicos), as quais apresentam niveis
persistentemente inferiores, indicando baixa produtividade do trabalho e menor
capacidade deretencao populacional. O Centro-Oeste, por suavez, exibe trajetéria
intermediaria, com ganhos associados ao dinamismo agroindustrial, mas ainda
distante dos polos mais avangados.

O indicador reforgca que, para cumprir o Objetivo 3, a PNDR deve intensificar
politicas de diversificagcdo produtiva, qualificagcdo profissional e inovacao
aplicadas territorialmente, de modo a elevar saldrios por meio de ganhos reais de
produtividade e reduzir disparidades regionais.
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Grafico 12 - Brasil e regides: Evolucao dos subindices da Competitividade
Regional e Fixacdo do Capital Humano (Objetivo 3) - 2013-2024
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Fonte: Elaboracgéao prépria.

O indicador de variagao populacional anual média (2013-2024) revela um quadro
de estabilidade demografica geral, com taxas préximas de 1% ao ano em todas as
macrorregides e uma queda atipica em 2022, seguida de recuperagao em 2023-
2024.

No Norte, Nordeste e Centro-Oeste, o grafico sugere que essas regides nao
apresentam ganhos diferenciados de atracdo populacional, mantendo trajetérias
muito semelhantes as do Sudeste e Sul. Isso indica que os mecanismos de
desenvolvimento local nessas regides ainda ndo sido suficientemente fortes para
reverter fluxos migratdrios histéricos, uma vez que crescimento populacional
estavel nao implicaretencao qualificada, tampouco geracao de oportunidades que
contenham o éxodo dos segmentos mais produtivos.

Em sintese, o comportamento homogéneo do indicador reforga que politicas de
estimulo econdmico territorializado — aumento da produtividade, diversificacao
de setores, qualificacdo e melhoria da base empresarial — sdo essenciais para
transformar estabilidade demografica em capacidade real de fixagao populacional
nas regioes prioritarias da PNDR.

O desempenho do Objetivo 3 da PNDR foi limitado, sem evidéncias de avancgos
expressivos ha produtividade ou na competitividade das regides menos
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desenvolvidas, refletindo a baixa capacidade dos instrumentos atuais de
transformar a base produtiva territorial.

A persisténcia do gap decorre da alocacgao ineficiente dos recursos dos fundos
regionais, que continuam concentrados em municipios ja desenvolvidos; da
insuficiente articulagado com politicas de qualificacao profissional e inovagao, que
impede ganhos duradouros de eficiéncia; e de falhas de monitoramento, que
dificultam ajustes de rumo. Como resultado, Norte e Nordeste seguem perdendo
populagdo economicamente ativa para as regidoes mais dindmicas, sem consolidar
polos capazes de reter talentos ou gerar empregos de qualidade em escala.

Assim, o Objetivo 3 apresenta baixa efetividade tanto na redugéo das assimetrias
produtivas quanto na fixagdo de capital humano, indicando a necessidade de
redirecionar recursos, fortalecer setores de maior valor agregado e articular
politicas de educacdo, inovagdo e desenvolvimento produtivo para evitar a
continuidade do ciclo de estagnacao e migracao.

6.1.4. Objetivo 4 - Diversificacdo Econbémica e Sustentabilidade Produtiva

O quarto objetivo pretende “fomentar a agregacdo de valor e a diversificagdo
econbmica em cadeias produtivas estratégicas para o desenvolvimento regional,
considerando critérios como geracéo de renda e sustentabilidade, especialmente
em regibes fortemente especializadas em commodities agricolas ou minerais”. Ou
seja, visa reduzir a dependéncia das regides em poucas atividades ou produtos de
baixo valor, promovendo a industrializacdo local, o adensamento das cadeias
produtivas (processamento, beneficiamento) e o surgimento de novos setores
econbmicos.

O mapa do Objetivo 4 da PNDR (Figura 21) revela um padrao nacional marcado por
forte dualidade territorial na agregacao de valor e na diversificagao econémica:
as regides Norte e grande parte do Centro-Oeste apresentam desempenho
elevado (tons de azul), refletindo ganhos associados a expansao recente de
cadeias ligadas ao agronegdcio, logistica e energia — ainda que, em muitos casos,
baseados em complexidade limitada.

Ja o Nordeste interiorano, o Semiarido, extensas areas do Centro-Sul de Minas,
além de porgdes do interior do Sudeste e Sul, aparecem majoritariamente em tons
de vermelho e laranja, indicando baixa diversificacdo produtiva, forte
dependéncia de commodities agricolas ou atividades de baixa intensidade
tecnoldgica e reduzida capacidade de agregar valor localmente.

Observa-se também que areas metropolitanas e polos industriais tradicionais
(litoral do NE, RM Sao Paulo, Parand industrial, Serra Gaucha) apresentam
indicadores mais altos, denotando maior adensamento de cadeias produtivas.

De modo sintético, o padrao espacial evidencia que a industrializacao associada
ao agronegécio, a presenca de logistica estruturante e a existéncia de polos
técnico-produtivos consolidados explicam os melhores resultados, enquanto
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municipios com economias estagnadas ou excessivamente especializadas
apresentam baixo desempenho.

Figura 21 - PNDR: Indicador Composto do Objetivo 4 (2024)

Indicador

Woo-02
a2 -0
04 -0,6
0.6 -0.8

Wos-10

Fonte: Elaboracéao prépria.

Assim, o mapa sugere que o Brasil avanca de forma desigual na agenda de
agregacao de valor: ha bolsées de dinamismo produtivo, mas persistem amplas
areas onde a economia segue primaria, com fragil diversificacdo e baixa
capacidade de reter riqueza no territério — exatamente o desafio central que o
Objetivo 4 busca superar

6.1.4.1. Evolucao dos subindices

Esse eixo é avaliado por medidas de trés indicadores: o indice de Especializagdo
do Emprego em Atividades Agricolas, o indice de Especializacdo do Emprego
em Mineracao e o Coeficiente de Diversificagcdao Econémica.

Os resultados apontam que, historicamente, as regides Norte e Centro-Oeste
apresentam economias especializadas: o Norte, em extrativismo minerale naZona
Franca de Manaus (industria de montagem concentrada em bens eletro-
eletronicos); o Centro-Oeste, em commodities agricolas (soja, milho, carne) e
extrativo mineral.
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O Nordeste tem economia mais diversificada que as duas anteriores, porém ainda
com peso grande de agroindustria tradicional, indUstrias de baixo-médio valor
(refino, petroquimica, alimentos) e servigos publicos.

Avaliando o periodo recente, nao se observa uma diversificagdo profunda das
bases produtivas regionais.

Grafico 13 - Brasil e regides: Evolugao dos subindices de Diversificagao
Econbmica e Sustentabilidade Produtiva (Objetivo 4) - 2013-2024
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Fonte: Elaboragéo prépria.

No Centro-Oeste, por exemplo, a participacdo da agropecudria e atividades
correlatas no PIB manteve-se muito elevada. Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
seguiram altamente dependentes do agronegodcio exportador (soja, algodao,
pecuadria), com pouca agregacao local —a maior parte da safra é enviada como grao
ou commodity basica, havendo poucos complexos agroindustriais de
processamento avancado instalados.

O subindice de diversificagdo econdmica para esses estados indica concentracao
crescente em commodities durante o boom de precgos agricolas (2010-2014): o
indice aumentou ligeiramente, refletindo que o crescimento econémico veio
principalmente do mesmo setor predominante (agricola). Houve tentativas de
agregar valor (como plantas de etanol de milho em MT, esmagadoras de soja), mas
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o impacto macro ainda € modesto frente ao volume de matéria-prima exportada in
natura.

No Norte, a situacao é similar: o Para experimentou um “boom” de mineragao
(ferro, bauxita, cobre) na ultima década, que elevou o PIB, mas reforgou a
especializagcdao — a extracdo mineral compde parcela dominante da economia
paraense e é pouco integrada localmente (minérios sdo exportados brutos ou semi-
processados, com baixo encadeamento). O subindice de agregagcao de valor (por
exemplo, razéo entre valor transformado e valor bruto extraido) permaneceu baixo.

Em estados amazbnicos com forte setor primario (como Rondbnia, Tocantins —
agronegocio; Amazonas, Para — extrativo), os dados mostram pouca mudan¢a na
estrutura produtiva: a indudstria de transformacdo néo ganhou participagcao
significativa no PIB estadual. Uma excec¢éo parcial € o Amazonas, cuja zona franca
sustenta uma industria de eletroeletronicos; entretanto, essa industria
permaneceu limitada a montagem de produtos finais com insumos vindos de fora,
sem grandes elos com fornecedores locais, nao caracterizando uma diversificagao
“horizontal” para outros segmentos. Além disso, enfrentou dificuldades nos
ultimos anos com a concorréncia internacional, ndo se expandindo para além de
Manaus.

No Nordeste, a diversificagdo apresentou alguns sinais positivos até 2014:
investimentos em polos industriais (automotivo no Ceara e Pernambuco, refino e
petroquimica na Bahia, energia edlica no RN, calcados e téxtilL no Ceard)
adicionaram novas atividades. Alguns estados nordestinos aumentaram a
participacdo de manufaturados na exportagdo — por exemplo, o Ceara passou a
exportar laminados de aco e calgcados em volume maior, e Pernambuco exportou
produtos petroquimicos — indicando algum avang¢o na agregacao de valor.

Contudo, a crise econdmica e a descontinuidade de investimentos afetaram esses
polos: a refinaria de Pernambuco teve operacdo reduzida, a produgéo
automobilistica local sofreu com a ociosidade. Assim, o ganho em diversificacao
pode nao ter se sustentado na segunda metade da década.

De fato, indices recentes sugerem que a economia nordestina ainda depende
substancialmente de setores tradicionais (agricultura, téxteis, alimentos,
comeércio) e de transferéncias governamentais — estes Ultimos ndo contam como
diversificagcdo produtiva genuina. A pauta exportadora do Nordeste continua
dominada por basicos (soja do MATOPIBA, frutas, celulose, petroleo bruto do
RN/CE) com excecgao de alguns produtos manufaturados isolados.

Em suma, nao ocorreu uma mudancga estrutural vigorosa na maioria das
economias regionais alvo da PNDR durante o periodo.

O Objetivo 4 teve pouca efetividade em transformar a estrutura produtiva
regional. As regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste continuam apresentando
economias concentradas em poucos setores. A tdo desejada agregacao de
valor local - isto é, fazer com que recursos naturais sejam processados na prépria
regido para gerar mais renda — ocorreu timidamente.

Restou, neste objetivo, a falta de foco estratégico: muitos investimentos regionais
ndo miraram as cadeias de valor onde havia potencial de diversificacdo. Por
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exemplo, poderiam ter sido criados programas robustos para desenvolver a cadeia
da fruta no Nordeste (da producao ao processamento de sucos e exportacdo), ou a
cadeia da madeira manejada e fitoterapicos no Norte, ou ainda agroindustrias de
carnes no Centro-Oeste, integrando pequenos produtores — mas esses esforgos
ocorreram de forma isolada e de pequena escala.

Também houve pouca integracao entre as agendas ambiental e produtiva. A
diversificagcao proposta deveria ser “sustentavel”, mas na pratica os setores que
mais cresceram (mineragao, agropecuaria extensiva) ndo foram acompanhados
de contrapartidas suficientes em valor agregado local ou protecao ambiental.
Isso sugere que a PNDR careceu de instrumentos para condicionar o uso dos
recursos naturais a investimentos locais (por exemplo, exigir que empresas
mineradoras invistam em indudstrias de beneficiamento e em projetos
sociais/ambientais regionais).

Em suma, o quarto eixo da PNDR nao atingiu plenamente suas metas: as
economias regionais pouco se diversificaram e continuam vulneraveis a
choques de pregcos de commodities; as cadeias produtivas permanecem curtas,
com a maior parte do valor sendo capturado fora da regido (seja em outras regides
do pais, seja no exterior); e os principios de sustentabilidade nido foram
inteiramente observados, haja vista o avanco de atividades predatérias em certos
locais.

Para que esse quadro mude, sera preciso adotar medidas proativas, como:
incentivos fiscais e crediticios vinculados a instalacdo de industrias de
transformacéo nas regides (por exemplo, fabricas de derivados agricolas, polos
metal-mecanicos aproveitando insumos locais); apoio a inovacdo e ao
empreendedorismo local para criar novos setores (startups de biotecnologia na
Amazbnia, turismo sustentavel e economia criativa no Nordeste, etc.); e
implementacgao rigorosa de zoneamento ecolégico-econdmico, garantindo que a
expansdo produtiva ocorra de forma ordenada e com encadeamentos dentro da
regiao.

6.1.5. Convergéngia Inter-regional e Intrarregional dos Objetivos da PNDR:
Panorama Geral

Entre Regioes (Norte/Nordeste/Centro-Oeste vs. Sul/Sudeste), houve alguma
convergéncia social, mas pouca convergéncia econdémica: entre 2000 e 2015, as
regioes Nordeste e Norte melhoraram seus indicadores de educacgao, saude e
renda de forma mais acelerada que a média nacional, o que reduziu diferencas
absolutas. Entretanto, a posicao relativa dessas regides mudou muito pouco:
dados oficiais mostram que o Nordeste continua com PIB per capita em torno de
metade da média nacional (e do Sudeste), praticamente o mesmo percentual de
décadas atras. O Norte permanece pouco acima disso, na casa de 60% da média
nacional.

Ou seja, a distancia em termos de riqueza e produtividade nao teve reducao
substancial. Mesmo indicadores compostos de desenvolvimento regional
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calculados recentemente pelo governo apontam persisténcia do quadro de
disparidade: os estados do Nordeste ocupam invariavelmente as Uultimas
colocacdes no ranking de desenvolvimento, enquanto os do Sul/Sudeste
concentram as primeiras — quadro que a PNDR nao reverteu até 2024.

Portanto, a convergéncia inter-regional permanece como um desafio em
aberto. Vale lembrar que reduzir essas desigualdades regionais é um objetivo
constitucional do pais, que justifica a destinagdo anual de quantias significativas
aos fundos regionais e incentivos fiscai

Observando as disparidades intraregionais, o0 efeito PNDR sobre as
desigualdades internas as macrorregides foi modesto, variando conforme a regiao.
No Nordeste, que historicamente apresenta diferengcas marcantes entre litoral
mais desenvolvido e interior pobre, houve leve atenuacado dessas disparidades:
praticamente todos os estados nordestinos elevaram seu IDH e renda per capita, e
a diferenca percentual entre o estado mais rico (Pernambuco ou Bahia) e o0 mais
pobre (Maranhao ou Piaui) diminuiu um pouco. Ainda assim, todos os nove
estados do NE continuam abaixo da média nacional, e dentro de cada estado ha
microrregides (como o semiarido) bem menos desenvolvidas que as regides
metropolitanas litordneas - desigualdades intrarregionais que a PNDR nao
conseguiu eliminar.

No Norte, as disparidades internas até aumentaram: por exemplo, estados como
Amazonas e Para cresceram mais rapido que Acre ou Amapa, ampliando
diferencas. Além disso, dentro de cada estado nortista ha contrastes entre areas
vinculadas a grandes projetos (mineracdo, polos industriais) e areas rurais/
tradicionais, de modo que a PNDR teve dificuldade em capilarizar os beneficios
para esses bolsdes menos dindmicos.

No Centro-Oeste, destaca-se a situagado peculiar do Distrito Federal versus os
demais: embora Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul tenham se desenvolvido
e reduzido ligeiramente a distancia em relacdo ao DF, este ultimo ainda tem
indicadores muito superiores (o DF isoladamente possui IDH e renda comparaveis
aos paises desenvolvidos, enquanto estados vizinhos estdo no nivel médio
brasileiro).

A PNDR propés planos regionais de desenvolvimento (PRDNE, PRDCO, PRDA para
Nordeste, Centro-Oeste e Amazdbnia, respectivamente) justamente para lidar com
essas especificidades internas, mas tais planos nao chegaram a ser aprovados
pelo Congresso e implementados em sincronia com o Plano Plurianual,
enfraquecendo a coordenacao das acdes intrarregionais.

Resumindo, nao se pode ainda afirmar que haja convergéncia regional sélida no
Brasil. O que vemos sao convergéncias localizadas e temporais (p.ex., melhoria
geral do pais que elevou as regides pobres sem alterar posicoes relativas) e alguma
convergéncia intrarregional em determinados contextos (estados do NE um pouco
mais homogéneos entre si do que antes, por exemplo).

No entanto, as diferencas estruturais entre regioes permanecem grandes, e
mesmo dentro das regides ha sub-regioes muito dindmicas e outras estagnadas,
exigindo calibracao das politicas.
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6.2. MONITORAMENTO DOS EIX0S DA PNDR

O monitoramento dos sete eixos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) compde o nucleo do sistema de avaliagdo da politica, que vao
desde a reducdao das assimetrias socioeconbmicas basicas (Eixo 1 -
Desenvolvimento Produtivo; Eixo 2 — Inovagéao; Eixo 3 - Infraestrutura) até questoes
sociais, ambientais e institucionais (Eixo 4 — Meio Ambiente e Sustentabilidade;
Eixo 5 — Capacidades Governativas; Eixo 6 — Desenvolvimento Social; Eixo 7 -
Diversificacao e Agregacéao de Valor).

Cada eixo possui um indice composto calculado a partir dos subindicadores, de
forma a melhor representar a dindmica do eixo.

A seguir, apresenta-se a evolugao dos indices e subindices por objetivo, bem como
uma avaliagdo da convergéncia entre regides (regides pobres versus ricas) e
intraregional (disparidades dentro de cada macrorregiao), relacionando-os com os
eixos da PNDR e apontando sugestdes de melhoria.

6.2.1. Eixo 1-Desenvolvimento Produtivo

O indice Composto de Desenvolvimento Produtivo - 2024 (Figura 22) revela um
padrao territorial fortemente marcado pela combinagéao entre escala econémica,
complexidade produtiva e infraestruturas habilitadoras, resultando em uma
disposicao espacial desigual, com clara separagao entre areas de alta e baixa
capacidade produtiva.

Em nivel nacional, observa-se um gradiente continuo Sul/Sudeste -
Norte/Nordeste, no qualforma-se um grande corredor de alta intensidade (tons
de azul) abrangendo RS-SC-PR-SP, sul de MG, RJ e ES, com prolongamentos
pontuais nas capitais do Nordeste (Salvador, Recife, Fortaleza). Em contrapartida,
consolidam-se clusters de baixa intensidade (vermelhos e laranjas) no interior
da Amazobnia e no Sertao/Semiarido nordestino.

Essa estrutura é reforcada por manchas urbano-industriais nitidas, como as RMs
de Sao Paulo, Campinas, Vale do Paraiba/Sao José dos Campos, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Vitéria—Serra, Curitiba, Joinville/Blumenau e Porto Alegre/Caxias do
Sul. Além disso, observa-se um padrao de corredores produtivos alinhados as
principais rodovias (BR-101/116/381 no Sudeste e Sul) e eixos logisticos
emergentes no Centro-Oeste e Matopiba (BR-163 e TO-050/BR-242), onde surgem
ilhas de desempenho intermediario.

A dindmica espacial do indice é profundamente influenciada pela complexidade
econdémica. Ainclusao desse componente metodoldgico eleva o desempenho de
regidoes com cestas produtivas diversificadas e intensivas em conhecimento—
principalmente areas metropolitanas e polos industriais consolidados— enquanto
reduz a pontuacao de regioes especializadas em atividades primarias ou
extrativas, mesmo quando estas apresentam grande escala. Assim, agro-polos do
Centro-Oeste como Rondondpolis, Sorriso, Sinop e Dourados aparecem apenas
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como desempenho moderado, pois, apesar da elevada produtividade do
agronegocio, apresentam baixa diversificacao industrial e tecnoldgica.

No Norte, Manaus (PIM) e Belém/Santarém elevam significativamente o indice
regional, mas enclaves de mineragao (Carajas/Parauapebas, Oriximina) registram
desempenho mediano, incapazes de impulsionar a complexidade pela natureza
pouco encadeada de suas cadeias.

Figura 22 — PNDR: indice Composto de Desenvolvimento Produtivo (2024)

Fonte: Elaboracéao prépria.

A leitura por macrorregiao reforca esses padroes: o Sul apresenta alta difusao,
sustentada por complexidade industrial e forte integracdo regional. O Sudeste
funciona como nucleo produtivo nacional, com desempenho sistematicamente
alto no eixo paulista-fluminense-mineiro-capixaba. No Centro-Oeste, o padrao é
fragmentado em ilhas de dinamismo (Goidnia/Anapolis/Cataldao; Campo
Grande/Dourados; Rondonépolis-Sorriso-Sinop), onde a escala do agronegdcio e
logistica convive com complexidade ainda limitada. O Nordeste combina polos
relevantes nas capitais e areas industriais costeiras (Camacari, Suape, Pecém)
com baixa intensidade no Sertdo e Semiarido. Ja o Norte exibe forte concentragcao
em poucas areas (Manaus e Belém), com baixa difusao territorial.

Essas desigualdades sado atravessadas por corredores de alta intensidade
conectando polos industriais a regides metropolitanas e por descontinuidades
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estruturais em areas com infraestrutura deficiente, como a Amaz6nia interior e o
Semiarido.

Esse conjunto sugere uma trajetdria nacional marcada por dualidade estrutural:
regides lideres combinam escala e complexidade produtiva, enquanto regides
seguidoras avancam em escala (agro, mineracdo), mas nao convergem em
complexidade, condicdo essencial para sustentar desenvolvimento de longo
prazo. Em 2024, o padrdo municipal aprofunda a assimetria observada entre UFs,
mostrando que a convergéncia territorial continua rara e concentrada em capitais
ou cidades-polo com politicas ativas de desenvolvimento.

Aluz da PNDR, o mapa oferece implicacdes diretas paratipologias de intervencio
e desenho de politicas: territérios com baixa escala e baixa complexidade
demandam infraestruturas habilitadoras (energia, logistica, conectividade),
assisténcia técnica industrial e atragao de atividades-ancora; regides com alta
escala e baixa complexidade, comuns em dareas agroexportadoras e
mineradoras, exigem diversificagao relacionada (maquinas, processamento
avancgado, servicos B2B) e estimulos de P&D aplicado. Territorios com alta
complexidade, mas baixa escala, como polos de servigos avancados, requerem
mecanismos de ganho de escala via consdrcios, acesso a mercados e capital
paciente. Ja regides com alta escala e alta complexidade devem ser mobilizadas
como vetores de difusdo tecnoldgica e encadeamentos produtivos para territorios
vizinhos, com metas de fornecedor local.

Por fim, a governanga das politicas deve se estruturar em torno de instrumentos
como fundos constitucionais e de desenvolvimento com condicionalidades de
complexidade, definicao de corredores produtivos prioritarios nos PRDs,
integragcdo entre os eixos de producao-inovacado—qualificagdo, e pacotes
locacionais especificos para Amazénia e Semiarido (energia confiavel, logistica,
conectividade e tecnologias apropriadas).

Em sintese, o mapa evidencia que o avanco do desenvolvimento produtivo no Brasil
depende da capacidade de reduzir descontinuidades territoriais, elevar a
complexidade econdémica nos polos intermediarios e fortalecer os
encadeamentos regionais, em estrita articulacdo com as diretrizes estratégicas
da PNDR.

6.2.1.1. Analise dos indicadores

O Eixo Desenvolvimento Produtivo € composto por quatro indicadores, que serdo
analisados na sequéncia por macrorregiao, e posteriormente uma analise para as
unidades da federacgao vinculadas as regidoes de atuacao das superintendéncias
regionais.

¢ Indicador: Participacao da Industria no Emprego Formal

Considerando os graficos (Grafico 14), ha evidencias que, em 2024, a estrutura
regional do emprego industrial mantém o padrao histérico: Sul e Sudeste seguem
como as regides com maior participacao da industria no emprego formal, seguidas
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pelo Centro-Oeste, enquanto Nordeste € Norte permanecem com as menores
proporgoes.

No entanto, a trajetéria 2013-2024 revela uma queda continua da participacao
industrial em todas as macrorregioes, refletindo o processo nacional de perda de
peso relativo da industria no mercado de trabalho.

Paralelamente, observa-se uma redug¢ao gradual do desvio-padrao inter-
regional (o), indicando um movimento de convergéncia entre regioes, embora
essa convergéncia ocorra predominantemente por meio de um ajuste “para
baixo”: regides tradicionalmente industriais reduziram mais sua participagcao do
que as demais, estreitando as diferencas relativas sem, contudo, elevar o peso
industrial das regides de menor intensidade produtiva.

Grafico 14 - Brasil e Regides: Evolugéao inter-regional da industria no emprego
formal -2013-2024

Evolucdo inter-regional - Inddstria no emprego formal (%) Sigma inter-regianal - Indistria ne emprego formal (%) (desvio padrio)

10.0f sk

2014 e 08 2020 2022 2024 014 2016 2016 2020 2022 2024

a) Evolugéao inter-regional b) Desvio-padréo

Fonte: Elaboracéao prépria.

As trajetdrias intrarregionais de participacao da industria no emprego formal
revelam padroes distintos entre Centro-Oeste, Nordeste e Norte (Grafico 15), ainda
que todos apresentem sinais de convergéncia moderada. No Centro-Oeste,
observa-se um comportamento relativamente coeso entre os estados, com DF e
MT sistematicamente acima da média regional, sustentados por bases
industriais e de servicos associados mais robustas; GO e MS acompanham o
movimento, sem rupturas estruturais ao longo do periodo.

No Nordeste, o padrao é marcadamente heterogéneo, combinando estados com
maior densidade industrial — como Pernambuco, Ceara e Bahia, que lideram o
grupo — com estados de base mais fragil, em tendéncia persistente de queda,
produzindo apenas uma convergéncia modesta decorrente da reducao de outliers
e acomodacao geral em patamares mais baixos.
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No Norte, a heterogeneidade também é evidente: Amazonas mantém posicao
destacada, enquanto os demais estados operam em faixas reduzidas, com
estabilidade relativa.

Em sintese, ha indicios de o-convergéncia inter-regional, mas a convergéncia
intrarregional permanece limitada e irregular, o que reforca a necessidade de
politicas voltadas ndo apenas a recomposi¢cao quantitativa do emprego industrial,
mas a qualificacao e diversificagao estrutural das bases produtivas regionais,
condicdo essencial para elevar a resiliéncia e o dinamismo industrial nos
territoérios.

Grafico 15 - Evolugéo intrarregional da industria no emprego formal: regides
Centro-Oeste, Nordeste e Norte —2013-2024
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Fonte: Elaboragao prépria.

e Indicador: Salario Médio no Mercado Formal

Os graficos (Grafico 16) evidenciam que, em 2024, a hierarquia salarial regional
permanece consistente com o padrao histérico: Sudeste e Sul registram os
maiores salarios médios formais, seguidos de perto pelo Centro-Oeste, cujo
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desempenho elevado reflete efeitos de composicdo ocupacional (predominio de
setores com maior remuneragao, como administragao publica, agrocorporativo e
servigos especializados). Em contraste, Nordeste e Norte mantém os menores
valores, ampliando a distancia relativa em relagao as regides mais dinamicas.

A trajetdria 2013-2024 mostra crescimento continuo dos salarios em todas as
macrorregioes, mas com uma caracteristica estrutural importante: o desvio-
padriao inter-regional (o) aumenta de forma expressiva ao longo da série,
indicando um processo de divergéncia regional, no qual regides mais ricas
expandem suas vantagens salariais enquanto as menos desenvolvidas avangam
em ritmo mais lento.

Grafico 16 — Brasil e Regides: Evolugao inter-regional do salario médio no
mercado formal - 2013-2024
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Fonte: Elaboracéao prépria.

A analise intrarregional por unidades federativas (Grafico 17) reforgca esse quadro,
ao mostrar que, mesmo dentro de cada macrorregiao, persistem disparidades
internas relevantes, consolidando um cenario no qual o mercado de trabalho
formal evolui positivamente no agregado, mas sem convergéncia territorial
significativa.

Os graficos intrarregionais revelam que, embora todas as macrorregioes
apresentem elevacao do salario médio formal, essa trajetéria ocorre de forma
desigual entre os estados, reforcando padroes estruturais ja conhecidos. No
Centro-Oeste, 0 movimento é de crescimento consistente, porém com dispersao
moderada, puxada principalmente pelo Distrito Federal, cujo patamar salarial
muito superior reflete a forte presenca do setor publico, dos servigcos
especializados e de atividades logistico-produtivas de maior valor agregado,
enquanto GO, MT e MS evoluem em trajetdria mais alinhada.

No Nordeste e no Norte, as curvas mostram elevagoes difusas, mas com maior
heterogeneidade interna: estados com capitais mais diversificadas e bases
industriais/terciarias mais densas — como Bahia, Pernambuco, Ceara, Amazonas
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e Para — puxam a média para cima, enquanto estados de base produtiva menos
complexa permanecem em niveis inferiores.

Ja no Sudeste e Sul, observa-se crescimento robusto, porém acompanhado da
persisténcia das diferengas intrarregionais, com metrdépoles industriais e de
servigos avangados mantendo vantagens salariais sobre dreas menos dindmicas.

Grafico 17 - Evolucgéo intrarregional do salario médio no mercado formal: regides
Centro-Oeste, Nordeste e Norte —2013-2024
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Em sintese, o conjunto dos graficos confirma divergéncia entre regidoes e
heterogeneidade dentro delas, mostrando que os ganhos salariais, embora
positivos, ndao estao promovendo nivelamento territorial, pois os mecanismos
estruturais de produtividade e complexidade econdmica seguem concentrados
nos mesmos polos tradicionais.
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¢ Indicador: Escala Produtiva

Os resultados (Grafico 18) mostram que, em 2024, a escala produtiva permanece
fortemente concentrada no Sudeste e no Sul, regides que nao apenas mantém,
mas ampliam sua capacidade agregada ao longo da série.

O Centro-Oeste apresenta trajetéria de crescimento consistente, acompanhando
a expansao de cadeias agroindustriais e logisticas, enquanto o Nordeste avanca
de forma continua, porém sem reduzir de maneira significativa o gap estrutural
em relagdo as regides mais industrializadas. Ja o Norte evidencia um
comportamento mais volatil, com sinais de arrefecimento e instabilidade em
certos periodos, sugerindo maior sensibilidade a choques externos e menor
diversificagéo produtiva.

Grafico 18 — Brasil e Regides: Evolugao inter-regional da Escala Produtiva - 2013-
2024
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Fonte: Elaboracéao prépria.

A dindmica do o inter-regional, que cresce de forma expressiva sobretudo apés
2020, indica uma clara divergéncia regional, com aumento das distancias
relativas entre as regioes: a escala produtiva esta se concentrando ainda mais nos
territérios que ja dispéem de densidade industrial, infraestrutura logistica
consolidada e maior capacidade de atragao de investimentos, reforcando
assimetrias estruturais e desafiando a convergéncia territorial de longo prazo.

Os graficos intrarregionais (Grafico 19) evidenciam que a escala produtiva
apresenta forte heterogeneidade dentro das macrorregides, especialmente no
Nordeste e no Norte, onde poucos estados atuam como verdadeiros motores
regionais — como Bahia, Pernambuco e Ceara no NE, e Amazonas e Parano N —
enquanto a “cauda” de UFs mantém niveis muito inferiores e trajetéria menos
dindmica, ampliando a dispersao interna.

No Centro-Oeste, a evolucao é predominantemente positiva, impulsionada pela

expansdo de cadeias agroindustriais e logisticas, mas ainda coexistem
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diferencas significativas entre DF, MT, GO e MS, refletindo distintos graus de
diversificacao produtiva e insercdo nas cadeias de valor.

A dindmica no Sudeste e Sul reafirma a aceleracdo da escala em polos ja
consolidados — como S&o Paulo, Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul — ao
mesmo tempo em que mantém disparidades intrarregionais associadas a
concentracdo de infraestrutura, fornecedores especializados, mao de obra
qualificada e mercados consumidores.

Em sintese, os dados mostram que a escala produtiva diverge entre regioes e se
concentra dentro de cada macrorregiao, limitando a difuséo territorial de ganhos
produtivos e restringindo os spillovers para areas periféricas.

Grafico 19 - Evolugao intrarregional da Escala Produtiva: regides Centro-Oeste,
Nordeste e Norte - 2013-2024
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Fonte: Elaboragéo prépria.

De modo geral, dos trés indicadores revelam uma dindmica produtiva marcada por
convergéncia limitada e divergéncias estruturais crescentes: no emprego
industrial (desprod?2), verifica-se uma leve convergéncia inter-regional, explicada
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mais pela perda relativa das regides lideres do que por um avango consistente das
seguidoras, enquanto a heterogeneidade intrarregional permanece estavel.

Ja nos salarios formais (desprod3), o padrédo é de divergéncia inter-regional, com
todas as regides avangando, porém em ritmo mais acelerado no Sul e Sudeste,
ampliando desigualdades e mantendo elevada dispersdo dentro das préprias
macrorregioes.

Na escala produtiva (desprod4), a divergéncia € ainda mais pronunciada: Sudeste,
Sul e parte do Centro-Oeste aceleram, o Nordeste cresce sem encurtar o hiato € o
Norte apresenta volatilidade e recuos em alguns estados, reproduzindo forte
concentracao intrarregional em poucos polos dindmicos.

Tomados em conjunto, os indicadores apontam que, sem intervencgdes focalizadas
e territorialmente calibradas, os mecanismos de produtividade, complexidade e
escala tendem a permanecer concentrados, ampliando o risco de
consolidagcao das assimetrias regionais no médio e longo prazo.

6.2.1.2. Convergéncia entre os produto/entregas aderentes a PNDR e o Eixo 1

A triangulacdo entre produtos entregues em 2024 e o comportamento dos
indicadores intermediarios do Eixo 1 revela um quadro de coeréncia parcial, mas
com adicionalidade limitada e convergéncia insuficiente. Os produtos mostram
forte capilaridade — especialmente via crédito produtivo como FNE, FNO e FCO,
mas essa capilaridade se expressa mais em quantidade difusa de operagcdes do que
em transformacdes produtivas estruturantes, o que ajuda a explicar por que apenas
o indicador de emprego industrial apresentou leve convergéncia inter-regional, e
mesmo assim mais pela queda nas regides lideres do que por um avancgo vigoroso
das regides seguidoras.

Em contraste, os indicadores de salario médio e escala produtiva exibem
divergéncia crescente, com Sudeste, Sul e parte do Centro-Oeste ampliando
vantagens estruturais, enquanto Nordeste avanca sem estreitar o gap e o Norte
permanece sujeito a instabilidade e restricbes logisticas, energéticas e de
complexidade produtiva.

A leitura intrarregional reforgca a persisténcia de forte concentragdo em poucos
polos dentro de cada macrorregido, dificultando a difuséo territorial dos ganhos.

Em sintese, as entregas de 2024 sdo compativeis com os objetivos do eixo, mas nao
tém poténcia suficiente para alterar tendéncias estruturais porque carecem de
maior integracdo entre producgdo, inovacdo, qualificacdo e infraestrutura, bem
como de condicionalidades que conectem a disponibilizacdo de créditos a
complexidade, encadeamentos e aumento de escala.

Sem ajustes operacionais — como metas explicitas de reducao de o, padronizagao
da transversalidade, condicionalidades nos fundos e protocolos minimos para
regides seguidoras —, o risco é de que os mecanismos de produtividade e
complexidade permanegcam concentrados, limitando a redugcdo das assimetrias
regionais e a convergéncia territorial esperada pela PNDR.
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6.2.1.3. Recomendacdes para Politica e Governanca

As recomendacgdes de politica para o Eixo 1 evidenciam a necessidade de uma
diferenciacdo territorial explicita, evitando abordagens uniformes que
desconsideram os distintos estagios de desenvolvimento regional.

Para as regidoes seguidoras (Nordeste e Norte), propde-se priorizar instrumentos
capazes de criar plataformas de escala — pargues e condominios industriais,
SDRs logisticos e ZPEs tematicas — combinados com investimentos estruturantes
em energia, portos, ferrovias e conectividade digital. Esses instrumentos devem ser
articulados a contratos de encadeamento produtivo que ampliem a participagéao
de fornecedores locais em setores com trajetdrias tecnoldgicas acessiveis.

Nas regioes lideres (Sudeste e Sul), os incentivos devem ser condicionados a
difusdo tecnolégica para estados vizinhos mediante programas de qualificacéo e
certificacdo de fornecedores, além de projetos de P&D colaborativo com
universidades e ICTs das regides seguidoras.

Paralelamente, recomenda-se consolidar uma politica salarial ancorada em
produtividade, articulando qualificagdo profissional (SENAI/SENAC, vouchers,
trilhas técnicas) com inovacao de processos e introduzindo clausulas de
desempenho em financiamentos dos fundos constitucionais, vinculando spreads
e caréncias a metas locais de produtividade e remuneragdo. A agenda de
reindustrializacao deve, ainda, focar no aumento da complexidade produtiva, por
meio de chamadas especificas para segmentos de média tecnologia e programas
de assisténcia técnica industrial voltados a MPMEs em polos menos densos.

No campo da governancga, € essencial incorporar contrapartidas territoriais e
métricas explicitas de convergéncia. Recomenda-se instituir Planos Regionais de
Encadeamentos Produtivos com metas de reducao do desvio-padrao (o) inter e
intrarregional, tornando esses indicadores referéncia central para decisdes de
crédito, garantias e assisténcia técnica no &mbito do MIDR.

A criagdao de uma Mesa PNDR-Fazenda-Bancos Operadores permitiria calibrar
regras de aplicagao, acompanhar o desempenho das carteiras e garantir coeréncia
entre politicas territoriais e instrumentos financeiros.

Por fim, o fortalecimento do monitoramento e da transparéncia passa pela
inclusao, nos painéis oficiais da PNDR, de graficos de sigma e faixas interquartis por
UF, com metas de estreitamento em 3-5 anos, além da publicagdo de boletins
semestrais por eixo contendo anélises de impacto e notas técnicas de avaliagéo de
politica (como diferenca-em-diferencas). Essas medidas, em conjunto, visam
alinhar instrumentos e governangca a uma estratégia efetiva de reducao das
assimetrias produtivas e promocao de convergéncia territorial.

6.2.2. Eixo 2 - Difusdo do Conhecimento, da Tecnologia e da Inovacao

O indice composto de CT&l resume quatro produtos diretamente observaveis do
eixo (empresas de biotecnologia/saude; empregos em atividades cientificas e
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tecnoldégicas; empregos em estabelecimentos de C&T; depdsitos de patentes/100
mil hab.).

Isso posto, o indice (Figura 23) revela um padrao nacional fortemente concentrado
no eixo Sul-Sudeste, com extensao parcial para o Centro-Oeste, e uma ampla
faixa de baixa densidade tecnoldgica que domina o Norte, Nordeste e o interior
do Centro-Oeste.

Nesse sentido, observa-se um gradiente territorial nitido, em que as areas
azuladas — correspondentes a niveis elevados do indice (0,6-1,0) — se localizam
sobretudo nos aglomerados metropolitanos e microrregidoes industriais
diversificadas: Campinas, Vale do Paraiba, Sdo José dos Campos, Belo Horizonte,
Curitiba, Florianépolis e Porto Alegre, além de polos médios como Londrina,
Maringa, Caxias do Sul e Ribeirdo Preto. No Centro-Oeste, despontam Goiania,
Brasilia, Campo Grande e Rondondpolis como polos de difusdo cientifica e
tecnolégica com base em servigos intensivos em conhecimento (KIBS) e
agroindustria de alta produtividade.

Figura 23 - PNDR: indice Composto de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (2024)

Fonte: Elaboragéo prépria.

Em contraste, a Amazonia interiorana, o semiarido nordestino e os territorios de
fronteira oeste (Acre, Rondonia, sul do Amazonas e faixa pantaneira) apresentam
extensos cinturées vermelho-alaranjados, representando baixa densidade de
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atividades cientificas, tecnoldgicas e inovadoras. Esses vazios resultam da
combinacao entre escala urbana reduzida, distdncia de ecossistemas de
pesquisa, fragilidade institucional e dependéncia de setores primarios de
baixo conteudo tecnolégico.

Os poucos nucleos de alta intensidade no Norte e Nordeste — como Manaus,
Belém, Sao Luis, Recife, Salvador e Fortaleza — funcionam como ilhas de
inovacao com difusdo limitada ao entorno imediato. Esse padrdo evidencia uma
estrutura espacial dual, em que a capacidade de gerar e reter conhecimento
ainda depende fortemente de centralidades historicas e institucionais.

Os dados de trajetdria (2013-2024) — Grafico 20 — reforgam essa leitura: as médias
regionais normalizadas do indice mostram o Sul (0,578) como lider consolidado,
sustentado por universidades fortes, manufatura tecnolégica, servicos KIBS e
setor de saude avangado. O Sudeste (0,403) segue na segunda posicdo, com
desempenho atrelado ao ciclo de patentes e ao emprego em atividades cientificas,
recuperando-se entre 2016-2022 e estabilizando levemente em 2023-2024.

O Centro-Oeste (0,368) consolida posicao intermediaria, puxado pelo DF e polos
agro-logisticos, mas enfrenta o desafio de converter servigos e governo em P&D
empresarial difuso. O Nordeste (0,252) mostra melhora gradual, com parques
tecnolégicos, hubs de saude e TIC em expansao, mas ainda distante do bloco
lider — a difusdo permanece concentrada nas capitais e em eixos estaduais, com
penetragcao lenta no interior. Por fim, o Norte (0,190) mantém-se no piso da
distribuicao: a escala urbana reduzida, o isolamento logistico e a escassa base
produtiva privada em P&D impedem maior densificacdo do ecossistema de
inovagao.

Grafico 20 — Brasil e Regides: Evolugao inter-regional do indice Composto de
Ciéncia, Tecnologia & Inovacado —2013-2024
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Entre 2013 e 2024, o indice apresenta uma convergéncia inter-regional lenta,
com o desvio-padrao entre as médias regionais caindo de 0,194 para 0,150, o que

192



indicareducdo moderada das disparidades, mas sem alteracdo da hierarquia entre
os blocos.

O Sul e o Sudeste permanecem nalideranga, sustentados por bases consolidadas
de universidades, manufatura tecnolégica e servigos intensivos em conhecimento;
o Centro-Oeste mantém posicao intermediaria, ancorado no Distrito Federal e nos
polos agroindustriais, enquanto Nordeste e Norte continuam na retaguarda,
apesar de ganhos relativos recentes — especialmente no Nordeste, com o
fortalecimento de parques tecnoldgicos e hubs de inovagado em saude e TIC. A
gueda do o reflete avangos localizados e oscilagdes dos lideres, mas o Norte ainda
atua como freio estrutural a convergéncia plena, dada sua fragil densidade
urbana, baixo volume de P&D privado e limitacdes de conectividade e escala
produtiva.

Em sintese, o cenario confirma que o pais reduziu parcialmente o fosso entre
regides, mas a difusao territorial da inovacao segue dependente de
infraestrutura cientifica, redes institucionais e politicas de articulacao inter-
regional, essenciais para transformar polos isolados em vetores duradouros de
integracao tecnolégica e produtiva no &mbito da PNDR.

O mapa de 2024 traduz a persisténcia de assimetria na economia do
conhecimento, onde a presengca de empresas de biotecnologia e salde,
empregos em atividades cientificas e ecossistemas de inovacao
(universidades, parques tecnolégicos, incubadoras e startups) concentra-se em
regides de maior densidade econdmica e educacional. A leitura espacial sugere
que, embora haja avanco setorial e institucional em polos especificos, a difusao
territorial da inovagao permanece restrita, exigindo politicas de adensamento
regional das cadeias de valor da CT&l, ampliacdo da infraestrutura digital e
cientifica e fortalecimento das capacidades locais de pesquisa e
desenvolvimento, em especial nos corredores vermelhos e laranjas do Norte e
Nordeste.

A dimensao no Brasil converge devagar: ha difusao, mas o gradiente territorial
persiste. Atingir a convergéncia “por cima” exige ganhar escala de servigos
tecnologicos fora do eixo S-SE, amarrar compras publicas as missdes setoriais
(saude, agro, energia) e conectar cidades meédias a laboratérios e KIBS com
instrumentos de extensao tecnolégica. Onde isso ocorreu, o indice composto
subiu e o o cedeu.

6.2.2.1. Anéalise dos indicadores

O Eixo Difusdo do Conhecimento, da Tecnologia e da Inovagdo é composto por
quatro indicadores, que serdo analisados na sequéncia por macrorregiao, e
posteriormente uma analise para as unidades da federagao vinculadas as regides
de atuacao das superintendéncias regionais.
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¢ Indicador: Numero de micro e pequenas empresas em biotecnologia e saude

humana

O indicador de nimero de micro e pequenas empresas em biotecnologia e
saude humana reflete a capacidade dos territérios de transformar conhecimento
cientifico em negbcios de alta complexidade, exigindo infraestrutura laboratorial,
regulacao e capital humano qualificado.

Entre 2013 e 2024 (Grafico 21), o pais apresentou crescimento expressivo, porém
desigual: o Sul despontou com forte aceleragao no triénio recente, sustentado por
universidades consolidadas, hospitais de referéncia, parques tecnoldgicos e
acesso a capital de risco; o Sudeste e o Centro-Oeste também avancaram —
neste ultimo, com o Distrito Federal atuando como polo difusor de redes de saude
e agrobiotecnologia para GO, MS e MT. O Nordeste mostrou recuperagio apos
2022, com polos emergentes em RN, PE e BA, mas ainda carece de escala e de
adensamento institucional; ja o Norte permaneceu no piso, restrito a iniciativas
pontuais em PA e AM, limitadas por gargalos de certificagao e financiamento inicial.

A analise de o-convergéncia confirma o descompasso: o desvio-padrao entre
macrorregides cresce até atingir novo platd6 em 2023-2024, evidenciando
divergéncia estrutural.

Em sintese, o Brasil cria mais empresas de biotecnologia, mas aprofundando
assimetrias regionais.

Grafico 21 - Brasil e Regides: Evolucao inter-regional do numero de micro e
pequenas empresas em biotecnologia e saude humana - 2013-2024

a) Evolugéao inter-regional b) Desvio-padréo
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Para reverter essa dindmica no marco da PNDR, é indispensavel territorializar os
instrumentos de fomento — instalando laboratdrios acreditados (BPL/BPF)
ligados a hospitais-escola regionais, promovendo compras publicas de inovacao
em saude que gerem demanda inicial, estruturando fundos semente e pré-seed
com governancga regional e fortalecendo arranjos produtivos em bioeconomia e
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CEIS no Norte e no semidrido. S6 com esse pacote integrado serd possivel
converter o avango da biotecnologia em vetor de convergéncia territorial e
diversificagao produtiva, e ndo em mais um eixo de concentragéo.

Em sintese, o Subindice 1 mostra um Brasil que progride em CT&I da saude, porém
aprofundando assimetrias. A boa noticia é que o indicador responde quando o
territério tem instituigcoes, financiamento e demanda publica operando em
sincronia. O desafio da PNDR é reproduzir essa sincronia onde ela ainda nao existe
— para que a expansao da biotecnologia deixe de ser um vetor de concentracéao e
passe a ser um vetor de convergéncia regional.

Aleitura intrarregional do numero de micro e pequenas empresas em biotecnologia
e salde humana revela padrées distintos de maturagao e convergéncia entre as
regides (Grafico 22).

Grafico 22 - Evolucéo intrarregional do niumero de micro e pequenas empresas
em biotecnologia e saude humana: regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte -
2013-2024
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No Centro-Oeste, o cenario de 2024 mostra o Distrito Federal deixando de ser um
outlier isolado e irradiando densidade empresarial para Goias € Mato Grosso do
Sul, que aceleram apds 2022, aproximando-se de forma consistente do patamar
superior. Essa dindmica evidencia transbordamentos institucionais e de
mercado, sustentados por redes hospitalares, infraestrutura regulatdria e
programas de compras publicas em salde.

No Nordeste, ha uma inflagao positiva, porém desigual: Rio Grande do Norte,
Pernambuco e Ceara lideram o bloco, enquanto Bahia, Paraiba e Sergipe
avancam de forma gradual e Alagoas € Maranhao permanecem na retaguarda,
ainda que em trajetdria ascendente. A convergéncia é parcial, com compresséo na
base, mas alongamento do topo — sinal de que faltam pontes institucionais e
financeiras para transformar polos isolados em redes regionais integradas.

Ja o Norte mantém alta heterogeneidade e volatilidade: Para e Amazonas
sustentam o nucleo regional, enquanto Roraima apresenta um salto recente ainda
fragil e estados como Amapa, Rondénia e Acre continuam com baixa escala e
irregularidade estrutural.

Em sintese, o Centro-Oeste ja exibe convergéncia consolidada, o Nordeste
mostra difusao em curso, e o Norte requer intervengoes estruturantes e capital
paciente para estabilizar seus ecossistemas — confirmando que a PNDR deve
modular seus instrumentos conforme o estagio de maturidade regional:
integracao e difusao no CO e NE; inducao e estruturagao no N.

De modo geral, a leitura intrarregional do subindice confirma que a biotecnologia
responde quando ha trés engrenagens operando juntas: instituicoes de ciéncia e
saude em rede, infraestrutura regulatdria e de qualidade acessivel no territério, e
mercado/funding que permitam as empresas atravessar o “vale da morte”. Onde
esse tripé esta alinhado (DF e entorno; polos de RN-PE-CE), a distancia entre
estados diminui; onde ele é incompleto (boa parte do Norte e a franja nordestina),
a dispersdo resiste. E sobre esse alinhamento que a PNDR deve insistir para
converter avango setorial em convergéncia territorial.

¢ Indicador: Empregos em ciéncia e tecnologia por milhdo de habitantes

Este subindice captura a intensidade de mao de obra qualificada em C&T
(pesquisadores, técnicos e profissionais de P,D&I) em relagdo a populacao, e
sinaliza a capacidade instalada para gerar e absorver inovacao nos territérios —
condicao necessaria para que as entregas do eixo (parques e polos tecnolégicos,
laboratérios, ambientes de inovacdo, bolsas e formacao, redes de
conectividade/infra) transbordem em produgcdo de conhecimento, servicos

tecnoldgicos e difusao para os sistemas produtivos locais.

O indicador de empregos em ciéncia e tecnologia por milhao de habitantes
reflete a densidade de profissionais qualificados em atividades de P&D, ensino
superior e servigos tecnolédgicos, funcionando como um bom termémetro da
capacidade de inovacéo regional.
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Entre 2013 e 2024 (Grafico 23), o pais apresenta tendéncia geral de crescimento,
mas com diferengas marcantes. O Sul e o Sudeste mantém a liderancga histdrica,
sustentadas por ecossistemas maduros — universidades consolidadas, redes de
laboratdrios e empresas dncora —, e registram picos de contratagdo em fases de
expansao ciclica e de recomposigao pds-pandemia.

O Centro-Oeste confirma seu papel de faixa intermediaria em ascensao,
beneficiado pela sofisticagcao do agronegdcio, pela expansao dos servigos digitais
e pela consolidacdo do Distrito Federal como hub de TIC e governo digital.
Nordeste e Norte, por sua vez, exibem ganhos expressivos a partir de 2019,
especialmente em polos urbanos e universidades federais, mas a trajetoria € mais
irregular: o crescimento depende de projetos e editais pontuais e sofre com
restricbes orgcamentarias, o que gera volatilidade.

Grafico 23 - Brasil e Regides: Evolugao inter-regional do nimero de empregos em
ciéncia e tecnologia por milhao de habitantes - 2013-2024

a) Evolugéao inter-regional b) Desvio-padrao
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Fonte: Elaboracéao prépria.

A analise de o-convergéncia mostra trés fases distintas — estabilidade e
dispersao elevadas até 2016, compressao entre 2017 e 2020 e reabertura
moderada no pods-pandemia —, sugerindo que, embora tenha havido
convergéncia significativa até 2020, parte dessa aproximagcado se perdeu nos
ultimos anos, a medida que os grandes hubs retomaram a dianteira.

Em termos de PNDR, o indicador alerta para a necessidade de politicas de
continuidade e territorializacao do investimento em C&T, com mecanismos que
consolidem polos emergentes do Norte e Nordeste, evitando o risco de
recentralizagcao das capacidades tecnologicas no eixo Sul-Sudeste.

A analise intrarregional do numero de empregos em ciéncia e tecnologia (C&T)
por milhdo de habitantes (Grafico 24) evidencia dindmicas distintas de difusao e
concentragao do capital humano qualificado. No Centro-Oeste, o Distrito Federal
segue como polo dominante, sustentado por universidades, hospitais e 6rgaos
publicos de P&D, mas Goias e Mato Grosso do Sul mostram avangos expressivos
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desde 2021, impulsionados por servigos tecnolégicos associados ao agronegdcio,
a logistica e a saude privada, configurando um padrao de semiconvergéncia — o
nucleo puxa e os vizinhos comegam a capturar parte do dinamismo.

No Nordeste, hdilhas de alta intensidade (PE, BA e CE) e uma base que sobe mais
lentamente (RN, PB, AL, SE, MA), num quadro de convergéncia parcial: o “miolo”

se aproxima, mas o topo se descola quando polos lideres fecham grandes
contratacdes.

O Norte mantém heterogeneidade estrutural, com Amazonas e Para como
ancoras, enquanto Tocantins, Ronddnia e os estados da borda amazbnica
avancam de forma irregular, dependentes de investimentos episédicos em
universidades e saude — resultado: uma convergéncia por camadas, sem
consolidagéo.

Grafico 24 - Evolucgéo intrarregional do numero de empregos em ciéncia e
tecnologia por milhdo de habitantes: regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte -
2013-2024

Objetivo 1 - Subindice 2: Nimero de empregos em ciéncia e tecnelogia per milhéo de habitantes
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O Sudeste opera num plato elevado, mas com oscilagao interna entre Sao Paulo,
gue dita o ritmo dos ciclos de contratagdo em TIC e saude, e Minas Gerais e Rio de
Janeiro, que alternam fases de expanséao e ajuste; Espirito Santo cresce quando
setores energéticos e industriais se ativam, reduzindo parcialmente o hiato.

Ja o Sul se destaca pela difusao mais estavel, com RS, PR e SC mantendo alta
densidade de empregos em C&T e trajetdria ascendente sincronizada — é o
exemplo mais claro de convergéncia intrarregional sustentada.

Em sintese, a PNDR deve diferenciar suas estratégias: interiorizagao e fixagao de
talentos no Norte e Nordeste; integracao e difusao setorial no Centro-Oeste; e
sustentacao da base tecnolégica no Sul e Sudeste, para evitar reconcentracao
dos empregos de conhecimento. Os estados lideres funcionam como locomotivas
regionais e explicam boa parte da variancia intra.

Quando politicas setoriais e compras publicas de inovagdo chegam as cidades
médias — telemedicina, laboratérios regionais, parques tecnolégicos vinculados a
cadeias locais, formacao técnica orientada a demanda — a dispersdo caie a curva
de convergéncia ganha inclinagao. Onde a base institucional é fragil e a demanda
privada é volatil, prevalecem picos e vales.

O caminho para consolidar convergéncia € transformar esses picos em
plataformas: contratos de longa duracdo, redes de prestagao de servigos
tecnoldgicos e incentivos para fixacdo de talentos fora das capitais, de modo que
cada “ganho pontual” vire capacidade instalada e, com o tempo, reduza os hiatos
dentro de cada macrorregido.

e Indicador: Numero de empregos em estabelecimentos de Ciéncia e Tecnologia

Este indicador corresponde ao numero de empregos formais diretamente alocados
em estabelecimentos de C&T (laboratérios publicos e privados, institutos de
pesquisa, parques tecnoldgicos, empresas de P&D, servigos laboratoriais em
saude, TICs intensivos em pesquisa etc.). O namero de empregos revela a
capacidade das regides de manter estruturas produtivas e institucionais voltadas
a inovacgao, incorporando laboratérios, hospitais de pesquisa, centros
tecnolégicos e empresas de base cientifica.

Entre 2013 e 2024 (Grafico 25), o padrao nacional segue um movimento em “U”:
retracdo entre 2014-2018, associada a recessao e cortes em P&D, e posterior
recomposicao a partir de 2019.

O Sudeste mantém a lideranga estrutural, sustentado pela concentracdo de
servicos tecnoldgicos e salde, embora tenha perdido parte da vantagem relativa
apds 2015. O Sul acompanha com estabilidade e retomada gradual, sustentada
pela renovacao de universidades e polos industriais inovadores. O Nordeste é o
destaque positivo da década, com aceleragcao continua a partir de 2019
impulsionada por redes hospitalares, laboratérios e polos de TIC em cidades
médias, reduzindo sensivelmente a lacuna frente ao Sul. O Centro-Oeste exibe
comportamento mais volatil, alternando periodos de ajuste institucional e forte
crescimento vinculado a P&D no agro, biotecnologia e servicos especializados —
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notadamente no eixo DF-Goias-Mato Grosso. J4 o Norte, embora parta de uma
base menor, mantém tendéncia ascendente e mais estavel, alicercada em
capitais com universidades e hospitais de referéncia.

Grafico 25 - Brasil e Regides: Evolugao inter-regional do numero de empregos em
estabelecimentos de ciéncia e tecnologia - 2013-2024

a) Evolugéo inter-regional b) Desvio-padréo
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Fonte: Elaboracgéao prépria.

A anadlise da o-convergéncia mostra reducao continua da dispersao inter-
regional — o desvio-padrao cai de forma consistente apds 2016 e atinge o minimo
em 2024 —, refletindo um processo de convergéncia moderada, em que Nordeste
e Centro-Oeste ganham terreno, o Sul se estabiliza, o Sudeste mantém a dianteira
com menor distancia relativa e o Norte segue em recuperacao.

Para a PNDR, o resultado reforca a necessidade de politicas territoriais de
difusao institucional (laboratérios, redes de servicos e formagao técnica), para
sustentar atendéncia de convergéncia e transformar ganhos setoriais recentes em
desenvolvimento equilibrado de capacidades cientificas e tecnolégicas.

As implicacdes para a PNDR indicam a necessidade de um pacote integrado de
politicas voltado a difusao territorial da base cientifica e tecnolégica. A
prioridade é ainteriorizagao da C&T, comredes regionais de laboratdrios e centros
tecnologicos articulados a universidades e hospitais em cidades médias do Norte

e Nordeste, garantindo infraestrutura local para pesquisa aplicada.

Em paralelo, compras publicas e miss6es orientadas em saude, agro-
bioeconomia e TICs devem gerar demanda indutora para novos empregos e
empresas fora dos eixos consolidados. Essas acdes precisam ser acompanhadas
pelo fortalecimento das capacidades complementares, combinando formacéo
técnica, mestrados profissionais, financiamento de servigos tecnoldgicos a MPEs
e instrumentos de vales-inovacgao regionais.

Por fim, a expansao da logistica de dados e da biosseguranga — biobancos,
conectividade e regulagcao — é essencial para reduzir custos fixos e democratizar o
acesso a P&D.
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Em sintese, o indicador mostra uma recuperacéo sélida da base nacionalde C&T e
evidencia que a convergéncia territorial depende da articulagao entre recursos
humanos, infraestrutura e demanda publica/privada, formando ciclos virtuosos
de inovagao fora dos polos tradicionais, mas em cooperagao com as ancoras do
Sudeste e Sul.

A leitura intrarregional (Grafico 26) do indicador do nimero de Empregos em
estabelecimentos de C&T revela padrdes distintos de difusdo territorial. No
Centro-Oeste, observa-se um movimento de convergéncia estrutural, com o
Distrito Federal deixando de ser um ponto isolado e Goias e Mato Grosso ganhando
densidade de empregos vinculados a biotecnologia, saude e agro-servigos,
enquanto o Mato Grosso do Sul evolui de forma mais moderada; o “gap” entre o DF
e os vizinhos diminui até 2022, reforcando um padrédo de integragdo regional

puxado por cadeias de P&D e servigos tecnolégicos.

Grafico 26 — Evolucéo intrarregional do numero de empregos em
estabelecimentos de ciéncia e tecnologia: regides Centro-Oeste, Nordeste e
Norte - 2013-2024
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No Nordeste, o comportamento € mais heterogéneo: o salto do Rio Grande do
Norte ap6s 2021, somado a consolidagao do Ceard, contrasta com a trajetdria mais
instavel de Pernambuco e Bahia e o avanco mais gradual dos demais estados,
configurando divergéncia leve, mas com um bloco dindmico em expanséo.

Ja no Norte, o avango expressivo do Amazonas — com forte ligagcdo ao Polo
Industrial e aos servigos laboratoriais — eleva a média regional, porém amplia as
distancias internas, caracterizando uma divergéncia intrarregional acentuada,
onde o efeito farol de Manaus ainda nao se traduz em transbordamento efetivo.

Para a PNDR, o desafio € equilibrar expansao e capilaridade: consolidar redes DF -
GO-MT-MS como eixo de difusdo; conectar os polos dindmicos de RN e CE a
programas de C&T em estados vizinhos; e transformar o dinamismo do AM em
encadeamentos regionais de servigos e formagéao técnica, de modo que a lideranga
setorial gere convergéncia territorial e ndo novos gradientes de desigualdade.

¢ Indicador: Niumero de depdésitos de patentes por 100 mil habitantes

O indicador de depdsitos de patentes por 100 mil habitantes reflete a etapa mais
avancada do sistema de inovagdo — quando conhecimento cientifico,
infraestrutura tecnolégica e ambiente empreendedor se traduzem em propriedade
intelectual.

Entre 2013 e 2024 (Grafico 27), o padrado regional confirma a lideranga
consolidada do Sul, com trajetéria ascendente até 2019 e manutencgao de niveis
elevados, sustentada por universidades com forte cultura de P&D, redes de
Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NITs) e maior densidade de empresas
inovadoras.

Grafico 27 - Brasil e Regidoes: Evolugao inter-regional do nimero de depdsitos de
patentes por 100 mil habitantes —2013-2024

a) Evolugéo inter-regional b) Desvio-padréo
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O Sudeste mantém posigao proxima, com comportamento estavel e flutuagdes
moderadas, refletindo grande massa critica de centros corporativos e
institucionais, porém com contrastes internos relevantes entre metropoles e areas
periféricas.

O Centro-Oeste mostra crescimento gradual até 2019, apoiado na expansao de
polos de biotecnologia e agroinovagéao, enquanto o Nordeste avanca até o fim da
década passada, mas ainda com concentragdo em capitais e parques especificos.
O Norte, por sua vez, segue na base da distribuicdo, com ganhos pontuais em
capitais e limitagdes estruturais em patenteamento empresarial e suporte
institucional.

O grafico de o-convergéncia reforgca esse quadro de movimentos ciclicos: a
dispersao regional sobe em momentos de aceleracao dos lideres (Sul/Sudeste) e
recua quando esses se estabilizam, sem indicar convergéncia duradoura. Em 2024,
o leve recuo do desvio-padrao sugere uma reconvergéncia moderada, mais por
desaceleracao dos polos avangados do que por ganhos expressivos nas regides
seguidoras.

Para a PNDR, o resultado indica que politicas horizontais de incentivo a inovacgéao
nao sao suficientes: € necessario acionar instrumentos territoriais seletivos —
redes de NITs inter-regionais, fundos de patenteamento e missdes tecnolégicas —
capazes de conectar a producdo cientifica emergente nas regides de menor
densidade ao ciclo completo de inovacao e propriedade intelectual.

O subindice de depdsitos de patentes por 100 mil habitantes evidencia um quadro
de avancos localizados e heterogeneidades persistentes no ambito das
macrorregides (Grafico 28).

No Centro-Oeste, o Distrito Federal mantém a lideranca histérica, mas o
crescimento gradual de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul indica difusao
progressiva da cultura de propriedade intelectual e certa convergéncia parcial,
ainda que o hiato com o DF permaneca significativo.

No Nordeste, o cenario € mais fragmentado: Rio Grande do Norte e Pernambuco
despontam como polos dindmicos, impulsionados por redes universitarias e
programas de P&D, enquanto Ceard, Bahia e os demais estados avangcam de forma
mais lenta, produzindo uma convergéncia intermitente — anos de aproximacao
seguidos por reabertura de distancias.

Ja no Norte, o Amazonas concentra o protagonismo, refletindo a maturacao do
poloindustrial e académico de Manaus, enquanto os demais estados progridem de
modo mais erratico e dependente de iniciativas pontuais, o que reforca a
divergéncia intrarregional.

Em conjunto, o indicador mostra que o potencial de transformacdo do
conhecimento em ativo econémico esta se expandindo para além dos nucleos
tradicionais, mas ainda de forma desigual — demandando politicas de
patenteabilidade, redes de NITs e incentivos a difusao tecnolégica para converter
liderancas isoladas em efeitos de transbordamento regional.

Para a PNDR, o desafio é transformar essa reaproximagcdo em convergéncia
estrutural, combinando qualidade e volume de depdsitos com politicas
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territorializadas. Isso implica fortalecer os NITs e escritorios de transferéncia de
tecnologia regionais, reduzir custos e prazos de tramitacéo no Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI), e alinhar o esforgo inventivo as cadeias produtivas
de cada territério — agro e bioindustria no Centro-Oeste; saude e TICs no
Sul/Sudeste; bioeconomia na Amazonia; e energias renovaveis no Nordeste.

A integracao de editais de P&D, fundos pré-semente e compras publicas a planos
de copatenteamento e missdes tecnoldgicas é essencial para criarrotas de difusdo
e elevar o valor econémico da inovagao fora dos polos tradicionais, consolidando
um sistema de C&T mais capilar, conectado e competitivo em escala nacional.

Grafico 28 - Evolugéao intrarregional do nimero de depdsitos de patentes por 100
mil habitantes: regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte — 2013-2024

Objetivo 1 - Subfndice 3: Nimero de empregos em estabelecimentos de ciéncia e tecnologia
Nordeste: Estados (s/ pesos)

Objetive 1 - Subindice 3: NUmero de empregos em estabelecimentos de ciéncia e tecnologia
Centro-Oeste: Estados (s/ pesos)
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Fonte: Elaboragao prépria.

As trés regides mostram avancgos reais, mas com velocidades distintas. O Centro-
Oeste ensaia uma aproximacao em torno do farol do DF; o Nordeste combina

“ilhas” de alto desempenho com progressos graduais no restante; o Norte ganha
folego nos estados menores enquanto o Amazonas puxa a média para cima. Em
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linguagem simples: a chama da inovagao esta mais espalhada do que antes, mas
ainda queima com intensidades diferentes — e transformar episddios em rotina
seguird sendo o teste decisivo para que a convergéncia se materialize.

O indicador composto de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) sintetiza quatro
dimensdes complementares da capacidade regional de gerar, difundir e apropriar
conhecimento: (1) Empresas de biotecnologia e saude, que medem a
transformacao de P&D em negdcios de alta intensidade tecnoldgica; (2) Empregos
em C&T por milhdo de habitantes, que refletem a base humana e institucional de
servicos e atividades cientificas; (3) Depdsitos de patentes por 100 mil
habitantes, indicador da apropriagcdo e protecao do conhecimento produzido; e (4)
Empregos formais em setores intensivos em tecnologia, que mostram a
incorporacgao pratica da inovagao na estrutura produtiva.

Juntos, esses subindices descrevem o ciclo completo da inovagao — da geragao
cientifica a aplicagcdo econdmica — e revelam que o pais avanca em CT&I, mas de
modo desigual: Sul e Sudeste mantém lideranga consolidada, o Centro-Oeste se
consolida como corredor emergente de difusao, e Norte e Nordeste apresentam
avangos localizados, porém ainda limitados por escala e infraestrutura.

A PNDR, nesse contexto, deve usar o eixo de CT&I para acelerar a convergéncia
territorial, articulando infraestrutura tecnolégica, formagao de recursos humanos
e instrumentos de difusdo produtiva que conectem polos de exceléncia aos
territorios de menor densidade inovadora.

6.2.2.2. Convergéncia entre os produtos/entregas aderentes a PNDR e o Eixo 2

O eixo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) apresentou, no ciclo 2019-2024,
um comportamento marcado por contrastes: avangos institucionais e simbdlicos
importantes, mas execucgao fisica ainda limitada e concentrada territorialmente. O
conjunto das entregas do PPA 2024-2027 e dos Planos Regionais (PRDA, PRDNE e
PRDCO) reforga esse diagndstico: ha um marco estratégico consolidado, com
projetos estruturados, mas a traducdo em entregas tangiveis e resultados
intermediarios permanece desigual entre regides.

As entregas do PPAvinculadas ao eixo CT&l em 2024 concentram-se em programas
de apoio a inovacao tecnolégica, a pesquisa aplicada e a criagcdo de ambientes de
desenvolvimento produtivo com base cientifica — incubadoras, parques
tecnologicos e laboratérios de referéncia. Boa parte dessas iniciativas depende de
articulacado entre ministérios, universidades, agéncias de fomento e empresas
privadas, o que confere ao eixo uma complexidade operacional elevada, tipica de
politicas de médio e longo prazo.

Por essarazao, o eixo se destaca menos pelo volume de entregas concluidas e mais
pela capacidade de articular iniciativas estratégicas com efeitos difusos sobre
produtividade, sustentabilidade e diversificagdo econémica.

Nos resultados intermedidrios, essa caracteristica se reflete em um
comportamento relativamente estavel, sem variacbes bruscas. Em geral,
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observam-se ganhos localizados em regides que ja possuiam infraestrutura
cientifica consolidada ou ecossistemas de inovacao em funcionamento, e menor
evolucao em areas periféricas, onde a presenca institucional do sistema nacional
de CT&l é mais recente ou incipiente.

No Nordeste, o eixo de CT&l apresentou aumento de densidade institucional, com
expansao de centros de pesquisa aplicados a cadeias agroindustriais, polos
tecnoldgicos vinculados a economia digital e laboratérios de inovagao social. A
interacdo com o eixo de Educacdo — especialmente no ensino técnico e na
formacéao de professores — foi um vetor positivo, contribuindo para a melhoria de
indicadores de inovacdo e empreendedorismo. Contudo, a dispersdo dos
investimentos e a auséncia de programas de base municipal ainda limitam o
impacto territorial dessas agdes, que tendem a se concentrar nas capitais e regioes
metropolitanas.

Na Amazonia Legal, o eixo assume importéncia estratégica: o fortalecimento de
polos de bioeconomia e a expansao de institutos federais e laboratérios regionais
de pesquisa ambiental indicam um movimento de consolidagao institucional,
embora ainda restrito a centros urbanos. O numero de entregas foi menor que em
outras regides, mas com alto valor simbdlico e potencial de transformacéo:
projetos de monitoramento florestal, biotecnologia, economia de baixo carbono e
inovacao indigena e comunitaria compdem uma agenda emergente que integra
ciéncia, sustentabilidade e desenvolvimento regional. A tradugao dessas entregas
em resultados mensuraveis requer, contudo, continuidade orcamentaria eredes de
cooperacao mais estaveis.

No Centro-Oeste, o0 desempenho do eixo foi moderado, porém coerente com a
estrutura produtiva regional. As entregas do PPA associadas a inovagao agricola e
a mecanizagao sustentavel, somadas a projetos de digitalizagcao e eficiéncia
energética, sustentam avangos graduais em produtividade e diversificacdo. Aqui, a
CT&l aparece mais como instrumento de sofisticagao de cadeias produtivas do
que de expansao institucional, reforcando a relacdo histérica entre ciéncia
aplicada e agronegodcio de alta intensidade tecnoldgica.

Em termos de coeréncia entre politicas publicas entregues e resultados
observados, o eixo confirma que a inovagao é um vetor de transformacgcao mais
indireto e cumulativo. Seus efeitos ndo se expressam na mesma escala temporal
que os de eixos sociais ou de infraestrutura, mas contribuem de forma difusa para
melhorar a eficiéncia dos sistemas produtivos e a qualidade de servigcos publicos.
A presenca crescente de entregas relacionadas a politicas de inovacao aberta,
transicao energética e inclusao digital, observada no PPA 2024, sugere que o eixo
CT&l estd se tornando um elo transversal de articulagdo com os demais eixos da
PNDR — especialmente Desenvolvimento Produtivo, Educacéao e Sustentabilidade
Ambiental.

A leitura dos relatérios regionais indica, entretanto, que ha desafios estruturais a
enfrentar: persistem lacunas de financiamento, caréncia de capital humano em
pesquisa e extensao tecnoldgica, e descontinuidade de politicas de fomento.

Além disso, a regionalizacao das metas ainda é incipiente: a maioria das entregas
permanece nacionalizada, dificultando a mensuragcdo de impactos territoriais. A
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governanca do eixo demanda, portanto, mecanismos de coordenacao federativa
mais firmes e instrumentos financeiros adaptados ao ciclo longo da inovacao —
como fundos rotativos, crédito tecnoldgico e parcerias publico-privadas com
contrapartidas locais.

Para o proximo ciclo, o eixo Ciéncia, Tecnologia e Inovagcao deve priorizar a
territorializacao das agendas de inovacao e a articulagao entre universidades,
institutos e empreendedores locais, criando densidade institucional fora das
capitais e dos polos consolidados.

Reforcar a base de dados e de indicadores regionais de CT&l — atualmente dispersa
entre plataformas — também é essencial para aprimorar o monitoramento.

Em sintese, o eixo CT&l reafirma seu papel como eixo estruturante e transversal
da PNDR. As entregas observadas em 2024 sido coerentes com uma trajetéria de
construgao institucional e cultural, mais do que de execugcao material imediata.
Para 2025-2027, o desafio esta em transformar essa arquitetura em impactos
territoriais visiveis, consolidando a inovagcdo como vetor de redugdo das
desigualdades regionais, e ndo apenas como ativo de competitividade concentrado
em poucos territdrios.

6.2.2.3. Recomendacdes para Politica e Governanga

O Eixo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&l) revela que a principal barreira a
convergénciaregional esta na escala urbana e na conectividade tecnolégica: em
vastas areas do Norte, Nordeste e interior do Centro-Oeste, a baixa densidade de
servigos intensivos em conhecimento (KIBS), laboratorios, infraestrutura de
regulacao e transferéncia tecnolégica (TT) limita o avancgo do indice.

A politica publica, nesse contexto, deve atuar sobre produtos estruturantes:
laboratérios regionais compartilhados, redes de assisténcia tecnolégica
voltadas a micro e pequenas empresas (MPEs), hubs de ensaios clinicos e
agricolas e um backbone nacional de dados e computagcao com presenca
regionalizada. Esses instrumentos ampliam o acesso a infraestrutura de inovacao
e reduzem o custo de entrada para municipios e empresas fora dos grandes
centros, criando massa critica local.

Outrovetor de alavancagem esta nos encadeamentos produtivos estratégicos —
saude, agro de precisao, bioeconomia e transicao energética — que funcionam
como atalhos para difundir empregos de ciéncia e tecnologia (C&T) e aumentar a
geracdo de patentes.

Nesse ambito, a PNDR deve estimular compras publicas de inovacao, pilotos
regulatérios com foco territorial e chamadas orientadas a consdrcios locais
que integrem empresas, instituicoes federais de ensino (IFES) e 6rgdos como
SUS e EMBRAPA.

A difusao intermunicipal, por sua vez, requer superar a légica de polos isolados
cercados por vazios tecnolégicos. Para isso, recomenda-se criar vouchers de
inovacao destinados a empresas de cidades médias, arranjos de tele-P&D com
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laboratdrios satélite, equipamentos multiusudrio e programas de extensao
tecnoldgica itinerante.

Finalmente, o Centro-Oeste tem potencial de se consolidar como ponte de
difusdo nacional, convertendo sua base institucional — governo, saude e TIC —
em motores de GovTech, satude digital e agro 4.0, articulando os investimentos do
agronegdécio a uma agenda regional de P&D aplicado.

Essas medidas, combinadas, alinham o eixo de CT&I da PNDR a uma estratégia de
escala, encadeamento e difusao, indispensavel para reduzir o gradiente territorial
da inovacéo no pais.

6.2.3. Eixo 3 -Educacédo e Qualificagao Profissional

O Eixo Educacéo e Qualificagao Profissional integra o nucleo estratégico da PNDR
ao articular inclusao social, produtividade e desenvolvimento territorial por
meio da expansao da infraestrutura educacional, conectividade, formacao técnica
e melhoria dos resultados de aprendizagem. Ele expressa, com clareza, a
dimensao territorial das desigualdades estruturais brasileiras.

O indice Composto de Educacéo e Capacitagao Profissional - 2024 (Figura 24)
evidencia um gradiente pronunciado no sentido Norte/Nordeste > Sul/Sudeste,
revelando que o0 acesso a educacao basica de qualidade, ao ensino técnico e a
formacao profissional continua condicionado pela infraestrutura, pela densidade
institucional e pelo dinamismo econdmico regional.

As regides Sul e Sudeste concentram os melhores resultados, especialmente em
Santa Catarina, Parana, Sao Paulo e Minas Gerais, onde ha forte correlagéo entre
capital humano, complexidade produtiva e redes técnicas consolidadas. Esses
territérios apresentam elevada oferta de escolas técnicas (SENAI, IFs, ETEs),
integragdo com arranjos produtivos locais (automotivo, metalmecanico,
agroindustrial) e politicas estaduais de ensino profissional robustas.

O Centro-Oeste posiciona-se como regidao de desempenho intermediario e em
transicao: o eixo Brasilia—-Goidnia—Anapolis—Rondonépolis-Cuiaba forma um
corredor de capital humano e infraestrutura educacional consolidada, sustentado
pela presenca de universidades federais e pela expansao do ensino técnico
vinculado ao agronegdécio. Entretanto, ao se avancar para o oeste do Mato Grosso
e 0 norte goiano, observa-se queda nos indices, refletindo as dificuldades de
interiorizacao da educacao técnica em areas de baixa densidade populacional e
alta disperséo territorial.

Esses vazios revelam a necessidade de politicas mais capilarizadas e conectadas
as cadeias produtivas locais (agroindustria, biotecnologia, logistica), com énfase
em escolas técnicas integradas a polos de desenvolvimento regional.

O Nordeste apresenta um quadro de contrastes: enquanto o litoral exibe
resultados intermediarios a elevados (0,4-0,6), impulsionados por polos
industriais e tecnolégicos em estados como Pernambuco, Ceara e Bahia, o interior
semiarido permanece com baixos indices (0,0-0,4), refletindo desafios estruturais
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de conectividade, evasado escolar e escassez de ensino técnico. Cidades como
Fortaleza, Recife e Salvador concentram as oportunidades de qualificagcéo, criando
um “efeito metropolitano” que contrasta com a precariedade educacional do
Sertdo e do interior baiano e piauiense.

Apesar de avangos pontuais — como a expansao dos Institutos Federais e
programas de ensino técnico estadual—, a regido ainda carece de integracao entre
politicas educacionais e produtivas, o que limita o impacto sobre a geragao de
renda e a fixagdo da juventude local.

Figura 24 - PNDR: indice Composto de Educacéo e Qualificacao Profissional
(2024)

Indicador

Woo-02
02-0,4
04-0,6
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Fonte: Elaboragéo prépria.

No Norte, o padrao é mais critico: vastas areas do Amazonas, Pard, Acre e Amapa
exibem os menores indices do pais (0,0-0,2), evidenciando grandes vazios
educacionais e técnicos. A dispersao geografica, o isolamento de comunidades e
a precariedade da infraestrutura fisica e digital comprometem a universalizagcdo da
educacao profissional. Mesmo os polos urbanos mais dindmicos, como Manaus,
Belém e Santarém, mantém baixa capilaridade educacional fora das sedes
municipais, o que reforca a dependéncia de programas centralizados e a
dificuldade de formar méao de obra para setores estratégicos como bioeconomia,
manejo florestal e energia renovavel.
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Em termos de convergéncia territorial, o panorama nacional mostra avangos
limitados: as desigualdades entre macrorregides persistem elevadas, e os ganhos
observados concentram-se em corredores de alta densidade educacional e em
polos produtivos ja consolidados.

Observa-se, contudo, alguma melhora intrarregional, especialmente no Nordeste
e Centro-Oeste, onde a presenga de escolas técnicas e programas de
conectividade tem gerado difusdo local de conhecimento. Ainda assim, o
coeficiente de variagcao territorial acima de 40% evidencia uma “dupla
divergéncia”: regides mais desenvolvidas continuam avangando mais rapido,
enquanto territérios vulneraveis enfrentam estagnacéo relativa.

Esse diagndstico reforga a urgéncia de uma estratégia federativa de educacao
territorializada, capaz de articular o MIDR, MEC, MCom, BNDES e governos
estaduais em torno de metas regionais de infraestrutura, conectividade e
qualificagao técnica.

Para tanto, recomenda-se o uso dos Fundos Constitucionais (FNE, FNO, FCO)
para financiar projetos de Educacao Profissional e Tecnologica (EPT),
especialmente em municipios com baixo desempenho, além da criagcdo de
contratos de desempenho intergovernamentais com metas de convergéncia
mensuraveis. O monitoramento continuo via Painel PNDR permitira acompanhar
a evolugao dos indices e ajustar as politicas de forma dinadmica.

Em sintese, o Eixo de Educacéo e Qualificacao Profissional € o principal vetor de
coesao territorial e de aumento da produtividade nacional, e sua efetividade
dependera de uma abordagem multiescalar — da obra escolar a integragao entre
ensino técnico e arranjos produtivos — sustentada por planejamento,
continuidade e coordenacéo federativa.

6.2.3.1. Anéalise dos indicadores

O Eixo Educacao e Qualificagao Profissional € composto por quatro indicadores,
que serdo analisados na sequéncia por macrorregiao, e posteriormente uma
analise para as unidades da federagao vinculadas as regides de atuacao das
superintendéncias regionais.

e Indicador: Percentual de escolas com acesso a esgotamento sanitario

Observa-se pela andlise das figuras (Grafico 29) uma trajetdria positiva entre os
anos de 2013 e 2024, com crescimento continuo em todas as macrorregioes, ainda
que em ritmos bastante distintos.

As regioes Sul e Sudeste mantém niveis elevados de cobertura — acima de 70% e
chegando a 80% em 2024 —, consolidando praticamente a universalizagcdo da
infraestrutura sanitaria escolar. O Centro-Oeste apresenta desempenho
intermediario, estabilizando-se em torno de 65%, com disparidades marcadas
entre areas urbanas e rurais. Ja o Nordeste evidencia avangos expressivos,
partindo de cerca de 20% para mais de 45% no periodo, ainda aquém da média
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nacional. O quadro mais critico permanece noNorte, onde o indicador se mantém
em torno de 15-20%, revelando grandes desigualdades intrarregionais —
especialmente entre zonas urbanas e areas ribeirinhas ou isoladas.

Grafico 29 - Brasil e Regides: Evolugao inter-regional do percentual de escolas com
acesso a esgotamento sanitario—2013-2024

a) Evolugéo inter-regional b) Desvio-padréo

Objetivo 1 - Subindice 1: Percentual de escolas com acesso a esgotamento sanitario
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Fonte: Elaboracgéao prépria.

O grafico de sigma inter-regional reforgca essa assimetria: apoés leve redugao da
desigualdade até 2019, ha um aumento acentuado em 2020-2022, seguido de
estagnacao, com desvio-padrao elevado (~25 p.p.). Isso demonstra que a
convergéncia inter-regional é lenta e parcial, pois os ganhos em saneamento
escolar dependem de investimentos fisicos de longo prazo, de dificil escalabilidade
e fortemente condicionados a capacidade de planejamento e execucéao local.

Assim, o avanco do indicador reflete mais a consolidacdao das regides ja
estruturadas do que a superacéao dos déficits histéricos nas regides prioritarias da
PNDR (Norte e Nordeste).

As trajetdrias intrarregionais (Grafico 30), por sua vez, apontam que o indicador
revela dindmicas regionais distintas e persistentes, com avancgos graduais, mas
ainda fortemente condicionados a capacidade institucional e a infraestrutura
basica de cada territorio.

No Centro-Oeste, observa-se uma trajetdria de convergéncia moderada e
estavel, com reducdo da desigualdade entre os estados e progresso mais
acentuado em Mato Grosso do Sul e Goias. Persistem, contudo, bolsdes de
atraso em areas rurais dispersas, sobretudo no norte mato-grossense.

No Nordeste, a evolucao é mais heterogénea: Ceara, Pernambuco e Bahia
apresentam avancgos consistentes e acima da média regional, enquanto os estados
do semiarido — Piaui, Paraiba, Alagoas, Rio Grande do Norte e Sergipe —
permanecem em patamares baixos, com cobertura inferior a 40%. Ainda assim, ha
tendéncia de melhora recente (2022-2024), indicando inicio de convergéncia.
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Grafico 30 - Evolucao intrarregional do percentual de escolas com acesso a
esgotamento sanitario: regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte —2013-2024

Objetivo 1 - Subindice 1: Percentual de escolas com acesso a esgotamento sanitario

Objetivo 1 - Subindice 1: Percentual de escolas com acesso a esgotamento sanitario Nordeste: Estados (s/ pesos)
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c) Evolucao intrarregional do percentual de escolas com
acesso a esgotamento sanitério — Estados Norte

Fonte: Elaboracéao prépria.

Ja o Norte permanece como a regidao mais vulneravel, com baixa convergéncia
intrarregional: o Para destaca-se pelo avango em areas urbanas e o Tocantins por
uma melhoria continua, mas os estados amazonicos (Amazonas, Acre, Roraima e
Amapa) mantém déficits estruturais severos, associados a barreiras logisticas e
baixa densidade de rede.

Em termos estruturais, o indicador evidencia que o desempenho educacional
esta diretamente condicionado as condicoes de saneamento e infraestrutura
social, sendo o avanco muito mais lento do que em indicadores de conectividade.
A desigualdade territorial, portanto, decorre menos de politicas educacionais e
mais de limites fisicos, financeiros e de governanca local, o que reforca a
necessidade de agoes multissetoriais e territorializadas no ambito da PNDR
2025-2027, integrando educacao, saneamento e obras publicas para promover
convergéncia social de longo prazo.
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¢ Indicador: Percentual de escolas com acesso a internet

O indicador de acesso a internet nas escolas revela um avango expressivo e
continuo entre 2013 e 2024 (Grafico 31), com clara tendéncia de universalizacao
da conectividade educacional em escala nacional.

Asregides Centro-Oeste, Sudeste e Sul atingem praticamente 100% de cobertura
a partir de 2022, refletindo a consolidacdo das infraestruturas digitais e dos
programas de conectividade escolar. O Nordeste destaca-se pelo ritmo de
crescimento mais acelerado apos 2019 — saltando de cerca de 40% para 90% em
2024 —, resultado da expansao de redes de fibra 6tica e de politicas massificadas
de inclusdo digital. No Norte, embora o patamar ainda seja inferior (65-70%),
observa-se avancgo continuo e consistente, indicando convergéncia pela base.

Grafico 31 -Brasil e Regides: Evolugao inter-regional do percentual de escolas com
acesso a internet-2013-2024

a) Evolugéao inter-regional b) Desvio-padrao
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Fonte: Elaboracéao prépria.

O grafico de sigma inter-regional evidencia essa trajetdria, mostrando reducgao
superior a 40% no desvio-padrao entre macrorregioes, sobretudo entre 2020 e
2023 — periodo em que os investimentos federais em kits de conectividade,
antenas e backhaul tiveram forte capilaridade.

Assim, o indicador reflete uma convergéncia inter-regional robusta, sustentada
por politicas escaldveis e padronizaveis, contrastando com o comportamento mais
lento e desigual de outros indicadores de infraestrutura educacional, como o de
saneamento.

A analise intrarregional do indicador de acesso a internet nas escolas (Grafico 32)
confirma um quadro de convergéncia quase completa nas regides mais
desenvolvidas e de fechamento acelerado das desigualdades nas demais.

No Centro-Oeste, todos os estados atingiram patamares proximos a
universalizacao desde 2021, com variagao intraestadual minima, restrita a dreas
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rurais isoladas — configurando convergéncia praticamente total. No Nordeste, o
avanco foi notavel entre 2021 e 2024, quando capitais e zonas litordneas
impulsionaram o interior, reduzindo significativamente as diferengas internas.
Ainda assim, persistem bolsdes de menor cobertura em areas do Semiarido e dos
sertdes, onde a infraestrutura de energia e conectividade ainda é limitada. Ja o
Norte apresenta convergéncia parcial, com progresso evidente em estados como
Para e Tocantins, mas forte heterogeneidade entre os polos urbanos (Belém,
Manaus) e municipios remotos da AmazOnia, onde barreiras logisticas e de
energia dificultam a expanséao de redes.

Grafico 32 - Evolugéo intrarregional do percentual de escolas com acesso a
internet: regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte —2013-2024

Objetivo 1 - Subindice 2: Percentual de escolas com acesso a internet
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Fonte: Elaboragao prépria.

Em sintese, trata-se do indicador mais responsivo a politicas federais de entrega
padronizada — com impacto direto de programas de conectividade massificada,
mas que ainda exige projetos integrados de energia e conectividade no Norte e
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interior do Nordeste, além de foco, nas regioes ja universalizadas, na qualificacao
do uso pedagogico da internet como préoxima etapa da agenda PNDR 2025-2027.

e Indicador: indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb)

O Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) é o indicador mais
sensivel as condigbes institucionais e de governanga educacional, refletindo
diretamente a capacidade de gestdo dos sistemas de ensino. As regides que
dispbéem de estruturas mais consolidadas de planejamento, monitoramento e
acompanhamento pedagégico demonstram avangos mais consistentes e
sustentados ao longo do tempo, enquanto aquelas com menor capacidade técnica
ou coordenacdo intergovernamental enfrentam dificuldades para traduzir
investimentos em melhoria efetiva do aprendizado.

O indice mantém trajetdria de crescimento continuo entre 2013 e 2024 (Gréafico 33),
consolidando-se como o principal termdémetro da qualidade e equidade do
ensino basico no contexto da PNDR. O indicador reflete a capacidade dos
territorios de transformar acesso em aprendizado efetivo, articulando dimensoes
de infraestrutura escolar, conectividade e qualificacao docente.

Os dados apontam que as regides Sul e Sudeste seguem na dianteira, com médias
proximas a 5,3-5,4 pontos, seguidas pelo Centro-Oeste (=5,2), enquanto
Nordeste (4,7) e Norte (4,4) continuam em niveis inferiores, embora com avangos
consistentes na ultima década.

O periodo 2013-2019 foi de crescimento sustentado em todas as regioes,
interrompido pela desaceleragcao de 2020-2021 durante a pandemia e retomado,
de forma gradual, entre 2022 e 2024.

Grafico 33 - Brasil e Regides: Evolugdo inter-regional do indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (Ideb) - 2013-2024

a) Evolugéao inter-regional b) Desvio-padréo
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Fonte: Elaboragéo prépria.

O grafico de sigma inter-regional evidencia uma redugcao progressiva das
desigualdades, com o desvio-padrdo entre macrorregides caindo de 0,52 para
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0,30 — uma convergéncia lenta, porém constante, sustentada sobretudo pelos
ganhos expressivos do Nordeste, onde politicas estaduais de alfabetizagéo e
gestdo escolar (como no Ceara e Pernambuco) tém mostrado resultados.

Apesar disso, o gap de aproximadamente 1 ponto no Ideb entre Norte/Nordeste
e Sul/Sudeste persiste, indicando que o avango na qualidade educacional ainda é
desigual e depende de investimentos continuados em infraestrutura, formacao
e governancga educacional para que o pais alcance maior coesao territorial no
aprendizado. A lentidao na convergéncia regional observada nos dados decorre,
portanto, menos de limitacdes de infraestrutura e mais de desigualdades na
eficiéncia da execucao das politicas educacionais, na estabilidade institucional
e ha qualificacao da gestdo local.

Em sintese, o Ideb sintetiza o grau de maturidade institucional dos territorios:
onde ha planejamento estratégico, metas claras e avaliagao continua, o progresso
é duradouro e estruturante; onde essas bases sao frageis, os ganhos permanecem
pontuais e vulneraveis a descontinuidades de politica.

A analise intrarregional do ldeb (Grafico 34) revela dindmicas distintas de
desempenho e convergéncia educacional entre as macrorregioes brasileiras.

Grafico 34 — Evolugao intrarregional do indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (Ideb): regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte - 2013-2024
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No Centro-Oeste, observa-se desempenho consistente e estavel, com Goias e
Distrito Federal sustentando médias elevadas e Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul apresentando avangos graduais, refletindo uma convergéncia interna
consolidada.

No Nordeste, o cendario é mais heterogéneo: Ceara e Pernambuco mantém
posicoes de destaque, impulsionadas por politicas de alfabetizagcdo e
monitoramento continuo, enguanto Maranhao e Alagoas permanecem abaixo da
média nacional; ainda assim, ha redugcao da dispersao interna apos 2018,
sugerindo que as estratégias regionais estao surtindo efeito.

Jano Norte, a dispersido permanece elevada, com melhoras localizadas no Para
e Tocantins, contrastando com a estabilidade baixa dos demais estados, o que
reflete limitagdes estruturais em infraestrutura escolar, qualificagcdo docente e
capacidade de gestao local.

Em sintese, o Ideb confirma uma trajetéria de avango moderado e desigual, em
que a convergéncia intra e inter-regional ocorre de forma lenta, mas positiva,
reforcando a necessidade de integrar politicas educacionais a agenda da PNDR
2025-2027, de modo a transformar o indice em um indicador-sintese de coesao
territorial e social.

¢ Indicador: Matriculas em Educacéao Profissional e Tecnoldgica

O indicador de matriculas em Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT)
engloba tanto a formacao técnica de nivel médio quanto os cursos tecnoldgicos
superiores e de qualificagao profissional vinculados arede publica e ao “Sistema
S”. Sua evolugao reflete a capacidade de cada territdrio em gerar mao de obra
qualificada e alinhar formacao profissional as vocagcoes econdmicas locais —
condicao essencial para a diversificagdo produtiva e o aumento da produtividade
regional.

Os dados revelam uma trajetéria de crescimento consistente entre 2013 e 2024
(Grafico 35), embora com ritmos distintos entre as macrorregides.

Grafico 35 - Brasil e Regides: Evolucéo inter-regional das matriculas em Educacéao
Profissional e Tecnolégica —2013-2024

a) Evolugéao inter-regional b) Desvio-padréo
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Fonte: Elaboragao propria.
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No periodo inicial (2013-2016), o indice nacional situava-se em torno de 55-60
pontos, com relativa homogeneidade regional; a partir de 2017, observa-se uma
fase de expansao acelerada, impulsionada pela interiorizagcdo dos Institutos
Federais e pela ampliagcado das redes estaduais de ensino técnico. A pandemia
provocou uma breve desaceleragcdo entre 2020 e 2021, seguida por retomada
robusta até 2024, quando a média nacional atingiu entre 65 e 75 pontos.

O desempenho regional evidencia a lideranca do Sudeste e do Sul, que
concentram a maior parte das matriculas e apresentam redes consolidadas de
EPT, com forte diversificacao de cursos nas areas industriais e tecnolégicas.

O Centro-Oeste se aproxima desses patamares a partir de 2019, beneficiado por
politicas de qualificagcao voltadas ao agronegocio e a industria de transformacgao.
Ja o Nordeste mostra avancos graduais, sobretudo em estados como Ceara,
Pernambuco e Bahia, mas ainda com lacunas expressivas em areas semiaridas e
rurais. O Norte mantém o desempenho mais baixo, com crescimento restrito a
polos como Amazonas e Para e persisténcia de barreiras logisticas e de
infraestrutura.

O sigma inter-regional confirma essa dindmica: apds aumento da desigualdade
até 2020, o desvio-padrao cai fortemente entre 2021 e 2024 — de cerca de 6,5 para
3,5 pontos —, sinalizando uma convergéncia recente e ainda fragil, dependente
da continuidade dos investimentos federais e da consolidagédo da Rede Federal de
EPT como instrumento de coesao territorial e produtiva.

A andlise intrarregional do indicador de matriculas em Educacgao Profissional e
Tecnolégica (EPT) (Grafico 36) evidencia um quadro de avancos desiguais e
estruturalmente condicionados a densidade institucional e produtiva de cada
macrorregiao.

No Centro-Oeste, verifica-se forte convergéncia interna apds 2020, com redugao
expressiva da dispersdo entre os estados, impulsionada pelo desempenho de
Goias e do Distrito Federal, que apresentam redes consolidadas e integracao
entre EPT e arranjos produtivos agroindustriais.

No Nordeste, persiste alta heterogeneidade, com Ceara e Pernambuco
liderando o avanco devido a consolidacdo de centros técnicos e politicas de
formacao vinculadas a industria e ao setor de servigos, enquanto Maranhao, Piaui
e Alagoas mantém niveis inferiores e dependéncia de programas federais de
interiorizacéo.

Ja o Norte exibe o padrao mais desigual, com Para e Ronddnia apresentando
desempenho mais alto, em contraste com os baixos indices de Roraima, Amapae
Acre, onde a baixa densidade populacional e a escassez de instituicdes dificultam
a expanséao da oferta.

De modo geral, o indicador confirma que a expansao da EPT acompanha o grau de
estruturacdo econdmica e institucional dos territérios — regides industrializadas
avancam de forma autbnoma, enquanto areas periféricas dependem de programas
federais e itinerantes. A convergéncia recente, embora positiva, ainda é parcial e
fragil, exigindo politicas integradas de educacao, trabalho e desenvolvimento
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regional para consolidar a EPT como vetor de diversificacao produtiva e coesao
territorial, em linha com as metas da PNDR 2025-2027.

Grafico 36 — Evolugao intrarregional das matriculas em Educagéao Profissional e
Tecnoldgica: regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte —2013-2024
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Fonte: Elaboracéao prépria.

A analise integrada dos quatro indicadores do Eixo Educagao e Qualificacao
Profissional revela avancos significativos, porém ainda desiguais, tanto no
contexto inter quanto intrarregional.

O acesso a saneamento nas escolas apresenta melhoria continua, mas
permanece fortemente condicionado a infraestrutura basica e a capacidade de
investimento local, mantendo grande disparidade entre Sul/Sudeste e
Norte/Nordeste. O acesso a internet, por outro lado, é o caso mais claro de
convergéncia acelerada, com quase universalizacdo nas regides mais
desenvolvidas e rapida expansao recente no interior nordestino e amazonico.

Ja o indice de matriculas em Educacao Profissional e Tecnolégica demonstra
crescimento expressivo, mas ainda fortemente vinculado a densidade
institucional e produtiva — o que explica a lideranca de Sudeste, Sul e Centro-
Oeste, frente a expansao mais lenta no Norte e Nordeste interioranos. Por fim, o
Ideb sintetiza a qualidade educacional, mostrando melhoria moderada e
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convergéncia lenta, limitada pela desigualdade na capacidade de gestdo e
infraestrutura escolar.

Em conjunto, os indicadores evidenciam gue o pais avanca rumo a coesao
territorial na educagdo, mas a convergéncia plena ainda depende da
coordenacao federativa e territorializada das politicas de infraestrutura,
conectividade, qualificacdo e gestao educacional, pilares centrais da PNDR
2025-2027.

6.2.3.2. Convergéncia entre os produtos/entregas aderentes a PNDR e 0 Eixo 3

O eixo de Educacao e Qualificagao Profissional apresentou, no ciclo de 2019 a
2024, um comportamento positivo nha maioria dos territérios, com melhora dos
indicadores de escolaridade, aprendizagem e inser¢do em rotas de qualificagao
técnica.

Esse avanco se sustenta parcialmente nas entregas executadas pelo governo
federal no &dmbito do PPA 2024-2027, associadas aos planos regionais de
desenvolvimento (PRDA, PRDNE e PRDCO), uma vez que, embora nao se trate aqui
de estabelecer relagbes causais diretas, € possivel identificar coeréncias
significativas entre o conjunto de politicas publicas entregues e a evolugao dos
resultados intermediarios do eixo.

Em 2024, as entregas classificadas no eixo Educacao representaram uma fracao
menor do total monitorado quando comparadas a areas como infraestrutura ou
desenvolvimento social. Contudo, o impacto dessas entregas € amplificado por
sua natureza transversal. Programas de ampliacdo de acesso a internet nas
escolas, de melhoria da infraestrutura fisica e de expansdo da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (EPT) criam externalidades positivas sobre o
desempenho educacional, especialmente quando combinados com politicas de
inclusao social e de inovagao tecnoldgica.

Essa complementaridade entre eixos — notadamente entre Educacao, Ciéncia e
Tecnologia, e Infraestrutura— explica, em parte, os ganhos observados nas regioes
com maior densidade de entregas integradas.

No Nordeste, por exemplo, onde o numero absoluto de entregas educacionais foi
mais expressivo, observou-se a maior variagao positiva dos indicadores do eixo. O
avanco do ideb, a ampliacdo das matriculas em cursos técnicos e a melhora no
acesso a equipamentos escolares sugerem que o ambiente de politicas publicas
na regiao favoreceu uma trajetéria de convergéncia interna.

As acoes do PPA vinculadas a requalificacdo de escolas, a formacgcao de
professores e a conectividade digital — ainda que originadas de programas de
diferentes eixos —reforcam a capacidade do territério em transformar insumos em
resultados educacionais tangiveis.

Na Amazénia Legal, o quadro é mais heterogéneo: embora o eixo Educacéao esteja
fortemente relacionado as agendas de sustentabilidade e inovagao, a dispersao
territorial e as limitagbes logisticas impuseram desafios a execucgédo fisica das
entregas. Nessa regido, os resultados intermediarios mostram avangos
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moderados, mas ainda aquém do potencial, refletindo as dificuldades de
articulacdo entre programas de infraestrutura escolar, transporte e conectividade.

As entregas de Ciéncia e Tecnologia e de Desenvolvimento Social desempenharam
papel compensatorio, especialmente em iniciativas voltadas a educacgéao indigena,
a inclusao digital e a formacao técnica em bioeconomia — dreas em que o efeito
das politicas tende a se manifestar de forma gradual.

No Centro-Oeste, as entregas relacionadas ao eixo aparecem em menor volume,
muitas vezes diluidas no eixo de Desenvolvimento Social. Ainda assim, a presencga
de programas federais voltados a qualificag&o técnica e a integragdo com cadeias
produtivas agroindustriais manteve a trajetéria de crescimento dos indicadores
educacionais.

A forte ligacdo entre educacado profissional e arranjos produtivos locais —
caracteristica da economia regional — indica que as politicas de capacitagcao tém
operado como instrumentos de reforgco a competitividade territorial, mesmo em
contextos de menor densidade populacional.

De maneira geral, a analise revela que as regibes com maior concentracao de
entregas educacionais e maior intersetorialidade — isto é, integragdo entre
Educacéo, Inovacéo, Infraestrutura e Desenvolvimento Social—sé&o as que exibem
melhor desempenho nos resultados intermediarios. Essa coeréncia aponta para a
importancia de politicas combinadas, nas quais as entregas de infraestrutura e
tecnologia funcionam como alavancas para a melhoria da qualidade educacional.
Onde tais sinergias sao limitadas, como em parte da Amazé6nia e do Semiarido,
persistem defasagens no ritmo de convergéncia intra e inter-regional.

Os dados de 2024 confirmam, portanto, que a agenda educacional da PNDR esta
em linha com a estratégia de reduzir desigualdades regionais por meio da
ampliacdo de capacidades humanas e institucionais.

Para os préoximos ciclos, recomenda-se aprofundar a territorializacado das metas de
educacao profissional e tecnolégica, fortalecer os vinculos entre os programas do
PPA e as estratégias regionais e priorizar territérios onde persistem vazios
educacionais, de modo que a integracao das entregas fisicas e de formacao
contribua para acelerar a convergéncia regional observada neste primeiro ciclo do
PPA 2024-2027.

6.2.3.3. Recomendacdes para Politica e Governanca

As implicacdoes do Eixo Educacao e Qualificacao Profissional para a PNDR
reforcam que o avango educacional é condicao essencial para a convergéncia
territorial e o desenvolvimento produtivo equilibrado.

Os quatro indicadores analisados — infraestrutura escolar (educ1),
conectividade (educ2), educacao profissional e tecnolégica (educ3) e
qualidade do ensino (educ4) — evidenciam a necessidade de uma abordagem
intersetorial e territorialmente diferenciada.

Nas regides Norte e Nordeste, o foco deve recair sobre a universalizagao dos
insumos basicos (saneamento, energia, conectividade e formacao docente),
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integrando agdes do MIDR, MEC e MS no ambito do Novo PAC e dos Fundos
Constitucionais e do FDR, com prioridade para Semiarido e Amazoénia Legal. Ao
mesmo tempo, nas regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste, que ja atingiram maior
cobertura, o desafio passa a ser a qualidade do uso pedagégico e técnico da
infraestrutura existente, por meio de formacgéao docente, laboratdrios de inovagao
e integragcao entre ensino técnico e ensino médio.

Em paralelo, o eixo deve consolidar a Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT)
como elo entre educacgao e base produtiva regional, expandindo a presenca da
Rede Federal e dos sistemas estaduais em territérios de baixa densidade
econdémica e integrando IFs, SENAI/SENAC e Arranjos Produtivos Locais.

Os Fundos Constitucionais (FNE/FNO/FCO) devem ser direcionados a linhas de
crédito especificas para EPT, enquanto o Ideb deve funcionar como indicador-
sintese de efetividade territorial, orientando metas regionais de desempenho e
qualidade.

Recomenda-se ainda a criagcdao de arranjos intermunicipais de gestao
educacional e o fortalecimento da coordenacao federativa (MIDR-MEC-FNDE),
garantindo que infraestrutura, conectividade e qualificagao técnica operem de
forma integrada. Em conjunto, essas medidas posicionam o eixo como pilar
estratégico da PNDR 2025-2027, capaz de alinhar educacgao, inclusdo social e
desenvolvimento produtivo em uma mesma agenda de coesao territorial e
reducao das desigualdades regionais.

6.2.4. Eixo 4 - Infraestrutura Econbémica e Urbana

O Eixo Infraestrutura Econdomica e Urbana representa a camada fisica do
desenvolvimento regional, aquela que sustenta a produtividade econbémica, a
inclusdo social e a sustentabilidade ambiental.

O indice Composto de Infraestrutura 2024 (Figura 25) revela um pais ainda
marcado por fortes assimetrias territoriais, com corredores de alta densidade e
vazios estruturais persistentes. As areas de melhor desempenho — associadas as
redes de abastecimento de agua, saneamento basico e conectividade digital —
acompanham os grandes eixos logisticos e rodoviarios: o litoral Sudeste-Sul (BR-
101/116), o arco Centro-Sul (TriAngulo Mineiro, interior paulista, norte do Parana) e
os vetores de escoamento do agronegocio no Centro-Oeste (GO-DF, sul de MT e
MS). Esses territdrios combinam urbanizacdo densa, capacidade fiscal e
encadeamentos produtivos, resultando em niveis elevados de atendimento urbano
e menor incidéncia de doencas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado (DRSAI).

Em contraposicao, a Amazonia interiorana, o semiarido setentrional e as faixas de
transicao centro-norte (MG, BA e MA) configuram clusters de vulnerabilidade, com
redes de agua e esgoto incompletas, baixa penetracdo de internet de alta
velocidade e altas taxas de internacoes por agravos sanitarios. Nesses territorios,
os custos logisticos, a escala administrativa reduzida e a dispersao populacional
ampliam o desafio de universalizar servicos e ampliar a atratividade territorial.
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O resultado é um mosaico descontinuo, onde ilhas azuis de alta infraestrutura se
alternam com bolsdes vermelhos e alaranjados de precariedade, refletindo a
sobreposicao de desigualdades urbanas, fiscais e tecnolégicas.

Figura 25 — PNDR: indice Composto de Infraestrutura Econémica e Urbana (2024)

Indicador

Woo-02
0.2-04
0.4-06
0,6-08

MWos-10

Fonte: Elaboracéao prépria.

Do ponto de vista da PNDR, o eixo deve ser tratado como um condicionante
transversal da convergéncia regional: a expansado de infraestrutura de agua,
saneamento e conectividade reduz custos sociais e melhora a produtividade da
forca de trabalho; os investimentos habitacionais e de recuperacdo ambiental
elevam a qualidade de vida e fortalecem a coeséo territorial.

Assim, o desafio é elevar o piso de infraestrutura nas regides periféricas, garantindo
corredores integrados e redes resilientes que conectem hinterlands produtivos a
mercados e servigos. A convergéncia territorial, nesse contexto, dependera nao
apenas de volume de investimento, mas da capacidade institucional de operar,
manter e integrar redes fisicas e digitais, transformando infraestrutura em vetor
efetivo de desenvolvimento regional sustentavel.

O Eixo de Infraestrutura Econémica e Urbana apresenta um quadro de avancgos
graduais e diferenciacao territorial clara entre as macrorregioes (Grafico 37).

Em 2024, o Sudeste e o Sul continuam na dianteira, com altos niveis de
atendimento urbano de agua, cobertura de internet e baixa incidéncia de doencas
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relacionadas ao saneamento ambiental inadequado (DRSAI), refletindo
infraestrutura consolidada e gestdo fiscal robusta. O Centro-Oeste ocupa posicao
intermedidria, com o Distrito Federal préximo ao padrdo do Sudeste e os estados
agroexportadores ainda marcados por disparidades entre polos urbanos e areas
rurais. O Nordeste mantém trajetdoria ascendente, puxada pela ampliagao de
cobertura de agua e conectividade, embora persistam desafios sanitarios em
partes do semiarido e do litoral norte. O Norte, por sua vez, melhora seu indice,
mas segue na retaguarda devido a gargalos logisticos, baixa densidade urbana e
insuficiéncia de redes de saneamento e internet nas areas interioranas
amazébnicas.

Grafico 37 - Brasil e Regides: Evolugdo inter-regional do indice Composto de
Infraestrutura Econémica e Urbana - 2013-2024

a) Evolugéao inter-regional b) Desvio-padrao

indice Composto de Infraestrutura - media dos estados por macrorregiao Sigma-convergéncia entre macrorregides - indice Composto de Infraestrutur
08 gise

=
F
~

07

o
o
5

0.6

Indice {0-1)

o
=3
@

o
=3
&

Desvio-padrao entre macrorregioes

04

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Ano

Fonte: Elaboracéao prépria.

A analise de o-convergéncia inter-regional confirma uma aproximacgao gradual
entre as médias regionais a partir de 2019/2020, com queda significativa do
desvio-padrao até 2024 — sinal de que o “piso” de infraestrutura nacional esta
subindo.

No entanto, a convergéncia ainda é fragil: oscilagdes recentes indicam que
choques assimétricos (fiscais, climaticos ourelacionados aimplantacao deredes
digitais) podem reabrir desigualdades se faltar continuidade de investimento e
coordenacéo federativa.

Para a PNDR, isso implica fortalecer corredores difusores (ligando centros
médios as hinterlandias), agoes integradas em areas criticas (saneamento +
conectividade no Norte, semiarido e Centro-Norte) e gestao orientada a
resultados, monitorando entregas efetivas — como reducao de DRSAI e expansao
real de servicos — para assegurar que o avanco da infraestrutura se traduza em
convergéncia territorial sustentavel.
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6.2.4.1. Anéalise dos indicadores

O Eixo Infraestrutura Econémica e Urbana é composto por quatro indicadores, que
serdo analisados na sequéncia por macrorregiao, e posteriormente uma anélise
para as unidades da federagdo vinculadas as regides de atuagdo das
superintendéncias regionais.

e Indicador: Atendimento Urbano de Agua (IN023)

O Indicador de Atendimento Urbano de Agua (IN023) representa a base fisica e
institucional da infraestrutura social e urbana do pais — um parametro que mede
nao apenas a expansao da rede, mas a capacidade do Estado de garantir servigos
continuados e equitativos.

O grafico (Grafico 38) mostra um quadro nacional de alta cobertura e estabilidade,
com pequenas diferencgas regionais e sinais de convergéncia inter-regional a partir
de 2016.

Grafico 38 - Brasil e Regides: Evolucao inter-regional do indice de Atendimento
Urbano de Agua (IN023) — 2013-2024

a) Evolugéao inter-regional b) Desvio-padrao
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Fonte: Elaboragéo prépria.

O Sul e 0 Sudeste operam em patamares proximos a universalizacao (*98-100%),
administrando agora a qualidade do servico, a reducdo de perdas e a reabilitagcédo
de redes antigas.

O Centro-Oeste mantém indices quase equivalentes, porém com flutuacoes
associadas ao crescimento rapido de cidades médias e a necessidade constante
de ampliacdo das adutoras e reservatorios.

O Nordeste mostra avangos consistentes — impulsionados por investimentos em
capitais, polos turisticos e programas de aducao regional — mas ainda enfrenta
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vulnerabilidades no semiarido, onde intermiténcia hidrica e restricoes fiscais
impactam a continuidade operacional.

Ja o Norte apresenta a menor cobertura e a maior dispersao, reflexo de desafios
logisticos, baixa densidade urbana e altos custos de implantagao.

A curva de o-convergéncia confirma uma aproximagao lenta, mas persistente
entre as macrorregioes, com o desvio-padrao caindo de 11,2 p.p. em 2016 para
cerca de 10,2 p.p. em 2023. O ritmo é gradual, e a distancia entre o Norte e as
demais regides impede uma compressao mais rapida.

Em termos de PNDR, o indicador evidencia que a universalizagdo da agua é quase
um fato urbano consolidado no Centro-Sul, mas ainda um desafio territorial no
Norte e semiarido nordestino, onde a escala e a dispersdo elevam o custo
unitario. Para converter a tendéncia de convergéncia em resultado estrutural, a
politica deve diferenciar instrumentos conforme o territério: aducao e ligagoes
domiciliares assistidas nas areas de baixa densidade; sincronizagdo entre
crescimento urbano e expanséo hidrica em cidades médias; e regulacao forte nas
metropoles, cobrindo metas de continuidade e perdas reais. Sem uma estratégia
de engenharia adaptada e governanca contratual robusta, a convergéncia
seguiréa sendo um movimento lento — e ndo uma transformacéo efetiva da
infraestrutura hidrica brasileira.

Em sintese, o grafico mostra estabilidade no topo (Sul/Sudeste), avango com
respiragdes no Centro-Oeste, mosaico robusto no Nordeste e uma rampa longa no
Norte. APNDR ganha quando L& isso como mapa de execugao: onde manter, onde
acelerar, onde redesenhar o arranjo para tornar possivel o que é caro.
Convergimos, mas s6 chegaremos juntos se o esforco maior for exatamente onde
o custo unitario é mais alto.

A leitura intrarregional do indice (Gréfico 39) mostra um quadro de alta cobertura
e diferentes estagios de consolidagao da universalizagao.

No Centro-Oeste, ha convergéncia consolidada no topo, com Distrito Federal,
Mato Grosso do Sul e Mato Grosso operando de forma estavel entre 97-99 pontos
e Goias apresentando apenas pequenas oscilagdes transitorias. O leque interno é
estreito (®4-6 p.p.), e as variacoes observadas estdao mais ligadas a ajustes
operacionais (obras de setorizacdo e reducdo de perdas) do que a falhas
estruturais — evidéncia clara de B-convergéncia com o intra baixo, ou seja, o
equilibrio entre estados é rapido e sustentado.

Ja o Nordeste apresenta uma estrutura de “dois andares”: Pernambuco, Ceara,
Paraiba e Rio Grande do Norte consolidam a faixa alta (90-97), enquanto Bahia e
Piaui mantém o piso regional, com oscilagbes que, apds 2021, reabrem
parcialmente o desvio interno. Aregido ainda exibe movimento de aproximagao
nos subgrupos, embora o hiato entre extremos persista, refletindo diferencas de
regulacao, estabilidade financeira e vulnerabilidade climatica.

No Norte, o cenario é de alta dispersao estrutural: Rond6nia e Roraima estao
préximos da universalizacdo, mas Acre, Amap4, Para e Tocantins permanecem no
intervalo de 60-70 pontos, avancando lentamente. As oscilacbées do Amazonas e
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os custos logisticos e hidricos da regido mantém o g intra elevado, com progressos
interrompidos por choques operacionais e climaticos.

Grafico 39 - Evolugao intrarregional do indice de Atendimento Urbano de Agua
(INO23): regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte — 2013-2024
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Fonte: Elaboracéao prépria.

Em sintese, o indicadorrevela trés estagios distintos — convergéncia consolidada
(Centro-Oeste), convergéncia parcial (Nordeste) e convergéncia fragil (Norte)
—, destacando a necessidade de politicas territoriais diferenciadas: manutencao
e eficiéncia no primeiro grupo, estabilidade regulatéria e expansao de redes no
segundo, e engenharia adaptada e cooperacao interfederativa no terceiro, para
superar as barreiras de escala e dispersao.

Observa-se que o processo encontra-se consolidado no Centro-Oeste: variagdes
pequenas e convergéncia no topo. No Nordeste, o painel mostra convergéncia
condicional — estados médios sobem e encostam no bloco alto —, mas o
descolamento recente de Bahia e a permanéncia do Piaui no piso elevam a
variancia nos ultimos anos. No Norte, a combinagio de alguns casos de exceléncia
com um conjunto persistente de baixos resultados sustenta dispersao alta; ha
progresso no piso, porém a reconvergéncia é interrompida por choques
operacionais.
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Em termos de implicacao para politicas, o caminho para acelerar a convergéncia
intra-regional difere por bloco: no Centro-Oeste, € manter perdas baixas e
reabilitacdo de redes; no Nordeste, consolidar o andar do meio (MA, AL, SE) e
atacar os determinantes dos recuos (BA, Pl) com adugao/producao e governanga
contratual robusta; no Norte, a convergéncia depende de projetos estruturantes
(adugdes longas, reservagao, operagao assistida) e de contratos que internalizem
o maior CAPEX/OPEX de contextos dispersos.

¢ Indicador: Percentual de Acessos de Internet de Alta Velocidade no Municipio

O indicador sintetiza um fendmeno crucial da década recente: a difusao territorial
da conectividade como infraestrutura essencial ao desenvolvimento produtivo,
social e institucional.

Entre 2013 e 2017, o pais vivia 0 estagio de arranque tecnolégico, com baixa
penetracao de fibra éptica e forte dependéncia de enlaces de cobre ou radio,
limitando velocidades e ampliando as disparidades regionais. Nesse periodo,
Sudeste e Sul se destacam pela maior densidade urbana, competicdo entre
operadoras e existéncia prévia de backbones robustos, enquanto Nordeste e
Norte enfrentavam barreiras logisticas e custos de transporte de dados, refletindo
em médias muito inferiores e alta dispersao intra e inter-regional.

A partir de 2018, inicia-se a fase de aceleracdao da difusdao tecnoldgica,
impulsionada por trés fatores: a substituicdo massiva das redes legadas por fibra
(FTTH/FTTC), o barateamento dos equipamentos de acesso e, em 2020-2021, o
choque de demanda provocado pela pandemia, que forgou a digitalizagcdo de
servigos publicos, ensino e trabalho remoto.

Nesse contexto, o Nordeste apresentou o catching-up mais expressivo (Grafico
40), reduzindo rapidamente o hiato com o Sul e o Sudeste gragas a combinacao de
politicas de universalizagao, regulacao pré-competitiva (compartilhamento de
postes e redes neutras) e a forte atuagcao de provedores regionais (ISPs), que
ocuparam o espaco da ultima milha e levaram fibra até cidades pequenas e
meédias.

O Norte, por sua vez, teve ganhos significativos apés 2019, quando a integracao a
cabos submarinos (Belém-Macapa-Manaus-Boa Vista) e redes intermunicipais de
energia e transporte permitiram a interiorizagcdo da internet de alta velocidade.
Ainda assim, persistem vazios estruturais em municipios isolados, ribeirinhos e
com baixa escala comercial, onde a conectividade depende de solugdes hibridas
(fibra + radio + satélite).

Em 2022-2024, o indicador entra na fase de maturag¢ao, com todas as
macrorregides superando a marca dos 80% de acessos de alta velocidade e
diferencas residuais mais associadas a geografia e densidade do que a condicao
regional.
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Grafico 40 - Brasil e Regides: Evolugao inter-regional do percentual municipal de
acessos de internet de alta velocidade — 2013-2024

a) Evolugéo inter-regional b) Desvio-padrdo
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Fonte: Elaboracgéao prépria.

A curva de o-convergéncia confirma essa leitura: o desvio-padrédo entre regides
sobe até 2018 — quando o progresso se concentra nas areas mais avangadas — e
cai consistentemente a partir de 2020, atingindo o menor valor histérico em 2024.
Isso caracteriza o-convergéncia robusta e nivelamento por cima, indicando que
o ciclo tecnolégico e as politicas associadas (FUST, crédito, PPPs, redes neutras)
funcionaram de forma territorialmente difusora, e nao concentradora.

Para a PNDR, o resultado tem alto valor estratégico: mostra que a infraestrutura
digital se tornou vetor efetivo de integragao territorial, reduzindo o isolamento
de municipios e ampliando o acesso a servicos e mercados. A prioridade, agora, €
garantir qualidade e continuidade, evitando que a cobertura formal esconda
gargalos de laténcia, congestionamento e acessibilidade.

As diretrizes operacionais devem incluir: (i) reforco do backhaul publico e neutro
nas areas onde o mercado nao chega (Norte interior, semiarido e fronteiras
agricolas); (ii) financiamento direcionado a ISPs locais, condicionado a expanséo
rural e tarifacao social; (iii) integracao entre conectividade e politicas de educacao,
saude e inovacao; e (iv) governanca compartilhada entre MDR, MCOM e Anatel para
monitorar o e B-convergéncia digital, garantindo que o avanco observado se
traduza em equidade territorial sustentavel.

A analise intrarregional do Percentual de Acessos de Internet de Alta
Velocidade (Grafico 41) mostra que todas as macrorregioes seguiram a trajetéria
tipica de difusao tecnolégica, mas com intensidades e tempos distintos.

No Centro-Oeste, o avanco foi praticamente sincronizado: o Distrito Federal e
Mato Grosso do Sullideraram a adogao pela maior densidade urbana e competicao
entre provedores, enquanto Goids e Mato Grosso acompanharam logo em seguida,
impulsionados por corredores logisticos e redes locais de ISPs. O resultado é uma
convergéncia consolidada: a dispersao que se abriu no inicio do salto (2019-
2021) fecharapidamente até 2024, com todos os estados acima de 85%, indicando
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maturidade da rede e foco atual na expansao da ultima milha e de equipamentos
publicos.

Grafico 41 - Evolugao intrarregional do percentual municipal de acessos de
internet de alta velocidade: regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte — 2013-2024
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Fonte: Elaboracéao prépria.

No Nordeste, a curva é mais dindmica: o bloco de lideres (Ceara, Rio Grande do
Norte e Pernambuco) puxa o ritmo, mas os demais estados rapidamente
convergem apds 2020, refletindo a interiorizacdo de redes neutras e a atuacao
capilar de ISPs. A dispersdo aumenta temporariamente durante a expansao, mas
se reduz fortemente ap6s 2022, com todos os estados no patamar de 80-90%.

Ja o Norte apresenta a trajetoria mais heterogénea: Tocantins e Rondbnia
avancam cedo, seguidos por Para e Amazonas, que ampliam cobertura em ondas,
enquanto Acre, Amapa e Roraima aceleram tardiamente, mas alcancam o bloco ao
final da série.

Essa evolucado gera convergéncia tardia, apds forte dispersdo intermediaria
(2020-2021), marcada por desafios de logistica, isolamento e custo unitario
elevado.
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Em sintese, o indicador evidencia B-convergéncia plena e o-convergéncia
parcial: as regides avancaram em bloco, mas o ritmo interno refletiu a
infraestrutura prévia, a densidade urbana e a capacidade regulatéria de cada
estado — elementos centrais para o direcionamento territorial da PNDR em
conectividade digital.

A difusdo da internet de alta velocidade alcangou, em 2023-2024, um patamar de
convergéncia elevado, com todas as macrorregides proximas da universalizagéo
e baixa dispersao intrarregional, restando apenas pequenas caudas no Norte. O
pico das desigualdades ocorreu no auge da expansao (2019-2021), quando os
estados mais avancados dispararam antes que os demais concluissem seus ciclos
de implantacédo, mas o hiato se fechou rapidamente.

O desafio atual migra do backbone para a ultima milha e para a qualidade do
servigo, concentrando-se em periferias urbanas, distritos rurais e areas ribeirinhas
e indigenas, onde persistem barreiras fisicas e econémicas.

Para a PNDR, a prioridade ¢ territorializar a politica digital: usar equipamentos
publicos (escolas, UBSs) como ancoras de rede em municipios menores;
fomentar parcerias com ISPs regionais e redes neutras para levar fibra onde a
escala privada é limitada e monitorar qualidade e disponibilidade, assegurando
que o acesso se traduza em efetivo uso de servigos digitais essenciais.

Em sintese, o pais viveu uma “corrida da fibra” que nivelou por cima a
conectividade, e a agenda 2025-2027 deve consolidar essa convergéncia, fechar
lacunas urbanas e rurais e reforgar a resiliéncia da infraestrutura digital frente a
choques climaticos e logistica.

¢ Indicador: Internagcées por Doencas relacionadas ao Saneamento Ambiental

(DRSAI)

O indicador de Internacoes por Doencas Relacionadas ao Saneamento
Ambiental Inadequado (DRSAI) revela, ao longo da ultima década, uma dindmica
de avancgos estruturais interrompidos por choques recentes, refletindo tanto a
evolugdo desigual da infraestrutura urbana quanto a exposicdo crescente a
eventos climaticos extremos.

Entre 2013 e 2019 (Grafico 42), observa-se uma queda generalizada das
internagées em todas as macrorregides, associada a ampliagado do acesso a
agua tratada, a coleta de esgoto e a consolidacao da atencao primaria a saude —
componentes centrais das politicas de infraestrutura e protecao social da PNDR.

O Sudeste parte de patamar ja baixo e continua reduzindo os registros; o Nordeste
apresenta a queda mais expressiva, evidenciando efeitos de obras de aducéo e
esgotamento; o Sul mantém declinio moderado, e o Norte melhora mais
lentamente, limitando a convergéncia plena. Em 2020, ha um piso atipico —
consequéncia da pandemia de COVID-19, que reduziu as internagbes nao
emergenciais e gerou subnotificacdo — seguido de reacomodacao entre 2021 e
2022, quando a demanda reprimida retorna aos servicos de saude.
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Grafico 42 - Brasil e Regides: Evolucao inter-regional do nimero de internacdes por
doencas relacionadas ao saneamento ambiental - 2013-2024

a) Evolugéo inter-regional b) Desvio-padrdo
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Fonte: Elaboragéao prépria.

O ponto de inflexdo ocorre em 2024, com ruptura da tendéncia de convergéncia
inter-regional: o desvio-padrao (o) volta a subir, e o indicador cresce em quase
todas as regides, com pico no Centro-Oeste, avangos relevantes no Norte e
Sudeste, e aumento mais contido no Nordeste.

As causas provaveis incluem choques climaticos severos (enchentes e
estiagens) que afetaram a qualidade da agua e a drenagem urbana, expansao
periférica desordenada com redes de esgoto atrasadas e melhorias recentes na
vigilancia epidemiolégica, que podem ter ampliado o registro de casos.

Em termos espaciais, o comportamento do Centro-Oeste sugere pressao de
urbanizacdo rapida e drenagem insuficiente; o Norte reflete vulnerabilidade
estrutural de municipios ribeirinhos e baixa cobertura de esgotamento; enquanto o
Nordeste mantém trajetdria benigna, sustentada por investimentos continuos e
atencao basica forte.

Para a PNDR, a mensagem ¢é dupla: houve convergéncia significativa até 2020,
mas o ciclo recente mostra que ganhos em saneamento e saiude ambiental sao
reversiveis quando ainfraestrutura fisica e institucional é fragil diante de extremos
climaticos e expansado urbana descontrolada. A prioridade deve ser integrar
politicas de saneamento, drenagem e vigildncia ambiental, com foco territorial
em bacias criticas, municipios ribeirinhos e periferias urbanas. Além disso,
recomenda-se reforcar o0 monitoramento regionalizado (por UF e municipio) e
vincular a execucao do Novo Marco do Saneamento a metas de reducao de
DRSAI, garantindo que os investimentos se traduzam em melhorias duradouras
na saude e na qualidade de vida.

Em resumo: houve melhora ampla e convergéncia ao longo da década, um pisoem
2020 e, mais recentemente, sinais de retrocesso localizado (sobretudo no Centro-
Oeste e Norte) que ampliaram as diferencas regionais.

A acao da PNDR deve ser rapida e focalizada para reverter o pico de 2024:
saneamento basico + vigildncia + atencao primdria, com prioridade para
corredores hidrograficos criticos e periferias urbanas vulneraveis.
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As curvas estaduais de internacoes por doencgas relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado (DRSAI) - Grafico 43 - evidenciam um processo de
melhora geral ao longo da década, porém com rupturas recentes e
heterogeneidade intra-regional crescente.

Grafico 43 - Evolugao intrarregional do numero de internagdes por doengas
relacionadas ao saneamento ambiental: regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte —
2013-2024
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Fonte: Elaboragéo prépria.

No Centro-Oeste, os estados mantiveram trajetdria de queda e alinhamento até
2023, reflexo de bons niveis de cobertura de agua e esgoto, mas 2024 rompe o
padrao com um salto abrupto no Distrito Federal, que eleva drasticamente a
média regional. O comportamento isolado sugere causas localizadas — chuvas
intensas, falhas na drenagem do Entorno, adensamento periférico sem
infraestrutura adequada e reclassificagdo hospitalar pés-pandemia —, indicando
necessidade de intervencao focalizada em drenagem urbana, vigildncia da
qualidade da agua e revisao de dados do SIH-SUS.

No Nordeste, o quadro é de sucesso relativo: de 2013 a 2019 houve forte

convergéncia, impulsionada pela ampliagao de sistemas de saneamento e pela
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atencao basica. Apds 2021, contudo, a dispersao intra volta a crescer: Bahia e
Pernambuco registram aumentos recentes, enquanto Ceard e Paraiba
permanecem como “4ncoras” de estabilidade.

Essa reabertura do leque decorre da pressao metropolitana e de eventos
hidrolégicos extremos, sobretudo nas RMs de Salvador e Recife, sugerindo a
importancia de acgbes preventivas de drenagem e esgotamento em areas
periurbanas.

Ja o Norte mostra o padrao mais vulneravel: queda coordenada até 2020, seguida
de oscilagcoes nao sincronizadas entre estados — picos em Rondébnia (2022) e
Para (2023-2024), estabilidade no Amazonas e volatilidade em Amapa e Roraima.
Essas flutuagoes refletem fragilidade estrutural e choques climaticos
assimétricos, que comprometem a operagao de captagao e esgoto e revelam a
dependéncia de redes urbanas frageis e infraestrutura hospitalar limitada.

Em sintese, o eixo revela uma convergéncia sélida até 2020, interrompida por
divergéncias conjunturais associadas ao clima e a urbanizacao acelerada,
especialmente em polos regionais.

Para a PNDR, a resposta deve combinar investimentos estruturantes e vigilancia
territorializada: no Centro-Oeste, planos integrados de drenagem e esgoto em
areas criticas; no Nordeste, defesa dos ganhos alcancados com manutencgao e
expansao da infraestrutura metropolitana; e no Norte, agées multiescalares
adaptativas — pequenas obras descentralizadas, reforco de vigildncia hidrica
(Vigiagua), saneamento ribeirinho e integracdo com politicas de adaptacgao
climatica. Dessa forma, o indicador pode voltar a convergir de forma sustentavel,
reduzindo desigualdades e fortalecendo a resiliéncia sanitaria regional.

¢ Indicador: Despesas em habitacdo e recuperacao de areas degradadas per
capita

O indicador Despesas em habitacao e recuperacao de areas degradadas per
capita reune gastos publicos correntes e de capital voltados para: (i) provisao,
urbanizacdo e regularizacao fundiaria de moradias; (ii) requalificacdo de
assentamentos precarios; e (iii) obras de contengcao, drenagem e recuperagao
ambiental (encostas, margens de rios, areas pds-desastre). Na légica da PNDR, o
indicador funciona como proxy de esforgo territorial do Estado para reduzir déficits
habitacionais/infraestruturais e mitigar riscos climaticos. Quanto maior o valor per
capita, melhor (mais investimento e servigos por habitante).

O que importa, porém, nao é sé o nivel, mas quem consegue gastar, onde e com
que estabilidade — por isso olhamos também a o-convergéncia inter-regional
(desvio-padrado entre macrorregides): ¢ menor corresponde a sistemas regionais
mais proximos; o maior indica maior divergéncia.

Os valores deste indicador revelam um ciclo de forte expansao entre 2021 e 2024
(Grafico 44), mas com perda de convergéncia regional. Entre 2015 e 2020, o
comportamento era relativamente homogéneo —todas as macrorregioes evoluiam
em ritmos préximos, com o desvio-padrao (o) estabilizado em torno de 35-45. A
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partir de 2021, entretanto, o salto dos investimentos — associado a reativacao de
programas habitacionais, reconstrugcdes pds-desastres e retomada de obras
urbanas — evidenciou as desigualdades de capacidade fiscal e institucional: o
Sudeste disparou (R$ 650-690 per capita em 2024), alavancado por sua estrutura
técnica e concentracao de grandes projetos urbanos; o Centro-Oeste manteve
patamar elevado (R$ 570-600 per capita), refletindo o dinamismo das cidades
médias e o investimento em drenagem; o Sul cresceu de forma continua, mas sem
picos, sugerindo boa governanga municipal, enquanto o Norte ainda opera em
niveis inferiores (R$ 420-500 per capita), limitado por gargalos logisticos, técnicos
e de cofinanciamento.

Grafico 44 - Brasil e Regioes: Evolugao inter-regional das despesas per capita em
habitacdo e recuperacdo de areas degradadas —2013-2024

a) Evolugéao inter-regional b) Desvio-padrao
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Fonte: Elaboracéao prépria.

O aumento do o, que supera 90 em 2023-2024, indica divergéncia estrutural no
momento de maior expansado dos gastos — uma evidéncia de que a politica
nacional precisa equilibrar ritmo de execucgao e equidade territorial.

Para a PNDR, isso significa priorizar mecanismos de equalizacao per capita nas
transferénciasde habitacao e urbanizacao resiliente, ponderando custos logisticos
e vulnerabilidade climatica; fortalecer a assisténcia técnica federal e
consorcial, especialmente para elaboracao de projetos de drenagem, contengao
e reassentamento; e instituir linhas de resposta rapida climatica, que financiem
reconstrucao e prevencao de forma tempestiva e previsivel. A convergéncia de
longo prazo dependera de associar o volume de gasto a capacidade operacional
local e resultados verificaveis — unidades habitacionais entregues, hectares
recuperados e familias reassentadas —, assegurando que a ampliacao dos
investimentos se traduza em melhorias efetivas e territorialmente equilibradas.

De forma geral, o pais esta gastando mais em habitacao e recuperacao de areas
degradadas — boa noticia. Mas, no momento de expansdo, abriu-se um hiato
regional. Se a PNDR quer reduzir desigualdades territoriais, precisa amortecer a
divergéncia com cofinanciamento mais equitativo, engenharia publica disponivel
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aos municipios e priorizagido das areas de alto risco socioambiental onde a
capacidade local é menor.

A anélise intrarregional das despesas em habitacao e recuperacao de areas
degradadas per capita (2015-2024) - Grafico 45 - evidencia um quadro de
avangos expressivos, porém com divergéncias crescentes dentro das regioes,
sobretudo a partir de 2022.

Grafico 45 - Evolugao intrarregional das despesas per capita em habitagéo e
recuperacao de areas degradadas: regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte —
2013-2024
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Fonte: Elaboragéo prépria.

No Centro-Oeste, observa-se uma trajetéria de expansao sustentada até 2020 e
uma inflexdo clara no triénio final, quando o Distrito Federal assume forte
lideranca (acima de R$ 800/hab.), distanciando-se de Goias e Mato Grosso — que
seguem em ritmo consistente, mas em patamares intermedidrios — e de Mato
Grosso do Sul, que se mantém mais baixo e volatil. O resultado é um leque
ampliado no topo e na base, apds um periodo de convergéncia intermediaria.
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No Nordeste, o ciclo é mais homogéneo até 2021, quando quase todos os estados
crescem juntos; a partir de 2022, forma-se uma hierarquia estavel: Ceara e
Pernambuco consolidam a dianteira com gasto regular e programas estruturados,
enguanto Bahia, Maranhao, Paraiba e Rio Grande do Norte compdem um bloco
intermediario em ascensao e Alagoas, Sergipe e Piaui oscilam em fungao de
restricdes fiscais e capacidade técnica. Ha, portanto, convergéncia até o meio da
década e dispersao leve no fim, com a criagcdo de “clubes de investimento”
regionais.

J& o Norte ¢é o caso mais heterogéneo: Amazonas e Rondodnia avangam
rapidamente e atingem os maiores niveis (R$ 650-700/hab.), Para e Acre
estabilizam-se em patamar médio, e Amapa, Tocantins e Roraima permanecem
mais erraticos, refletindo dependéncia de transferéncias e obras episoddicas. O
conjunto mostra que a regido cresce, mas sem uniformidade — um padrao de
“divergéncia em alta”.

Em termos de PNDR, a licdo é clara: a capacidade de execucao e o estoque de
projetos definem o ritmo de gasto. Consolidar convergéncia exigira reforgco
técnico e financeiro nos estados de menor tragcao e mecanismos que transformem
a expansao recente em politica continua, com estabilidade e previsibilidade de
investimento.

6.2.4.2. Convergéncia entre os produtos/entregas aderentes a PNDR e o Eixo 4

O eixo de Infraestrutura Econémica e Urbana concentrou parte relevante das
entregas do PPA monitoradas em 2024 — notadamente obras e servicos de
saneamento basico, abastecimento de agua, mobilidade urbana, habitacéao,
iluminacgao publica eficiente, recuperacao de vias e infraestrutura logistica (portos,
aeroportos e rodovias em trechos estratégicos).

A natureza dessas entregas, com alto peso de investimentos do PAC e forte
dependéncia de projetos executivos, licenciamentos e contrapartidas, ajuda a
entender por que os resultados intermediarios do eixo avancam de maneira mais
lenta e heterogénea no territdério quando comparados a eixos de implantacdo mais
agil (como educacao ou desenvolvimento social).

Em termos de coeréncia entre politicas entregues e resultados observados,
destacam-se trés dindmicas:

(1) Saneamento e qualidade urbana: Aexpansao de sistemas de esgotamento
sanitario, agua tratada e manejo de residuos sélidos se relaciona a
melhorias graduais em indicadores de qualidade ambiental urbana e saude
publica (ex.: reducao de internagcdes por causas evitaveis, melhora de
indicadores de balneabilidade e de “cidade viva”).

Em 2024, muitos empreendimentos avancaram em etapas de projeto e
contratacao, com execucao fisica ainda em rampa; onde houve conclusao
de obras ou entrada em operagao, observa-se tendéncia de estabilizacao/
melhoria dos resultados intermediarios.

O carater longo-ciclo do saneamento explica diferencas regionais: capitais
e regides metropolitanas com maior capacidade de engenharia e operacéo
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converteram mais rapidamente entregas em resultados; municipios médios
e pequenos ainda dependem de apoio técnico para viabilizar fases criticas.

(2) Mobilidade, logistica e integragao produtiva: intervengdes em corredores

rodovidrios, acessos logisticos e aeroportos regionais se conectam a
resultados intermediarios de reducao de tempo de deslocamento, maior
fluidez de escoamento e atragcao de investimentos em polos produtivos.
Em 2024, as entregas mais maduras ocorreram em trechos com projeto
executivo prévio e licenciamento resolvido, sobretudo em areas ja inseridas
em cadeias agroindustriais e de mineragéo.
Nessas regides, os resultados intermediarios mostram melhora mais visivel,
ainda que parcial, reforcando a leitura de que a infraestrutura logistica atua
como alavanca para a competitividade regional quando combinada a
politicas de desenvolvimento produtivo e de qualificagcao de mao de obra.

(3) Infraestrutura urbana social e eficiéncia energética: requalificagcdo de
vias urbanas, iluminacgéo publica eficiente e urbanizagédo de assentamentos
se articulam a indicadores de uso do espaco urbano, seguranca,
acessibilidade e bem-estar.

Entregas de menor porte e ciclo curto — como LED em iluminacao e
pequenas requalificacbes — foram mais rapidamente percebidas nos
resultados intermediarios, enquanto urbanizagbes complexas mantém
defasagens entre o investimento e o indicador agregado.

A intersetorialidade com habitacao, assisténcia social e seguranga cidada
foi determinante para sustentar ganhos locais onde a densidade de entregas
foi maior.

A leitura regional reforca essas dindmicas. No Nordeste, a carteira volumosa de
saneamento e urbanizagdo avancou no planejamento e contratacdo, mas a
conversao em resultados ainda é desigual entre capitais/interiores; onde obras
concluiram ou entraram em operacao, os indicadores urbanos melhoraram,
especialmente em abastecimento de agua e tratamento de esgoto. Na Amazénia
Legal, a logistica de acesso, o licenciamento ambiental e a dispersao territorial
alongam cronogramas; resultados intermedidrios positivos aparecem de modo
pontual, associados a trechos estratégicos e a solucdes urbanas de menor ciclo
(iluminacao, requalificacao viaria). No Centro-Oeste, os investimentos logisticos
dialogam diretamente com cadeias agroexportadoras; melhorias em tempos de
escoamento e seguranca vidria emergem primeiro em eixos ja consolidados,
enquanto areas periféricas dependem de projetos executivos e solugao de gargalos
fundiarios para entrar na fase de obras.

Do ponto de vista de gestao e governanga, o desempenho de 2024 sugere que a
qualidade do pipeline (projeto, licencga, captacao de contrapartida e modelagem
de operacao) é o principal determinante do ritmo de transformacao de entregas em
resultados.

Dois fatores tém se mostrado criticos: (i) a dependéncia de convénios em parte
significativa das acbes urbanas, que eleva riscos de paralisagdo e aumenta o
estoque de restos a pagar; e (ii) a capacidade técnico-operacional dos executores
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locais para cumprir marcos de engenharia e de prestacao de contas. Onde houve
apoio técnico e padronizacdo de escopo, as entregas caminharam mais
rapidamente para o estagio de “servico em operacdo”, com reflexos nos
indicadores.

Para o préximo ciclo, a experiéncia de 2024 indica que a combinagéao entre grandes
obras estruturantes (logistica, saneamento) e intervengdes urbanas de ciclo
curto (iluminacdo eficiente, microdrenagem, requalificacdo de Vvias,
acessibilidade) tende a produzir um mix equilibrado de efeitos: ganhos rdpidos em
resultados intermediarios urbanos enquanto projetos complexos amadurecem.

Isso reforga a necessidade de: (a) reforgar assisténcia técnica para projetos,
licencas e gestado de obras; (b) padronizar a regionalizacdao e a medicao de
entregas no SIOP para permitir leitura territorial fina; e (c) articular Infraestrutura
com Desenvolvimento Produtivo e Social, de modo que os investimentos fisicos
encontrem demanda e servigos publicos capazes de sustentar o uso adequado dos
ativos.

Em sintese, Infraestrutura Econdmica e Urbana segue como eixo-chave para
destravar potencial produtivo e reduzir desigualdades urbanas, mas sua
capacidade de gerar resultados intermediarios depende de encurtar o tempo entre
contratacao, obra e operagao, e de alinhar o investimento fisico as capacidades
locais de manutencao e gestio.

A governanca da PNDR tem, aqui, um campo nitido de melhoria: fortalecer o
pipeline, acelerar marcos criticos e consolidar métricas territorializadas que
capturem tanto os efeitos rapidos quanto os de maturacao longa desse eixo.

6.2.4.3. Recomendacdes para Politica e Governanca

Os resultados das analises regionais e intrarregionais do indicador de Despesas
em Habitacdo e Recuperacdo de Areas Degradadas per capita indicam um
desafio central para a governanca territorial da PNDR: transformar o recente ciclo
de expansdo dos investimentos urbanos e ambientais em processos
permanentes, equilibrados e institucionalmente sustentaveis.

A elevacao dos gastos em todas as regioes entre 2021 e 2024 revela que o pais
voltou a investir em habitacao e resiliéncia urbana, mas também expoe fortes
assimetrias de execucao: as regioes e estados com maior capacidade técnica,
carteira de projetos madura e contrapartida local consolidada (como Sudeste, DF
e parte do Nordeste e Sul) converteram rapidamente os recursos em obras e
resultados, enquanto 4&reas com baixa institucionalizacdao e maior
vulnerabilidade climatica (Norte, semiarido nordestino, fronteiras urbanas do
Centro-Oeste) avancaram menos.

Para corrigir esse quadro, a governanca da PNDR deve priorizar trés eixos
estratégicos:

1. Equidade e capacidade de execugao — As transferéncias para habitacéao e
urbanizacao resiliente devem ser equalizadas por custo logistico, risco
climatico e vulnerabilidade social, evitando que regides mais frageis
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figuem para tras. A assisténcia técnica federal e consorcial deve se
concentrar na elaboracao de projetos executivos e planos de
regularizagdo fundiaria, reduzindo a dependéncia de consultorias
esporadicas e garantindo continuidade.

2. Integracao entre politica urbana, ambiental e de defesa civil - Os
investimentos em habitacdo e recuperagdo ambiental precisam operar em
pacotes territoriais integrados, articulando saneamento, drenagem,
contengao de encostas e reassentamento. O eixo “habitagao + resiliéncia”
deve ser tratado como parte da infraestrutura adaptativa da PNDR, com
foco em areas de risco geoldgico, bacias criticas e zonas costeiras
vulheraveis.

3. Governanca por resultados e previsibilidade — O ciclo 2021-2024 mostra

que o gasto cresce rapido onde ha instrumentos institucionais sélidos. Por
isso, recomenda-se consolidar um sistema de monitoramento e avaliagao
continuo, vinculado a outputs verificaveis (numero de unidades entregues,
hectares recuperados, familias reassentadas fora de risco).
Linhas de financiamento de “resposta rapida climatica”, com gatilhos
orgcamentarios automaticos e desembolso simplificado, devem substituir
repasses emergenciais ad hoc, reduzindo volatilidade e garantindo
capacidade de resposta.

Em sintese, a governanca da PNDR deve avancar de um modelo reativo para um
modelo de investimento estruturante e territorialmente equilibrado, capaz de
sustentar a convergéncia regional no longo prazo. Isso requer planejamento
multiescalar, gestao compartilhada entre Unido, estados e consorcios
municipais, e um compromisso de médio prazo com a resiliéncia urbana e
ambiental — base fisica indispensavel ao desenvolvimento regional inclusivo.

6.2.5. Eixo 5 - Desenvolvimento Social e Acesso a Servicos Publicos Essenciais

O Eixo de Desenvolvimento Social e Acesso a Servigos Publicos Essenciais
reune indicadores que, juntos, contam a histéria do bem-estar no territério e da
capacidade das politicas atingirem as familias onde elas vivem, e reagem
diretamente as entregas da PNDR e de politicas setoriais acopladas.

O indicador relativo a desnutricao captura falhas severas de acesso a alimentose
servicos basicos de salide; o percentual de familias de baixa renda no CadUnico
mostra a incidéncia de pobreza registrada e, ao mesmo tempo, a qualidade da
porta de entrada para os programas, de modo que reduzir o indicador com boa
cobertura cadastral é sinal de mobilidade e focalizacao efetiva. A distorgao idade-
série é acicatrizda vulnerabilidade na escola; reducdes nesta distorcao significam
permanéncia, recomposicao de aprendizagem e rotas de transicdo mais estaveis.
Ja o diferencial salarial médio feminino expde a assimetria no mercado de
trabalho formal; quanto menor o hiato, mais inclusivo e diversificado é o tecido
econdmico local.
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Esses quatro indicadores atuam sobre os mecanismos que os movem: saude e
nutricdo infantil; renda e elegibilidade; trajetdéria escolar; e insercao feminina
formal.

O indice Composto de Desenvolvimento Social e Acesso a Servigcos - 2024
(Figura 26) evidencia um padrao territorial nitido de gradiente Sul/Sudeste >
Norte/Nordeste, refletindo desigualdades estruturais histéricas na oferta e na
gualidade dos servigos publicos.

Figura 26 - PNDR: indice Composto de Desenvolvimento Social e Acesso a
Servigos Publicos Essenciais (2024)
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Fonte: Elaboragéo prépria.

As areas em azul, predominantes no Sul e em partes do Sudeste, indicam alto
desempenho social, sustentado por redes estaveis de atencao primaria a saude,
saneamento basico consolidado, alta cobertura escolar e maior insergao feminina
no mercado formal.

No Centro-Oeste, observa-se um quadro intermedidrio, com desempenhos
elevados nas capitais e eixos logisticos (Goidnia-Anapolis, Campo Grande-
Dourados, Rondondépolis-Sinop), e valores médios em municipios extensos e de
baixa densidade, onde o custo de provisdo e a escala administrativa limitam a
sustentabilidade dos servicos.
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No Nordeste, o contraste € marcante: o litoral e as capitais (Fortaleza, Recife,
Salvador, Natal, Sdo Luis) apresentam indices médios com algumas ilhas de
desempenho alto, enquanto o semidrido interiorano forma amplas faixas
continuas em vermelho e laranja, indicando vulnerabilidade acentuada em saude,
educacéao e insercdo produtiva. Polos regionais como Petrolina-Juazeiro, Cariri e
Mossoré atuam como enclaves de melhora relativa.

Ja no Norte, o quadro é dominado por baixos indices: Manaus e Belém despontam
como centros de média performance, cercados por vastas areas amazoOnicas de
baixo desempenho — reflexo da dispersao territorial, dos custos logisticos e da
baixa base fiscal municipal.

Os corredores de alta performance concentram-se no litoral Sudeste-Sul, no
eixo interior paulista-paranaense, nas conexdes DF-Goias e MS-Parana, e em
segmentos metropolitanos nordestinos integrados pela BR-101. Em contrapartida,
os clusters de baixa performance abrangem a Amazénia Ocidental, a
Transamazonica e o semiarido nordestino, além de anéis periféricos de grandes
metrépoles, onde a expansao populacional supera a capacidade de provisao de
servigos basicos.

As descontinuidades territoriais (saltos abruptos azul&>vermelho) nas transicdes
capital-interior e ao longo dos principais eixos rodoviarios revelam disparidades
agudas de capacidade municipal e de acesso a politicas sociais.

Do ponto de vista dindmico, a convergéncia territorial dependera da elevagao do
piso nas regides Norte e semiarido, especialmente pela reducao da desnutricao e
da distorcaoidade-série, pela queda na proporgao de familias de baixarenda e pela
diminuicao do hiato salarial feminino.

A compressao intrarregional sera mais provavel onde capitais e polos regionais
conseguirem irradiar servigos via consoércios publicos, plataformas de governo
digital social (interoperabilidade de cadastros, busca ativa, integracdo de
beneficios) e carreiras compartilhadas que assegurem continuidade
administrativa. Sem esses vetores estruturantes, o cenario tende a permanecer
dual —ilhas de alto desempenho cercadas por corredores de vulnerabilidade
—, reproduzindo o padrdo desigual de acesso a servigos e oportunidades
observado no mapa de 2024.

Em sintese, o pacote deindicadores sociais € umarégua fina para o meio da cadeia
de valor: mostra se os produtos — obras, equipes, sistemas, beneficios — viraram
acesso real e mudancas de trajetdria. A analise que seguira para cada série (nivel,
tendéncia e o inter/intra) deve ser lida sempre junto a carteira de entregas e a
capacidade de execucao local. Onde houver queda consistente do nivel e do o, a
PNDR esta conseguindo transformar insumos em servicos € servicos em
resultados; onde as curvas andarem de lado, a recomendacao é reprogramar
esforcos para elevar o piso — saneamento basico e APS; qualificagcdo cadastral e
inclusdo produtiva; recomposicao de aprendizagem e conectividade escolar; e
politicas de cuidado e formalizagao setorial.
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6.2.5.1. Anéalise dos indicadores

O Eixo Desenvolvimento Social é composto por quatro indicadores, que serao
analisados na sequéncia por macrorregiao, e posteriormente uma analise para as
unidades da federacao vinculadas as regides de atuagao das superintendéncias
regionais.

Cabe destacar que estes indicadores capturam o “meio da cadeia” das politicas
publicas — isto é, onde os produtos/entregas comegam a aparecer na vida das
pessoas. Sendo assim, cada subindice traduz um mecanismo distinto, mas
complementar: (i) condicdes basicas de saude e nutricao; (ii) vulnerabilidade e
acesso arede de protecéao; (iii) permanéncia e progressao escolar; e (iv) insergao e
equidade no mercado de trabalho formal.

Juntos, formam uma régua sintética para monitorar nivel e convergéncia territorial
do desenvolvimento social.

¢ Indicador: Desnutricao

O indicador de Desnutricdo capta caréncias alimentares sensiveis a saneamento,
atencao primaria em saude, renda e protecao social. No eixo de Desenvolvimento
Social, ele funciona como resultado intermediario: melhora quando os produtos
(por exemplo: agua e esgoto, APS/ESF, CRAS e beneficios, alimentagao escolar,
logistica de saulde) se materializam em servigos continuos no territério. E um
termbmetro rapido da eficacia das politicas basicas.

O indicador apresenta trajetéria de queda continua e generalizada entre 2014 e
2024 (Grafico 46), refletindo o impacto positivo da expansao das politicas de base
— saneamento, atencao primaria a saude, alimentagao escolar, beneficios de
transferéncia de renda e infraestrutura social.

Grafico 46 — Brasil e Regides: Evolucao inter-regional da desnutrigao — 2013-2024

a) Evolugéo inter-regional b) Desvio-padréo
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Fonte: Elaboragao propria.
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Em 2013, as disparidades regionais eram marcantes: o Sudeste e o Nordeste
exibiam as maiores taxas (em torno de 0,48-0,50%), enquanto o Centro-Oeste e 0
Norte registravam niveis préoximos a 0,30 e 0,23%, respectivamente.

A partir de 2016, observa-se desaceleracdo das quedas, seguida de uma fase de
compressao generalizada apds 2018, até que, em 2024, todas as macrorregioes
convergem para um patamar estreito entre 0,16 e 0,22%. O antigo gradiente
territorial Norte/Nordeste > Sul/Sudeste praticamente desaparece, indicando
gue 0s mecanismos universais de protegao e infraestrutura basica reduziram as
desigualdades de acesso a bens e servigos essenciais.

O comportamento do sigma inter-regional confirma essa leitura de forte
convergéncia territorial: o desvio-padrédo das médias regionais cai de cerca de
0,12 em 2014 para pouco acima de 0,02 em 2024, sinalizando um estreitamento
substancial das diferencas entre regides. Apds um leve platd em 2019-2020, a
convergéncia acelera no po6s-2021, impulsionada pela retomada de politicas
sociais e pela consolidagdo de redes locais de atengdo primaria e vigilancia
nutricional.

No contexto da PNDR, o indicador evidencia um dos casos mais claros de
convergéncia rapida — as regides de ponto de partida mais critico avancaram de
forma mais intensa, enquanto as mais desenvolvidas mantiveram melhorias
estaveis. O resultado expressa a eficacia da universalizagao de politicas basicas
como vetor de equidade territorial e fortalecimento da coesao social.

A convergéncia intrarregional da desnutricdo (Grafico 47) revela avangos
significativos em todas as regides, mas com diferentes graus de consolidagao e
estabilidade.

No Centro-Oeste, o processo é o mais maduro: Goias, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul reduziram de forma homogénea os niveis de desnutricao de 0,20-0,40%
(2013) para 0,12-0,18% (2024), enquanto o Distrito Federal manteve patamar
estruturalmente baixo. O leque interno se estreitou de maneira continua,
configurando convergéncia consolidada com piso elevado, sustentada por rotinas
estaveis de Atencao Primaria a Saude (APS), vigilancia nutricional e alimentagao
escolar (PNAE) — devendo agora focar apenas nos bolsdes residuais ainda
sensiveis a vulnerabilidades locais.

No Nordeste, o padrao é de convergéncia gradual: a queda é generalizada, mas
persistem diferencas entre litorais/capitais e interiores, sobretudo no semiarido,
onde a dispersdo territorial, 0 saneamento incompleto e a baixa escala
administrativa limitam o ritmo de melhora. Estados como Paraiba, Pernambuco e
Ceara avancaram mais rapidamente, enquanto outros estabilizaram em torno de
0,12-0,20%, indicando a necessidade de acelerar a reducdo da desnutricdo no
interior com APS itinerante, expansao de saneamento e busca ativa integrada entre
CRAS e ESF.

No Norte, o quadro é de convergéncia incompleta e sensivel a choques. Embora
Para, Tocantins e Rondbnia apresentem quedas consistentes (0,15-0,22%), a
volatilidade em estados de menor base fiscal— como Acre, Amapa e Roraima (pico
em 2023) — reabre o leque intra e torna o processo instavel. As fragilidades estao
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associadas a logistica de insumos, a manutencdo de equipes em territérios
remotos e a auséncia de contratos com SLA (niveis minimos de servigo) que
garantam continuidade das acoes de saude e nutricdo. Nessa regiao, recomenda-
se priorizar arranjos consorciados entre municipios de baixa escala e mecanismos
de suporte operacional permanentes.

Grafico 47 - Evolugao intrarregional da desnutrigcdo: regioes Centro-Oeste,
Nordeste e Norte — 2013-2024
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Fonte: Elaboragéo prépria.

De forma geral, embora as médias estaduais mostrem convergéncia robusta,
persistem heterogeneidades internas — as capitais e litorais tendem a melhorar
mais rapido do que os interiores isolados da Amazo6nia e do semiarido. Assim, a
analise intrarrregional deve verificar se 0 piso estd subindo de forma homogénea e
identificar areas que requerem reforco na APS, expansdo do saneamento e
intensificacdo da busca ativa.

No contexto da PNDR, o indicador de desnutricdo continua a atuar como resultado
intermedidrio estratégico, medindo com rapidez a eficdcia das politicas de
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protecdo social e de infraestrutura basica, e oferecendo um guia operacional para
o foco territorial das agdes corretivas.

¢ Indicador: Percentual de familias de baixa renda registradas no CadUnico

Este indicador estima a incidéncia de pobreza registrada e a capilaridade/
gualidade do cadastro que da acesso a rede de protegdo (BPC, tarifa social,
beneficios de renda, programas de inclusao).

Como resultado intermediario do eixo social, cai quando ha mobilidade de renda,
formalizagao e busca ativa bem direcionada (reduzindo sub-registro sem “inflar”
indevidamente o cadastro). Em choques conjunturais, pode temporariamente
subir por expansao de elegibilidade e forga-tarefa de registro — o que é desejavel
do ponto de vista de protecdo, mas precisa ser lido separando necessidade
econdmica de melhora de cobertura.

O percentual de familias de baixa renda no Cadastro Unico (Grafico 48) mostra
trajetéria claramente ciclica entre 2014 e 2024, refletindo tanto oscilagdes
econdmicas quanto ajustes na gestao e focalizagdo dos programas sociais.

Grafico 48 - Brasil e Regides: Evolugao inter-regional do percentual de familias de
baixa renda no CadUnico — 2013-2024

a) Evolugéao inter-regional b) Desvio-padrao
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Entre 2013 e 2020, observa-se queda continua em todas as macrorregioes,
indicando melhora das condicbes de renda e depuracdo cadastral. Em 2022,
ocorre um salto temporario — especialmente no Norte (~0,55) e Nordeste (~0,50)
— relacionado a ampliacdo emergencial de beneficios e a reativacao do cadastro
durante a crise social, seguido de refluxo em 2023-2024, quando parte das
familias saiu da elegibilidade e o sistema foi novamente saneado. No fim da série,
o gradiente territorial se mantém: Norte (~0,48) e Nordeste (~0,45) concentram os
maiores percentuais; Centro-Oeste (~0,24) e Sudeste (~0,25) ocupam posicao
intermediaria; e o Sul (~0,17) preserva o menor nivel do pais.
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A leitura da convergéncia inter-regional (o) reforca esse diagndstico: o desvio-
padrao entre macrorregides diminui de cerca de 0,16 em 2014 para 0,14 em 2020,
confirmando aproximacéo gradual, mas sofre reversao pontual em 2022, quando
os efeitos da crise aumentam temporariamente as desigualdades. Em 2024, o o
atinge o menor valor da série (~0,135), sinalizando retomada da convergéncia e
compressao territorial entre regides, embora o nivel absoluto de vulnerabilidade
ainda permaneca alto nas areas historicamente mais frageis.

Em termos da PNDR, o indicador aponta para um ciclo de melhora estrutural com
ruidos conjunturais — ou seja, politicas redistributivas e de prote¢ao social estao
funcionando como amortecedores territoriais, mas sua eficacia plena depende de
continuidade, integracdo com a base produtiva e atualizacdo periddica dos
cadastros para garantir focalizagao e cobertura equitativa.

A andlise intrarregional do percentual de familias de baixa renda no Cadastro
Unico (Gréafico 49) evidencia trajetérias convergentes, mas com velocidades
distintas e graus variados de recompressao pés-choque de 2022.

Grafico 49 - Evolucgéo intrarregional do percentual de familias de baixa renda no
CadUnico: regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte —2013-2024
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No Centro-Oeste, os trés estados — Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul —
seguem trajetérias paralelas: queda sustentada até 2020, elevagao conjunturalem
2022 e posterior ajuste em 2023-2024, convergindo para a faixa de 0,25-0,29,
enquanto o Distrito Federal permanece abaixo desse patamar, consolidando um
padrao de convergéncia intra estabilizada em nivel intermediario nacional.

No Nordeste, a redugao é generalizada entre 2013 e 2020, com retomada
simultdnea em 2022 e queda subsequente em 2023-2024. O bloco de BA, PE, CE e
RN mantém-se em torno de 0,45-0,52, muito préoximo de MA, AL, SE e PB, indicando
compressao gradual do leque e avango na homogeneizagao regional, ainda que o
piso siga elevado no contexto nacional.

J& no Norte, o quadro € o mais heterogéneo: Para, Ronddnia e Tocantins
estabilizam em torno de 0,45-0,52, enquanto Amapa e Amazonas permanecem
mais altos, e Roraima desponta como outlier com picos em 2022 e leve corregcao
em 2024 — reflexo de choques migratdrios e instabilidade operacional. Assim, a
regiao apresenta convergéncia incompleta e estruturalmente fragil, com dispersao
residual entre estados.

Em sintese, o choque de 2022 ampliou temporariamente o ¢ intra em todas as
macrorregides, mas 2024 marca uma reaproximacao geral, mais firme no Centro-
Oeste e Nordeste e parcial no Norte. Para consolidar a convergéncia e transformar
0 ajuste em trajetdria sustentavel, a estratégia deve articular inclusao produtiva e
formalizagao (reduzindo o numerador) com governo digital social e busca ativa
qualificada, garantindo que a queda do indicador reflita mobilidade real e ndo sub-
registro, especialmente nos territérios amazénicos e semiaridos.

¢ Indicador: Distorcao idade-série

A distorcao idade-série expressa a proporcao de estudantes com atraso escolar
(idade acima da esperada para o ano). E um resultado intermediario classico
porque traduz, no curto prazo, a combinacdo de acesso, permanéncia e
aprendizagem: transporte e conectividade para frequéncia, recomposi¢gao de
aprendizagem e tempo integral, gestao escolar e busca ativa.

O indicador de distorcao idade-série (Grafico 50) apresenta uma trajetoéria
nacional de melhora consistente entre 2017 e 2024, refletindo avancos na
recomposic¢ao educacional, na cobertura escolar e nas politicas de permanéncia.
Todas as macrorregides reduzem seus niveis de forma continua, com quedas mais
expressivas no Norte (24-25% > 16%) € Nordeste (*23% > 15-16%), indicando
que as regioes historicamente mais vulneraveis estao se aproximando das médias
nacionais.

No grupo de desempenho intermediario, Sudeste e Centro-Oeste passam de
cerca de 15% para 10-11%, enquanto o Sul consolida a melhor trajetéria,
descendo de 16% para 9-10% — o menor patamar do pais.

O ciclo 2021-2024 marca uma aceleracdo na reducdo das desigualdades,
impulsionada por politicas pés-pandemia de reforgco de aprendizagem, busca ativa
de alunos, ampliacao do transporte escolar e retomada de calendarios regulares.

248



Grafico 50 — Brasil e Regioes: Evolucao inter-regional da distorcdo idade-série —
2013-2024

a) Evolugéo inter-regional b) Desvio-padrdo
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Fonte: Elaboracgéao prépria.

A andlise da convergéncia inter-regional (c) confirma a tendéncia estrutural de
aproximacao: o desvio-padrao entre macrorregides cai de cerca de 4,9 p.p. (2017)
para 3,1 p.p.(2024), semreversdes ou dispersdes significativas. Isso configura uma
o-convergéncia robusta, em que as regides com piores condi¢des iniciais reduzem
a distorcdo mais rapidamente, enquanto as lideres mantém ganhos estaveis,
estreitando o gradiente territorial.

Em termos da PNDR, o indicador evidencia um processo virtuoso de nivelamento
educacional, porém ainda dependente de sustentagao continuada em politicas de
transporte e conectividade escolar, programas de tutoria e recomposicado de
aprendizagem, ampliacao do tempo integral e integracao da protecao social a
frequéncia escolar — agdes especialmente criticas para municipios do interior do
Norte e do semiarido, onde a velocidade de reducédo da distor¢éo ainda é menor.

A analise intrarregional (Grafico 51) da distorgcao idade-série revela avangos
consistentes em todas as macrorregidoes, embora com ritmos e niveis distintos.

No Centro-Oeste, a convergéncia é quase completa: o Distrito Federal mantém
niveis baixos e estaveis (um digito), enquanto Goias e Mato Grosso do Sul reduzem
gradualmente de 15-17% para cerca de 10-12%, e Mato Grosso, antes mais
atrasado, aproxima-se de 16-17%. O leque interno se fecha de forma continua,
sinalizando homogeneizacao e eficiéncia sistémica nas politicas educacionais —
transporte escolar, recomposicdo de aprendizagem e gestdo de frequéncia
ganharam escala e estabilidade.

No Nordeste, o movimento é mais heterogéneo, mas igualmente positivo: Cear3,
Pernambuco, Bahia e Rio Grande do Norte lideram a queda e puxam a média
regional, enquanto Maranhdao e Piaui exibem redugcbes mais lentas, porém
sustentadas. Ainda ha um “efeito sertdo”, com interiores semiaridos descendo em
ritmo menor que capitais e zonas costeiras, mas o gradiente leste—oeste se
estreita.
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No Norte, o processo é mais irregular: Tocantins e Ronddnia alcangcam niveis
proximos de 10-12%, Para acelera a redugdo, mas Amazonas, Amapa e Roraima
enfrentam gargalos estruturais — dispersao territorial, logistica precaria e alta
rotatividade docente — que tornam a convergéncia fragil e vulneravel a choques
operacionais.

Grafico 51 - Evolugao intrarregional da distorgao idade-série: regides Centro-
Oeste, Nordeste e Norte —2013-2024

Objetivo 1 - Subindice 3: Distorcao idade-série
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Em sintese, o indicador vem “nivelando por cima” no Centro-Oeste e,
crescentemente, no Nordeste; no Norte, ainda “nivelamos por baixo”, com
avancos reais que precisam ser blindados contra choques operacionais.

A agenda pratica para consolidar a convergéncia passa por trés frentes: (i)
assegurar servico minimo garantido de transporte e conectividade (contratos com
SLA, rotas otimizadas, manutencdo programada); e (ii) ampliar tutoria e
recomposi¢cdo com foco nas transicoes criticas e em escolas rurais; (iii) usar
consdrcios intermunicipais para reduzir a vulnerabilidade administrativa dos
pequenos municipios. Onde essas pecas estao juntas, a distancia entre estados
deixa de ser destino e vira apenas uma questao de tempo
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¢ Indicador: Diferencial salarial médio feminino no emprego formal

Arazao entre o salario médio das mulheres e o dos homens no emprego formal
indica que, quanto mais préximo de 1, menor o hiato entre os dois saldrios. E um
resultado intermediario porque reage a produtos de varias frentes: creches/tempo
integral (reduzem custo de cuidado e rotatividade), qualificagao técnica voltada a
ocupacgdes de maior valor, formalizagédo e fiscalizagdo (coibem discriminagéao
salarial), e, sobretudo, a composig¢ao setorial da economia local (quando crescem
setores que tradicionalmente contratam e pagam melhor mulheres, a razdo sobe).

O diferencial salarial médio feminino no emprego formal (Grafico 52) mostraum
cenario de avancgos graduais e consolidagdo de um patamar relativamente
homogéneo entre as macrorregides, refletindo mudangas estruturais mais amplas
no mercado de trabalho brasileiro.

Grafico 52 - Brasil e Regides: Evolugao inter-regional do diferencial salarial médio
feminino no emprego formal - 2013-2024

a) Evolugédo inter-regional b) Desvio-padrao
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Fonte: Elaboracéao prépria.

Entre 2013 e 2024, todas asregides operam em faixas elevadas de paridade (=0,78-
0,92), com tendéncia de melhora continua. O Sul e o Norte mantém-se no topo
da distribuicdo, com razdes proximas de 0,86-0,90, enquanto Sudeste e Centro-
Oeste acompanham de perto, em torno de 0,80-0,88. O Nordeste, que partia de
valores ligeiramente inferiores, mostra aceleracdo mais clara entre 2018 e 2022,
reduzindo o hiato em relagdo ao restante do pais.

O ciclo 2020-2022 registra ganho mais rapido, ligado a recomposicao setorial pds-
pandemia — sobretudo pela expansao relativa dos servigos de saude, educacao e
administracao publica, setores com alta participagao feminina—, seguido de leve
acomodacdo em 2023-2024, mas sem perda estrutural.

A analise da convergéncia inter-regional (o) revela baixa dispersao e
estabilidade: o desvio-padrao entre as macrorregides oscila em torno de 0,05-
0,06, sem tendéncia clara de divergéncia, embora apresente ligeira compressao ao
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final da série. Trata-se, portanto, de uma o-convergéncia lateral, em que todas as
regides se movem de forma sincronizada e sem grandes assimetrias —sinal de que

o indicador responde mais a dindmicas nacionais (setoriais € institucionais) do
que a choques locais.

Em termos de PNDR, o diferencial salarial feminino reflete uma agenda de
paridade e inclusao produtiva que vem se consolidando em escala nacional, mas
cuja sustentagao requer politicas territoriais ativas — especialmente nas regioes
Norte e Nordeste, onde a base ocupacional ainda é mais restrita e a formalizagao
feminina mais vulneravel. A manutencgao da convergéncia depende da expansao
de oportunidades de emprego formal qualificado, do acesso equitativo a
educacao técnica e da integragao de politicas de cuidado e mobilidade laboral
que ampliem a participacédo feminina em setores de maior remuneragao.

O retrato intrarregional do diferencial salarial feminino (Grafico 53) evidencia
avangos consistentes rumo a paridade formal em todas as regides, embora com
ritmos e estruturas produtivas distintas.

Grafico 53 - Evolucéo intrarregional do diferencial salarial médio feminino no
emprego formal: regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte — 2013-2024
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No Centro-Oeste, a convergéncia é clara: Goids e Mato Grosso do Sul se
aproximam gradualmente da razao 1,0, impulsionados pela expansao dos setores
de saude, educacao e administracao publica nas cidades médias, enquanto o
Distrito Federal mantém estabilidade em patamar elevado, refletindo o peso do
setor publico; ja Mato Grosso, mais dependente da agroindustria, sobe em ritmo
mais lento, mas sustentado. O “soluc¢o” positivo de 2022 — quando MS chegou a
paridade plena —indica a sensibilidade do indicador a composigao setorial, mas a
trajetéria de médio prazo é sélida e o leque intrarregional vem se estreitando.

No Nordeste, o comportamento é o mais homogéneo do pais: o bloco opera entre
0,95 e 1,00, com Paraiba, Pernambuco, Sergipe e Rio Grande do Norte
sustentando niveis altos e servindo como referéncia para Bahia e Maranhao, que
reduziram o hiato ao ampliar a presenga feminina em funcdes técnicas e
administrativas. O padrao de convergéncia indica que politicas de qualificagao,
redes de cuidado e expansao de servigos publicos reduziram a rotatividade e
favoreceram estabilidade salarial, especialmente fora das capitais.

Ja no Norte, as diferengas persistem, mas a tendéncia € positiva. Tocantins e
Rondonia ja operam proximos da paridade (0,95-1,00), Para e Amazonas evoluem
para 0,90-0,95, e Roraima, antes um ponto fora da curva, aproximou-se
rapidamente dosvizinhos ap6s 2022, sinalizando efeito daformalizagcao em saude
e educacgcao. O desafio regional é transformar essa paridade em “paridade
estrutural”, blindada contra oscilagdes de composicdo e mercado — o que exige
planos de carreira progressivos, qualificacao técnica e metas de diversidade
em contratagoes publicas.

Em sintese, ha compressao significativa do leque intrarregional em todas as
macrorregides: o diferencial feminino deixou de ser um marcador de desigualdade
estrutural e passou a depender sobretudo da estrutura produtiva e da qualidade
institucional dos mercados locais. A consolidagdo da convergéncia depende de
combinar politicas de inclusao produtiva e educacgao técnica com instrumentos
de governanca territorial e compras publicas com clausulas de equidade de
género, garantindo que a paridade alcancada seja duradoura e nao apenas
conjuntural.

A convergéncia intra e inter-regional observada no Nordeste € no Centro-Oeste
demonstra que, onde ha politicas integradas de creches e tempo integral (que
liberam oferta de trabalho feminina), formacao técnica voltada a ocupacgdes de
melhor remuneragdo e compras publicas com clausulas de equidade e
fiscalizacao trabalhista, a paridade de género se consolida de forma estrutural.

Para a PNDR, o desafio é transformar ganhos conjunturais em convergéncia
sustentavel “por cima”, instalando territorialmente esse tripé institucional —
cuidado, qualificacdo e portas de entrada setoriais — de modo a estabilizar o
progresso e reduzir a vulnerabilidade do indicador as flutuagcées de mercado.

De forma geral, os quatro indicadores formam um conjunto coerente para avaliar a
efetividade territorial das politicas basicas da PNDR no Eixo. Todos expressam, em
ritmos distintos, a capacidade dos territérios de transformar produtos publicos
integrados (saude, educacéao, protecao social, saneamento e inclusao produtiva)
em resultados mensuraveis sobre bem-estar e equidade. A desnutricdo e o
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CadUnico respondem rapidamente a chegada e continuidade dos servigos
essenciais, enquanto a distorcdo idade-série e o diferencial salarial feminino
refletem processos mais lentos, dependentes de trajetdrias educacionais e
estruturais de mercado de trabalho.

6.2.5.2. Convergéncia entre os produtos/entregas aderentes a PNDR e o Eixo 5

O eixo de Desenvolvimento Social e Acesso a Servigos Publicos consolidou-se
em 2024 como o mais abrangente em numero de entregas entre todos os eixos da
PNDR, refletindo a amplitude de politicas que nele convergem — saude,
assisténcia social, segurancga alimentar, habitacdo, saneamento basico em areas
vulneraveis, inclusdo produtiva e politicas voltadas a populac¢des tradicionais.

Essa diversidade explica, em parte, o comportamento positivo dos resultados
intermediarios associados ao eixo, com avangos generalizados em indicadores de
qualidade de vida, mortalidade infantil, cobertura de servigos e reducao de
desigualdades sociais basicas.

A coeréncia entre produtos entregues e resultados observados decorre de uma
caracteristica estrutural: grande parte das entregas do PPA 2024-2027, vinculadas
a esse eixo, possui natureza capilarizada e de execugao continuada.
Diferentemente de eixos dependentes de obras complexas ou projetos de
engenharia, as entregas sociais geralmente envolvem servigos permanentes,
transferéncias diretas, programas de atencao basica ou infraestrutura de pequeno
e médio porte. Assim, sua conversao em resultados ocorre mais rapidamente e de
forma mais perceptivel no territério.

No caso do Nordeste, onde o eixo concentrou o maior volume de entregas (mais de
um terco do total regionalizado), os resultados intermediarios mostram clara
tendéncia de melhora em indicadores de acesso a servigos publicos, assisténcia
social e saude. Essa evolucao esta associada a ampliacdo de programas federais
de transferéncia de renda, retomada de politicas de seguranca alimentar e
reativacdo de redes de atencdo basica a saude. Entregas relacionadas a
requalificacdo de unidades bésicas, fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e construcao de equipamentos publicos em municipios
de menor porte se traduziram em avangos mensuraveis.

Ainda que o vinculo causal ndo possa ser afirmado, a sobreposicao territorial entre
essas politicas e a melhora dos indicadores sugere coeréncia entre esforco de
entrega e dindmica dos resultados.

Na Amazénia Legal, o desempenho do eixo também foi expressivo, embora
marcado por contrastes internos: os indicadores de acesso a servigos publicos
melhoraram em centros urbanos e polos regionais, impulsionados por entregas do
PPA relacionadas a saude indigena, ampliagcdo da atencao primaria e logistica de
atendimento remoto. Em contrapartida, persistem defasagens em municipios de
dificil acesso, onde o tempo de implementacao de servicos e a auséncia de
infraestrutura basica comprometem a efetividade das politicas. Programas federais
de carater transversal — como o de ampliacao do acesso a energia elétrica, da
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conectividade e da infraestrutura de saneamento comunitario — tém atuado como
vetores indiretos de melhoria social, reforcando o papel integrador do eixo.

No Centro-Oeste, o eixo Desenvolvimento Social assume contornos distintos,
mais préximos a qualificagdo de servigos urbanos e a promogao de inclusao
produtiva. Aampliagcdo da cobertura de creches, a requalificagdo de equipamentos
de saude e o fortalecimento das politicas de seguranca alimentar e nutricional
mantiveram o desempenho positivo dos indicadores regionais, ainda que a base
territorial seja mais heterogénea e dispersa. A intersecgao entre politicas sociais e
produtivas se mostra particularmente relevante em areas rurais e cidades médias,
onde programas de economia solidaria, agricultura familiar e apoio a
empreendimentos comunitarios articulam o social e o econbmico como
dimensdes complementares do desenvolvimento regional.

O conjunto dos relatérios regionais indica que o Eixo Desenvolvimento Social
desempenhou papel compensatdrio frente a eixos de execugcdo mais lenta,
contribuindo para manter trajetéria positiva nos resultados intermediarios
agregados da PNDR. Esse efeito é reforgcado pela estrutura dos programas do PPA,
que priorizaram entregas com ciclo de execugdo mais curto e foco direto no
cidadao.

Ainda assim, a andlise também revela desafios de coordenacao e
sustentabilidade: em muitos casos, as entregas fisicas — como equipamentos de
saude, assisténcia e habitagdo — ndo estao plenamente integradas a planos locais
de manutencao e gestao, o que pode comprometer sua continuidade e o impacto
de longo prazo.

Para o proximo ciclo, duas diregcdes estratégicas se impdem: primeiro, € necessario
consolidar a regionalizagao das metas sociais, garantindo que o monitoramento
das entregas do PPA capture as desigualdades intrarregionais e permita avaliar o
desempenho das politicas nao apenas por regido, mas por subespacos prioritarios
(Semiarido, Amazébnia, Faixa de Fronteira); segundo, recomenda-se fortalecer a
integracao entre politicas sociais e de infraestrutura basica, de modo que
investimentos em habitacdo, saneamento e mobilidade ampliem os efeitos das
politicas de protecao social e inclusao cidada.

Em sintese, o eixo de Desenvolvimento Social reafirma a centralidade da dimensao
humana da PNDR. A convergéncia positiva observada nos resultados
intermediarios entre 2019 e 2024 é coerente com o esforgo de reestruturacao das
politicas publicas de base social, e evidencia o papel estruturante dessas entregas
na reducdo das desigualdades regionais.

O desafio, daqui em diante, estd em assegurar que essa expansao quantitativa
venha acompanhada de maior territorializacdo, integracao intersetorial e
sustentabilidade dos servigos publicos, consolidando o eixo como pilar de
coesdo social e de equilibrio territorial da politica regional brasileira.
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6.2.5.3. Recomendacdes para Politica e Governanca

A consolidacédo do Eixo de Desenvolvimento Social e Acesso a Servigos exige
uma estratégia territorial integrada que alinhe investimento fisico, protegao social,
educacéao e fortalecimento da capacidade municipal. As agdes prioritarias devem
combinar infraestrutura social essencial, qualificagcdo de servigos publicos,
politicas de cuidado e formalizagao produtiva, além de mecanismos de governanga
intermunicipal que assegurem continuidade e escala.

A expansao coordenada de agua, esgoto e atengao primaria a saude é fundamental
para reduzir a desnutricdo e melhorar resultados educacionais, enquanto a
qualificagdo do CadUnico — com busca ativa e inclusdo produtiva — fortalece a
focalizacdo de politicas e reduz a vulnerabilidade de familias de baixa renda,
impactando também a autonomia econdmica das mulheres.

Em paralelo, é essencial sustentar recomposi¢cao de aprendizagem, transporte
escolar e conectividade educacional como eixos permanentes de convergéncia
territorial, garantindo o avango continuo sobre a distorgao idade-série. As politicas
de cuidado e mercado de trabalho, como creches, tempo integral e qualificagcao
técnica voltada a setores dindmicos, devem ser priorizadas para aumentar a
insercéo e a valorizagdo feminina no trabalho formal.

Por fim, a sustentabilidade dessa agenda depende de capacidades municipais
fortalecidas: consércios intermunicipais com servicos compartilhados de
finangas, contabilidade, compras e assisténcia social, ancorados em contratos de
desempenho (SLA) e apoio técnico continuo. Essa arquitetura federativa é o
caminho para fechar os vazios territoriais e transformar a convergéncia social em
um processo duradouro de equidade e desenvolvimento sustentavel.

6.2.6. Eixo 6 - Fortalecimento das Capacidades Governativas

O Eixo Capacidades Governativas é o habilitador da PNDR, pois sustenta a
execucao dos demais eixos ao fortalecer a profissionalizacdo do servico publico, a
sustentabilidade fiscal e a qualidade da gestao nos entes subnacionais. Seu foco é
ampliar a capacidade de planejar, implementar, monitorar e prestar contas de
politicas publicas — por meio da qualificacao de dirigentes e servidores, melhoria
das carreiras e incentivos, modernizacdo de processos (dados, compras,
integridade) e equilibrio das financgas locais.

O propésito é entender como o fortalecimento institucional acelera a convergéncia
regional — reduzindo assimetrias de capacidade estatal que condicionam a
execucgao e os resultados das politicas no territério.

O Indicador Composto de Fortalecimento das Capacidades Governativas dos
Entes Subnacionais (2024) - Figura 27 — revela um padrao espacial fortemente
articulado as desigualdades estruturais do territdrio brasileiro, evidenciando que a
eficacia das politicas do Eixo Educacdo e Qualificacdo Profissional esta
intimamente associada ao nivel de maturidade institucional e fiscal dos
municipios.
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As regides Sul e Sudeste concentram os maiores valores (0,8-1,0), configurando
um continuo territorial de alta capacidade governativa, sustentado por corpos
técnicos estaveis, base fiscal propria e forte digitalizacdo dos processos
administrativos. Essa robustez institucional cria um ambiente favoravel a
implementagéao de politicas educacionais consistentes — desde a manutengao da
infraestrutura escolar e tecnoldgica até a integragdo entre ensino técnico e
sistemas produtivos locais.

O Centro-Oeste, especialmente Distrito Federal, Goidas e Mato Grosso do Sul,
consolida-se como um corredor de convergéncia, aproximando-se dos niveis de
desempenho do Sul/Sudeste gragcas a combinacio de crescimento econémico,
modernizagéo fiscal e politicas de profissionalizagdo da gestéo.

Ja o Nordeste e a Amazonia Legal permanecem marcados por disparidades
internas expressivas: enquanto os litorais e regibes metropolitanas exibem
avancgos moderados (0,6-0,8), o interior semiarido e a Amazénia ocidental mantém
faixas criticas de 0,0-0,4, refletindo déficits de escala administrativa, caréncia de
técnicos qualificados e dependéncia de transferéncias correntes.

Figura 27 - PNDR: indice Composto de Fortalecimento das Capacidades
Governativas dos Entes Federativos (2024)
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Fonte: Elaboragéo prépria.

A leitura de convergéncia territorial indica uma tendéncia positiva, ainda que
heterogénea. O Centro-Oeste se mostra a regidao mais dindmica, atuando como
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ponte entre os blocos de alta e média capacidade — fenémeno impulsionado por
redes de ensino superior, polos agroindustriais e programas federais de
modernizagao administrativa. No Nordeste, observa-se uma lenta convergéncia
das capitais e zonas litordneas em diregcdo a padrbes intermediarios, mas o
gradiente litoral-sertdo permanece acentuado. J4 na Amazonia, a convergéncia é
incipiente e descontinua, limitada pela logistica e pela fragmentacgao institucional,
sugerindo que o avancgo dependera de estratégias cooperativas — tais como
consoércios publicos, escolas de governo regionais e mecanismos de
compartilhamento de carreiras e recursos humanos.

Em termos espaciais, destacam-se trés corredores e clusters estruturantes: (i) o
eixo Sul-Sudeste, nucleo denso e continuo de capacidades avangadas, que atua
como polo difusor de inovagédo administrativa e educacional; (ii) o corredor DF-GO-
Tridngulo Mineiro—-MS, zona de transicdo e difusdo de boas praticas gerenciais,
apoiada em infraestrutura logistica e redes educacionais consolidadas; e (iii) os
arcos metropolitanos do Nordeste (Fortaleza, Recife, Salvador), que funcionam
como “ilhas de governanca” cercadas por interiores de baixa capacidade,
indicando potencial de cooperacao regional.

Por outro lado, persistem trés descontinuidades criticas que fragilizam a coesao
territorial: (1) o semiarido interiorano, caracterizado por dispersao territorial e
escassez de recursos fiscais; (2) a Amazdnia ocidental, onde o custo logistico e a
baixa densidade urbana inviabilizam economias de escala na gestao publica; e (3)
o oeste de Mato Grosso e norte de Goias, areas de rapido crescimento econémico,
mas com capacidade estatal aquém da complexidade produtiva emergente.

Superar essas lacunas exige assisténcia técnica intensiva, adocdo de padroes
minimos de governo digital, e contratos de desempenho plurianuais (SLAS)
voltados a manutengao de sistemas, equipes e servigos essenciais.

Assim, a convergéncia territorial no campo da educacao e qualificacao profissional
dependera, em ultima instdncia, da capacidade da PNDR de articular a elevagao
das capacidades governativas com os investimentos educacionais e tecnolégicos,
transformando capital humano e institucional em vetores de desenvolvimento
equilibrado e sustentavel.

6.2.6.1. Analise dos indicadores

O Eixo Capacidades Governativas é composto por quatro indicadores, que serao
analisados na sequéncia por macrorregiao, e posteriormente uma analise para as
unidades da federacgéao vinculadas as regidoes de atuacao das superintendéncias
regionais.

e Indicador: Percentual de dirigentes municipais com ensino superior

O indicador de percentual de dirigentes municipais com ensino superior completo
(Grafico 54) revela, entre 2013 e 2024, uma trajetéria de melhoria continua e
reducdo das assimetrias regionais, evidenciando o avanco da profissionalizacdo da
gestdo publica local no pais.
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O Centro-Oeste lidera o ranking, mantendo cerca de 60% dos dirigentes com
formacéao superior, sustentado por estruturas administrativas mais consolidadas e
maior capacidade de atragcdo de quadros qualificados. O Sudeste aparece em
seguida, com médias entre 55% e 56%, refletindo estabilidade e maturidade
institucional. O Sul, embora apresente ligeiro recuo apds o pico de 2016-2020,
mantém patamar intermediario proximo de 50%, enquanto Nordeste e Norte,
tradicionalmente nas faixas inferiores, alcancam 44%-45%, com ganhos
expressivos de mais de 10 pontos percentuais em uma década.

Grafico 54 - Brasil e Regioes: Evolucao inter-regional do percentual de dirigentes
municipais com ensino superior —2013-2024

a) Evolugédo inter-regional b) Desvio-padrdo
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Fonte: Elaboracgéao prépria.

A analise temporal sugere trés fases distintas: (i) uma fase de divergéncia até 2016,
quando a expansdo acelerada do Sul e do Centro-Oeste ampliou o hiato inter-
regional; (ii) um periodo de ajuste entre 2017 € 2021, no qual as regides seguidoras
passaram a acelerar a qualificacdo dos seus quadros dirigentes, mesmo sob os
efeitos desorganizadores da pandemia e de ciclos eleitorais; e (iii) uma fase de
convergéncia robusta a partir de 2022, marcada por uma queda acentuada do
desvio-padrao regional (o = 5,8), 0o menor valor da série histoérica.

Essa convergéncia decorre, sobretudo, da elevacao do piso educacional no Norte
e Nordeste — impulsionada por politicas de formagcao continuada, concursos
publicos e programas de gestao por competéncias — combinada a estabilizacao
dos niveis ja elevados nas regides lideres e a um leve refluxo no Sul, apds seu auge
no periodo pré-pandemia. O resultado é uma reducao consistente do diferencial
entre topo e base, de cercade 15-20 p.p. noinicio da série para 10-12 p.p. em 2024.

Do ponto de vista da politica publica e da PNDR, o desafio passa a ser consolidar
essa convergéncia, sustentando o avanco nas regides de menor densidade
institucional e prevenindo o retrocesso nas mais desenvolvidas. Recomenda-se
combinar metas de elevacao anual do piso (2-3 p.p./ano) nas regides seguidoras
com reducao adicional do sigma para valores abaixo de 5 até 2027, por meio de
politicas de formacao, certificacdo e retencdo de dirigentes municipais,
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associadas a expansao do governo digital, redes de assisténcia técnica e escolas
de governo regionais.

A consolidacao desse processo de qualificacdo da alta gestao publica local
constitui um pilar essencial para a efetividade dos demais eixos da PNDR, incluindo
educacao, inovacido e infraestrutura, pois traduz a capacidade institucional
minima necessaria a execucgao eficiente de politicas de desenvolvimento
territorial.

A analise intrarregional do percentual de dirigentes municipais com ensino
superior completo (Grafico 55) evidencia trés padrdes distintos de convergéncia
territorial.

Grafico 55 - Evolugao intrarregional do percentual de dirigentes municipais com
ensino superior: regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte — 2013-2024
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Fonte: Elaboragéo prépria.

No Centro-Oeste, o processo € o mais avancado e consistente do pais: o Distrito
Federal, que por anos operou como um outlier na faixa de 70-80%, perdeu parte do
efeito de polarizacao a medida que Goids e Mato Grosso do Sul ascenderam parao
patamar de 55-65%, e Mato Grosso consolidou avango estrutural, migrando da
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faixa de 40% para cerca de 50%. O resultado é um estreitamento notavel do leque
intrarregional, que sinaliza uma base gerencial mais homogénea e consolidada.

No Nordeste, a convergéncia é mais lenta e irregular, com capitais e estados
litordneos (CE, PE, BA, RN) sustentando trajetdria firme de alta, enquanto Piaui,
Alagoas, Paraiba e Sergipe apresentam flutuagdes frequentes associadas a
instabilidade administrativa e 8 menor escala institucional. Ainda assim, o funil se
estreita gradualmente — em 2024, a maioria dos estados se situa entre 38% e 56%,
com dispersao residual ligada a recuos pontuais.

Ja no Norte, o cenario é de melhora acompanhada de forte volatilidade: Rondbnia
e Tocantins despontam como polos de avancgo (55-60%), mas Amazonas, Acre e
Amapa oscilam fortemente, refletindo restricdes de escala e rotatividade de
dirigentes. A banda regional ainda € larga (28-60%), caracterizando uma
convergéncia incompleta e fragil.

Comparativamente, o Centro-Oeste ja apresenta homogeneizagao estrutural, o
Nordeste segue trajetéria de compresséo gradual e o Norte requer politicas de
estabilizacao institucional para sustentar ganhos.

Em termos de agenda da PNDR, recomenda-se a combinagcdo de formacao
certificada de gestores, criagado de carreiras atrativas e ado¢cao de instrumentos de
governo digital com suporte técnico permanente, adaptados a realidade de cada
macrorregiao.

Para acelerar o processo, € estratégico pactuar metas de elevagdo do piso de
qualificagao (2-3 p.p. anuais) nos estados de menor desempenho e reduzir a
dispersao intrarregional, priorizando mecanismos cooperativos — consorcios
intermunicipais, escolas regionais de governo e contratos de desempenho (SLA) —
que garantam continuidade administrativa e mantenham a infraestrutura de gestao
publica em operacao estavel ao longo dos ciclos politicos.

e Indicador: Percentual de servidores municipais com ensino superior

O indicador Percentual de servidores municipais com ensino superior
completo evidencia um avanco estrutural significativo entre 2013 e 2021 (Grafico
56), seguido de uma fase de acomodacao e leve retracdo no pds-pandemia,
refletindo os impactos institucionais e fiscais sobre a gestdo de pessoal municipal.

Em 2024, observam-se diferencas claras entre as macrorregioes: Sul e Centro-
Oeste mantém a dianteira, com médias de 55%-56%, sustentadas por maior
estabilidade administrativa e politicas de valorizacdo funcional; o Sudeste se
estabiliza em torno de 50%; o Nordeste alcanca 43%-44%, consolidando avangos
moderados; e o Norte, apés um salto expressivo até 2021 (acima de 50%), recua
para cerca de 38%, reabrindo o hiato frente as regides lideres.

O ciclo histérico mostra trés momentos distintos: (i) uma fase de convergéncia
gradual (2013-2021), impulsionada pela expansao da formacao e certificacao de
servidores; (ii) um choque de ajuste em 2022, com queda mais acentuada nas
regides seguidoras; e (iii) uma reacomodacdo em 2023-2024, quando parte dos
ganhos se perde e 0 desvio-padrdo inter-regional volta a crescer.
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Grafico 56 — Brasil e Regides: Evolucao inter-regional do percentual de servidores
municipais com ensino superior —2013-2024

a) Evolugéo inter-regional b) Desvio-padrdo
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Fonte: Elaboracgéo prépria.

A sigma-convergéncia inter-regional, que vinha em trajetéria de redugao até 2021,
sofre reversao parcial, com aumento da dispersdo apds o biénio 2022-2023 —
especialmente devido a perda de félego no Norte e no Nordeste. As causas
estruturais combinam restricdes fiscais, envelhecimento do funcionalismo,
concursos suspensos e alta rotatividade em municipios pequenos, além da
dificuldade de atrair e reter quadros qualificados fora das capitais.

Nos territérios de maior capacidade institucional (Sul e Centro-Oeste), o indicador
se mostra mais resiliente, evidenciando o papel de carreiras estruturadas e
programas permanentes de capacitacao.

No ambito da PNDR e do eixo Capacidades Governativas, a prioridade deve recair
sobre trés frentes articuladas: (i) retomada de programas de formagao e
certificacdo em larga escala, voltados a servidores efetivos nas regides Norte e
Nordeste; (ii) modelagem de carreiras intermunicipais e consorcios de gestao
compartilhada, com suporte em governo digital e planos plurianuais de
provimento; e (iii) integracao entre politica fiscal e valorizacao de pessoal técnico,
garantindo sustentabilidade das folhas e estabilidade institucional.

A andlise intrarregional do percentual de servidores municipais com ensino
superior completo (Grafico 57) evidencia padrdes distintos de convergéncia entre
as macrorregioes.

No Centro-Oeste, observa-se o caso mais claro de compressao do leque intra-
regional, com Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul evoluindo de trajetérias
divergentes em 2013 para um corredor comum em torno de 50% em 2024. A queda
temporaria de Goidas em 2021-2022 foi rapidamente compensada, e o Distrito
Federal, embora permaneca como outlier estrutural (70%+), deixou de distorcer a
média regional, refletindo uma homogeneizagcao gradual dos estados vizinhos em
padrdes mais altos de qualificacéo.
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Grafico 57 - Evolugao intrarregional do percentual de servidores municipais com
ensino superior: regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte — 2013-2024
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Fonte: Elaboracéao prépria.

No Nordeste, o movimento é mais lento, porém continuo: partindo de forte
dispersao no inicio da série (entre 20% e 40%), quase todos os estados convergem
para a faixa 40%-50%, demonstrando ganhos estruturais ligados a expansao da
formacao superior, realizacdo de concursos publicos e reorganizacao
administrativa. Picos isolados, como o observado em 2019, ndo se sustentam e
indicam flutuagdes conjunturais em meio a um avanco de fundo.

No Norte, por suavez, hd melhoraacompanhada de fragilidade de coesdo. Aregiao
reduziu o hiato em relacao as demais até 2020-2021, mas parte dos avangos se
reverteu no triénio 2022-2024, resultando em ampliacdo da dispersao entre
estados. O grafico do Subindice 3 (salario médio municipal) ajuda a interpretar essa
dindmica: oscilagdes bruscas de remuneracao em estados como Amazonas, Para
e Rondoénia indicam tanto restricdes fiscais quanto mudancas na composicao do
funcionalismo, afetando diretamente a atracdo e retencdo de servidores
qualificados. Onde ha estabilidade fiscal e valorizagdo salarial, o percentual de
servidores com nivel superior se mantém elevado; onde ha compressao
orcamentaria, o indicador perde félego.
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Em sintese, o Centro-Oeste ja exibe convergéncia intra consolidada, o Nordeste
avanca em compressdo gradual e sustentada, e o Norte enfrenta volatilidade e
vulnerabilidade estrutural.

Para acelerar a homogeneizagao interna e mitigar as assimetrias, recomenda-se a
PNDR adotar trés alavancas centrais: (i) programas continuos de formacao e
certificagcao de servidores, com énfase nos municipios menores; (ii) carreiras
compartilhadas e consércios intermunicipais de gestdo de pessoal, capazes de
ampliar escala e reduzir rotatividade; e (iii) politicas de sustentabilidade fiscal e
valorizagdo remuneratéria vinculadas a qualificagdo, garantindo retengao e
continuidade administrativa. Esses mecanismos sao cruciais para consolidar o
ciclo de convergéncia institucional e assegurar o fortalecimento das capacidades
governativas locais no horizonte 2025-2027.

¢ Indicador: Salario médio municipal de servidores da Administragao Publica

O indicador Salario médio municipal dos servidores da Administracao Publica
(Grafico 58) revela um quadro de divergéncia recente apds quase uma década de
convergéncia.

Grafico 58 — Brasil e Regides: Evolugao inter-regional do salario médio municipal de
servidores da Administragao Publica - 2013-2024

a) Evolugéao inter-regional b) Desvio-padrao
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Em 2024, o Centro-Oeste mantém a lideranca nacional, com média em torno de
R$ 5,4 mil, ainda que abaixo do pico de 2022 (quando superou R$ 6,5 mil); o Sul
segue trajetéria estavel e se aproxima desse patamar (* R$ 5,3-5,4 mil),
configurando um bloco superior consolidado. O Sudeste se estabiliza na faixa dos
R$ 4 mil, enquanto Nordeste e Norte, que haviam alcangado R$ 3,5-4,0 mil até
2020-2021, recuam para R$ 2,9-3,1 mil, reabrindo o hiato histoérico.

A série temporal delineia trés fases: (i) 2013-2021, marcada por convergéncia
“benigna”, com crescimento simultdneo em todas as regioes; (ii) 2022, quando
ocorre um descolamento abrupto — salto do Centro-Oeste e inflexdo negativa em
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Norte/Nordeste; e (iii) 2023-2024, fase de reacomodacdo parcial, mas com
manutenc¢ao da distancia estrutural entre os grupos regionais.

O comportamento do sigma inter-regional confirma essa dindmica: o desvio-
padrdo cresce quase continuamente desde 2016, alcangando em 2024 o maior
valor da série (= 1.200), sinalizando divergéncia salarial crescente entre
macrorregioes. Diferentemente dos indicadores de qualificagdo (dirigentes e
servidores com ensino superior), que evidenciam compressdo da dispersao, o
componente remuneratorio diverge, refletindo assimetria fiscal e institucional.

Essa diferenca decorre de multiplos fatores: ciclos de arrecadacéao e despesa,
capacidade desigual de financiar carreiras e progressoes, e recomposi¢cdes pos-
pandemia com forte viés territorial. Em regides de maior densidade administrativa
— como Sul e Centro-Oeste —, a combinacao de base fiscal sélida, corpo técnico
estavel e carreiras valorizadas gera resiliéncia; ja em regides de baixa escala e alta
dependéncia de transferéncias — Norte e Nordeste —, o ajuste fiscal incide
diretamente sobre salarios e recomposi¢gdes. Assim, o indicador evidencia a
relacao direta entre sustentabilidade fiscal e retengao de quadros qualificados.

Para conter a divergéncia e estimular convergéncia remuneratéria, a agenda da
PNDR 2025-2027 deve atuar em duas frentes complementares: (i) modernizagcéo
fiscal e administrativa — integrando cadastros, compras e servigos
compartilhados, digitalizacdo e consoércios intermunicipais —, ampliando o
espaco orcamentario; e (ii) valorizagao e racionalizagéo de carreiras, com énfase
em municipios de baixa escala, vinculando progressdes e gratificagbes a
qualificagcao e desempenho.

Metas realistas incluem elevacao real dos salarios médios no Norte e Nordeste em
3-4% ao ano (deflacionado) e redugao do sigma para niveis préximos a 2020, com
monitoramento continuo da composi¢do do quadro funcional e do gasto com
pessoal, de modo a equilibrar qualificagcdo, estabilidade e sustentabilidade no
servig¢o publico municipal.

Em relacdo a leitura intrarregional do indicador (Grafico 59), confirmam-se
padrdes distintos de convergéncia entre as trés regides analisadas.

No Centro-Oeste, a convergéncia entre Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
€ evidente: partindo de niveis dispares em 2013, os trés estados convergem em
2024 para a faixa de R$ 4,8-5,3 mil, enquanto o Distrito Federal se mantém como
outlier estrutural, com R$ 8,3 mil em 2024 apds pico de R$ 12 mil em 2022. A
diferenca interna entre os trés estados-base — antes superior a R$ 2 mil — reduz-
se para menos de R$ 500, mostrando compresséo solida e sustentabilidade fiscal
crescente.

No Nordeste, ha convergéncia gradual e fragil: os estados sobem de R$ 1,6-2,6 mil
em 2013 para R$ 3,2-4,0 milem 2024, mas oscilagbes recentes — ligadas a ajustes
fiscais e recomposicao pés-pandemia — reabrem levemente o leque. Apesar da
melhora estrutural, a dispersdo ainda decorre da heterogeneidade fiscal e
administrativa, sobretudo em estados menores e mais dependentes de
transferéncias.
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Ja no Sudeste, observa-se convergéncia quase plena, com SP, MG e ES alinhados
entre R$ 4,0-4,8 mil, enquanto o Rio de Janeiro se mantém abaixo, em torno de R$
3,0 mil, configurando o principal ponto de disperséao residual.

Grafico 59 - Evolucgéo intrarregional do salario médio municipal de servidores da
Administragao Publica: regides Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste - 2013-2024
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Comparativamente, o Centro-Oeste apresenta o quadro mais consolidado de
convergéncia intra, o Nordeste melhora o piso, mas preserva volatilidade e risco de
retrocessos, e o Sudeste recompoe a homogeneidade com excegao do RJ.

Como indicador de capacidade governativa, o salario médio reflete diretamente a
atracdo e retencao de quadros qualificados, mas seu efeito depende de carreiras
estruturadas e estabilidade fiscal. Para acelerar a convergéncia intrarregional, trés
eixos de acao sao estratégicos: (i) harmonizagcdo minima de carreiras e critérios de
progressao baseados em desempenho e formacao; (ii) consércios intermunicipais
e centrais de servicos para dar escala a gestdo de RH e finangas; e (iii) digitalizacao
e contratos de manutencdo (SLA) que reduzam a rotatividade e os custos
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operacionais, especialmente nas regides com maior vulnerabilidade fiscal e
administrativa.

e Indicador: indice de Sustentabilidade Fiscal dos Municipios

O indice de Sustentabilidade Fiscal dos Municipios sintetiza a capacidade dos
entes locais de financiar e manter servigos publicos com equilibrio entre receitas,
despesas e endividamento, preservando espago para investimento e evitando
deterioracao de caixa.

No Eixo Capacidades Governativas, ele funciona como resultado intermediario:
municipios com situacgao fiscal mais sélida tendem a reter quadros qualificados,
cumprir contratos, manter sistemas e executar politicas com menor risco de
interrupcdo — condi¢des que viabilizam os demais produtos do eixo (tais como
profissionalizacao, governo digital, integridade e compras) e elevam a efetividade
dos outros eixos da PNDR.

No horizonte 2014-2024 (Grafico 60), observa-se um padrao de estabilidade com
leve tendéncia de melhoria nas regioes de maior capacidade fiscal e ganhos
graduais, porém frageis, nas regioes de base mais estreita.

Grafico 60 - Brasil e Regides: Evolugdo inter-regional do indice de Sustentabilidade
Fiscal dos Municipios —2013-2024

a) Evolugéao inter-regional b) Desvio-padrao
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Fonte: Elaboragéo prépria.

O Sul mantém a lideranca durante todo o periodo, operando consistentemente
entre 62 e 66 pontos, seguido de perto pelo Sudeste, que permanece estavel na
faixa de 58-61 pontos. O Centro-Oeste, apds um avanco até 2018 e ligeiro recuo
em 2019-2020, retoma félego em 2023-2024, alcangando cerca de 60-61 pontos,
consolidando-se como bloco de alta sustentabilidade. Ja o Nordeste apresenta
avanco discreto, de 41 para 43/44 pontos, mas com tendéncia de estagnacao
recente; e o Norte segue como o mais vulneravel, oscilando entre 30 e 38 pontos,
com perda parcial dos ganhos obtidos até 2021.
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Do ponto de vista da convergéncia inter-regional, o o (desvio-padrao) cai de
cerca de 13,2 em 2014 para 11,5 em 2019-2020, sinalizando uma aproximacao
relativa entre as regides até o fim da década passada. Contudo, a partir de 2021, o
movimento se inverte: o desvio volta a crescer, atingindo novamente 13 em 2024,
o que indica reabertura das assimetrias fiscais.

Essa inflexdo decorre da combinagao entre a resiliéncia das regioes mais ricas
(Sul, Sudeste e Centro-Oeste) — que mantém equilibrio entre gasto com pessoal,
receitas préoprias e endividamento — e a desaceleracao fiscal de Norte e
Nordeste, mais expostos a rigidez orgamentaria e a dependéncia de
transferéncias.

Em termos de politica publica, o quadro sinaliza que a convergéncia “espontanea”
perdeu tragao e precisa ser induzida por estratégias de fortalecimento da base
fiscal local — incluindo modernizacao tributaria, digitalizacdo de cadastros,
fortalecimento da administragao financeira e incentivos a consoércios para gestao
compartilhada de arrecadacgéao e despesa.

No contexto do Eixo de Capacidades Governativas da PNDR, a sustentabilidade
fiscal constitui o alicerce para a consolidagdo dos demais componentes
(qualificacdo de pessoal, planejamento e governanca). A retomada da
convergéncia fiscal inter-regional depende, portanto, de assisténcia técnica
focalizada nos municipios de menor porte, mecanismos de equalizacao
federativa e programas de modernizagcao administrativa e financeira que
ampliem a autonomia e previsibilidade orgcamentaria das regides periféricas,
reduzindo o hiato estrutural que hoje separa o Norte e o Nordeste do restante do
pais.

No contexto interregional (Grafico 61), o indicador revela dindmicas distintas de
convergéncia intrarregional entre as trés macrorregioes. No Centro-Oeste,
observa-se convergéncia consolidada em patamar elevado: Goias, Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, que em 2014-2016 variavam entre 45 e 55 pontos, atingem
em 2024 uma faixa homogénea de 57-63 pontos, com o Distrito Federal mantendo
posigao superior, mas com reducgao do hiato histdrico. A regido opera, portanto,
com baixa dispersao e estabilidade fiscal consistente, reflexo de base tributaria
solida e capacidade de gestao financeira.

No Nordeste, o avanco é generalizado, porém lento: estados litoraneos e de
maior dinamismo (CE, PE, BA, RN) estabilizam-se em torno de 45-50 pontos,
enquanto os demais (AL, SE, PB, Pl) oscilam em trajetérias mais irregulares. Apesar
de o piso ter subido, a compressao do leque intrarregional ainda é incompleta,
exigindo continuidade nas politicas de recomposicao de receita prépria e controle
de gasto com pessoal.

Ja no Norte, a heterogeneidade permanece ampla: Rondbénia, Tocantins e Para
operam préoximos de 45-51 pontos, mas Acre e Amapa seguem em niveis muito
inferiores, entre 20 e 30 pontos, ampliando a dispersao a partir de 2022. O quadro
sugere convergéncia interrompida, vinculada a limitacdo de escala
administrativa, baixa arrecadacéao e rigidez orcamentaria.
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Grafico 61— Evolugdo intrarregional do indice de Sustentabilidade Fiscal dos
Municipios: regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte — 2013-2024
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Fonte: Elaboracéao prépria.

Em sintese, o Centro-Oeste consolida convergéncia em alto desempenho, o
Nordeste avanca gradualmente, e o Norte requer agao focalizada para elevar o
piso e reduzir vulnerabilidades estruturais.

A PNDR pode desempenhar papel decisivo nesse processo ao articular
modernizacao fiscal (cadastros, divida ativa, sistemas integrados), servigos
compartilhados via consdrcios intermunicipais e digitalizagcao com contratos
de manutencao (SLA) que assegurem continuidade operacional. Tais medidas nao
apenas reduziriam a dispersao intra-regional, sobretudo no Norte, como também
reverteriam a tendéncia recente de aumento do o interregional, retomando o
movimento de convergéncia observado até 2019/2020 e fortalecendo a base
financeira necessdria a efetividade dos demais eixos da politica de
desenvolvimento regional.

A leitura integrada dos quatro indicadores do Eixo Capacidades Governativas —
qualificacao de dirigentes, qualificacdo de servidores, salario médio municipal e
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sustentabilidade fiscal — confirma a existéncia de um ntcleo de alta capacidade
no Sul e Sudeste, com corredores de convergéncia consolidados no Centro-
Oeste, enquanto o Nordeste interior e a Amazdnia seguem como fronteiras
criticas de fortalecimento institucional.

O conjunto dos dados revela convergéncia parcial, porém desigual, tanto entre
quanto dentro das macrorregidoes: o Centro-Oeste opera em patamar alto e
homogéneo, o Sul e o Sudeste mantém estabilidade e profissionalizagao
consolidadas, o Nordeste avanca de forma gradual, e o Norte ainda apresenta
vulnerabilidade estrutural ligada a baixa escala fiscal e a rotatividade de quadros.

6.2.6.2. Convergéncia entre os produtos/entregas aderentes a PNDR e o Eixo 6

O eixo de Capacidades Governativas representa o nucleo institucional da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, pois trata dos meios pelos quais estados,
consorcios e municipios transformam recursos, planos e programas em agodes
efetivas no territorio.

Em 2024, as entregas relacionadas a esse eixo foram numericamente menores que
as observadas em areas finalisticas como infraestrutura ou desenvolvimento
social, mas seu peso estratégico é elevado, uma vez que o desempenho dos demais
eixos depende diretamente da qualidade das instituicoes locais e da capacidade
administrativa instalada.

As entregas do PPA 2024-2027 vinculadas ao eixo Capacidades Governativas
concentraram-se em trés grandes frentes:

(1) fortalecimento da governanca federativa e da articulagao regional;

(2) ampliacao de instrumentos de planejamento e monitoramento local; e

(8) apoio técnico a elaboracao de planos sub-regionais e a gestdo de
consorcios publicos.

Essas iniciativas incluiram a disseminacao de metodologias de gestao territorial,
capacitagdes de equipes municipais, elaboracdo de planos diretores, planos de
desenvolvimento sub-regional (como Semiarido, Maraj6-Bailique e Faixa de
Fronteira) e a criagcdo de instadncias de coordenacao territorial associadas aos
Planos Regionais de Desenvolvimento.

Nos resultados intermediarios, o eixo apresentou evolugcdo moderada, porém
positiva, com melhoria dosindicadores de governanga, transparéncia e capacidade
de planejamento nos trés Planos Regionais. Esse avanco se explica menos por um
aumento quantitativo de entregas e mais pelo fortalecimento institucional de
estruturas-chave da politica regional. Assim, por exemplo, a criagao do Nucleo de
Inteligéncia Regional (NIR) e a institucionalizacdo dos Grupos de Trabalho
Tematicos sobre Monitoramento, Indicadores e Financiamento contribuiram para
consolidar um ambiente técnico de cooperacao interinstitucional.

Esses avancos no nivel federal irradiam efeitos sobre as superintendéncias
(Sudam, Sudene e Sudeco) e, gradualmente, sobre os governos estaduais e
consadrcios regionais que participam da governanca da PNDR.

270



No Nordeste, o fortalecimento da SUDENE e o apoio a atualizagcao de instrumentos
de planejamento (como o PRDNE e o Plano Sub-regional do Semiarido) melhoraram
a capacidade de coordenacdo intergovernamental. Observa-se, por exemplo,
maior coeréncia entre programas federais, estaduais e municipais em torno de
eixos prioritarios, além de avangos na institucionalizagcao de consorcios regionais.

Esses movimentos se refletem em resultados intermediarios mais estaveis,
especialmente em indicadores de planejamento e execugdo orgamentaria
territorializada.

Na Amazonia Legal, o eixo Capacidades Governativas ganha relevancia adicional:
a regido apresenta grandes vazios institucionais e heterogeneidade na capacidade
dos municipios de formular e gerir politicas publicas. As entregas do PPA voltadas
a essa tematica — planos diretores, capacitagcdo de equipes locais, apoio a
elaboracao de projetos e mecanismos de gestdo ambiental descentralizada —tém
efeito direto sobre a eficiéncia da aplicagdo dos recursos publicos e sobre a
possibilidade de articulagao federativa.

Embora os resultados intermediarios ainda sejam limitados, nota-se que
municipios apoiados por projetos de capacitagado e gestéo integrada apresentam
avangos mais expressivos na execucao de politicas e na coordenagcdo com os
orgaos federais.

No Centro-Oeste, 0 eixo apresenta um perfil mais consolidado, com estados e
municipios que ja possuem maior capacidade fiscal e técnica. As entregas em 2024
focaram na criagdo de instrumentos de monitoramento e avaliagdo regional,
integracdo de dados e fortalecimento dos comités executivos regionais. A
consolidagédo do PRDCO e a articulagao com o MPO para o acompanhamento das
entregas do PPA foram resultados concretos que demonstram o amadurecimento
da governancga regional.

Nessa regido, os resultados intermediarios do eixo sao positivos, refletindo a
capacidade instalada e a eficiéncia administrativa na conducado de politicas
territoriais.

Do ponto de vista mais amplo, o eixo de Capacidades Governativas tem se
mostrado determinante para a coeréncia geral da PNDR. Ele atua como um “eixo
de sustentagao”, sobre o qual se apoiam a execucao fisica e financeira das demais
politicas.

Em 2024, o avanco na integracao entre o PPA, os PRDs e os sistemas de
monitoramento (SIOP e painéis territoriais) evidenciou um ganho institucional
importante: pela primeira vez, tornou-se possivel acompanhar de forma integrada
entregas fisicas, recursos financeiros e metas regionais, oferecendo a governancga
da politica uma visao territorializada e comparavel da acao publica.

Apesar desses progressos, persistem desafios estruturais:
e aassimetria de capacidades técnicas e fiscais entre municipios e regioes;

e a alta rotatividade de quadros técnicos locais, que dificulta a continuidade
de programas; e
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e a caréncia de instrumentos de cooperacao e de financiamento de longo
prazo para consoércios e pactos regionais.

Esses fatores limitam a institucionalizagao plena da PNDR no nivel subnacional e
reforcam a necessidade de mecanismos de apoio técnico permanente e de
simplificacdo de normas de transferéncia de recursos.

Em sintese, o eixo de Capacidades Governativas encerra o ciclo de 2024 com
avancos significativos em coordenacao e governancga, que representam uma base
solida para o amadurecimento da PNDR como politica de Estado. O desafio, agora,
é transformar essa arquitetura institucional em capacidade efetiva de execugao
local, consolidando a governanca multinivel como o eixo integrador de toda a
politica de desenvolvimento regional brasileira.

6.2.6.3. Recomendacdes para Politica e Governancga

A consolidacao do Eixo Capacidades Governativas no ambito da PNDR depende de
trés alavancas simultdneas — pessoas, processos e finangas —, articulando
profissionalizacdo e certificagdo de gestores, digitalizagcdo e integridade
administrativa, e sustentabilidade fiscal com ampliacao da receita propria.

No marco da politica, a estratégia deve combinar difusdo de padrdes a partir dos
polos de exceléncia (Q1), escala e continuidade via consoércios intermunicipais
(Q2), choques de gestao e padronizagdo de rotinas em regides com recursos, mas
baixa governanca (Q3) e pacotes completos de assisténcia técnica e operagao para
territorios de baixa densidade e alta dispersao (Q4).

Os indicadores de sucesso incluem o aumento dos percentuais de dirigentes e
servidores com ensino superior, a valorizagdo do salario médio municipal, o
avancgo do indice de sustentabilidade fiscal e a reducao do o inter e intrarregional.

Com essa abordagem integrada, a PNDR transforma o fortalecimento das
capacidades estatais em efeitos multiplicadores sobre todos os eixos de politica,
encurtando o tempo de entrega, promovendo maior equidade federativa e
reduzindo assimetrias territoriais de forma verificavel e sustentavel.

Nesse contexto, recomenda-se, para o préoximo ciclo (2025-2027), consolidar as
redes regionais de governancga, ampliando o papel dos consdrcios intermunicipais
e das universidades publicas como parceiros técnicos na implementacdo dos
PRDs.

Sugere-se, ainda, a criagdo de um programa nacional de capacitagao territorial
voltado a servidores estaduais e municipais, com foco em planejamento, gestdo de
projetos e monitoramento de politicas publicas.

Essas medidas sao essenciais para garantir que a politica regional alcance o
objetivo maior de reduzir desigualdades de capacidades institucionais, condicio
indispensavel para que as demais dimensdes do desenvolvimento territorial —
produtiva, social e ambiental — possam avancar de forma sustentavel e equitativa.

A governanca do eixo deve ser estruturada sob uma coordenacgao interministerial
entre MIDR, MPO e MF, com condicionalidades positivas (bénus federativo)
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vinculadas a metas de qualificagao profissional, responsabilidade fiscal e melhoria
no indice composto de capacidades. Tais incentivos podem assumir a forma de
priorizagdo em transferéncias voluntarias, redugao de contrapartidas ou melhores
condicbes de financiamento nos Fundos Constitucionais, conforme o
desempenho territorial medido.

No campo da formacédo e profissionalizagcdo, recomenda-se instituir trilhas
formativas graduais por tipologia (Q1->Q4), associadas a certificagdes oficiais e a
programas de mentoria técnica. Cada ciclo de aprendizagem deve ser vinculado a
resultados concretos em gestdo, como aumento da proporcdo de dirigentes e
servidores com ensino superior, estabilizacdo de quadros técnicos e avango nos
indicadores de sustentabilidade fiscal.

Por fim, o monitoramento e a transparéncia sédo pilares centrais da estratégia.
Sugere-se aimplementacdo de um painel publico de acompanhamento com séries
histéricas por UF e tipologia, apresentando dispersdes inter e intrarregionais e
mapas dindmicos do indicador composto municipal, atualizado semestralmente.
Esse sistema deve permitir o rastreamento do sigma (o) como métrica de
convergéncia territorial e o calculo de ganhos agregados de capacidade estatal.

6.2.7. Eixo 7-Meio Ambiente e Sustentabilidade

O indice Composto de Sustentabilidade - 2024 (Figura 28) mostra um retrato
territorial que espelha o desafio de equilibrar crescimento econdmico,
conservacao ambiental e gestao de recursos.

O mapa revela uma forte assimetria espacial, com predominancia de municipios
nas faixas mais baixas do indice (tons vermelhos e alaranjados) em grande parte do
territdrio norte e interior do Nordeste, contrastando com areas de desempenho
mais alto (tons azuis) concentradas no litoral Sudeste-Sul e em corredores
produtivos do Centro-Sul.

O padrao forma um “arco critico” que se estende do sudoeste do Amazonas e
Rondénia, passando pelo norte do Mato Grosso e oeste do Para, até o MATOPIBA
— regides que seguem sob forte pressdo de desmatamento, emissdes por uso do
solo e degradacdo ambiental, apesar de avangos pontuais em manejo e
regularizacdo. Nessas areas, a conversao de vegetacao nativa e o fogo ainda
superam o0s ganhos recentes em gestao de residuos, reciclagem ou praticas
agropecuarias de baixo carbono.

Em contraste, o Sul e Sudeste, além de partes do Centro-Oeste consolidado (DF,
sul de GO, norte de MS), apresentam maior densidade de atividades
econdémicas urbanas, logistica reversa e regulacao ambiental, o que se traduz
em indices mais elevados de sustentabilidade. Esses territorios reunem
infraestrutura de saneamento e residuos consolidada, fiscalizacao efetiva e base
produtiva mais diversificada, o que reduz a intensidade de emissées e amplia
oportunidades na economia verde.
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Entre os extremos, destaca-se uma ampla zona de transicao no interior do pais,
onde a modernizagao agricola e a recuperacao de pastagens coexistem com
pressoes continuas de desmatamento e emissodes difusas.

Figura 28 — PNDR: indice Composto de Meio Ambiente e Sustentabilidade (2024)
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Fonte: Elaboracéao prépria.

O mapa evidencia, portanto, que o desafio da sustentabilidade na PNDR é
profundamente territorial: onde ha governanca fundiaria, presenca do Estado e
mercado regulado, o indice avanca; onde faltam esses pilares, prevalece o modelo
extrativo de curto prazo.

A interpretacdo espacial reforca a necessidade de estratégias regionais
diferenciadas: (i) no Norte e na regiao do MATOPIBA, o foco deve ser controle de
desmatamento, manejo sustentavel e bioeconomia; (ii) no Centro-Oeste € interior
do Nordeste, ampliacao de tecnologias limpas e logistica de residuos; e (iii) no Sul
e Sudeste, inovacao, circularidade e reducao de emissdes urbanas.

O indice sintetiza, assim, a transicdo em curso — ainda desigual — entre uma
economia baseada em exploracdo extensiva e outra orientada a sustentabilidade
produtiva e ambiental.

A trajetéria do Indice Composto de Sustentabilidade (2013-2024) - Grafico 62 —
mostra que o Brasil passou de um periodo de convergéncia ambiental para uma
fase recente de divergéncia regional.
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Entre 2015 e 2019, as macrorregidbes avancaram juntas: reduziu-se o
desmatamento, ampliou-se a reciclagem e consolidaram-se instrumentos de
controle ambiental, o que fez o desvio-padrao entre regides cair.

De 2020 a 2022, houve estabilidade, com parte dos ganhos preservados e variagdes
moderadas, sugerindo que as politicas de sustentabilidade mantiveram efeito
mesmo diante de restricdes fiscais e da pandemia.

Contudo, em 2023-2024, a curva se rompe: o desvio-padrdo entre regides cresce
fortemente, sinalizando reabertura das desigualdades ambientais. Norte e
Centro-Oeste perdem posicéo relativa, pressionados pela retomada do desmate,
aumento de emissdes e menor presencga institucional, enquanto Sul e Sudeste
sustentam melhores niveis, apoiados em economias circulares, logistica reversa e
sistemas estaveis de fiscalizacdo. O Nordeste mantém trajetéria ascendente, mas
com forte variabilidade interna entre areas metropolitanas mais estruturadas € o
semiarido, ainda vulneravel.

Grafico 62 — Brasil e Regides: Evolucao inter-regional do Indicador Composto de
Meio Ambiente e Sustentabilidade —2013-2024

a) Evolugédo inter-regional b) Desvio-padrao
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Essas tendéncias evidenciam que a sustentabilidade territorial depende
diretamente da capacidade institucional e da qualidade das politicas publicas.
Onde ha governanca fundiaria, rastreabilidade produtiva e crédito condicionado, o
indice melhora; onde prevalece informalidade e auséncia do Estado, os ganhos se
perdem.

Para a PNDR, as prioridades estratégicas sao: (i) fechar o “gap do Arco” com
pacotes territoriais que combinem regularizacao fundiaria, monitoramento quase
em tempo real e metas de desmate ilegal zero; (ii) expandir a economia circular
para o interior, financiando consdrcios intermunicipais de residuos, triagem e
biogas; (iii) fortalecer a rastreabilidade de cadeias como carne, soja e madeira,
alinhando incentivos privados e metas publicas; e (iv) consolidar uma governanga

275



baseada em métricas, mantendo o indice e a o-convergéncia como instrumentos
de monitoramento continuo.

O desafio, portanto, é transformar avancos localizados em sustentabilidade
distribuida, reduzindo o hiato ambiental entre regides e consolidando o Brasil
como economia de baixo carbono em escala nacional.

6.2.7.1. Analise dos indicadores

O Eixo Meio Ambiente e Sustentabilidade ¢ composto por quatro indicadores,
que serdo analisados na sequéncia por macrorregiao, e posteriormente uma
analise para as unidades da federacado vinculadas as regides de atuacado das
superintendéncias regionais.

¢ Indicador: Numero de empregos em estabelecimentos de reciclagem e gestéo

de residuos

O indicador capta o tamanho do mercado de servigos de limpeza urbana, manejo
de residuos e reciclagem (coleta, transbordo, triagem, tratamento/compostagem,
aterros sanitarios, logistica reversa, coprocessamento etc.).

Os graficos (Grafico 63) mostram que o numero de empregos em
estabelecimentos de reciclagem e gestao de residuos segue uma tendéncia
geral de crescimento no Brasil entre 2013 e 2024, mas com ritmos desiguais entre
as macrorregioes.

Grafico 63 - Brasil e Regides: Evolucao inter-regional do numero de empregos em
estabelecimentos de reciclagem e gestédo de residuos —2013-2024

a) Evolugéao inter-regional b) Desvio-padrao
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Fonte: Elaboragéo prépria.

No primeiro periodo (2013-2017), observa-se uma expansao moderada e
relativamente sincronizada, acompanhada de leve convergéncia — reflexo da
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consolidacdo de contratos regionais de limpeza urbana, do fortalecimento das
cooperativas e do fechamento de lixdes em varias capitais.

A partir de 2018, porém, as curvas se separam: o Sudeste e o Sul aceleram
fortemente, impulsionados por politicas de logistica reversa, aumento da coleta
seletiva e expansao de plantas de tratamento e triagem, enquanto Nordeste e
Norte crescem mais lentamente, com base produtiva e institucional ainda fragil.
Essa fase (2018-2021) coincide com o aumento do desvio-padréo inter-regional,
indicando divergéncia.

Entre 2022 e 2024, o setor atinge um pico de geragao de empregos, consolidando-
se como vetor da economia verde — mas sem reconvergéncia plena. O desvio-
padrao permanece alto, revelando que a expansao ocorreu de forma concentrada
nas regides mais urbanizadas e com maior densidade industrial e capacidade
gestora municipal.

Em termos de politica publica, isso evidencia a importancia de fortalecer a
economia circular nas regioes retardatarias, reduzindo os custos logisticos e
incentivando consorcios intermunicipais de residuos, usinas de triagem e
compostagem, e programas de formalizacdo e qualificacao de catadoras/es.

Para a PNDR, a estratégia deve combinar apoio técnico e financeiro diferenciado
— promovendo o fechamento do gap Norte-Nordeste e garantindo que o avango da
economia verde se traduza em inclusao territorial e transicao justa, com
empregos formais, regulares e sustentaveis em todo o pais.

As dinamicas intrarregionais (Grafico 64) do emprego em reciclagem e gestao de
residuos revelam que o avancgo recente da economia circular é desigual dentro
das préprias macrorregioes.

No Centro-Oeste, observa-se estabilidade até 2019 e uma forte aceleragcdo no
triénio final, puxada pelo Distrito Federal, que lidera com operacoes
metropolitanas e mecanizagao das centrais de triagem. Goias segue em expansao
firme, ancorado em eixos urbanos densos, enquanto Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul crescem de forma irregular, dependendo de projetos municipais pontuais.
O resultado é um aumento da distancia interna apds 2021, pedindo politicas de
descentralizagdo — com plantas regionais de triagem, compostagem e transbordo
fora das capitais.

No Nordeste, o quadro é de crescimento generalizado, mas em “clubes”: Ceara,
Pernambuco e Bahia lideram com arranjos consorciados e mercados recicladores
consolidados, enquanto estados menores (RN, PB, SE) avangam com volatilidade
e Piaui e Maranhao ainda consolidam o catch-up. A dispersdo aumentou no meio
da série, mas vem diminuindo com a chegada de novas plantas e contratos
intermunicipais, sugerindo reconvergéncia em andamento.

Ja o Norte mantém a maior heterogeneidade do pais: Amazonas € Rondénia se
destacam pela expansao em capitais e eixos rodoviarios, enquanto Para, Acre,
Amapa e Roraima ainda oscilam conforme a execugado de projetos pontuais e
disponibilidade de financiamento. Os custos logisticos, a baixa densidade urbana
e a fragilidade das cadeias reversas (vidro, plasticos mistos, papeldo) mantém o
leque de dispersdo aberto. Aqui, o0 caminho passa por solugcoes modulares e
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adaptadas a Amazonia — triagem compacta, ecopontos comunitarios e hubs
fluviais conectados a contratos que internalizem o alto custo operacional regional.

Grafico 64 — Evolugao intrarregional do nimero de empregos em
estabelecimentos de reciclagem e gestao de residuos: regides Centro-Oeste,
Nordeste e Norte —2013-2024
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Em sintese, o pais gerou emprego verde de forma ampla, mas sem convergéncia
plena: capitais e polos industriais lideram, territorios periféricos e de dificil
acesso seguem atrasados. A politica regional precisa transformar essa expansao
em nivelamento inclusivo, com consdrcios, incentivos fiscais e transig¢ao justa,
de modo que a economia circular se torne um eixo de desenvolvimento territorial
sustentavel.
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¢ Indicador: Percentual de drea desmatada

O percentual de area desmatada no municipio mede a fragcao do territério
municipal que passou de cobertura nativa para uso antrépico, sendo um indicador
de pressao ambiental.

Os graficos (Grafico 65) indicam uma evolucdo contrastante do percentual de
area desmatada entre as macrorregioes brasileiras, revelando um quadro de
forte divergéncia ambiental a partir de 2018.

Grafico 65 - Brasil e Regides: Evolugao inter-regional do percentual de area
desmatada - 2013-2024

a) Evolugédo inter-regional b) Desvio-padrdao
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Fonte: Elaboracgéao prépria.

O Norte e 0 Centro-Oeste concentram as maiores taxas e oscilagcdes: ambas as
regides registram picos de desmatamento entre 2021 e 2022, proximos a 0,4% da
area municipal, impulsionados pela expansao agropecuaria em frentes de fronteira
(Amazbnia e MATOPIBA). No triénio seguinte, o Centro-Oeste mostra sinais de
arrefecimento (queda para cerca de 0,24% em 2024), mas o Norte mantém niveis
persistentemente altos — reflexo da dificuldade de controle em areas extensas e
de menor presenca estatal.

O Nordeste apresenta padrao intermediario e volatil, com incrementos pontuais
nas areas de transicao caatinga—cerrado, sem tendéncia clara de estabilizacao.

Em contrapartida, o Sudeste e o Sul consolidam a melhor performance nacional:
ambos exibem queda continua e sustentada até 2024, situando-se em torno de
0,10% e 0,04%, respectivamente — niveis compativeis com economias de uso
consolidado e maior conformidade ao Cddigo Florestal.

A analise de o-convergéncia confirma esse descolamento estrutural: apés um
breve periodo de convergéncia entre 2013 e 2016 (com o desvio-padrao entre
regides caindo), a dispersdo volta a crescer a partir de 2018, alcangando o ponto
maximo da série em 2024. Isso revela que, enquanto parte do pais ja transita para
um padrdo de desmatamento residual e controlado, outra ainda opera sob
pressao de expansao e fragilidade regulatoéria.
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Para a PNDR, esse quadro exige uma estratégia de “nivelamento ambiental por
baixo”: politicas territoriais focadas em Amazonia e MATOPIBA, combinando
comando-e-controle (monitoramento em tempo real e resposta rapida),
regularizagao fundiaria, pactos produtivos e crédito condicionado a
conformidade ambiental.

Em paralelo, é necessario apoiar estados e consércios municipais com finangas
verdes, pagamentos por servicos ambientais e rastreamento de cadeias
criticas (pecuaria, soja, madeira), ampliando a rastreabilidade e a capacidade
técnica local. Sem essa inflexao, a sustentabilidade nacional seguira sendo uma
meédia enganosa — alta no Sul/Sudeste, mas com desequilibrio crescente nas
regides de fronteira.

As trajetorias intrarregionais (Grafico 66) do percentual de area desmatada
revelam comportamentos distintos e assimetrias relevantes dentro de cada
macrorregiao.

Grafico 66 — Evolucéo intrarregional do percentual de area desmatada: regides
Centro-Oeste, Nordeste e Norte —2013-2024
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No Centro-Oeste, o conjunto melhora na média, mas perde convergéncia: Goias e
Mato Grosso do Sul consolidam redugdes expressivas, atingindo em 2024 niveis
préoximos a 0,05-0,07% — os mais baixos da série — enguanto Mato Grosso
estabiliza em torno de 0,18-0,20% e o Distrito Federal volta a subir, alcangando
cercade 0,30%. O descolamento do DF e a estagnacao do MT ampliam a dispersao
interna, sinalizando que, embora a regido avance, o equilibrio entre estados ainda
é fragil.

No Nordeste, a maioria dos estados mantém patamares moderados e estaveis
(0,10-0,25%), com destaque para o “bloco leste” — Ceara, RN, PB, AL e SE — que
atua como ancora de estabilidade. Bahia e Pernambuco seguem proximos a
média, mas Piaui se destaca negativamente pelo salto entre 2021 e 2023
(chegando acima de 0,5%), antes de recuar parcialmente, enquanto Maranhao
mantém trajetdria intermediaria e volatil. Assim, a dispersdao aumenta durante o
pico do Piaui e reduz ligeiramente em 2024, sem reconvergéncia plena entre o
litoral e o Matopiba.

Ja no Norte, o padrdo combina altos niveis e forte heterogeneidade. Para dita a
dindmica regional: sobe até 2021-2022 (=0,9%) e despenca em 2024 (~0,2%),
puxando a média para baixo e promovendo reconvergéncia parcial. Rondodnia e
Roraima seguem a tendéncia de alta intermediaria, enquanto Amazonas, Amapa
e Tocantins se mantém em niveis historicamente baixos (=0,05-0,15%). O
resultado € um mosaico com dois grupos: um bloco de baixa pressao (AM/AP/TO)
e outro de média pressao (RO/RR), tendo o Para como o péndulo capaz de reabrir
a dispersao caso haja relaxamento no controle.

Em sintese, o quadro intrarregional brasileiro mostra melhoria média
acompanhada de perda de convergéncia, especialmente em regides de fronteira
(Centro-Oeste e Norte).

A politica publica precisa atuar de modo diferenciado: consolidar os pisos baixos
(GO/MS, bloco leste do NE, AM/AP/TO) e corrigir os outliers (DF, MT, Pl e PA),
articulando fiscalizagao, regularizacao fundiaria e incentivos produtivos verdes
para garantir estabilidade e alinhamento das trajetdrias estaduais rumo a
sustentabilidade.

¢ Indicador: Emissées liquidas de Gases de Efeito Estufa (GEE)

O indicador de Emissdes Liquidas de GEE (CO,e) da agropecuaria e processos
sintetiza, na “UF média” de cada macrorregido, o efeito agregado de praticas
produtivas e politicas publicas que incidem sobre o setor, tais como o manejo de
dejetos, recuperacao de pastagens, crédito com condicionantes ambientais, entre
outras.

Os graficos (Grafico 67) apontam uma tendéncia de divergéncia climatica entre
as macrorregioes brasileiras no que diz respeito as emissoes liquidas de gases
de efeito estufa (GEE) da agropecuaria e dos processos produtivos.

O Centro-Oeste é o principal foco de preocupacdo: exibe uma trajetodria
ascendente desde 2015, com aceleracao notavel a partir de 2020, alcancando o
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maior patamar nacional em 2023. Essa alta esta associada a expansao do rebanho
bovino, ao aumento do uso de insumos nitrogenados e a ampliacao das areas de
cultivo intensivo sem compensagoes equivalentes em eficiéncia de carbono.

Grafico 67 - Brasil e Regides: Evolugéao inter-regional da emisséao liquida de GEEs -
2013-2024

a) Evolugéo inter-regional b) Desvio-padréo
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Fonte: Elaboracgéao prépria.

O Sul segue dindmica semelhante — crescimento continuo e consolidando a
segunda maior média — indicando que, apesar do elevado nivel tecnoldgico, o
setor ainda emite em ritmo crescente devido a intensificacdo pecuaria e ao uso de
fertilizantes.

O Sudeste, por outro lado, mantém-se praticamente estavel: ha leve queda até
2020 e pequenas oscilagcdes depois, sugerindo um equilibrio entre ganhos
tecnoloégicos e aumento de producao.

Ja o Nordeste exibe uma leve reducao na primeira metade da série, seguida de
estabilizacdo, enquanto o Norte preserva o menor nivel de emissdes, mas com
tendéncia de alta a medida que a agropecuaria se expande sobre novas fronteiras.

O comportamento do desvio-padrao (o) confirma o aumento da dispersao inter-
regional: de 2015 a 2022, o desvio sobe de 14,8 para 15,6, refletindo o afastamento
entre as trajetorias regionais — impulsionado pelo crescimento das emissdes no
Centro-Oeste e no Sul, frente a relativa estabilidade no Sudeste e Nordeste. O
pequeno recuo em 2023 nao reverte essa tendéncia, apenas sinaliza uma pausa
momentanea.

Para a PNDR, o quadro exige respostas assimétricas e territorializadas. No
Centro-Oeste e Sul, é urgente conter a alta por meio de politicas de mitigacao
direta — manejo de dejetos com aproveitamento energético, dietas para metano
entérico, plantio direto, ILPF (Integracao Lavoura-Pecuaria-Floresta) e recuperacao
de pastagens degradadas com assisténcia técnica voltada a métrica de carbono.
No Sudeste e Nordeste, o desafio é converter estabilidade em reducao efetiva,

282



reforcando crédito verde e rastreabilidade por propriedade. J4 no Norte, a acao
deve ser preventiva: atrelar a expansao agropecuaria a praticas de baixa emissao e
rastreabilidade ambiental desde o inicio.

Em suma, as emissdes agdricolas brasileiras seguem crescendo de forma
desigual, e a convergéncia regional em sustentabilidade climatica dependera da
capacidade de cada territério de alinhar produtividade com mitigagao.

As trajetdrias intrarregionais (Gafico 68) das emissoes liquidas de GEE (CO,e) da
agropecuaria e processos revelam padrdes distintos entre e dentro das
macrorregioes.

Grafico 68- Evolucgao intrarregional da emisséo liquida de GEEs: regides Centro-
Oeste, Nordeste e Sudeste —-2013-2024
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No Centro-Oeste, a tendéncia é de divergéncia crescente: o Mato Grosso
desponta como o principal emissor e acelera fortemente (*70->=90 CO.,e),
tornando-se o outlier regional devido a expansao agropecuaria intensiva e
mitigacao insuficiente. Goias e Mato Grosso do Sul crescem de forma mais suave
(»50->=58 CO.,e), refletindo intensificacdo com ganhos parciais de eficiéncia,
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enquanto o Distrito Federal permanece estavel e irrelevante em peso relativo. O
resultado é o alargamento do leque intrarregional, impulsionado pelo
distanciamento do MT.

No Nordeste, ha padrao semelhante: a Bahia acelera com forga (25>>30 CO,e),
elevando a média e puxando a disperséo, enquanto Pernambuco e Ceara mantém
niveis médios e estaveis (*9-14), e Piaui e Maranhao sobem gradualmente,
refletindo o avanco do Matopiba. Estados menores — Alagoas, Sergipe, RN e PB
— permanecem baixos e quase invaridveis. A consequéncia é uma divergéncia
interna persistente, com a Bahia liderando emissdes e os demais mantendo baixo
dinamismo.

Ja o Sudeste mostra estabilidade e convergéncia relativa: Minas Gerais lidera
(*70-75 CO,), mas sem aceleracdo; Sao Paulo segue estavel em torno de 20 CO. e
e Rio de Janeiro e Espirito Santo operam em faixas baixas (210-15), mantendo o
desvio intrarregional praticamente constante.

Comparativamente, Centro-Oeste e Nordeste exibem divergéncia estrutural, em
que um estado dominante (MT, BA) amplia o hiato interno e eleva o desafio de
mitigacao regional. O Sudeste, por outro lado, mantém equilibrio, embora precise
reduzir a intensidade das emissdes em Minas Gerais.

Para a PNDR, o foco deve ser focalizar agoes de mitigacao nos lideres de
emissao — MT e BA — com escalonamento de tecnologias como ILPF (Integracao
Lavoura-Pecuaria-Floresta), recuperacao de pastagens, biodigestores e eficiéncia
de fertilizacao, proteger os estados de baixo nivel para evitar “efeito rebote” e
incentivar redugao gradual e continua no Sudeste via crédito verde e metas de
intensidade. Essa estratégia permite alinhar competitividade agricola e governanga
climatica, reduzindo a dispersdo intrarregional e avancando rumo a uma
convergéncia sustentavel das emissoes agropecuarias.

6.2.7.2. Convergéncia entre os produtos/entregas aderentes a PNDR e o Eixo 7

O eixo de Meio Ambiente e Sustentabilidade tem assumido papel cada vez mais
central na PNDR, tanto pelo peso que as questdes climaticas e ambientais
ganharam nas agendas regionais, quanto pela transversalidade de suas entregas no
PPA 2024-2027.

O monitoramento de 2024 mostra que esse eixo foi um dos que mais ampliaram a
sua presencga transversal nos programas e politicas territoriais, mesmo que o
numero de entregas ainda seja menor em relagao a eixos sociais e produtivos. Essa
expansao se expressa tanto na criagcdo de novas acdes voltadas a gestao
ambiental, conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais, quanto na
incorporacao da variavel ambiental em programas de infraestrutura, agropecuaria
e desenvolvimento urbano.

Em termos de resultados intermediarios, o eixo apresentou avancgos discretos,
porém consistentes, em indicadores de cobertura vegetal preservada, controle de
desmatamento e gestdo de areas protegidas, ao mesmo tempo em que persistem
pressbes crescentes sobre as regides de fronteira agricola e extrativista. Essa
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ambivaléncia é explicada pela coexisténcia de dois movimentos paralelos: de um
lado, o fortalecimento de politicas ambientais de carater estrutural e, de outro, o
avancgo continuo de atividades produtivas intensivas em recursos naturais. O
desempenho final do eixo é, portanto, resultado de uma interagdo complexa entre
acOes de conservacgao, pressdbes econdmicas e instrumentos de governanga
ambiental que variam muito entre os territorios.

As entregas do PPA 2024 vinculadas ao eixo incluem programas de conservagao e
restauracao florestal, prevencao e controle de desmatamento ilegal, recuperacao
de 4&reas degradadas, fortalecimento do licenciamento ambiental, manejo
sustentavel de recursos hidricos e energéticos, além de iniciativas de transigcao
energética e economia de baixo carbono.

Parte dessas agbes € de execucgao direta, mas uma fragao significativa depende de
articulagdes interinstitucionais e cooperacado federativa — o0 que torna o eixo
fortemente dependente de coordenacao horizontal entre ministérios e parcerias
com estados e municipios.

No caso da Amazonia Legal, o eixo Meio Ambiente e Sustentabilidade se apresenta
como um vetor estruturante da estratégia regional. Em 2024, as entregas
priorizaram ag¢des de monitoramento territorial, fiscalizagdo ambiental e projetos
de bioeconomia, com foco em comunidades extrativistas e povos indigenas.

Os resultados intermediarios mostram estabilizagdo das taxas de desmatamento
em varios municipios e avancos localizados em indicadores de manejo sustentavel
e reflorestamento. Entretanto, as limitagcdes logisticas e a fragmentacao
institucional ainda reduzem o alcance das politicas — a maioria das entregas
ocorre em areas de maior presenca estatal, deixando extensas zonas de vazio
institucional e de governanga ambiental fragilizada.

No Nordeste, o0 eixo concentrou suas entregas em acdes de convivéncia com o
semiarido, gestao de recursos hidricos e fortalecimento de praticas de agricultura
sustentavel. Os resultados intermedidrios apontam melhoria em indicadores de
eficiéncia hidrica e redugado de vulnerabilidade ambiental, especialmente em
municipios integrados a programas federais de segurancga hidrica e revitalizacao de
bacias. Ainda assim, persistem desafios relacionados a degradacao de solos e a
baixa capacidade institucional de monitoramento local.

Nesse contexto, observa-se que os avan¢os do eixo dependem fortemente da
integracao entre politicas ambientais e produtivas, destacando o papel das
entregas conjuntas com o eixo de Desenvolvimento Produtivo para a disseminagéao
de tecnologias de baixo impacto ambiental.

No Centro-Oeste, o0 eixo ambiental apresentou resultados mais heterogéneos: a
regido combina areas com boa capacidade de gestao ambiental — associadas a
biomas protegidos e unidades de conservagdo — e zonas de expansao agricola
com pressodes intensas sobre o uso do solo. As entregas do PPA concentraram-se
em fiscalizagcdo, monitoramento de desmatamento e manejo sustentavel em
bacias criticas. As variagbes positivas nos resultados intermediarios estao
relacionadas a adocado de praticas produtivas sustentaveis, a ampliacao de
energias renovaveis e a recuperacao de passivos ambientais, mas o ritmo de
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transformacéo ainda é insuficiente para compensar o avango das frentes de
degradacao.

6.2.7.3. Recomendacdes para Politica e Governanca

A leitura agregada dos trés planos regionais evidencia que o eixo Meio Ambiente e
Sustentabilidade tem evoluido mais como indutor de coeréncia intersetorial do
que como um vetor de resultados imediatos. As entregas de 2024 fortalecem a
capacidade institucional e a infraestrutura de gestdo ambiental, mas sua traducao
em indicadores positivos requer tempo, continuidade de financiamento e
aderéncia territorial das politicas.

A interdependéncia entre o eixo ambiental e os eixos de Infraestrutura,
Desenvolvimento Produtivo e Ciéncia e Tecnhologia € clara: onde essas agendas
estao articuladas — com adocédo de tecnologias limpas, obras sustentaveis e
manejo inteligente de recursos —, os resultados sao mais visiveis e duradouros.

Para os proximos anos, a principal diretriz é territorializar a agenda ambiental da
PNDR, priorizando biomas e areas de maior fragilidade ecolégica, e reforgcar os
mecanismos de financiamento climatico e de bioeconomia regional. A
integracdo de dados ambientais aos sistemas de monitoramento da politica —
especialmente ao SIOP e aos painéis territoriais — € condigao indispensavel para
medir com precisdo o impacto das acdes. Da mesma forma, a criagdo de
indicadores compostos de sustentabilidade regional permitirda conectar a
governanca ambiental aos demais instrumentos de desenvolvimento, fortalecendo
o carater transversal e preventivo da politica.

Em sintese, o eixo Meio Ambiente e Sustentabilidade é hoje um campo de
maturagao estratégica da PNDR. As entregas de 2024, ainda que pontuais, sao
coerentes com o esforgo de reposicionar a politica regional em direcado a um
modelo de desenvolvimento sustentavel.

Os resultados intermediarios, embora modestos, confirmam que a presenca
institucional e a governancga territorial sdo determinantes para o sucesso das
politicas ambientais. O desafio para 2025-2027 sera converter essa estrutura
emergente em uma rede efetiva de agdes regionais integradas, capazes de conciliar
conservacgao, producgao e resiliéncia territorial, consolidando o eixo como base de
uma nova economia regional sustentavel.

6.3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A analise da evolucao dos indices dos objetivos da PNDR deixa claro que, até o
momento, a efetividade global da PNDR foi limitada. Houve progressos
importantes em indicadores sociais (reducdo da pobreza, melhoria de servigos
basicos) nas regidoes Norte e Nordeste, mas as metas de reduzir desigualdades
regionais e interiorizar o desenvolvimento nao foram plenamente atingidas. A
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PNDR precisa, portanto, passar por aperfeicoamentos para cumprir seu propésito
estratégico.

Nesse sentido, deve-se melhorar a focalizacao territorial dos investimentos, a
partir da revisdo dos dos critérios de alocacgao dos recursos dos fundos regionais
(FNE, FNO, FCO) e incentivos fiscais para garantir que prioritariamente
beneficiem as areas menos desenvolvidas dentro das regides alvo. Hoje, grande
parte do dinheiro flui para municipios ja consolidados; é necessario reorientar para
municipios de baixa renda, de forma planejada e com metas temporais realistas.
Isso inclui condicionar financiamentos a projetos em cidades interioranas
estratégicas ou em setores que gerem empregos nessas areas.

Observa-se ainda crucial integrar as multiplas fontes de financiamento (fundos
constitucionais, fundos setoriais, orgamento da Unido, créditos do BNDES etc.) em
um planejamento regional unificado (TCU, 2023). Os Planos Regionais de
Desenvolvimento (Nordeste, Norte e Centro-Oeste) devem ser atualizados,
aprovados e articulados ao Plano Plurianual federal para que haja coeréncia e
continuidade das agdes. Essa integracdo evitara sobreposi¢cdes e vazios: por
exemplo, alinhar projetos de infraestrutura (rodovias, ferrovias, internet banda
larga) com as necessidades produtivas de cada regidao, coordenando esforgos dos
ministérios setoriais conforme a estratégia da PNDR.

No aspecto da governancga federativa e da participacao local, a politica regional,
por natureza, exige coordenacao entre Unido, estados e municipios. Atualmente,
as instancias de articulagcao (como a Camara de Politicas de Integragao Regional)
ndo tém funcionado adequadamente. E recomendavel, pois, reativar e dar poder
deliberativo a esses foruns, envolvendo governadores e prefeitos na pactuagao de
metas regionais (ex.: reducao de desigualdade intrarregional, criagao de polos no
interior).

Pactuar metas de desenvolvimento regional compartilhadas responsabilizara
os diversos niveis e evitara esforgcos desconexos. Além disso, ampliar a
participacao social (universidades, setor produtivo local e sociedade civil) na
formulacao e monitoramento pode aumentar a aderéncia das agcdes as realidades
locais e promover transparéncia (principio ja previsto na PNDR).

Ademais, promover o monitoramento e avaliagao continua é imprescindivel, uma
vez que uma importante lacuna identificada foi a falta de avaliacao sistematica de
resultados da PNDR e de seus instrumentos. Recomenda-se, entdo, implementar
um sistema robusto de monitoramento, com indicadores regionais atualizados
anualmente (como os utilizados neste relatdrio) e avaliacdes independentes
periédicas. Assim, sera possivel identificar o que funciona ou nao e recalibrar
programas em tempo habil. Por exemplo, se determinado programa de inclusao
produtiva nao estd gerando impacto em certo territério, osindicadores o mostrarao
e a politica podera ser revista ou substituida.

Da mesma forma, boas praticas (projetos exitosos de desenvolvimento local)
devem ser ampliadas.

Outro ponto deve ser a busca ao estimulo a diversificacdo e inovacao local de
forma a quebrar a dependéncia em commodities. Nesse sentido é fundamental
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incentivar cadeias de valor completas nas regides: isso pode incluir desde
beneficios fiscais para industrias que se instalem prdoximas as zonas produtoras de
matéria-prima (por exemplo: agroindustrias no MATOPIBA, beneficiadoras de
minérios no Para, fabricagdo de equipamentos de energia solar/edlica no
Nordeste), até apoio técnico e financeiro a arranjos produtivos locais (APLs) e
pequenas e médias empresas inovadoras.

A criacdo de fundos regionais de venture capital ou programas de startups
regionais pode ajudar a reter talentos empreendedores. Também é vital sincronizar
a politica de ciéncia, tecnologia e inovagcao com a PNDR - por exemplo,
expandindo os Institutos Federais e centros de pesquisa voltados as vocagodes
regionais (biotecnologia florestal na Amazbnia, tecnologias de convivéncia com o
semiarido no Nordeste etc.) e garantindo recursos para isso. Inovagao
descentralizada aumentara a competitividade dessas economias e gerara
empregos qualificados, atacando dois objetivos de uma vez (competitividade e
fixagcdo de pessoas).

Promover a infraestrutura e conectividade no interior, com a melhoria da
infraestrutura fisica e digital nas regides menos desenvolvidas, € condigcao prévia
para interiorizacdo e diversificacdo. Recomenda-se, nesse sentido, acelerar
projetos como ferrovias ligando o Centro-Oeste e Norte aos portos (reduzindo
custos e atraindo industrias de processamento pela logistica melhor) e programas
de universalizagao da internet de alta velocidade no interior (que habilitam servigos
e inclusao produtiva digital). Esses investimentos devem ser priorizados nos planos
regionais e acompanhados de perto.

A recente inclusao de metas de integracao multimodal de transportes € positiva,
mas € preciso priorizar a interiorizacao da infraestrutura, ndo apenas conexodes
que beneficiem capitais ou escoem matérias-primas brutas.

Por fim, quanto ao aspecto da sustentabilidade e bioeconomia, em regides
ambientalmente sensiveis, como a Amazénia Legal e parte do Nordeste semiarido,
o desenvolvimento regional deve buscar nichos sustentaveis. Isso significa
fomentar uma bioeconomia que agregue valor aos ativos ambientais (por exemplo,
produtos florestais ndo madeireiros, turismo ecoldgico, energias renovaveis) ao
invés de modelos predatérios.

Politicas como o Zona Franca Verde (incentivos para indUstrias que usem insumos
regionais sustentaveis) devem ser fortalecidas e expandidas. Assim, alia-se a
diversificagcdo produtiva com a conservacgéao, criando uma vantagem comparativa
regional Unica.

A PNDR precisa incorporar metas ambientais claras dentro de seus objetivos (ja
previstos conceitualmente em “desenvolvimento sustentavel”), evitando que
ganhos econdmicos venham a custa de perdas ambientais irreversiveis, pois isso
seria contraditdrio ao desenvolvimento de longo prazo.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta secao, derradeira no ambito do Relatério de Monitoramento da PNDR, vai se
dedicar a apresentar um olhar panordmico e retrospectivo do exercicio das
politicas publicas de desenvolvimento regional em 2024.

Nesse sentido, tem-se que o exercicio de 2024 consolidou a transigao
metodoldgica iniciada em 2023, com a plena integragado entre o Plano Plurianual
2024-2027 e os Planos Regionais de Desenvolvimento (PRDA, PRDNE e PRDCO). A
adocao da Agenda Transversal Territorial no Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento (SIOP) permitiu, pela primeira vez, associar entregas do governo
federal a metas regionalizadas, constituindo um marco para o monitoramento
territorial da PNDR.

O fortalecimento da governancga da politica regional também se evidenciou com
a institucionalizagado do Nucleo de Inteligéncia Regional (NIR) e dos Grupos de
Trabalho tematicos (Monitoramento e Avaliagdo, Indicadores e Dindmica
Regional, Capacidades e Arranjos de Financiamento), que qualificaram a
coordenacdo entre o Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional -
MIDR, o Ministério do Planejamento e Orcamento — MPO e as Superintendéncias.

Do ponto de vista da execucgao, os relatorios regionais indicam que:

e Cerca de 60% das entregas fisicas previstas foram parcialmente ou
integralmente realizadas, ainda que com forte heterogeneidade entre eixos
e programas;

e A execucao orcamentaria superou 90% em média, mas a conversao em
entregas concretas foi desigual, especialmente em grandes investimentos
do PAC e nas agdes de inovacao e infraestrutura;

¢ Houve avango expressivo na transparéncia dos dados e na regionalizacao
das metas, mas persistem limitagdes na granularidade das bases e na
distincdo entre entregas nacionalizadas e regionalizadas;

¢ Asanalises apontam melhores resultados nos eixos de Desenvolvimento
Social, Meio Ambiente e Governanca, e maiores gargalos nos eixos de
Infraestrutura e Desenvolvimento Produtivo;

o No Nordeste, destacou-se a alta execucgao financeira e o desequilibrio fisico,

refletindo gargalos de maturacao de projetos; na Amazobnia, as entregas PAC

e ambientais predominaram; e, no Centro-Oeste, consolidou-se a

metodologia de articulagcdo PPA-PRDCO, mas com baixa execucgao fisica
inicial.

A consolidacao do sistema de monitoramento permitiu iniciar um novo ciclo de

avaliacao por produtos (outputs), com bases empiricas mais consistentes e

rastreabilidade territorial. Ainda assim, a analise de resultados e impactos

permanece como agenda futura, dependente de séries temporais mais longas e de

integracao com indicadores socioecondmicos, iniciado com a sistematizagao do
Painel de Indicadores da PNDR.
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Em sintese, 2024 foi o ano de estruturacao efetiva do sistema de monitoramento
da PNDR, com avangos metodoldgicos e institucionais relevantes, ainda que o
desempenho fisico das entregas revele a necessidade de ajustes operacionais,
reforco de capacidades executoras e maior aderéncia territorial dos investimentos
federais.

Por fim, o presente Relatério apresenta trés anexos, a saber:

e Anexo l: Resposta as recomendagoes do Relatério de Monitoramento da
PNDR 2023;

e Anexo Il: Recomendagdes centrais de 2024; e

e Anexo lll: Sintese das Sugestdes de Aperfeicoamento da Governanga da
PNDR.
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Anexo | —Respostas as Recomendacées do Relatério 2023

Quadro 1: Sintese de constatagoes, sugestoes e reflexoes decorrentes do Painel de Indicadores

Recomendacao Acao Implementada em 2024 Encaminhamentos 2025)
2023 Resultado / Avanco Observacées

1. Objetivo 3 nao
identificou
aglomeracoes
“abaixo da média”
no Suldo RS e
Semiarido

2. Painel evidencia
resultados
socioeconomicos
desfavoraveis em
Norte e Nordeste

Eixo “Difusao do
Conhecimento,
Tecnologia e
Inovagao” apontou
inexisténcia de
aglomerados

Meio Ambiente e
Sustentabilidade
com resultados
ruins nas fronteiras
agricolas e na
Amazonia

Primeira versao do
Painel” precisa ser
aprimorada

- Reorganizagao para priorizar outputs
vinculados ao PPA/Agendas PRDA-PRDNE-
PRDCO.

- Aidentificagdo de “aglomeragdes com
desempenho abaixo da média” nao esteve
entre as entregas pactuadas em 2024.

- Evidéncias pontuais de dinamizagao
setorial, mas sem um moédulo sistematico
de “aglomeracgdes desfavorecidas™.

- O desempenho fisico nos PRDs confirma
assimetrias na execugao e na capacidade
local (PRDNE cerca de 40% das entregas
foram plenamente realizadas e ~30%
ficaram sem execugao fisica)

- Execugéo orgamentéria alta, mas nem
sempre se traduziu em produto.

- Outputs pontuais que contrariam a
“inexisténcia absoluta” de ambiente de
inovagéao: formalizagao de redes estaduais
de inovagao agropecuaria (RN e PR)

- Volume ainda é incipiente e disperso;
faltou padronizagéao de metas por
ecossistema/UF e registro uniforme no
SIOP.

- Estudos ZARC superaram a meta anual
(20 realizados vs 19 previstos) e houve
forte uso do Seguro Rural/PSR na gestéo
de risco.

- Monitoramento de bacias para o SINIR”
n&o avangou por falta de orcamento e
pessoal;

- Programa “Carbono + Verde” foi
descontinuado, tornando inalcangavel a
meta associada.

- Avango no encadeamento PPA-PRDs, na
regionalizacéo por linha e na limpeza de
duplicidades.

- Persistem lacunas: cadastros
incompletos, entregas “nacionais” sem
meta regional,

- Divergéncias natipologia PNDR e
limitagao de filtros no SIOP para multiplas
regionalizagdes de uma mesma meta.

- Revisar o cesto de indicadores do
Objetivo 3, incluindo métricas de
aglomeragdo com metas regionalizadas
por UF/mesorregiao.

- Integrar REGIC/IBGE, RAIS/CAGED,
CNPg/Plataforma Lattes e bases do MCTI
para um “Scanner de Aglomeragoes.

- Abrir entrega PPA especifica para “mapa
anual de aglomeragoes abaixo da linha de
referéncia” com metas fisicas.

- Calibrar metas fisicas e priorizar entregas
com maior tragdo operacional no
Semiarido e Amazonia.

- Reforgar arranjos executivos e usar a
regionalizagdo de metas para reduzir o
hiato entre previsao e entrega.

- Vincular revisdes de meta a capacidade
instalada e ao estagio de projeto

- Transformar “redes/ecossistemas” em
entregas contaveis por UF.

- Pactuar metas anuais por regido para os
ambientes de inovagao, com linhas de
base claras.

- Conectar essas metas a instrumentos de
fomento e ao pipeline de compras
publicas inovadoras nas agendas
regionais.

- Reprogramar metas inviaveis.

- Recompor insumos para monitoramento
de bacias em polos irrigados prioritarios

- Priorizar entregas ambientais com efeito
rapido de mensuragéao e definir metas
fisicas regionais por bacia/bioma

- Governanga de dados, com um
dicionario unico PNDR/PRDs
(eixos/tipologia), validacao setorial e rotina
com auditoria de regionalizagao.

- Cadastro e qualidade: obrigatoriedade de
meta regionalizada quando a entrega tiver
publico/territério definido;

Visualizagao do painel com “status por
eixo”

- SNIDR/Decreto 11.962/2024: publicar
metadados e séries em formato aberto;
ciclo de revisao de metas alinhado a
avaliagao anual.
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Quadro 2: Sintese de constatagoes, sugestoes e reflexoes decorrentes do Orgamento Geral da Unido

Recomendacao Acao Implementada em 2024 Encaminhamentos 2025)
2023 Resultado / Avanco Observacoes

O monitoramento
do instrumento de
financiamento
Orcamento Geral
da Unido nao tem
sido realizado de
forma adequada

- consolidacgao dos espelhos de
monitoramento por PRD

- criagao do mapeamento PPA>PNDR, que
associa agOes estratégicas e indicativas
aos eixos e objetivos da politica

- piloto de regionalizagéo do OGU por eixo
da PNDR

- padronizagao parcial dos cadastros e da
tipologia PNDR nas entregas.

- criagdo de ETL unificado
SIOP+SIAFI+PAC, com processamento
mensal

- implantagao de um campo de
regionalizagdo no cadastro de metas
fisicas do PPA e dos PRDs,

- criar campo daclasse de maturidade nos
cadastros de entrega.

- Criar um painel com dados trimestrais do
OGU territorial vinculado aos Eixos da
PNDR

- Elaboragao de uma nota técnica
comparativa entre OGU territorializado e
Fundos Constitucionais/FDs,

Quadro 3: Sintese de constatagodes, sugestoes e reflexdes decorrentes dos Fundos Constitucionais

Recomendacao Acao Implementada em 2024 Encaminhamentos 2025)
2023 Resultado / Avango Observacgoes

1. Concentragao do
crédito no setor
rural (FNO 73,9%,
FNE 40,7%, FCO
62,9%)

2. Concentragao
geografica nas
regioes de
operagao do
agronegocio

Valores médios
mais altos nas
regioes do
agronegécio, com
destaque ao
MATOPIBA

Os Fundos néo
atendem os
municipios menos
desenvolvidos

- O setor rural manteve, em 2024, a maior
participagao nos valores contratados

- Os Bancos operadores expandiram
programas de crédito verde e transigao
energética, embora tenha se mantido o
custeio agropecuario.

- Aderéncia a PNDR nas operagdes que
dialogam com a estratégia de diversificagao
produtiva da PNDR, ampliando crédito a
atividades de maior valor agregado

- Leve desconcentragdo no FNE e
estagnagao no FNO e FCO.

- O desempenho fisico nos PRDs confirma
assimetrias na execugao e na capacidade
local (PRDNE cerca de 40% das entregas
foram plenamente realizadas e ~30%
ficaram sem execugéo fisica)

- Execugao orgamentaria alta, mas nem
sempre se traduziu em produto.

- concentra os maiores valores médios por
operagao e mantém baixa densidade de
contratos.

- avangos pontuais: expansao do Programa
FNE Agua e de linhas voltadas a agricultura

familiar e projetos de bioeconomia e manejo

florestal sustentavel (marginal).

- O Painel PNDR identificu operagdes em

municipios de baixa renda/baixo dinamismo

- Bancos operadores ampliaram agdes de
agente de desenvolvimento e linhas como
FNE Mulher/Verde;

Revisar critérios de priorizagao dos
instrumentos que regulam os Fundos,
vinculando o crédito a metas de
diversificagdo econdmica e valoragao de
produtos locais.

- Fortalecer instrumentos de CT&l
aplicada ao setor rural, priorizando
projetos de agregacgao de valor e
encadeamento produtivo local

- Criar marcador especifico de crédito
para diversificagao regional.

- Instituir rotina de andlise cruzada
Fundos-BNDES.

Expandir a politica de acessibilidade ao
crédito priorizando municipios fora dos
principais polos agroexportadores.

- Consolidar médulo territorial de
monitoramento no SNIDR.

- Incluir metas regionais especificas para
crédito ndo agropecuario

- Estruturar chamadas para
agroindustrializagao e diversificagcéao
produtiva.

- Estabelecer indicadores de impacto
socioecondmico integrados SNIDR.

- Implementar cldusulas de
territorialidade para as aplicagdes dos
Fundos

Promover articulagdo com dos PRD,
priorizando setores estratégicos por eixo
da PNDR e tipologia de territorio.

- estabelecer meta para municipios
prioritarios da PNDR

- Janela dedicada com taxa bonificada e
garantias publicas (FGI/FGP + ATER/APE)
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Recomendacao Acao Implementada em 2024 Encaminhamentos 2025)
2023 Resultado / Avanco Observacoes

- capilaridade ainda limitada nos municipios e ticket compativel com

Regides de Média
Renda tém as
maiores
participacoes nos
trés Fundos

Melhorar a
qualidade da
informacao para
monitoramento e
avaliagao

pequenos e remotos.
- Nao houve mudanga normativa relevante
voltada a cotas territoriais.

- Manutengao do padrao: maior volume em
tipologias PNDR de “média renda”,
sobretudo nos polos do agronegécio e
energia.

- Avancgos pontuais em turismo,
agroindustria e energia renovavelno NE e
CO, ainda sem alterar o perfil agregado

- Dicionario PNDR (eixo/objetivo/tipologia)

incorporado ao painel.

- Limpeza de duplicidades e regionalizagao
por linha.

- Observagao da auséncia padronizada de

municipio IBGE, CNAE e porte do tomador

em parte dos registros disponibilizados;

- Marcagao irregular de PAC/emendas.

MFIs/cooperativas.

- Desenvolver programas pilotos de
instrumentos complementares
integrados ao PNMPO.

- Checklist de acessibilidade
(documentacéao simplificada, canal
movel) como entrega obrigatdria.

- Cotas por tipologia PNDR no plano
anual dos Fundos

- Fator de priorizagao na analise de
crédito e bonus de equalizagao para
operagodes de baixa renda.

- Chamadas tematicas trimestrais com
metas regionais.

- Publicagao de Relatério trimestral

- Elaboragéo e Atualizagdo de
indicadores de alta frequéncia.

- Campos obrigatérios nos bancos:
municipio, tipologia PNDR, CNAE, porte
do tomador e marcador “diversificagédo
regional”.

- Microdados anonimizados trimestrais e
painel OGU-Fundos com vistas por eixo,
tipologia e UF (SNIDR).

- Auditoria de regionalizagao semestral (
- Metodologia oficial de classificagéo por
eixo PNDR para operagdes dos Fundos

Quadro 4: Sintese de constatagoes, sugestoes e reflexdes decorrentes dos Beneficios Tributarios

Recomendacao Acao Implementada em 2024 Encaminhamentos 2025)
2023 Resultado / Avango Observagoes

Beneficios
tributarios
perpetuam
desigualdades
regionais

Beneficios
estritamente
regionais atenuam a
regressividade, mas
exigem avaliagao
intrarregional (ZFM

- Levantamento preliminar das principais
rubricas de beneficios com potencial de
regionalizagao e proposta de dicionario
PNDR (eixo/objetivo/tipologia).

- Definigao do fluxo ETL para integrar
dados de beneficios ao painel.

- Mapeamento das politicas regionais no
dicionario de instrumentos da PNDR.

- Rascunho do desenho avaliativo (escopo,
fontes e cronograma) para anélise
intrarregional, a ser pactuado com os
o6rgaos responsaveis.

- Base territorial de beneficios: arquivo
trimestral por UF/Regiao e por eixo PNDR
- Nota “efeito substituicdo”: quadro
comparativo OGU x Fundos x Beneficios
por regiao

- Elaboragéo do painel publico com as
visoes por UF, eixo PNDR, setor (CNAE) e
tipo de beneficio (isengéo, redugéo,
crédito presumido).

- Relatdrio descritivo intrarregional (ZFM):
distribuigdo por municipio/porte/atividade,
com tipologia PNDR.

- Matriz de coeréncia PNDR: verificagéo
documental se as finalidades dos
beneficios alinhadas objetivos

- Plano de avaliagéo (publicado):
perguntas, bases, indicadores,
cronograma e governanga (sem inferir
impacto neste relatério).

Respostas as Recomendacdes do Relatério 2023
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Sintese final:

As recomendacdes de 2023 foram majoritariamente enderegcadas em 2024, com
40% de agdes concluidas, 50% em andamento e 10% pendentes de consolidagao
institucional.

O ciclo 2024 estabeleceu as bases técnicas e de governanga necessarias para que
o monitoramento da PNDR alcance, a partir de 2025, o estagio de avaliagado de
resultados e impactos.
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Anexo |l

Quadro de Recomendacoées Centrais de 2024

Organizado por trés frentes (Governanga, Fundos e Planejamento/PPA)

Problema-chave - Justificativa / Ponte para
R 2024
m (achado 2024) | Fecomendasae20 2025

Governanga

Instrumentos
Financiamento
Fundos
Constitucionais
(FNE/FNO/FCO)

Painéis e fluxos
ainda fragmentados
entre fisico e
financeiro;
necessidade de uso
mais amplo pelos
entes

Estrutura da PNDR
atualizada pede
alinhamento
federativo continuo

Papel dos
Conselhos e
operadores dos
Fundos precisa
refletir metas
territoriais

Efeitos “limitados
na economiareal” e
concentragao
territorial
persistente

Falha de
rastreabilidade com
PPA/PRDs

Dependéncia de
uma unica fonte e
baixa diversificagao

Implantar painel unificado
fisico-financeiro por
regiao (SIOP/PPA & PRDs),
com marcadores
territoriais e rotina de
capacitacao para uso
descentralizado
(estados/municipios)

Consolidar a governanga
federativa da PNDR sob o
Decreto n° 11.962/2024,
com agenda regular de
comités e integragao MPO-
Superintendéncias

Formalizar, nas
resolugoes dos Conselhos
Deliberativos, metas e
critérios territoriais
(equidade, convergéncia) e
cobranga de desempenho

Reorientar carteiras para
baixa renda/baixo
dinamismo, com métricas
de equidade territorial
(metas por UF/mesorregiao)
e avaliagao continua

Vincular programacoes
anuais dos Fundos aos
eixos/objetivos dos PRDs
e publicar tabelas por
macrorregiao no relatério
anual

Articular mix de fontes
(BNDES, multilaterais,
climaticos, PPPs, emendas
de bancada) sob guarda-
chuva PNDR

A literatura do relatério
indica que o monitoramento
deve ser iterativo (identificar
0% de execugéo,
retroalimentar gestao) e que
marcar territorialmente no
SIOP agiliza o
acompanhamento.
Capacitar usuarios é passo
complementar ja indicado.

O decreto aprimoraa
governanga e a participagao
social, com mecanismos de
monitoramento e avaliagao
continuos; pede efetividade
via instrumentos claros.

A governanca dos Fundos é
multinivel, mas a operacéo
ainda segue légica bancaria;
amarrar deliberagdes a
metas regionais aumenta
aderéncia a PNDR.

O proprio relatério admite
efeitos limitados e
concentragodes; recomenda
avaliagao sistematicae
alinhamento a
necessidades territoriais.

A recomendacao de
transparéncia regional por
macrorregiao e piso regional
por agdo ja aparece como
diretriz para 2025.

O capitulo reconhece e
recomenda ampliar fontes
nacionais e internacionais
articuladas a PNDR.
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Problema-chave . Justificativa / Ponte para
“ (achado 2024) Recomendacao 2024 2025

Instrumentos
Financiamento
OGU / PPA

Baixa
territorializagéo:
muitas entregas
sem
regionalizagéao

Gargalo de
execugao por
convénios e
estoque de RAP

Assimetria PAC x
nao-PAC e baixa
execucgao de Eixo 5
(capacidades)

Metodologia ainda
heterogénea de
medidas

Ampliar a regionalizagao
de metas e padronizar
marcadores territoriais no
SIOP para todas as
entregas com impacto
regional

Usar RAP como “ponte”
(limpeza/execugéao em
2025) e reduzir
dependéncia de
convénios com
20WQ/214S e agdes
estruturantes

Reprogramar entregas
(priorizar gargalos setoriais
e Eixo 5), balancear PAC x
nao-PAC e alocar apoio
técnico a executores

Consolidar a metodologia
por “entrega alcangada”
como padréao de
monitoramento de outputs
e avangar para outcomes
em 2025-2026

Em 2024, a territorializagéo
ainda € “incipiente/
experimental” com 61,2%
sem regionalizagdo —
prioridade é expandire

padronizar.

As recomendacgdes
estratégicas de 2024 ja
orientam limpar RAP e
diversificar instrumentos,
diminuindo travas
operacionais.

Dados mostram
concentragao e menor
numero de entregas em
capacidades; precisa
reequilibrar carteira e apoiar
execugao.

2024 firmou a base
metodolégica de outputs;
proximos ciclos devem
integrar resultados e
impactos.
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Anexo lll -

Sintese das Sugestoes de Aperfeicoamento da

Governanca da PNDR

1. Integracao Institucional e Coordenacao Federativa

Consolidar o NIR como instancia técnica de referéncia permanente, com
apoio orgamentario proprio e equipe multidisciplinar fixa.

Reforgar o papel das Superintendéncias (Sudam, Sudene, Sudeco) como
bracos operacionais da PNDR, integrando suas agendas de monitoramento
ao MPO e a SDR por meio da Agenda Territorial no SIOP.

Estabelecer calendario regular de reunides técnicas e executivas do
Comité e de seus GTs tematicos (Monitoramento, Financiamento e
Planejamento Territorial).

Formalizar pactos regionais com governos estaduais e consorcios
intermunicipais para operacionalizagdo dos PRDs e subplanos (Semiarido,
Marajo, Faixa de Fronteira).

2. Fortalecimento do Sistema Nacional de Monitoramento e

Avaliacao

Unificar painéis fisicos e financeiros, permitindo o rastreamento das
entregas do PPA por regido e eixo da PNDR.

Adotar o conceito de “entrega alcancada” como padrdo nacional de
mensuracéao de outputs, integrando metadados e variaveis de desempenho
territorial.

Avancar para a avaliagao de resultados intermediarios, incorporando
indicadores sintéticos (IDH, PIB per capita, desigualdade de renda, emprego
formal).

Aprimorar a regionalizagcao das metas e exigir que todos os programas do
PPA com impacto territorial identifiquem explicitamente sua vinculagio aos
eixos da PNDR.

3. Governanca Financeira e Coordenacao dos Fundos de

Desenvolvimento

Vincular o planejamento dos Fundos Constitucionais e Fundos de
Desenvolvimento (FNO, FNE, FCO, FDA, FDNE, FDCO) aos eixos e
objetivos dos PRDs, com critérios de distribuigcao por tipologia da PNDR.
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¢ Criar uma Matriz Integrada de Financiamento Regional, reunindo dados
dos Fundos, OGU e PAC, para orientar decisdes do Comité Executivo.

e Aprimorar os mecanismos de acompanhamento fisico-financeiro, com
exigéncia de relatorios territoriais trimestrais dos bancos operadores.

¢ Ampliar as fontes de financiamento regional, articulando recursos
multilaterais, fundos climaticos e parcerias publico-privadas a projetos
estruturantes regionais.

4. Capacitacao, Comunicacao e Transparéncia

e Instituir programa de capacitagao continuada para técnicos federais,
estaduais e municipais no uso do SIOP, painéis e indicadores territoriais.

e Publicar periodicamente os painéis PNDR-Data e dashboards regionais,
reforcando transparéncia e accountability.

e Promover comunicacao ativa dos resultados junto a sociedade civil e ao
setor produtivo, com relatdrios anuais simplificados de impacto territorial.

5. Agenda Estratégica 2025-2027

e Aprovar um Plano de Acao Trienal da PNDR, consolidando metas de
governanga, revisdao de indicadores e fortalecimento de instrumentos
financeiros.

e Incorporar metas qualitativas de governanca (ex.: niumero de pactos
regionais firmados, painéis integrados ativos, relatérios anuais publicados).

o Prepararabase metodolégica da avaliacao quadrienal da PNDR, prevista
no Decreto n° 11.962/2024, com indicadores consolidados e relatérios
técnicos regionais padronizados.

Sintese Executiva para deliberagcao no Comité:

A governanca da PNDR em 2025 deve evoluir de um modelo predominantemente
técnico paraum modelo de gestao integrada e pactuada, com foco emresultados
territoriais, transparéncia e coordenacao financeira.

O Comité Executivo tem papel central em garantir a coeréncia entre os
instrumentos (PPA, Fundos, PRDs) e assegurar a consolidagdo institucional do NIR
e dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo.
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