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1 Introducao

O Relatorio Anual de Monitoramento da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) e seus instrumentos esta previsto no Art. 18 do Decreto n° 11.962, de
22 de marco de 2024, o qual prevé que para a sua elaboracao, serdo considerados os
indicadores especificos estabelecidos a partir de cada eixo estratégico e dos pactos de
metas propostos pelos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias do

Desenvolvimento da Amazonia, do Nordeste e do Centro-Oeste.

No que se refere aos indicadores especificos estabelecidos a partir de cada eixo
estratégico, foi construido no ambito do Nucleo de Inteligéncia Regional (NIR) o Painel
de Indicadores, cujos detalhes se encontram na se¢ao quatro desse relatorio. Ja em relagdo
aos Pactos de Metas, o primeiro passo foi o desenvolvimento da metodologia para

elaboracao, também no ambito do NIR.

Como exposto no capitulo 8 do Guia pratico de analise ex-ante, o monitoramento
é um processo continuo ao longo da implementagdo, realizado pelo prdprio orgdo
responsavel pela politica publica. Tem como objetivo controlar a entrega de insumos, o
calendario de trabalho e verificar se os produtos estdo de acordo com as metas. O
monitoramento permite identificar problemas e falhas durante a execug¢do que
prejudicam as agoes, os processos ou os objetivos da politica publica e, assim, reune
condigoes para corrigir rumos ou ajustar os planos de implementa¢do. Com vistas a
retroalimentar o ciclo de ajustes de uma politica e o seu plano de gestdo de riscos, o
monitoramento deve ser realizado de forma rotineira. Acrescenta-se que o
monitoramento serve como base para levantar pontos a serem objeto de uma avaliagdo
mais aprofundada. Deste modo, entende-se que o processo de monitoramento € 0 processo

de avaliagdo encontram-se estritamente relacionados.

Diante disso, este relatorio busca ir além do que se pede no Decreto da PNDR,
ampliando o escopo do monitoramento para os instrumentos da politica. Assim ha uma
secdo onde ¢ analisada a aplicacdo dos recursos dos fundos constitucionais € uma breve
analise sobre os beneficios tributarios. Espera-se para os proximos relatorios uma analise
também da regionalizagdo dos recursos do Orgamento Geral da Unido, que ainda se

encontra em desenvolvimento.

Por fim, a partir do avango observado na constru¢do dos novos Planos de

Desenvolvimento Regionais (PRD’s) para o periodo de 2024 a 2027, durante o processo
4



de elaboracao do Plano Plurianual 2024-2027, espera-se que o proximo relatorio também

conte com informagdes de monitoramento desses planos.

A proxima se¢do ¢ dedicada a uma analise dos avangos alcangados em relacao a
governanga da PNDR em 2023, desde a institui¢do do NIR e os trabalhos desenvolvidos
pelos grupos de trabalhos até a inovagao do processo de elaboragdo dos PRD’s 2024-2027
e a reformulacdo da PNDR. A se¢do 3 realiza um panorama do cenario economico de
2023 e as perspectivas para 2024. Ja a se¢do 4 traz o Painel de Indicadores que conta com
indicadores desenvolvidos para os quatro objetivos da PNDR e para os sete eixos
estratégicos. Na sequéncia, hd uma secdo dedicada aos instrumentos de financiamento,
em que ¢ realizada uma analise da aplicagao dos recursos dos fundos constitucionais e do
BNDES e uma analise regionalizada dos beneficios tributarios. Por fim, sdo feitas as

consideragoes finais.

2 Governanca da PNDR

Um amplo trabalho de restauracdo do sistema nacional de planejamento foi
empreendido em 2023, marcado por um esfor¢o na elaboragao do Plano Plurianual (PPA)
e na definicdo de indicadores regionalizados, os quais foram integrados aos Planos
Regionais de Desenvolvimento (PRDs). Este avanco significativo em governanga foi
acompanhado por ajustes nos instrumentos de planejamento, conforme estabelecido pelo

Decreto N° 11.962/2024.

As alteragdes nos instrumentos de planejamento foram fundamentais para o
monitoramento das atividades e entregas associadas aos programas e projetos. Desta
forma, a partir desse novo ciclo de planejamento, o monitoramento serd implementado de
maneira muito mais ajustada e com defini¢do a priori de insumos e entregas para os

projetos, acdes e programas.

Além disso, uma iniciativa relevante foi a revitalizacdo do NIR, que incluiu a
remodelagem de um painel de indicadores e estudos para a elaboragdo de relatorios de
monitoramento da politica, e da dindmica regional. Ha também estudos para a elaboragao
de metodologias e instrumentos de avaliacdo. Esse esfor¢o conjunto de governanga e
planejamento ndo apenas fornecera uma base solida para os proximos relatorios de
monitoramento e avalicdo, mas também enfatiza a importancia de que a programagao

financeira dos fundos, por exemplo, a priori, estejam alinhadas com as diretrizes da



politica, classificando a programagao por meio dos eixos estratégicos de atuacdo da

PNDR.

O Decreto n° 9.810/2019 que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR 1) j4 havia implementado mudangas importantes na gestao da politica,
criando uma instancia de Governanga para acompanhar o processo de planejamento,
monitoramento e avaliacdo. O Decreto n® 11.962/2024 reformula a PNDR e aprimora essa
estrutura ao revisar os capitulos relacionados a Governanga, com alteracdes nas
competéncias ¢ na composicdo da Camara de Politicas de Integracao Nacional e
Desenvolvimento Regional e do Comité Executivo. Além disso, reorganiza a se¢do de
monitoramento e avaliagdo, detalhando os aspectos que devem ser incluidos no relatério

anual de monitoramento e no relatério quadrienal de avaliagdo da PNDR.

2.1 Nucleo de Inteligéncia Regional

O Nucleo de Inteligéncia Regional (NIR), regulamentado por meio da Portaria
MIDR n° 1.628, de 8 de maio de 2023, ¢ um marco importante para a implementacao da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), fortalecendo o processo de
producdo de conhecimento sobre o desenvolvimento regional, além do monitoramento e
avaliacao da PNDR.

O NIR funciona como instancia permanente para assessorar tecnicamente o
Governo Federal no que remete a produgdo de informagdes da PNDR e dos seus
instrumentos. Sua criagdo foi ratificada pelo Art. 16 do Decreto n® 11.962, de 22 de margo
de 2024.

Fazem parte da composi¢ao do NIR representantes da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Regional e Territorial (SDR), e das secretarias nacionais de Seguranga
Hidrica (SNSH) e de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), dos Fundos e Instrumentos
Financeiros (SNFI) e da Secretaria-Executiva do MIDR, além das Superintendéncias de
Desenvolvimento da Amazodnia (Sudam), do Nordeste (Sudene) e do Centro-Oeste
(Sudeco). A coordenagao do NIR ¢ realizada pela SDR.

Em 2023 ocorreram duas reunides. A primeira foi realizada em 07 de julho
destinou-se a instalacdo do NIR, ocasido em que foi destacada a importancia do grupo

como parte das estratégias de fortalecimento da PNDR, bem como apresentou-se seu


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.628-de-8-de-maio-de-2023-483060029
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.628-de-8-de-maio-de-2023-483060029

regimento interno, evidenciando, especialmente, a sistematica de divisao de competéncias
de discussao no NIR por meio dos grupos tematicos.

Na sequéncia, no dia 18 de agosto, foi realizada reunido extraordindria na qual foi
aprovado o regimento interno e procedeu-se com a institui¢ao dos Grupos de Trabalho e

apresentacao de seus coordenadores

2.1.1 Grupos de Trabalhos do NIR

Além do nucleo central, de carater estratégico, foram implementados 4 grupos de
trabalhos tematicos destinados a producdo de conhecimento e informagdes afetas a
PNDR, os quais discutem (1) a dinamica territorial e painel de indicadores, (2) o
fortalecimento institucional, (3) o monitoramento e avaliagdo e (4) os arranjos de
financiamento.

Foram realizadas 2 reunidoes do GT de Arranjos de Financiamento, que tem como
objetivo:

e compreender o estado atual dos arranjos de financiamento da PNDR;

¢ identificar lacunas nos arranjos de financiamento existentes;

e construir solugdes inovadoras e sustentaveis para superar as lacunas
identificadas, levando em consideracdo as particularidades de cada
regido do Brasil

No GT de Monitoramento e Avaliagdo do NIR foram realizadas cinco reunides ao
longo do ano de 2023 e duas em 2024, resultando na elaboracdo de minuta de Ato que
trata do processo de Monitoramento € minuta que trata do processo de Avalia¢ao e Planos
de Providéncias. Além disso, também foi definida a Agenda de Avaliagao para 2024.

O GT de Fortalecimento Institucional, reuniu-se cinco vezes, para O
desenvolvimento da metodologia para elaboracdo da minuta de instrumento que
regulamenta a elaborac¢do do Pacto de Metas, tendo sido consolidado Ato normativo que
trata sobre o tema.

Por fim, no GT de Dindmica Territorial foram realizadas quatro reunides,

resultando no Painel de Indicadores apresentado mais adiante na se¢do 4 deste relatorio.

2.2 Processo de elaboracdo dos PRDs 2024-2027

A atuacdao do Governo Federal no enfrentamento a reducdo das desigualdades
regionais tem como principal instrumento os Planos Regionais de Desenvolvimento
(PRDs), que possuem como foco a Amazonia (PRDA), a Regido Nordeste (PRDNE) e a
Regido Centro-Oeste (PRDCO).



Segundo as leis complementares que criaram as Superintendéncias do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), da Amazénia (SUDAM) e do Centro-Oeste
(SUDECO), os Planos Regionais devem ser elaborados em articulagdo com os governos
estaduais, via projeto de lei a ser submetido ao Congresso Nacional, com vigéncia de
quatro anos e tramitacdo conjunta com o PPA. Assim, a coordenagdo entre o PPA e os
PRDs consiste numa importante forma de articulagdo federativa, por meio do

planejamento.

Para alcancar a articulagdo entre os PRDs e o PPA 2024- 2027 foi estabelecida
uma metodologia de trabalho conjunta entre a Secretaria Nacional de Planejamento
(SEPLAN) e as Superintendéncias (SUDAM/SUDENE/SUDECO), juntamente com a
Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial (SDR) do

MIDR.

Essa etapa de discussdo metodoldgica aconteceu entre fevereiro e abril de 2023,
com a realizagdo de doze reunides entre estes parceiros, onde se estabeleceu como diretriz
principal a proposta de transformar os PRDs em instrumentos estratégicos e
representativos da atuacdo do Governo Federal nestes espagos territoriais, partindo das
demandas captadas pelas Superintendéncias junto aos Estados de sua area de abrangéncia,
incluindo as grandes pactuacdes do Governo Federal (inclusive os projetos prioritarios do
Novo PAC) e, de forma regionalizada, as principais politicas publicas setoriais propostas

pelo novo governo para o periodo de 2024-2027.

A relagdo entre os Programas do PPA 2024-2027 e os PRDs foi alcangada a partir
do atributo mais concreto dos programas finalisticos do PPA: as Entregas, que
representam os bens e servigos entregues a sociedade. No processo, buscou-se a relagao
entre estas Entregas do PPA com as A¢des Estratégicas que compdem os Programas dos

PRDs

As Oficinas de Planejamento Regional foram pensadas como espacos iniciais de
negociagao visando aproximar as demandas captadas pelas Superintendéncias (SUDAM,
SUDENE e SUDECO) junto aos Estados de sua area de abrangéncia com o planejamento
da atuacdo do Governo Federal, permitindo trazer propostas de Projetos para captar
recursos € parcerias. A realizagdo dessas Oficinas teve como objetivo criar um espago

para a pactuacdo das Superintendéncias com os Ministérios Setoriais e suas vinculadas,
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sobre temas de interesse dos PRDs, para a atuagdo conjunta por meio das Acgdes
Estratégicas definidas nos planos, em consondncia com as Entregas dos Programas

Finalisticos do PPA.

Essa articulagdo permite pactuar o apoio dos programas finalisticos do PPA aos
Projetos previstos nos PRDs. As referidas Oficinas foram realizadas em maio de 2023, no
periodo compreendido entre as Oficinas de 1° e 2° Ciclo do PPA, as quais definiram os
Programas Finalisticos e seus atributos, que compdem a camada tatica do PPA 2024-2027.
Foram convidados a participar de cada Oficina os Ministérios Setoriais que t€m atuagao
nos temas de interesse para os Programas, A¢des Estratégicas e Projetos definidos como
prioritarios para cada PRD, contando com a presenca de cerca de 30 6rgaos do Governo

Federal e de 272 participantes.

As reunides on-line realizadas posteriormente, assim como contatos institucionais
entre as Superintendéncias e os Ministérios, permitiram finalizar a pactuagdo dos
atributos legais dos PRDs, destacando-se as reunides realizadas de 29 a 31/05/2023, para
a discussdo de projetos a serem incluidos no Anexo III dos PRDs. Os PRDs foram
aprovados no ambito dos Conselhos Deliberativos (CONDEL) de cada Superintendéncia,
na forma de Minutas de Projeto de Lei, e apresentados a Camara dos Deputados em
novembro de 2023. Uma nova etapa de pactuagdes ocorreu no periodo de agosto a
novembro de 2023, permitindo completar a discussdo da camada gerencial (aquela nao

explicitada em lei) dos PRDs.

Nesse sentido, houve grande esforco de concertagdo na articulagdo das politicas
publicas realizado ao longo de 2023 a favor dos PRDs: foram 61 reunides, com mais de
1.800 participantes, onde 60 6rgdos do Governo Federal, entre Ministérios Setoriais e
suas entidades vinculadas, estabeleceram as bases para sua atuagdo conjunta no periodo

de 2024-2027

2.3 Reformulacdo da PNDR — Decreto n? 11.962/2024

A PNDR foi langada em 2003 e instituida por meio do Decreto n° 6.047/2007,
com objetivo de reduzir as desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras e a
promocao da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, e deveria orientar

os programas e agdes federais no Territorio Nacional (BRASIL, 2007). Segundo Resende



(2015), a PNDR inovou ao apresentar um tratamento da questdo regional brasileira em
diversas escalas, permitindo melhor tratamento da complexa realidade do territdrio
brasileiro e, consequentemente, trouxe possibilidades mais efetivas de redugdo das

desigualdades regionais por meio de politicas publicas.

Inicialmente, a PNDR teve dois objetivos principais: 1) reduzir as desigualdades
regionais; e ii) ativar as potencialidades de desenvolvimento das regides brasileiras,
atuando nos territorios que interessam menos aos agentes do mercado, valorizando as
diversidades locais. Ou seja, buscava-se com a PNDR reverter a trajetoria das
desigualdades regionais e explorar os potenciais enddgenos da diversa base regional

brasileira (REZENDE, 2017).

Para alcancar seus objetivos a PNDR previa a utilizagdo de instrumentos
financeiros ¢ fiscais, tais como: Or¢amento Geral da Unido; Fundos Constitucionais de
Financiamento das regides Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO); os
Fundos de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) ¢ Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia (FDA); outros Fundos especialmente constituidos pelo Governo Federal com
a finalidade de reduzir as desigualdades regionais; os recursos dos Agentes Financeiros
Oficiais; e os Incentivos e Beneficios Fiscais (BRASIL, 2007). A criagdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) e a criacdo da Camara de Politicas de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional eram dois pontos importantes da
PNDR. O primeiro para garantir uma fonte de financiamento para acdes estratégicas e
investimentos em infraestrutura em regides especificas, e o segundo para garantir a

coordenacao e articulacdo das politicas setoriais nos territérios menos desenvolvidos.

Ambos nao sairam do papel dificultando o avango da Politica e comprometendo
sua implementacdo. Adicione-se a esses fatores a expansdo da quantidade de programas
de desenvolvimento territorial no ambito federal, como a criacdo de um subprograma
mesorregional do proprio Ministério da Integragdo (MI), do Programa Territorios Rurais
e o Plano Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT), ambos vinculados ao Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Territorio da Cidadania (PTC) cuja governanca
envolvia um conjunto de ministérios sob a gestdo da Casa Civil e MDA, todos sob o
mesmo governo (KARAN, 2013; GUMIERO,2023). Além destes fatores, havia

dificuldade de operacionalizagdo, derivada da metodologia de classificagao e assimetrias
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territoriais e da auséncia de didlogo, coordenacao e articulagdo politica entre as escalas

federativas.

De acordo com Brandao (2020), o langcamento da PNDR em 2003 abrange a
criacdo e apresentagdo das tipologias territoriais e sua institucionalizacdo em 2007 com a
publicacdo do Decreto n°® 6.047/2007. Em 2007 inicia-se um novo processo marcado pela
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional (CNDR), realizada em 2012 que
definiu os principios e as diretrizes para a reformulagdo da PNDR, que se convencionou
como PNDR II. O MI langou o documento intitulado: A PNDR em dois tempos: a

experiéncia aprendida e o olhar p6s-2010.

A CNDR definiu as novas diretrizes e eixos tematicos da PNDR constituindo-se
em uma segunda fase, com os seguintes objetivos redefinidos: 1) sustentar uma trajetoria
de reversao das desigualdades inter e intrarregionais, valorizando os recursos endégenos
e as especificidades culturais, sociais, econdmicas e ambientais; ¢ ii) criar condi¢des de
acesso mais justo e equilibrado aos bens e aos servigos publicos no territdrio brasileiro,
reduzindo as desigualdades de oportunidades vinculadas ao local de nascimento e de
moradia. Além disso, em um processo participativo a CNDR priorizou as areas de
abrangéncia da PNDR como sendo a totalidade das areas de abrangéncia da SUDENE,
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), assim como alguns espacos
localizados no Sul e no Sudeste, desde que estes sejam classificados como de média e de
baixa rendas. A PNDR II ainda incluiu as microrregides de alta renda das macrorregioes
menos desenvolvidas como objeto de sua acgdo, visto que mesmo as regides de alta renda
das regides Norte e Nordeste estdo muito distantes dos resultados para o Sul e o Sudeste

(REZENDE, 2017).

A PNDR II representou um aprimoramento da politica com maior disponibilidade
de recursos e melhoria na sua governanga, principalmente nos aspectos institucional/legal
e do seu processo de monitoramento e de avaliagdo. Além disso, para Brandao (2020) a
PNDR II simboliza a possibilidade de transformac¢ao da PNDR em uma politica de Estado
tendo como fundamento o envio de projeto de lei ao Congresso Nacional com tal
finalidade. Outro aspecto importante refere-se a revisdo na tipologia definida pelo

Decreto n° 6.047/2007. Essa revisdo ¢ importante para servir de parametro aos
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instrumentos voltados a redugdo das desigualdades, como os fundos constitucionais de
financiamento — FNO, FNE, FCO — os fundos de desenvolvimento — FDA, FDNE, e

demais fundos de desenvolvimento regional que venham a ser criados.

O Decreto 6.047/2007 instituiu a PNDR ¢ outros dois decretos, Decreto n°
9.810/2019 (PNDR 1II) e Decreto n° 11.962/2024 (Nova PNDR), revisaram alguns
aspectos da versao original, sendo que as maiores diferengas ocorreram entre o decreto
de 2007 e 2019. Além de modificar a forma e a organizacao, o Decreto n° 9.810/2019
apresenta alguns aspectos de forma mais detalhada. Entretanto, com excec¢dao dos
objetivos ¢ estratégias, as escalas e os instrumentos permanecem praticamente
inalterados. Importante citar que na segunda edi¢do foram inseridos seis eixos setoriais
de intervencdo que na Nova PNDR sdo reorganizados em sete, chamados de eixos
estratégicos, que atualmente sdo os elos de conexao para integragdo da PNDR aos Planos
Regionais de Desenvolvimento (PRDs). O Quadro 1 apresenta os principais aspectos dos
trés decretos da PNDR, o Decreto n° 6.047/2007, o Decreto n® 9.810/2019 e o Decreto
n°11.962/2024.
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Quadro 1: Principais aspectos da PNDR | e PNDR 11

PNDR I (Decreto n° 6.047/2007)

PNDR II (Decreto n° 9.810/2019)

NOVA PNDR (Decreto n° 11.962/2024)

Objetivos

- Redugdo das desigualdades de nivel de vida entre as regides
brasileiras e a promogdo da equidade no acesso a oportunidades
de desenvolvimento, e deve orientar os programas e agdes
federais no Territorio Nacional.

I - Promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento
e de qualidade de vida inter e intra regides brasileiras e a
equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento em
regides que apresentem baixos indicadores socioecondmicos;
II - Consolidar uma rede policéntrica de cidades, em apoio a
desconcentragdo e a interiorizacgdo do desenvolvimento
regional e do Pais, considerando as especificidades de cada
regiao;

II - estimular ganhos de produtividade e aumentos da
competitividade regional, sobretudo em regides que
apresentem declinio populacional e elevadas taxas de
emigragao;

IV - Fomentar agregagio de valor e diversificagdo econdmica
em cadeias produtivas estratégicas para o desenvolvimento
regional, observando critérios como geragdo de renda e
sustentabilidade, sobretudo em regides com forte
especializagdo na producdo de commodities agricolas ou
minerais.

I - Promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento
e de qualidade de vida intrarregional e inter-regional no Pais
e a equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento
em regides que apresentem baixos indicadores
socioecondmicos;

II - Consolidar uma rede policéntrica de cidades, em apoio a
desconcentragdo e a interiorizacdo do desenvolvimento
regional do Pais, de forma a considerar as especificidades de
cada regido;

I - estimular ganhos de produtividade e aumento da
competitividade regional, sobretudo em regides que
apresentem declinio populacional e elevadas taxas de
emigragio; e

IV - Fomentar a agregacdo de valor e a diversificagdo
econdmica em cadeias produtivas estratégicas para o
desenvolvimento regional, observados critérios como
geracdo de renda e sustentabilidade, sobretudo em regides
com forte especializagdo na producdo de commodities
agricolas ou minerais.

Estratégias

I - Estimular e apoiar processos e oportunidades de
desenvolvimento regional, em multiplas escalas; e

II - Articular agdes que, no seu conjunto, promovam uma
melhor distribuicdo da agdo publica e investimentos no
Territorio Nacional, com foco particular nos territorios
selecionados e de agdo prioritaria.

Paragrafo unico. As estratégias da PNDR devem ser
convergentes com o0s objetivos de inclusdo social, de
produtividade, sustentabilidade ambiental e competitividade
econdmica.

I - Estruturagdo do Sistema de Governanga do
Desenvolvimento Regional para assegurar a articulagdo
setorial das ac¢des do Governo federal, a cooperagdo
federativa e a participagdo social;

II - implementa¢do do Nucleo de Inteligéncia Regional no
ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional e das
Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazonia, do
Nordeste e do Centro-Oeste;

III - estruturagdo de modelo de planejamento integrado, por
meio da elaboragdo de planos regionais e sub-regionais de
desenvolvimento, pactos de metas e carteiras de projetos em
diferentes escalas geograficas;

IV - aprimoramento da inser¢do da dimenséo regional em:

a) instrumentos de planejamento e orcamento federal; e

b) politicas publicas e programas governamentais;

V - aderéncia dos instrumentos de financiamento aos
objetivos de desenvolvimento regional;

VI - estimulo ao empreendedorismo, ao cooperativismo e a
inclusdo produtiva, por meio do fortalecimento de redes de
sistemas produtivos e inovativos locais, existentes ou
potenciais, de forma a integra-los a sistemas regionais,
nacionais ou globais;

I - estruturagdo do Sistema de Governanga do
Desenvolvimento Regional para assegurar a articulagdo
setorial das agdes do Governo federal, a cooperagdo
federativa e a participagao social;
II - implementa¢do do Nucleo de Inteligéncia Regional no
ambito do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional e das Superintendéncias do Desenvolvimento da
Amazonia, do Nordeste e do Centro-Oeste;
III - estruturacdo de modelo de planejamento integrado, por
meio da elaboragdo de planos regionais e sub-regionais de
desenvolvimento, pactos de metas e carteiras de projetos em
diferentes escalas geograficas;
IV - aprimoramento da inser¢do da dimensio regional em:

a) instrumentos de planejamento e orgamento federal,

b) politicas publicas e programas governamentais;

V - aderéncia dos instrumentos de financiamento aos
objetivos de desenvolvimento regional;

VI - estimulo ao empreendedorismo, ao cooperativismo e a
inclusdo produtiva, por meio do fortalecimento e da inovagao
de cadeias produtivas em ambito local, existentes ou
potenciais, de forma a integra-las a sistemas regionais,
nacionais ou globais;
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VII - apoio a integrag@o produtiva de regides em torno de
projetos estruturantes ou de zonas de processamento; e

VIII - estruturagdo do Sistema Nacional de Informagdes do
Desenvolvimento Regional, para assegurar o monitoramento
e a avaliagdo da PNDR e o acompanhamento da dindmica
regional brasileira.

VII - apoio a integrag@o produtiva de regides em relagdo a
projetos estruturantes ou de zonas de processamento de
exportacdo; e

VIII - estruturagdo do Sistema Nacional de Informagdes do
Desenvolvimento Regional, para assegurar o monitoramento
e a avaliagdo da PNDR e o acompanhamento da dindmica
regional brasileira

1T - Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO e
FCO)

IIT - Fundos de Desenvolvimento (FDA, FDNE e FDCO)

IV - Outros fundos

V - Recursos dos Agentes financeiros oficiais

VI - Incentivos fiscais

Escalas e Areas | -Macrorregional - Macrorregional -Macrorregional
prioritarias - Sub-regional -Sub-regional -Sub-regional
- Mesorregides Diferenciadas (MI) - Faixas de fronteira - Faixa de fronteira
- Sub-regides especiais - Rides - Rides
- Semiarido - Semiarido. - Semiarido
- Faixa de Fronteira - Art. 6° - Definigdo pela tipologia - Aquelas estabelecidas pelo CE
- Rides - Art. 6° - Defini¢do pela tipologia
Eixos - Setoriais de Intervengao Estratégicos
I — Desenvolvimento produtivo; I- desenvolvimento produtivo;
II — ciéncia, tecnologia E inovagéo; 11 — difusdo do conhecimento, da tecnologia e da inovagao;
III — educagdo e qualificagdo profissional; 1II -educagio e qualificagéo profissional;
IV — Infraestrutura econdmica e urbana; IV — infraestrutura econdmica e urbana;
V — Desenvolvimento social e acesso a servigos publicos | V — desenvolvimento social e acesso a servigos essenciais;
essenciais; e VI — fotalecimento das capacidades governativas dos entes
VI — Fortalecimento das capacidades governativas dos entes | federativos; e
federativos VII — meio ambiente e sustentabilidade
Instrumentos I - Orgamento Geral da Unido I - Orgamento Geral da Unido; I-Orgamento Geral da Unido;

IT - Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste;

IIT - Fundos de Desenvolvimento da Amazo6nia, do Nordeste
e do Centro-Oeste;

IV - programas de desenvolvimento regional de bancos
publicos federais existentes ou que venham a ser instituidos;
V - incentivos e beneficios de natureza financeira, tributaria
ou crediticia; e

VI - outras fontes de recursos nacionais e internacionais.

II-Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste;

IIT -Fundos de Desenvolvimento da Amazo6nia, do Nordeste e
do Centro-Oeste;

IV — programas de desenvolvimento regional de bancos
publicos federais;

V — incentivos e beneficios de natureza financeira, tributaria
ou crediticia; e

VI — outras fontes de recursos nacionais e internacionais.

Fonte: Elaboragao propria a partir do Decreto n°6.047/2007, do Decreto n® 9.810/2019 e do Decreto n°11.962/2024.
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Adicione-se as informagdes do Quadro 1 cinco componentes importantes da
PNDR 11, a Governanga, o Planejamento, a Execu¢do, o Monitoramento ¢ a Avaliagao.
Os dois primeiros estdo implicitos na PNDR I, enquanto na PNDR II e na Nova PNDR
estao explicitados de forma mais detalhada, com um capitulo especifico tratando da
Governanga ¢ adicionando-se ao capitulo que trata dos instrumentos de financiamento o

planejamento da PNDR a partir dos planos macrorregionais e sub-regionais.

Na PNDR 1 estava prevista a criagdo do Sistema Nacional de Informagdes do
Desenvolvimento Regional (SNIDR) e a elaboragdo de um relatorio anual de avaliagao
dos planos, programas e agdes. Na PNDR II o capitulo IV estrutura o processo de
monitoramento e avaliagdo, criando o Nucleo de Inteligéncia Regional - NIR, mantem o
SNIDR e define o processo de avaliacdo com a elaboracao de um relatorio anual de
monitoramento da PNDR e um relatério quadrienal de avaliagdo, que sera publicado no
3° ano de cada ciclo do Plano Plurianual (PPA). Ambos os relatérios devem ser
submetidos a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional

para aprovacao.

Mais especificamente, o Art. 15 do Decreto n° 9.810, de 30 de maio de 2019
institui o NIR, instancia permanente para assessorar tecnicamente o Governo Federal no
que remete a producdo de informacdes da PNDR e dos seus instrumentos para fins de

monitoramento e avaliagdo da politica. Sua criagdo fica ratificada pelo Art. 16 do Decreto

n° 11.962, de 22 de marco de 2024.

H4, portanto, alteragdes nos instrumentos de planejamento fundamentais para o
monitoramento das atividades e entregas associadas aos programas e projetos, a partir do
esforco realizado em 2023 na elaboragdo do PPA e dos PRD’s. Desta forma, a partir desse
novo ciclo de planejamento, o monitoramento serd implementado de maneira muito mais
ajustada e com defini¢do a priori de insumos e entregas para os projetos, agdes e

programas.

3 Cenario Econbmico em 2023 e Perspectivas para 2024

O ano de 2023 comegou com expectativas bastante pessimistas sobre a economia
brasileira, com alguns analistas inclusive prevendo uma recessdo. A mediana das
previsoes do Boletim Focus apontava para um crescimento pouco acima de 0,5%. Quanto

a inflagdo, as expectativas ndo eram menos pessimistas, com analistas prevendo uma
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inflacdo muito acima ao teto da meta. Esta chamada desancorada das expectativas, além

de incertezas sobre a politica fiscal e da economia internacional, serviu de motivacao para

a manutencdo de politica monetaria contracionista por parte do Banco Central, adiando o

inicio de cortes nas taxas basicas de juros apenas para o final do primeiro semestre de

2023.

Os resultados apresentados pela economia em 2023 mostraram uma inflagao

fechando o ano dentro da meta, crescimento da economia em 2,9% ¢ mercado de trabalho

aquecido com queda de desemprego e crescimento de ocupacdes e rendimento do

trabalho. Em resumo, pode-se afirmar que o contexto geral da economia brasileira em

2023 foi composto pelos seguintes aspectos:

Atividade Econdmica: Crescimento do PIB em 2,9%, com contribuicéo do
consumo das familias e aumento das exporta¢des liquidas. Pelo lado da
producdo, Servigos teve crescimento em 2023, assim como 0 setor
agropecuario, beneficiado pela safra recorde no inicio do ano e setor
extrativo mineral com forte expanséo no segundo semestre de 2023.

O mercado de trabalho mostrou-se aquecido com reducdo da taxa de
desocupacdo, crescimento das ocupacdes, ainda que estas estejam mais
fortemente baseadas em ocupacdes informais. Ha4 também crescimento
real da renda em todas as regides, fazendo com que o total da massa salarial
dos rendimentos do trabalho apresentasse crescimento em 2023.

Inflacdo em queda e dentro da meta. Ha queda mais acentuada de
alimentos, o que resulta em inflacdo relativamente mais baixa para as
faixas de menores rendimentos.

Politica Monetéria ainda contracionista com juros reais elevados, quando
comparados internacionalmente, mesmo com paises emergentes, mas com
cortes seguidos da taxa basica de juros ao longo do segundo semestre.
Politica Fiscal: a recomposicdo de algumas politicas publicas, como a
valorizacéo real do salario minimo, manutencdo de valores para o bolsa
familia, retomada de diversas politicas publicas, aliadas a retirada de
desoneracOes e adiamento de despesas, como pagamento de precatorios,
levam o governo a déficit primario total de mais de 2% do PIB, contudo

as reformas tributaria e do novo arcabouco fiscal apontam uma trajetéria
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mais consistente da politica fiscal, aliando objetivos assumidos pelo
governo com equilibrio fiscal.

Vi. No setor externo, h& crescimento no saldo da balanga comercial, com
crescimento de exportagdes e queda nas importagdes. A economia
americana e a economia chinesa, dois principais parceiros do Brasil,
mantiveram crescimento no ano de 2023.

vii. ~ Em termos regionais, os indicativos sdo de aumento do setor servigos e o
crescimento de renda real entre as faixas mais pobres beneficiando os
estados mais periféricos, mas resultados negativos na agricultura e
indUstria nos estados do Nordeste ndo produtores de grdos apontam para
um crescimento mais baixo do que a economia nacional. Sdo Paulo
também tem indicativo de crescimento abaixo da meédia nacional, por
outro lado o crescimento de estados produtores de grdos, commodities
agricolas e extrativas ficam bastante acima da média nacional. Assim, 0s
dados, ainda que preliminares, de PIB nos estados parecem indicar que em
2023, ha uma reconcentracdo de atividades nessas regifes exportadoras e

de producdo de produtos primarios.

As perspectivas para 2024 sdo também positivas para a economia Brasileira e tem
melhorado ao longo do ano. A previsdo de crescimento estd em torno de 2% a depender
da institui¢do. Os dados do CAGED sobre empregos formais no inicio do ano também
revelam criagdo de empregos, o recente relatorio de inflacdo do Bacen reduziu a previsao
de inflagcdo e aumentou a previsao de crescimento (BACEN, 2024). A economia mundial,
segundo o FMI, terd um crescimento global proximo ao observado em 2023, uma pequena
desaceleragcdo da China e dos Estados Unidos, mas ainda assim esses paises manteriam
crescimento positivo, com inflacdo relativamente controlada. O recente relatdrio do FMI
também descreve a inflagdo de alimentos em queda e redugdo da inflagdo nos paises
desenvolvidos, ainda que em ritmo lento. O relatério destaca algum risco climdtico
afetando producdo de alimentos e questdes geopoliticas como outro fator de risco para a
economia mundial (FMI, 2024). Entre os principais parceiros do Brasil, a Argentina tem
um destaque negativo com uma previsao de recessao para 2024, com queda estimada em

mais de 2,5%. A Tabela 1 resume essas previsdes para o ano de 2024.
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Tabela 1: PrevisOes para o IPCA, variacdo % do PIB, taxa Selic e crescimento
da Economia Mundial para o ano de 2024

Séries ‘ Focus ‘ BACEN ‘ IPEA ‘ SPE ‘ FMI
IPCA (12 meses fim do ano) 3,75% 3,50% 4,0% 3,50% 4,45%%*
PIB (variagdo % ano anterior) 1,85% 1,9% 2,2% 2,2% 1,7%
Selic (% a.a.) fim do ano 9% - 9% - -
Economia Mundial Crescimento - - - 3,1%

Fonte: Focus: 22/03. Bacen: Relatdrio de Inflagdo — margo 2024. SPE — Balango Macrofiscal e perspectivas
para 2024 — margo 2024. FMI — World Economic Outlook — 2024 — janeiro 2024. *Previsdo de outubro de
2023. IPEA Cara de Conjuntura — abril de 2024.

4 Painel de Indicadores
4.1 Apresentacdo do Painel de Indicadores da PNDR

O Painel de Indicadores’ da PNDR busca construir um conjunto de dados, com
um recorte territorial focado no municipio, que permita uma analise de evolugdo e
construcdo de cendrios com o objetivo de tornar mais efetivo o desenho das politicas

voltadas ao desenvolvimento regional.

Neste sentido, o painel traz a perspectiva de mapear diferentes temas, em
diferentes recortes territoriais, a partir da agregacdo de municipios contiguos, de modo a
permitir a construgdo de inteligéncia para a elaboragdo de politicas publicas focadas no

enfrentamento das disparidades.

A partir da avaliacao da evolugdo recente do desenvolvimento regional no Brasil,
o Painel de Indicadores da PNDR foi criado sobre trés pilares fundamentais: (i) foco
multidimensional; (i1) multiplas escalas territoriais; e (ii1) acompanhamento e diagndstico

de curto prazo.

Com 1isso, buscou-se diferenciar o conceito de Painel de Dados e Painel de
Indicadores, uma vez que se entende que os indicadores, mais que informar, devem

permitir descrever, classificar, ordenar, comparar ou quantificar a evolugdo de algum

1 0 Painel de Indicadores foi desenvolvido no &mbito do PCT tratado no Processo 59000.013700/2023-
10, cujo objeto foi a contratagdo de consultor pessoa fisica para apoiar a iniciativa Painel de Indicadores
do Desenvolvimento Regional, realizando a revisdo e atualizacdo de indicadores de tendéncia da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional.
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processo especifico, permitindo assim a correta informagdo para tomada de decisodes e

justificativa e motivacao para a politica publica.

Além disso, o painel passa pela tentativa de uma vinculagdo mais objetiva entre a
acdo e impacto observado. Certamente existe um gap temporal entre a implementacdo da
acdo e o efetivo impacto que se espera manifestar, no territorio. De toda forma, a
constru¢do de um painel amplo de indicadores, conjugado com a construgao de um painel
contemplando os objetivos da PNDR, tende a trazer luz sobre as discussoes de efetividade

ou nao da politica publica.

Dentro desta perspectiva, o painel de indicadores foi construido de forma a
permitir a identificagdo da situagdo regional, e sua evolucdo temporal, dentro de cada um

dos eixos orientadores da PNDR, bem como seus 4 objetivos principais, conforme o

Decreto n°® 11.962/2024.

Dessa maneira, para cada um dos 7 eixos estratégicos da PNDR que orienta o
planejamento e a implementacdo das acdes da Politica sdo atribuidos 4 indicadores e para
cada um dos 4 objetivos da PNDR, sdo atribuidos 3 indicadores. Todos esses indicadores
foram construidos de forma a serem mensurados anualmente (ou a cada 2 anos para
aqueles que necessitam dos dados do IDEB) a nivel municipal utilizando-se de bases de

dados publicas, sem restricao de acesso.

Para cada eixo estratégico da PNDR também se construiu uma associagdo com
alguns dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Essa correlagdo entre
os eixos € os ODS permitiu a selecdo dos indicadores que compuseram cada eixo do
Painel. Espera-se que ao monitorar os indicadores para cada um dos eixos da PNDR a
nivel municipal se observe também o atendimento aos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel num determinado municipio vinculado aos eixos da PNDR.

O esfor¢co de uma construcao ampliada de indicadores que contemplem tanto as
proposicdes da PNDR quanto os ODS visa ainda permitir que sejam contempladas
especificidades dos Planos Regionais de Desenvolvimento (PRD) elaborados pelas
instituicdes de referéncia em seus recortes territoriais, quais sejam: Sudene, Sudam,
Sudeco. Ou seja, pretende-se assim a construgdo de um Painel de Indicadores que seja

complementar aos painéis regionais existentes.
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Adicionalmente, incorporou-se um indicador para cada eixo da politica,
construido a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD - Continua),
para cada um dos 146 estratos geograficos. Uma vez que os estratos geograficos sdo
agregacoes de municipios, esses novos indicadores se somam aos anteriores, permitindo
um quadro de avaliagdo mais amplo sobre cada eixo da PNDR nessa escala geografica

mais agregada.

Os dados da PNAD - Continua possuem uma capacidade de ilustrar a realidade
nacional em uma perspectiva unica. Uma vez que a unidade de investigacao da pesquisa
¢ o domicilio, ela traz importantes indicadores sobre a realidade nacional que ndo sdo

contemplados por outras pesquisas do mercado de trabalho (RAIS, por exemplo).

Dentro da o6tica regional, mais recentemente a PNAD vem avangando na
capacidade de trazer informagdes que vao além do recorte inicialmente planejado (Brasil,
Grandes Regides, Unidades da Federagdo e Regides Metropolitanas). A partir de 2022
inicia-se um esforco de representar a realidade nacional em recortes territoriais mais
restritos (estratos geograficos). Ainda que haja uma orientacdo para que a interpretagao
de qualquer indicador gerado para estes estratos seja parcimoniosa, tais analises tem
avancado e o IBGE tem se inclinado no esfor¢o de melhorar a capacidade destes

indicadores.

Por fim, o Painel de Indicadores da PNDR incorpora indicadores analiticos, para
que ndo se apresente apenas informagdes descritivas. Além de indicadores especificos
para objetivos e eixos da Politica, o Painel contempla medidas resumo e indicadores
sintéticos, permitindo acompanhamento simplificado de cada um, e a criacdo de
indicadores de concentragdo e associagdo regional para composicdo de mapas que

permitam acompanhamento da dindmica espacial.

A criag¢do de um indicador composto para cada eixo e objetivo ocorre da seguinte
forma: para cada um dos indicadores de cada eixo e objetivo calcula-se o ranking dos
municipios brasileiros. O ranking médio de cada eixo/objetivo ¢ entdo computado a partir
da média aritmética dos rankings de cada indicador individual. Esse valor ¢ entdo
subtraido do valor médio minimo entre todos os municipios e dividido pela diferenga

entre o valor maximo € o minimo. Tem-se, assim, um indice sintético para cada
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eixo/objetivo com variagdo entre 0 € 1, que permite a sua comparagao regional e temporal.

Quanto mais proximo de 1, melhor estard a situagdo do municipio naquele eixo/objetivo.

Os indicadores analiticos de concentragdo espacial apresentados no Painel de
Indicadores de Desenvolvimento Regional foram criados a partir de metodologia de
Andlise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE), mais especificamente, o indicador I de

Moran Local.

A AEDE ¢ um tipo de andlise exploratoria que faz uso de dados georreferenciados
para tentar descrever e visualizar padrdes espaciais. A analise visa, principalmente,
identificar e descrever distribuigdes espaciais, localidades atipicas (outliers espaciais),
agrupamentos de observagdes semelhantes (clusters) e formas de heterogeneidade
espacial. A AEDE ¢ 1til no estudo dos processos de difusdo espacial porque identifica
padrdes de autocorrelagdo espacial estatisticamente significativos através dos indicadores

locais de associagdes espaciais.

A presenca de autocorrelagao espacial nos dados ¢ medida usualmente por meio
de estatisticas globais com o I de Moran e o C de Geary. Essas estatisticas globais, no
entanto, ignoram a existéncia de padrdes locais de autocorrelagao espacial, podendo levar
a resultados enganosos sobre a existéncia de concentragdo espacial nos dados. O Painel
de Indicadores utiliza o instrumental analitico desenvolvido por Anselin e estatisticas do
tipo Local Indicator of Spatial Association (LISA) para detectar padrdes locais de

autocorrelacao espacial nas variaveis.

As estatisticas do tipo LISA fazem a decomposicao de indicadores globais em
indicadores locais permitindo avaliar a contribui¢do individual de cada observagdo para
a estatistica global. Assim, a soma dos indicadores locais ¢ proporcional ao indicador
local de associacdo espacial. A maioria das estatisticas espaciais globais pode ser
decomposta em estatisticas locais. No Painel de Indicadores, utilizamos a estatistica local
denominada I de Moran Local, desenvolvida por Anselin e derivada da estatistica global

I de Moran.

A estatistica I de Moran Local ¢ um indicador de significancia e do sentido da
autocorrelagdo espacial. E definida para cada localidade em fungio da média de seus

vizinhos. Assim, autocorrelagdo espacial positiva significa valores similares (altos ou
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baixos) em relagdo a média dos vizinhos para uma determinada observagao, evidenciando
a presenca de clusters de altos e/ou baixos valores para as varidveis. Por outro lado, a
autocorrelacao espacial negativa indica valores significativamente mais altos (ou baixos)
para a localidade quando comparados & média dos vizinhos (alto-baixo, baixo-alto),

evidenciando a presenca de localidades atipicas (outliers espaciais).

A apresentacao dos resultados da AEDE por meio de mapas tematicos regionais,
bem como a identificacdo da distribuigdo geografica e regional das variaveis de interesse,
permite a mensuracdo ¢ identificagdo da distribuicdo espacial dos indicadores de
desenvolvimento regional, ressaltando regides de concentracdo de alto e baixo
desenvolvimento, bem como localidades com nivel de desenvolvimento
significativamente mais alto, ou mais baixo, que o seu entorno imediato. Ou seja, o
método permite a identificagao de localidades de valores de interesse para os indices em

analise.

Dessa forma, o indicador de correlacao espacial I de Moran Local nos permite a
identificacdo dos padrdes de concentragdo das variaveis analisadas, ressaltando a
heterogeneidade regional, quando existente, ou identificando uma aleatoriedade espacial
de seus valores. E, portanto, uma ferramenta extremamente util para a identificacio de

localidades criticas ou relevantes para a formulacdo de politicas publicas.

O Diagrama 1 esquematiza o Painel de Indicadores da PNDR:
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Diagrama 1: Painel de Indicadores da PNDR
Objetivos PNDR

PGS & Corvenpice com s Eixos PNDR

de desenvolvimento e de qualidade Indicador 1
Indicador = T 0Ds Indicadores 124
s Indicad
Analitico ECICG 40/ CapaCHaC S0 relacionad Atiorad
profissional ) Analitico
o Indicador Pnad
oos Indicadores 124 inchicadar
Ciéncia, tecnologia e inovagao relacionad —— Analitico
3 ndicador Pnai
indicador DD oy st 0Ds {ndicadores 14 Indicador
Analitico volvimK produtivo relacionad e Analitico
A icador Pnac
oos Indicadores 134 (ncicatior
Infraestrutura relacionad Analitico
& Indicador Pnad
X i 4
Desenvolvimento social e acessoa R Indadody Indicacion
Indic: B relacionad Analitico
= :
oDs Indicadores 134 Indicador
Sustentabilidade relacionad Analitico
o Indicador Pnad
Indicadores 12 4 -
Fortalecimento das capacidades Imf _ Inclicacor
Indicades governativas dos entes subnacionais i °‘“" fnalitica

Analitico

de vida inter e intra regides
brasileiras e a equidade no acesso a
oportunidades de desenvolvimento
em regides que apresentem baixos
indicadores socioecondmicos

Indicador 2

Indicador3

Consolidar uma rede policéntrica de
cidades, em apoio &
desconcentracio € a interiorizagio
do desenvolvimento regional e do
Pais, de forma a considerar as
especificidades de cada regido

Indicador 1
Indicador 2

Indicador 3

Estimular ganhos de produtividade &
aumentos da competitividade
regional, sobretudo em regides que
apresentem declinio populacional e
elevadas taxas de emigracdo

Indicador 1

Indicador 2

Indicador3

Fomentara gregacio devalore a
diversificacdo econémicaem cadeias

, Indicador 1
desenvolvimento regional, observados

aitérios como geragio de renda e

sustentabilidade. udo em regides
com forte especializagio na producio
de commodities agricolas ou minerais

Indicador 2

Indicador 3

Fonte: Elaboragéo propria.

Por sua vez, o Quadro 2 e o Quadro 3 apresentam os indicadores sintéticos
escolhidos para cada um dos eixos e objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional. Também apresenta a relacdo feita entre os eixos da Politica e os ODS. A adogao
desses indicadores no Painel foi fruto de amplo debate nos Grupos de Trabalhos
instituidos no ambito do Nucleo de Inteligéncia Regional (NIR). A formula de célculo,
assim como as bases de dados necessdrias para a mensuragdo dos indicadores estdo

apresentadas no Anexo I deste trabalho.
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Quadro 2: Painel de Indicadores da PNDR — Indicadores por Objetivos da PNDR

Objetivos PNDR

Indicadores Municipais

A oo . . . 1.1) Diferencial entre salario médio no mercado formal e mediana nacional;
1) Eromove_r a convergencia dos niveis de desen_volwmento e de qualldad_e de vida 1.2) Diferencial entre indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) e
intrarregional e inter-regional no Pais e a equidade no acesso a oportunidades de ' mediana nacional-
desgnvolv[mgnto em  regies que apresentem  baixos indicadores 1.3) Diferencial entre nimero de profissionais de salde por habitante e mediana
socioecondmicos nacional
2) Consolidar uma rede policéntrica de cidades, em apoio a desconcentracdo e a | 2.1) Indice de Centralidade;
interiorizagdo do desenvolvimento regional do Pais, de forma a considerar as | 2.2) Razdo de primazia populacional estadual;
especificidades de cada regido 2.3) Razdo de primazia econémica estadual.
3) Estimular ganhos de produtividade e aumento da competitividade regional, | 3.1) Taxa de crescimento do emprego formal;
sobretudo em regides que apresentem declinio populacional e elevadas taxas de | 3.2) Salario médio no mercado formal;
emigracao 3.3) Taxa de variacdo populacional no municipio.
4) Fomentar a agregacdo de valor e a diversificacdo econdmica em cadeias oo S . . )
. 2. - . i 4.1) Indice de especializacdo do emprego em atividades agricolas;
produtivas estratégicas para o desenvolvimento regional, observados critérios S LR . o
~ o n 4.2) Indice de especializagdo do emprego em mineracao;
como geracdo de renda e sustentabilidade, sobretudo em regifes com forte o TR .
LS x o . . > 4.3) Coeficiente de Diversificagdo Econdmica
especializacdo na producéo de commadities agricolas ou minerais
Quadro 3: Painel de Indicadores da PNDR — Indicadores por Eixos da PNDR
Eixos PNDR ODS Relacionados Indicadores Municipais Indicadores PNAD
1.1) Complexidade das Localidades —
. Emprego;
E:re(s)c[ijnien?é E(:Tc)rr?grzlir(]:g' decente e 1.2) Participagdo do setor industrial na
1) Desenvolvimento produtivo oDS 9  Inddstri ,I ~ atividade formal; 1.5) Taxa de desocupagéo.
|°f Tut - Industria, Inovacao € 1.3) Salario médio no mercado formal;
niraestrutura. 1.4) Taxa de crescimento do salério no
mercado formal.
2.1) Micro e pequenas empresas
relacionadas ao setor de
e ODS 9: Industria, Inovacdo e blgtecnologla ¢ sade humar]a; 2.5) Proporc¢éo de pessoas de 14 anos ou
I . . 2.2) NUmero de empregos relacionados ; : .
2) Difusdo do conhecimento, da | Infraestrutura; 20 desenvolvimento cientifico e mais de idade ocupadas na categoria
tecnologia e da inovagéao e ODS 8: Trabalho decente e tecnolégico por  milhio  de “Profissionais das ciéncias e
Crescimento Econdmico. habitantes: intelectuais”.
2.3) Nimero de  empregos em
estabelecimentos relacionadas ao
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Eixos PNDR

ODS Relacionados

Indicadores Municipais

Indicadores PNAD

desenvolvimento  cientifico e
tecnoldgico;

2.4) Nimero de depositos de patentes
por 100 mil habitantes.

3) Educacéo e qualificacao profissional

e ODS 4: Educacéo de Qualidade;

e ODS 6: Agua Potavel e Saneamento;
e ODS 10: Reducéo das
desigualdades.

3.1) Percentual de escolas com acesso a
esgotamento sanitario;

3.2) Percentual de escolas com acesso a
internet;

3.3) Indice de matriculas em Educagio
Profissional e Tecnologica;

3.4) indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb).

3.5) Média de anos de estudo da
populacéo.

4) Infraestruturas econdmica e urbana

e ODS 3: Saude e Bem-estar;
e ODS 6: Agua Potavel e Saneamento;

e ODS 9: Induastria, Inovacdo e
Infraestrutura;
e ODS 10: Reducéo das

desigualdades;

e ODS 11: Cidades e Comunidades
sustentaveis;

e ODS 17: Parcerias e Meios de
implementacéo.

4.1) Indice de atendimento urbano de
agua (IN023);
4.2) Percentual de acessos de internet de
alta velocidade no municipio;
Numero de internacdes hospitalares
ocorridas em consequéncia de
doencas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado
(DRSAL), por 10 mil habitantes;
NUmero de acidentes de transito em
rodovias da localidade/estoque de
rodovias na localidade.

4.3)

4.4)

4.5) Percentual de pessoas vivendo em
domicilios com acesso & internet.

5) Desenvolvimento social e acesso a
servigos publicos essenciais

ODS 3: Salide e Bem-estar;

ODS 4: Educacéo de Qualidade;
ODS 5: Igualdade de género;

ODS 8: Trabalho decente e
Crescimento econémico;

e ODS 10: Reducdo
desigualdades;

e ODS 11: Cidades e Comunidades
sustentaveis;

e ODS 16: Paz, Justica e Instituicfes
eficazes.

das

5.1) Desnutrigdo;

5.2) Percentual de familias de baixa
renda no Cadastro Unico;

5.3) Distorgao idade-série;

5.4) Diferencial salarial médio feminino
no mercado de trabalho formal.

5.5) Rendimento mensal efetivo de todos
os trabalhos para pessoas de 14 anos
ou mais de idade empregadas no
setor privado.
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Eixos PNDR

ODS Relacionados

Indicadores Municipais

Indicadores PNAD

6) Fortalecimento das capacidades
governativas dos entes federativos

e ODS 16: Paz, Justica e Instituicdes
eficazes;

e ODS 17: Parcerias e Meios de
implementacéo.

6.1)

6.2)

6.3)

6.4)

Participacdo de servidores
municipais com ensino superior
completo entre os “Dirigentes
Gerais da Administragdo Publica”
— 1112 Familia CBO;
Participagdo ~ de  servidores
municipais com ensino superior
completo entre os “Dirigentes do
Servigo Publico” - 1114 Familia
CBO;

Participagéo de servidores
municipais com ensino superior
completo na “Administracdo
Publica em Geral” 8411-6
Classe CNAE;

indice de sustentabilidade dos
municipios.

6.5) Média de anos de estudo das
pessoas empregadas na
administracdo publica municipal.

7) Meio ambiente e sustentabilidade

e ODS 11: Cidades e Comunidades
sustentaveis;
e ODS 12: Consumo e Producdo
responsaveis;
e ODS 13: Ac¢do contra a mudanca
global do clima;

ODS 15: Vida terrestre.

7.1)

7.2)
7.3)

7.4)

Niumero de empregos em
estabelecimentos relacionados a
reciclagem e gestao de residuos;
Percentual de area desmatada no
municipio;

Variacdo da area desmatada em
relacdo ao ano 2000;

EmissOes liquidas de gases de
efeito estufa (CO2 Equivalente)
para cada um dos seguintes
setores: "Agropecuéria” e
"Processos Industriais"

7.5) Percentual de pessoas vivendo em
domicilios com acesso a

esgotamento sanitario.
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4.2 O Painel de Indicadores da PNDR de 2023

Nesta secdo apresenta-se, em cartogramas, a mensuracao de todos os indicadores

sintéticos assim como do indicador analitico correspondente para todos eixos € objetivos

da PNDR.

O indicador composto, feito a partir dos rankings dos indicadores sintéticos,
também sera demonstrado em formas de cartograma, elaborado a partir do tltimo ano que

se possuem dados de todos os indicadores do eixo/objetivo da PNDR.

Por tltimo, também para cada um dos eixos e objetivos, apresenta-se o cartograma

sintese do indicador analitico, formado a partir do indicador composto.

Dado que o Painel de Indicadores ¢ a nivel municipal, ou a nivel de estratos
geograficos no caso dos indicadores construidos a partir dos dados da PNAD, entendeu-
se pertinente apresentar os resultados em cartogramas para simplificar as observagoes e
analises. Nao contera nesse relatorio os valores numéricos desses indicadores, mesmo em

ancxo.

Para fins de simplificagdo, as analises aqui contidas somente foram realizadas a
partir da observagdo dos mapas que apresentam os indicadores compostos € 0s seus
respectivos indicadores analiticos de cada um dos objetivos e eixos da PNDR que

compdem o Painel.

4.2.1 Objetivos da PNDR:

A PNDR tem o propésito de reduzir as desigualdades regionais e fortalecer a
coesdo social, econdmica, politica e territorial do Brasil, e esta alicergada em quatro
objetivos principais, que orientardo a implementagdo de acdes e programas coordenados
nos territérios selecionados. Tais objetivos sdo detalhados a seguir, assim como 0s
indicadores sugeridos para monitora-los, e estdo vinculados a necessaria redugdo das
diferencas no nivel de desenvolvimento e na qualidade de vida entre e intra as regides
brasileiras, a promog¢ao da competitividade em regides estagnadas economicamente, a
diversificacdo econdmica em regides com produ¢do concentrada e especializada, assim
como a interiorizagdo e equilibrio no desenvolvimento a partir da estruturacdo de uma

rede de cidades policéntrica.
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OBJETIVO 1: Promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de
qualidade de vida intrarregional e inter-regional no Pais e a equidade no acesso a
oportunidades de desenvolvimento em regides que apresentem baixos indicadores

socioeconomicos:

Esse objetivo busca reduzir as diferengas no nivel de desenvolvimento e na
qualidade de vida entre e intra as regides brasileiras, promovendo a equidade no acesso a
oportunidades de desenvolvimento para os territorios e as pessoas que neles vivem. O
movimento de convergéncia necessario para se alcangar este objetivo implica (i) que as
economias dos espagos menos desenvolvidos devem crescer sistematicamente acima da
média nacional, de forma que o fosso que separa os indicadores de desenvolvimento entre
e intra as vdrias regides seja reduzido; (ii) que seja assegurada a equidade no acesso aos
servigos, aos equipamentos publicos e ao conhecimento, de forma que as desigualdades
de qualidade de vida e de oportunidades para as pessoas em razdo de seu lugar de
nascimento e¢/ou moradia sejam minimizadas; (iii) que seja explicitado o modelo de
desenvolvimento desejado. Propugna-se um desenvolvimento participativo, inclusivo,
inteligente e sustentavel, voltado para as pessoas, que crie oportunidades para todos,
reduzindo a pobreza e desconcentrando a renda, promovendo permanente transformagao
nas estruturas produtivas a partir da crescente incorporacao de conhecimento e inovagao,
utilizando racionalmente os recursos disponiveis, de forma a otimizar seu uso no presente
sem comprometer os direitos das geracdes futuras; e (iv) que a coesdo territorial seja

reconhecida como parte essencial da coesdo econdmica, social e politica da nagao.

Para monitorar esse objetivo da PNDR foram escolhidos os seguintes indicadores:
1.1) diferencial entre salario médio no mercado formal e mediana nacional, 1.2)
diferencial entre Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) e mediana
nacional, e 1.3) diferencial entre nimero de profissionais de saude por habitante e
mediana nacional. Os mapas a seguir detalham os resultados mais recentes

disponibilizados para cada um dos indicadores:

Figura 1: Indicadores do Objetivo 1 da PNDR

1.1) Diferencial entre salario médio no mercado formal e mediana nacional
Indicador | Indicador analitico
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vy

Diferencial Renda (2022)
2,203 0 145
145 10 437
437 101,207
1,297 10 3,750
3750 to 7,699

Diferencial Renda (2022)

Nao significativo

= Alto-Alto

= Baixo-Baixo
Baixo-Alto
Alto-Baixo

®  Indefinido

= Isolado

| de Moran Global: 0.34

1.2) Diferencial entre Iindice de Desenvolvimento da Educagiio Basica (Ideb) e mediana nacional

Indicador

Indicador analitico

Diferencial Educacéo (2021
9 2667 10 -0.904

-0.904 10 -0.296

-0.296 10 0.263

0.263 10 0.862
0862103533

Missing

Diferencial Educagao (2021)

Nao significativo

= Alto-Alto

= Baixo-Baixo
Baixo-Alto
Alto-Baixo

= |ndefinido

Isolado

| de Moran Global: 0.62

1.3) Diferencial entre nimero de profissionais de satide por habitante e mediana nacional

Indicador Indicador analitico
Diferencial Saude (2022)
e, ? Nao significativo 4

Diferencial Saude (2022) 5 % = Alto-Alto

-0.001 10 0.002 : ® Baixo-Baixo

0.002t0 0.006 s Baixo-Alto

0,006 10 0.016 £ Alto-Baixo
.O.UISIOD.UM . - |ndeﬁnido
W oosat00058 m Isolado

Missing

| de Moran Global: 0.24

Mapa Indicador Composto
Objetivo 1 PNDR

Mapa Sintese do Objetivo 1 da PNDR
Indicador Analitico
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Convergéncia (2021)

Nao significativo

= Alto-Alto
m Baixo-Baixo
g Baixo-Alto
Convergéncia (2021) b i Alto-Baixo
8 0.000t0 0.280 oro ® Indefinido

0.280 to 0.455 R = Isolado
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A Figura 1 acima apresenta as classificagdes dos 5.570 municipios brasileiros
segundo seus valores para os trés indicadores considerados para o Objetivo 1 da PNDR.
A analise neste documento consistira exclusivamente do ultimo mapa, que se trata do
mapa sintese da situagdo do Objetivo 1 (indicador analitico), que € construido a partir do
indicador composto que por sua vez € obtido a partir do ranqueamento da situagdo dos

municipios para os trés indicadores sintéticos deste objetivo.

A figura relacionada ao indicador analitico (mapa sintese do objetivo) indica uma
forte concentragdo significativa de municipios de baixo ranqueamento dos trés
indicadores que retratam o Objetivo 1 nas regides Norte, Nordeste e norte de Minas
Gerais. Essa concentragdo ¢ evidenciada pela extensa mancha azul, que representa o
grupo dos municipios Baixo-Baixo, ou seja, municipios que possuem uma baixa
classificagdo média nos indicadores e cujos municipios vizinhos também apresentam um
ranqueamento baixo. Ja para a regido Sul, Sdo Paulo, e alguns pontos na regido Centro
Oeste, percebe-se uma predominancia de municipios classificados como Alto-Alto
(vermelhos). Ou seja, municipios que possuem um ranqueamento médio elevado dos
indicadores selecionados para andlise do Objetivo 1 da PNDR e cujos municipios
vizinhos também apresentam um ranqueamento médio elevado para esse objetivo,
evidenciando assim uma regido concentradora de indicadores, relativamente, altos em
relacdo ao restante do pais. As regides cinza, classificadas como ndo significativas,
indicam localidades em que os valores para esse indicador ndo sdo significativamente
muito altos ou baixos em relacdo a média geral e também cujos municipios vizinhos nao

possuem diferengas significativas em relacdo a média.
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OBJETIVO 2: Consolidar uma rede policéntrica de cidades, em apoio a
desconcentracio e a interiorizacio do desenvolvimento regional do Pais, de forma a

considerar as especificidades de cada regiao:

Trata-se do objetivo de construir uma rede de cidades mais equilibrada, com maior
harmonia entre os diferentes niveis hierarquicos que a compdem, identificando e
fortalecendo centralidades, em diferentes escalas, que possam operar como vértices ou
elos de uma rede policéntrica que contribua para a desconcentracdo e interiorizagdo do
desenvolvimento das regides e do Pais, promovendo uma organizagao territorial mais
equilibrada. Nas economias modernas, o espago econdmico tende a se organizar no
entorno de cidades com suas areas de influéncia. Centros urbanos de diferentes tamanhos
configuram uma rede urbana hierarquizada e polarizada, em varias escalas, na qual
cidades maiores suprem servicos especializados a centros menores em seu entorno. O
conjunto das cidades, funcionalmente articuladas no territério nacional, por meio dos
sistemas de transportes e de comunicagdes, pelos quais fluem pessoas, mercadorias e
informagdes, compde a rede de cidades. Em cada regido, esta rede ¢ diferenciada
hierarquicamente, conforme o tamanho e a funcdo desempenhada por seus centros
urbanos. Quanto mais complexa e dindmica a economia de um determinado territorio,
mais densa e integrada serd sua rede, com maiores fluxos interligando as cidades
componentes e com uma distribui¢do mais equilibrada entre grandes, médias e pequenas
cidades. Esta configuracdo ¢ fundamental para possibilitar uma distribuicdo menos
desigual da populacao e das atividades econdmicas. No Brasil, a rede de cidades reflete
as profundas desigualdades de seu processo de industrializagao. Este processo, com forte
concentragdo no Sudeste, deu origem a uma hierarquia urbano-industrial extremamente
desigual, com profunda desarticulagdo intra e inter-regional, configurando um territorio

com grandes vazios demograficos e acentuadas polarizagdes de riqueza.

Para monitorar esse objetivo da PNDR foram escolhidos os seguintes indicadores:
2.1) indice de Centralidade, 2.2) razdo entre a proje¢do ou estimativa de populacdo
utilizada para calculo das cotas do Fundo de Participacao dos Estados € Municipios do
ano corrente e mesmo indicador da maior cidade da UF, e 2.3) razdo entre a massa salarial
municipal e a massa salarial da maior cidade da UF. Os mapas a seguir detalham os

resultados mais recentes disponibilizados para cada um dos indicadores:
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Figura 2: Indicadores do Objetivo 2 da PNDR

2.1) indice de Centralidade

Indicador

Indicador analitico

Centralidade (2022)
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0.871 10 1.483

1.483 to 1.996
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2.2) Razao de primazia populacional estadual

Indicador

Indicador analitico

Primazia populacional (2022)
B 0.000 t0 0.037
0.037 0 0.150
0.150 0 0.516
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2.3) Razio de primazia econémica estadual

Indicador

Indicador analitico
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Primazia econémica (2022)
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A Figura 2 acima apresenta as classificagdes dos 5.570 municipios brasileiros
segundo seus valores para os trés indicadores considerados para o Objetivo 2 da PNDR.
A andlise neste documento consistira exclusivamente do ultimo mapa, que se trata do
mapa sintese da situagdo do Objetivo 2 (indicador analitico), que € construido a partir do
indicador composto, que por sua vez € obtido a partir do ranqueamento da situacdo dos

municipios para os trés indicadores sintéticos deste objetivo.

A figura relacionada ao indicador analitico (mapa sintese do objetivo) indica
poucas areas do grupo de municipios Baixo-Baixo, ou seja, municipios que possuem uma
baixa classificagdio meédia nos indicadores e cujos municipios vizinhos também
apresentam um ranqueamento baixo. Nao cabe nenhuma observacdo para essa
classificagdo. Por sua vez, percebe-se uma predominincia de municipios classificados

como Alto-Alto (vermelhos) na porcao que se estende do Mato Grosso do Sul, cruzando
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toda a extensdo do Centro Oeste e terminando ao norte do Estado do Para. Ou seja, sdao
municipios que possuem um ranqueamento médio elevado dos indicadores selecionados
para analise do Objetivo 2 da PNDR e cujos municipios vizinhos também apresentam um
ranqueamento médio elevado para esse objetivo, evidenciando assim uma regido
concentradora de indicadores, relativamente, altos em relagdo ao restante do pais. As

regides cinza sdo as maiores areas nesse mapa.

OBJETIVO 3: Estimular ganhos de produtividade e aumento da
competitividade regional, sobretudo em regidoes que apresentem declinio

populacional e elevadas taxas de emigracao:

Este objetivo refere-se, sobretudo a duas regides no pais: em primeiro lugar a
Regido Sul do Brasil, onde diversas sub-regides, outrora dindmicas, perderam dinamismo
em razdo de transformacgodes tecnologicas e de reestruturagdo produtiva na agropecuaria e
na industria nas Ultimas décadas. A estas se somam regides historicamente deprimidas,
como na metade sul do Rio Grande do Sul. Este movimento tem se traduzido no
esvaziamento populacional nestas regides em oposi¢do a outras que se adensam
fortemente, agravando e gerando novas e importantes desigualdades intrarregionais. Em
segundo lugar, este objetivo responde a necessidade de algumas sub-regides do Nordeste.
Apesar da redugdo da historica migragdo dos nordestinos em diregdo ao Sudeste, em
decorréncia da desconcentracdo industrial e das politicas sociais nas ultimas décadas,
algumas microrregides continuam registrando incapacidade de reter sua populacao,
especialmente na Bahia, Ceara, Maranhdo, Rio Grande do Norte, ¢ nos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, em Minas Gerais. Tratam-se, em geral, de regides com
importante historico de exclusdo, com estrutura produtiva e de oferta de servigos bastante
precarias. A ativagdo das economias locais a partir da exploracdo de seu potencial de
forma inovadora e criativa, juntamente com a ampliagcao e melhoria na qualidade da oferta
de servigos e uma melhor estruturagdo da rede de cidades, devem orientar a politica nestes
territorios. Para monitorar esse objetivo da PNDR foram escolhidos os seguintes
indicadores: 3.1) Taxa de crescimento do emprego formal, 3.2) Salario médio no mercado

formal, e 3.3) taxa de variagao populacional no municipio.

Os mapas a seguir detalham os resultados mais recentes disponibilizados para

cada um dos indicadores:
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Figura 3: Indicadores do Objetivo 3 da PNDR

3.1) Taxa de crescimento do emprego formal

Indicador

Indicador analitico

Qualif. do emp. formal (2022)
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3.2) Salario médio no mercado formal

Indicador

Indicador analitico

Salério médio (2022)
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2195102746
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3.3) Taxa de variacio populacional no municipio

Indicador

Indicador analitico
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Variagao populacional (2022)

Néo significativo o
= Alto-Alto
m  Baixo-Baixo

Baixo-Alto

Alto-Baixo
m  |ndefinido
w Isolado

| de Moran Global: 0.15

Mapa Indicador Composto

Mapa Sintese do Objetivo 3 da PNDR
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Objetivo 3 PNDR Indicador Analitico
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A Figura 3 acima apresenta as classificacdes dos 5.570 municipios brasileiros
segundo seus valores para os trés indicadores considerados para o Objetivo 3 da PNDR.
A analise neste documento consistira exclusivamente do ultimo mapa, que se trata do
mapa sintese da situagdo do Objetivo 3 (indicador analitico), que € construido a partir do
indicador composto que por sua vez € obtido a partir do ranqueamento da situagdo dos

municipios para os trés indicadores sintéticos deste objetivo.

O mapa sintese para o Objetivo 3 ndo apresenta nenhuma grande area de
concentracdo de municipios nem com o ranqueamento médio de alto valores nem de baixo
valores. Existem alguns pontos em azul (Baixo-Baixo), que representam municipios que
possuem uma baixa classificagdo média nos indicadores e cujos municipios vizinhos
também apresentam um ranqueamento baixo na regido Nordeste e Norte. Esse resultado
contradiz o que se esperava encontrar, conforme explicado acima. Esperava-se encontrar
aglomeragoes Baixo-Baixo na por¢do sul do Estado do Rio Grande Sul assim como no
interior da Regido Nordeste. Esse resultado pode advir do uso de indicadores anuais (ser
apenas um fato sazonal), usar indicadores que ndo traduzem fielmente a atual conjuntura
dessas regides ou, o fato que ensejou a criagdo do Objetivo 2 ndo existe mais. Sao pontos

que necessitam de maiores estudos de aprofundamento.

Outros poucos pontos de municipios classificados como Alto-Alto (vermelhos),
municipios que possuem um ranqueamento médio elevado dos indicadores selecionados
para analise do Objetivo 3 da PNDR e cujos municipios vizinhos também apresentam um
ranqueamento médio elevado para esse objetivo, podem ser encontrados espalhados por
todas as regides do pais. Porém, a grande maioria das areas sdo de regides cinza,

36



classificadas como ndo significativas, indicam localidades em que os valores para esse
indicador nao sdo significativamente muito altos ou baixos em relagdo a média geral e
também cujos municipios vizinhos ndo possuem diferengas significativas em relacdo a

média.

OBJETIVO 4: Fomentar a agregacao de valor e a diversificacio econdomica
em cadeias produtivas estratégicas para o desenvolvimento regional, observados
critérios como geracao de renda e sustentabilidade, sobretudo em regioes com forte

especializacao na producio de commodities agricolas ou minerais:

Apesar de se tratar de regides que, em geral, vem apresentando elevado
dinamismo em decorréncia da grande competitividade brasileira no segmento, e das
condi¢des favoraveis no mercado internacional para estes produtos, a excessiva
especializacdo na producdo de commodities de sub-regides na Regido Centro-Oeste e
novas areas de expansdo da fronteira agricola compromete a sustentabilidade de seus

processos de desenvolvimento.

Grandes sub-regides na Regido Centro-Oeste e novas areas de expansdo da
fronteira agricola no Norte e no Nordeste, por exemplo, tém hoje sua dinamica fortemente
associada a producdo e exportagdo de commodities agricolas. Grande parte das
exportacdes do Centro-Oeste vem correspondendo a alimentos e produtos minerais com
baixissimo grau de processamento. Diversas microrregides na Regido Norte, no Centro-
Oeste e no Norte de Minas, t€ém suas economias bastante dependentes de grandes
empreendimentos minerais, em geral com limitado espraiamento de dinamismo no seu
entorno. Sao produtos com baixa agregag¢do de valor, com mercados dominados por
oligopsonios, com pregos sujeitos a fortes oscilagdes, baseados em modelos de produgdo
socialmente pouco inclusivos e que, em geral, embutem elevados riscos e passivos
ambientais. Para monitorar esse objetivo da PNDR foram escolhidos os seguintes
indicadores: 4.1) indice de especializacdo do emprego em atividades agricolas, 4.2) indice
de especializagdo do emprego em mineracdao, ¢ 4.3) coeficiente de Diversificagdao
Econdmica. Os mapas a seguir detalham os resultados mais recentes disponibilizados para

cada um dos indicadores:

Figura 4: Indicadores do Objetivo 4 da PNDR

4.1) Indice de especializacio do emprego em atividades agricolas
Indicador Indicador analitico
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Especializacéo agro (2022)
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4.2) Indice de especializaciio do emprego em mineracio

Indicador

Indicador analitico
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4.3) Coeficiente de Div

ersificacio Econdomica
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Indicador analitico
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Mapa Indicador Composto
Objetivo 4 PNDR

Mapa Sintese do Objetivo 4 da PNDR

Indicador Analitico

38




Diversificagao (2022)
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A Figura 4 acima apresenta as classificacdes dos 5.570 municipios brasileiros
segundo seus valores para os trés indicadores considerados o Objetivo 4 da PNDR. A
analise neste documento consistira exclusivamente do ultimo mapa, que se trata do mapa
sintese da situagdo do Objetivo 4 (indicador analitico), que € construido a partir do
indicador composto que, por sua vez, ¢ obtido a partir do ranqueamento da situacdo dos

municipios para os trés indicadores sintéticos deste objetivo.

Observando o mapa sintese para o Objetivo 4 se percebe uma grande concentragao
de municipios classificados como Alto-Alto (vermelhos), municipios que possuem um
ranqueamento médio elevado dos indicadores selecionados para andlise do Objetivo 4 da
PNDR e cujos municipios vizinhos também apresentam um ranqueamento médio elevado
para esse objetivo, na porc¢ao ocidental da Regido Norte, no litoral dos Estados do Pard e
Maranhao, e numa faixa a norte da porcao semiarida da Regido Nordeste. Existem areas
em azul (Baixo-Baixo), que representam municipios que possuem uma baixa
classificagao média nos indicadores e cujos municipios vizinhos também apresentam um
ranqueamento baixo na faixa leste do Estado de Goias, na divisa com o Estado de Minas
Gerais, na por¢ao sul do Estado do Rio Grande do Sul, na porcao oeste da Regiao Centro

Oeste, e sul do Para.

4.2.2 Eixos da PNDR:

A estratégia da politica regional brasileira, tendo em vista a natureza transversal
de sua atuacdo, se guia por Eixos especificos de acdo, fundamentais para atacar os
limitantes considerados estruturais ao desenvolvimento regional. Fragilidades em termos

de estrutura produtiva, de infraestrutura, capacidade governativa, de oferta de servigos
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basicos, de educacdo e capacitacdo de recursos humanos e de seus sistemas de inovagao,
limitam severamente as possibilidades de desenvolvimento das regides menos
desenvolvidas, podendo comprometer o esfor¢o de reducdo das desigualdades regionais
no Pais. Politicas especificas para cada um destes eixos, implementadas de forma
integrada e sistémica, podem ser necessarias para superar essas fragilidades, criando-se,
assim, condi¢des para um processo de desenvolvimento mais equilibrado. O Painel &,
portanto, fundamental para monitorar os possiveis efeitos transformadores dessas

politicas.

EIXO 1: Desenvolvimento produtivo:

O Brasil vem em uma trajetoria de desconcentraciao produtiva desde meados dos
anos 90. Esta trajetoria se intensifica na primeira década, passando a ser acompanhada de
um movimento de reducdo da pobreza e de desconcentracdo da renda interpessoal. A
continuidade do ciclo de crescimento, com desconcentracdo social e regional, depende de
transformagdes no campo da oferta e de avancos no tecido produtivo daquelas regides.
Os avangos necessarios em termos da capacidade produtiva e inovadora das regides
menos desenvolvidas, entretanto, enfrentam dificuldades de carater estrutural. A forte
heterogeneidade e baixa integragdo do tecido produtivo, pontilhado de subespacos
dindmicos, convivendo com estruturas arcaicas como as que dominam vastas areas no
Semiérido e no interior da Amazonia, constituem barreiras que precisam ser vencidas. A
baixa diversificagdo setorial, dominada por industrias tradicionais, e limitada capacidade
de integracao produtiva entre empresas, faz com que boa parte do valor agregado gerado

dentro das cadeias produtivas permaneca nas regides mais densamente industrializadas.

A desconcentracao relativa de atividades produtivas industriais, observada na
ultima década, a favor de regides industrialmente periféricas, ndo conseguiu reverter esta
situacdo. H4, no entanto, no interior desse quadro, inumeras janelas de oportunidade, que
necessitam de politicas ativas de desenvolvimento produtivo. Necessitam também das
politicas capazes de minimizar as limitacdes em termos de infraestrutura, capacitacao de
recursos humanos e fragilidade dos sistemas de inovagdo que limitam as possibilidades
de desenvolvimento destas regides. Para monitorar esse eixo foram escolhidos os
seguintes indicadores: 1.1) indice de Complexidade das Localidades - Emprego, 1.2)

participacao do setor industrial na atividade formal, 1.3) saldrio médio no mercado
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formal, 1.4) taxa de crescimento do saldrio no mercado formal e, para o indicador PNAD,
1.5) taxa de desocupagdo. Os mapas a seguir detalham os resultados mais recentes

disponibilizados para cada um dos indicadores:

Figura 5: Indicadores do Eixo 1 da PNDR

1.1) Complexidade das Localidades - Emprego
Indicador Indicador analitico

Complexidade

N&o significativo
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1.2) Participacio do setor industrial na atividade formal
Indicador Indicador analitico
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1.3) Salario médio no mercado formal
Indicador | Indicador analitico
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Salario (2022)
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1.4) Taxa de crescimento do salario no mercado formal
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Indicador analitico

Escala Produtiva (2022)
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1.5) PNAD: Taxa de desocupacio

Indicador PNAD

Indicador analitico

Taxa de desocupagao (2022)
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Mapa Sintese do Eixo 1 da PNDR
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Desenv. Produtivo (2022)
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A Figura 5 acima apresenta as classificacdes dos 5.570 municipios brasileiros
segundo seus valores para os quatros indicadores considerados para o Eixo 1 da PNDR
além do indicador obtido a partir de dados da PNAD para este eixo. Da mesma maneira
realizada para os indicadores dos objetivos da Politica, a andlise neste documento
consistira exclusivamente do ultimo mapa, que se trata do mapa sintese da situagdo do
Eixo 1 (indicador analitico), que é construido a partir do indicador composto que, por sua
vez, ¢ obtido a partir do ranqueamento da situacdo dos municipios para os quatros

indicadores sintéticos definidos para este eixo.

A figura relacionada ao indicador analitico (mapa sintese do eixo) ndo demonstra
qualquer grande concentragao, seja de municipios Baixo-Baixo ou de municipios de Alto-
Alto. Percebe-se algum nivel pequeno de aglomeragdes de municipios Baixo-Baixo, ou
seja, municipios que possuem uma baixa classificagdo média nos indicadores e cujos
municipios vizinhos também apresentam um ranqueamento baixo apenas na porcao
noroeste da Regido Norte e alguns poucos pontos esparsos na Regido Nordeste (na sua
maioria, no espaco do semidrido). Os municipios classificados como Alto-Alto
(vermelhos), aqueles municipios que possuem um ranqueamento médio elevado dos
indicadores selecionados para analise do Eixo 1 da PNDR e cujos municipios vizinhos
também apresentam um ranqueamento médio elevado para esse eixo (desenvolvimento
produtivo), encontram-se de forma espalhada pelas regides Sul, Sudeste e Centro Oeste.
As regides cinza, classificadas como nao significativas que indicam localidades em que
os valores para esse indicador ndo sdo significativamente muito altos ou baixos em
relacdo a média geral e cujos municipios vizinhos ndo possuem diferengas significativas

em relagdo a média, ocupam a maior parcela das areas do mapa.
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EIXO 2: Difusao do conhecimento, da tecnologia e da inovacao:

No atual estagio da “economia do conhecimento”, ¢ impensavel qualquer
estratégia consequente de desenvolvimento regional que nao tenha a ciéncia, tecnologia
e a inovagdo como eixo estruturante. As evidéncias tém mostrado que aquelas regides que
concentram recursos € investimentos na promoc¢do da inovagdo, sdo as regides que

ocupam posicoes de lideranca no processo de crescimento, com maior agregacao de valor.

A construgdo de um ambiente inovativo nos territorios, que estimule o
desenvolvimento de competéncias para a exploragao criativa e ousada do potencial local
e regional, ampliando a capacidade de aprendizado das pessoas, empresas e instituigdes,
¢ fundamental para promover um desenvolvimento regional que combine ganhos
crescentes de competitividade, com inclusdo produtiva e social, € com sustentabilidade.
Os indicadores referentes a ciéncia, tecnologia e inovagdo se apresentam muito
concentrados no Brasil, dificultando a construcao deste ambiente. A concentra¢do ¢
evidente em todos os campos, na distribui¢cdo da infraestrutura de C, T&I, dos recursos
humanos, na apropriacao de recursos de fomento e outros, alimentando um circulo vicioso

que impede uma reducdo mais efetiva dos desequilibrios regionais no Pais.

Para monitorar esse eixo foram escolhidos os seguintes indicadores: 2.1) numero
de micro e pequenas empresas existentes relacionadas ao setor de biotecnologia e saude
humana, 2.2) Numero de empregos relacionados ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico por milhdo de habitantes, 2.3) Numero de empregos em estabelecimentos
relacionadas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, 2.4) Numero de depositos de
patentes por 100 mil habitantes e, para o indicador PNAD, 2.5) Proporcao de pessoas de
14 anos ou mais de idade ocupadas na categoria “Profissionais das ciéncias e
intelectuais”. Os mapas a seguir detalham os resultados mais recentes disponibilizados

para cada um dos indicadores:

Figura 6: Indicadores do Eixo 2 da PNDR

2.1) Micro e pequenas empresas relacionadas ao setor de biotecnologia e saiide humana
Indicador | Indicador analitico
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2.2) Numero de empregos relacionados ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico por milhio de

habit

antes

Indicador

Indicador analitico

Emprego C&T (2022)

Woton
971103444
3,440 7,860
7,860 to 16,319
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Emprego C&T (2022)
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| de Moran Global: 0.01

2.3) Numero de empregos em estabelecimento

s relacionadas ao desenvolvimento cientifico e

tecnologico

Indicador

Indicador analitico

Estabelecimentos C&T (2022)

Wotoror
707102,772
2.772107.255
7,255 to 25,898

D 25.898 to 40.482

Estabelecimentos C&T (2022)

N&o significativo
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| de Moran Global: 0.01

2.4) Numero de depésitos de patentes por 100 mil habitantes

Indicador

Indicador analitico
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2.5) PNAD: Proporcio de pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na categoria
“Profissionais das ciéncias e intelectuais”

Indicador PNAD Indicador analitico

Cientistas e intelectuais (%) (2022)

Nao significativo
= Alto-Alto »
m  Baixo-Baixo
Baixo-Alto
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1 0037 10 0.080 ! m  [ndefinido
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012110 0.178
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Wo232100.288
| de Moran Global: 0.08
Mapa Indicador Composto Mapa Sintese do Eixo 2 da PNDR
Eixo 2 PNDR Indicador Analitico
C&T
»
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C&T (2022)
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0.29010 0.536
0.53610 0.784
9 0784 10 1.000

| de Moran Global: 0.21
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A Figura 6 acima apresenta as classificacdes dos 5.570 municipios brasileiros
segundo seus valores para os quatros indicadores considerados para o Eixo 2 da PNDR
além do indicador obtido a partir de dados da PNAD para este eixo. Da mesma maneira
que realizada para os indicadores dos objetivos da Politica, a andlise neste documento
consistira exclusivamente do tltimo mapa, que se trata do mapa sintese da situagdo do
Eixo 2 (indicador analitico), que ¢ construido a partir do indicador composto que por sua
vez ¢ obtido a partir do ranqueamento da situacdo dos municipios para os quatros

indicadores sintéticos definidos para este eixo.

O mapa sintese do eixo 2, difusdo do conhecimento, da tecnologia e da inovagao,
que apresenta o resultado do indicador analitico ndo permite aferir qualquer conclusao
quanto a aglomeragdes de municipios Alto-Alto ou municipios Baixo-Baixo. Nao hd em
nenhum ponto do pais grandes areas continuas nem na cor vermelha nem na cor azul. As
regides cinza, classificadas como ndo significativas que indicam localidades em que os
valores para esse indicador ndo sdo significativamente muito altos ou baixos em relagao
a média geral e cujos municipios vizinhos ndo possuem diferengas significativas em

relagdo a média, ocupam quase a totalidade das areas do mapa.

EIXO 3: Educacao e qualificacio profissional

A educacdo ¢ nao apenas caminho para maior competitividade do Pais, como
também fundamental como construtora de cidadania e como base para um modelo de
desenvolvimento mais inclusivo. Para monitorar esse eixo foram escolhidos os seguintes
indicadores: 3.1) percentual de escolas com acesso a esgotamento sanitario, 3.2)
percentual de escolas com acesso a internet, 3.3) nimero total de matriculas em Educa¢do
Profissional e Tecnologica dividido pela populacdo, 3.4) nota média dos indices
divulgados para os anos iniciais e finais do ensino fundamental e, para o indicador 3.5)
PNAD - estimativa da média dos anos de estudo da populacdo. Os mapas a seguir

detalham os resultados mais recentes disponibilizados para cada um dos indicadores:

Figura 7: Indicadores do Eixo 3 da PNDR

3.1) Percentual de escolas com acesso a esgotamento sanitirio
Indicador | Indicador analitico
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3.2) Percentual de escolas com acesso a internet

Indicador

Indicador analitico

Escolas com internet (%) (2022

B i5t0382
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Escolas com internet (%) (2022)
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3.3) indice de matriculas em Educaciio Profissional e Tecnolégica

Indicador

Indicador analitico

Matriculas EPT (/pop.) (202
o388
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B 201000

Missing

Matriculas EPT (/pop.) (2022)
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| de Moran Global: 0.5

3.4) Indice de Desenvolvimento da Educaciio Basica (Ideb)

Indicador

Indicador analitico




Ideb Educ. Béasica (2021)
B 260010 4.363
4.36310 4.971
4.971 105,529
5.529106.129
B 6.129t0 8.800
Missing

Ideb Educ. Basica (2021)

N3o significativo

= Alto-Alto

m  Baixo-Baixo
Baixo-Alto
Alto-Baixo

= |ndefinido

Isolado

| de Moran Global: 0.62

3.5) PNAD: Média de anos de estudo da populacio

Indicador PNAD

Indicador analitico

Anos de estudo (2022)
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Mapa Indicador Composto
Eixo 3 PNDR

Mapa Sintese do Eixo 3 da PNDR
Indicador Analitico

Educagao (2021)
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A Figura 7 acima apresenta as classificacdes dos 5.570 municipios brasileiros

segundo seus valores para os quatros indicadores considerados para o Eixo 3 da PNDR
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além do indicador obtido a partir de dados da PNAD para este eixo. Da mesma maneira
que realizada para os indicadores dos objetivos da Politica, a andlise neste documento
consistira exclusivamente do ultimo mapa, que se trata do mapa sintese da situagdo do
Eixo 3 (indicador analitico), que ¢ construido a partir do indicador composto que por sua
vez ¢ obtido a partir do ranqueamento da situacdo dos municipios para os quatros

indicadores sintéticos definidos para este eixo.

A figura relacionada ao eixo 3, educacao e qualificagdo profissional, demonstra
um indicador analitico com areas de grande concentragdo, tanto de municipios Baixo-
Baixo (Azul) ou quanto de municipios de Alto-Alto (Vermelho). Percebe-se extensa
aglomeragdes de municipios Baixo-Baixo, ou seja, municipios que possuem uma baixa
classificagdo média nos indicadores e cujos municipios vizinhos também apresentam um
ranqueamento baixo por toda Regido Norte e Nordeste (principalmente na por¢ao do
semiarido). Os municipios classificados como Alto-Alto, aqueles municipios que
possuem um ranqueamento médio elevado dos indicadores selecionados para analise do
Eixo 3 da PNDR e cujos municipios vizinhos também apresentam um ranqueamento
médio elevado para esse objetivo, encontram-se concentrados numa faixa que vai no norte
do Estado de Santa Catarina, até o sul do Minas Gerais. As regides cinza, classificadas

como nao significativas, ocupam apenas a parte central das areas do mapa.

EIXO 4: Infraestruturas econdomica e urbana:

Os investimentos em infraestrutura representam um instrumento direto e eficaz da
politica publica no combate as desigualdades regionais, por duas razdes basicas. Em
primeiro lugar porque existe uma correlagdo positiva entre o grau de desenvolvimento e
o volume de investimentos em infraestrutura. Sua presenga no espaco, conjugada com
qualidade, sdo decisivas na orientacdo da localizagdo dos investimentos privados e na
estruturacao de polos regionais e areas de influéncia, determinando o campo de forgas da
configuragdo regional. Em segundo lugar porque, sendo empreendimentos em grande
escala com retornos de longo prazo, investimentos em infraestrutura envolvem, em geral,

direta ou indiretamente a participac¢do do Estado.

Para monitorar esse eixo foram escolhidos os seguintes indicadores: 4.1) indice
de atendimento urbano de dgua, 4.2) percentual de acessos de internet de alta velocidade

no municipio, 4.3) numero de internacdes hospitalares ocorridas em consequéncia de
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doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado (DRSAI), por 10 mil
habitantes, 4.4) nimero de acidentes de transito em rodovias da localidade/estoque de
rodovias na localidade e, para o indicador PNAD, 4.5) percentual de pessoas vivendo em
domicilios com acesso a internet. Os mapas a seguir detalham os resultados mais recentes

disponibilizados para cada um dos indicadores:

Figura 8: Indicadores do Eixo 4 da PNDR
4.1) indice de atendimento urbano de agua (IN023)
Indicador Indicador analitico

Abastecimento (%) (2021)

Nao significativo
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4.2) Percentual de acessos de internet de alta velocidade no municipio
Indicador Indicador analitico

Internet alta veloc. (%) (2020)
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| de Moran Global: 0.32

4.3) Numero de internacées hospitalares ocorridas em consequéncia de doencas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado (DRSAI), por 10 mil habitantes
Indicador Indicador analitico
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4.4) Numero de acidentes de transito em rodovias da localidade/estoque de rodovias na

localidade

Indicador

Indicador analitico
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4.5) PNAD: Percentual de pessoas vivendo em domicilios com acesso a internet

Indicador PNAD

Indicador analitico

&

»

b d
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Mapa Indicador Composto
Eixo 4 PNDR

Mapa Sintese do Eixo 4 da PNDR
Indicador Analitico
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Infraestrutura (2020)

Nao significativo

= Alto-Alto

= Baixo-Baixo
Baixo-Alto
Alto-Baixo

®  Indefinido

= Isolado

Infraestrutura (2020)
9 0.000100.293

0.293 10 0.441

0.441 to 0.566

0.566 to 0.707
B 0707 t0 1.000

| de Moran Global: 0.24

A Figura 8 acima apresenta as classificagdes dos 5.570 municipios brasileiros
segundo seus valores para os quatros indicadores considerados para o Eixo 4 da PNDR
além do indicador obtido a partir de dados da PNAD para este eixo. Da mesma maneira
que realizada para os indicadores dos objetivos da Politica, a analise neste documento
consistira exclusivamente do ultimo mapa, que se trata do mapa sintese da situagdo do
Eixo 4 (indicador analitico), que ¢ construido a partir do indicador composto que por sua
vez ¢ obtido a partir do ranqueamento da situa¢do dos municipios para os quatros

indicadores sintéticos definidos para este eixo.

O mapa sintese do eixo 4, que aborda a tematica da infraestrutura, ndo permite
aferir qualquer conclusdo quanto a aglomeragdes de municipios Alto-Alto. Nao ha em
nenhum ponto do pais grandes areas continuas na cor vermelha. Ha poucos pontos
espalhado por todo o pais. As regides cinza, classificadas como ndo significativas que
indicam localidades em que os valores para esse indicador ndo sdo significativamente
muito altos ou baixos em relagdo a média geral e cujos municipios vizinhos ndo possuem
diferencas significativas em relagdo a média, ocupam quase a totalidade das areas do
mapa. Quanto aos municipios Baixo-Baixo, em azul no mapa, existe aglomeragdes na
regido Norte, demonstrando a existéncia, ali, de municipios que possuem uma baixa
classificagdo média nos indicadores e cujos municipios vizinhos também apresentam um

ranqueamento baixo.

EIXO 5: Desenvolvimento social e acesso a servicos publicos essenciais:

O padrao de distribuicao dos servigos publicos entre as regides que compdem o

Brasil obedece a mesma ldgica observada na distribuicao da riqueza gerada: as regides
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mais carentes do territorio nacional sdo as que, em geral, possuem redes de servigos
publicos mais frageis e em menor quantidade. Uma das dificuldades dos administradores
publicos ¢ a dispersdo das informagdes relativas aos servigos publicos que se encontram
disponiveis em sua area de jurisdicdo. Para tentar superar essa adversidade, o Governo
Federal, por meios de canais digitais, principalmente, vem constantemente reunindo e
organizando informacdes de diferentes fontes acerca de oportunidades de inclusdo
produtiva, disponibilidade de servigos, equipamentos e programas publicos identificados
em municipios, microrregioes e unidades da federagdo. Além disso, a expansdo ¢ a
qualidade dos servigos publicos ofertados as pessoas em situacao de extrema pobreza
tornaram-se diretrizes obrigatorias nas mais diversas politicas publicas federais. Essas
politicas preveem, dentre outros objetivos, o aumento e o aprimoramento dos servigos
ofertados aliados a sensibilizacdo, mobilizacdo, para a geragdao de ocupagdo e renda e a
melhoria da qualidade de vida. Um dos resultados mais expressivos dos esfor¢os
governamentais para elevar o padrao de vida da populacdo pode ser obtido a partir da
analise de pesquisas estatisticas elaboradas pelo IBGE desde 1992, pois, desde entdo, vem
ocorrendo um aumento continuado da parcela da populagdo com acesso simultaneo a
quatro servigos publicos essenciais: rede geral de agua, energia elétrica, coleta de lixo,
rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica conectada a rede geral de
esgotamento sanitario. Mesmo com a ampliacdo da qualidade de vida de parcela da
populagdo, os dados estatisticos chamam a aten¢@o pela dimensao do desafio de estender
a cobertura aos segmentos populacionais desprovidos de servigos publicos essenciais,
profundamente concentrados nas regides com menores rendimentos per capita. Para
monitorar esse eixo foram escolhidos os seguintes indicadores: 5.1) internagdes por
Desnutri¢do em relacdo a internagdes totais, 5.2) percentual de familias de baixa renda no
Cadastro Unico, 5.3) porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2
anos maior do que a idade esperada para aquela série, por ano € municipio, 5.4) diferencial
salarial médio feminino no mercado de trabalho formal e, para o indicador PNAD, 5.5)
rendimento mensal efetivo de todos os trabalhos para pessoas de 14 anos ou mais de idade
empregadas no setor privado. Os mapas a seguir detalham os resultados mais recentes

disponibilizados para cada um dos indicadores:

Figura 9: Indicadores do Eixo 5 da PNDR

5.1) Desnutri¢io
Indicador | Indicador analitico
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Desnutrigdo (%) (2022)
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5.2) Percentual de familias de baixa renda no Cadastro Unico

Indicador Indicador analitico

Familias no CadUnico (%) (2022)

Nzo significativo
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5.3) Distor¢ao idade-série

Indicador Indicador analitico

Distorgao idade-série (2022)

Nzo significativo
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5.4) Diferencial salarial médio feminino no mercado de trabalho formal

Indicador | Indicador analitico
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5.5) PNAD: Rendimento mensal efetivo de todos

idade empregadas no setor privado

os trabalhos para pessoas de 14 anos ou mais de

Indicador PNAD Indicador analitico
Rendimento de todos os trabalhos (2022)
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B 85910 1,575 < m  Indefinido o

1576102178 ' = |solado

2178102692 -

2,68210 3,567
B 2567 05,059

| dle Moran Global: 0.55

Mapa Indicador Composto
Eixo 5§ PNDR

Mapa Sintese do Eixo 5 da PNDR
Indicador Analitico

Desenv. Social (2022)
9 0.000t0 0.261
026110 0.433
0.433100.586
0.586 10 0.750
8 0.750t0 1.000

Desenv. Social (2022)

Nao significativo
Alto-Alto
Baixo-Baixo
Baixo-Alto
Alto-Baixo
Indefinido
Isolado

| de Moran Global: 0.67

A Figura 9 acima apresenta as classificagdes dos 5.570 municipios brasileiros

segundo seus valores para os quatros indicadores considerados para o Eixo 5 da PNDR
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além do indicador obtido a partir de dados da PNAD para este eixo. Da mesma maneira
que realizada para os indicadores dos objetivos da Politica, a andlise neste documento
consistira exclusivamente do ultimo mapa, que se trata do mapa sintese da situagdo do
Eixo 5 (indicador analitico), que ¢ construido a partir do indicador composto que por sua
vez ¢ obtido a partir do ranqueamento da situacdo dos municipios para os quatros

indicadores sintéticos definidos para este eixo.

A figura relacionada ao indicador analitico (mapa sintese do eixo) apresenta areas
continuas de concentragcdo de municipios Baixo-Baixo por toda Regiao Norte e Nordeste,
principalmente no semiarido. Areas de concentragio de municipios Alto-Alto é possivel
ser observado nos Estados de Santa Catarina e Parana na Regido Sul, nos Estados de Sao
Paulo e Minas Gerais na Regido Sudeste e no norte do Mato Grosso na Regido Centro
Oeste, indicando aglomeragdes de municipios que possuem um ranqueamento médio
elevado dos indicadores selecionados para analise do Eixo 3 da PNDR e cujos municipios

vizinhos também apresentam um ranqueamento médio elevado para esse eixo.
EIXO 6: Fortalecimento das capacidades governativas dos entes federativos:

A capacidade governativa refere-se & competéncia e eficiéncia das instituigdes
publicas na formula¢do, implementagdo e monitoramento de politicas e projetos de
desenvolvimento regional. Esse eixo ¢ crucial por duas razdes principais. Em primeiro
lugar, uma alta capacidade governativa estd diretamente relacionada a qualidade da
governanga e ao desempenho das administragdes publicas, influenciando positivamente
o desenvolvimento regional. Governos bem estruturados e eficientes sdo capazes de
planejar e executar politicas publicas de maneira mais eficaz, adaptando-se as
necessidades especificas de cada regido e respondendo de forma agil e adequada aos
desafios locais. Essa habilidade ¢ essencial para promover um ambiente propicio ao
desenvolvimento, onde as politicas publicas podem ser implementadas com maior
precisdo e eficacia. Em segundo lugar, a capacidade governativa fortalece a coordenagao
e cooperagdo entre os diversos niveis de governo e as diferentes esferas de poder, bem
como entre o setor publico e o privado. Essa colaboragdo ¢ vital para a construgdo de
parcerias e aliancas estratégicas que potencializam os recursos disponiveis € maximizam

os impactos das politicas de desenvolvimento. Além disso, um governo capacitado ¢
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capaz de atrair e gerir investimentos, tanto nacionais quanto internacionais, promovendo

um desenvolvimento regional mais equilibrado e sustentavel.

Para monitorar esse eixo foram escolhidos os seguintes indicadores: 6.1)
Participacdo de servidores municipais com ensino superior completo entre os “Dirigentes
Gerais da Administragdo Publica” — 1112 Familia CBO, 6.2) Participacao de servidores
municipais com ensino superior completo entre os “Dirigentes do Servigo Publico” - 1114
Familia CBO, 6.3) Participagao de servidores municipais com ensino superior completo
na ‘“Administracdo Publica em Geral” — 8411-6 Classe CNAE, 6.4) indice de
sustentabilidade fiscal dos municipios, 6.5) Média de anos de estudo das pessoas

empregadas na administragdo publica municipal.

Os mapas a seguir detalham os resultados mais recentes disponibilizados para

cada um dos indicadores:

Figura 10: Indicadores do Eixo 6 da PNDR
6.1) Participacio de servidores municipais com ensino superior completo entre os “Dirigentes
Gerais da Administraciao Publica” — 1112 Familia CBO
Indicador Indicador analitico

Dirigentes pub. ¢/ ens. sup. (%) (2022)

Nao significativo

= Alto-Alto
m  Baixo-Baixo
Dirigentes pub. ¢/ ens. sup. (%)gZO% Baixo-Alto

Alto-Baixo
®  Indefinido
Isolado

Woow1s9 2
15910355
3551t054.2
5421079.0

B 79001000
Missing

| de Moran Global: 0.14

6.2) Participacao de servidores municipais com ensino superior completo entre os “Dirigentes do
Servigo Piublico” - 1114 Familia CBO
Indicador I Indicador analitico
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Servidores com ens. superior (%T(?VQ'Z;Z".’
Wootw2s0 el
28010389
38910514
51410748
B 725801000
Missing 2

Servidores com ens. superior (%) (2022)

Nao significativo
Alto-Alto
Baixo-Baixo
Baixo-Alto
Alto-Baixo
Indefinido
Isolado

| de Moran Global: 0.27

6.3) Participacio de servidores municipais com ensino superior completo na “Administracio
Publica em Geral” — 8411-6 Classe CNAE

Indicador

Indicador analitico

Salario adm. publica (2022)
347910255416

255,416 t0 355,216

355,216 to 505,366

505,366 to 762,203
. 762,203 to 1,230,623

Missing

Salario adm. publica (2022)

N&o significativo

= Alto-Alto

m  Baixo-Baixo
Baixo-Alto
Alto-Baixo

m  Indefinido

= Isolado

| de Moran Global: 0.35

6.4) indice de sustentabilidade fiscal dos municipios

Indicador

Indicador analitico

Sustent. fiscal (2022)
Wooww3srs
37510 8.17
8.171015.22
152210 28.77
W 2577104882
Missing

Sustent. fiscal (2022)

N&o significativo

m  Alto-Alto

= Baixo-Baixo
Baixo-Alto
Alto-Baixo

™ Indefinido

Isolado

| de Moran Global: 0.48

6.5) PNAD: Média de anos de estudo das pessoas empregadas na administracio publica




Indicador PNAD

Indicador analitico

Escolaridade adm. pub. municipal (2022)

o -
Nao significativo
= Alto-Alto
'\ * 4 B Baixo-Baixo i
s Baixo-Alto

Escolaridade adm. pub. municipal (2022) " Alto-Baixo ™
W 1045101173 . m  Indefinido

117310 12,64 O = Isolado

1264101332

133210 14.09 F
B 209101525

| de Moran Global: 0.19

Mapa Indicador Composto Mapa Sintese do Eixo 6 da PNDR
Eixo 6 PNDR Indicador Analitico

Cap. Governativas (2022)

4
s

f 2

¥ Yo
¢ j; o

¥
Tz

Nao significativo

= Alto-Alto
= Baixo-Baixo
Baixo-Alto
Cap. Governativas (2022) Alto-Baixo
9 0.000t00.275 A“ 4 = Indefinido
0.275t0 0.424 ¥ = [solado

0.424 10 0.568
0.568 to 0.745

8 0.745 10 1.000
Missing

| de Moran Global: 0.44

A Figura 10 acima apresenta as classificagdes dos 5.570 municipios brasileiros
segundo seus valores para os quatros indicadores considerados para o Eixo 6 da PNDR
além do indicador obtido a partir de dados da PNAD para este eixo. Da mesma maneira
que realizada para os indicadores dos objetivos da Politica, a analise neste documento
consistira exclusivamente do Ultimo mapa, que se trata do mapa sintese da situagdo do
Eixo 6 (indicador analitico), que ¢ construido a partir do indicador composto que por sua
vez ¢ obtido a partir do ranqueamento da situagdo dos municipios para os quatros

indicadores sintéticos definidos para este eixo.

A figura relacionada ao eixo fortalecimento das capacidades governativas dos
entes federativos aponta para pequenas concentragdes apenas, seja de municipios Baixo-

Baixo ou de municipios de Alto-Alto. Percebe-se algum nivel pequeno de aglomeragdes
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de municipios Baixo-Baixo, ou seja, municipios que possuem uma baixa classificagao
média nos indicadores e cujos municipios vizinhos também apresentam um ranqueamento
baixo apenas na por¢do noroeste da Regido Norte. Na regido Nordeste existem poucos
pontos (na sua maioria, no espago do semiarido). Os municipios classificados como Alto-
Alto (vermelhos), aqueles municipios que possuem um ranqueamento médio elevado dos
indicadores selecionados para analise do Eixo 6 da PNDR e cujos municipios vizinhos
também apresentam um ranqueamento médio elevado para esse, encontram-se de forma
um pouco mais concentrada nas regides Sul (Santa Catarina e Parana), Sudeste (Sao
Paulo) e por todo o Centro Oeste. As regides cinza, classificadas como nao significativas,
que indicam localidades em que os valores para esse indicador ndo sdo significativamente
muito altos ou baixos em relagdo a média geral e também cujos municipios vizinhos nao
possuem diferencgas significativas em relagdo a média, ocupam a porcao central do mapa,

se estendendo de Minas Gerais/Goids até o norte do Pais (Pard/Amap4).

EIXO 7: Meio ambiente e sustentabilidade:

Trata-se de um vetor transversal, aparecendo como premissa essencial em todos
0s vetores anteriores e aponta para a necessidade de que sejam incorporadas todas as
dimensodes da sustentabilidade — a social, a economica, a ambiental e a institucional — na
promoc¢do do desenvolvimento regional. Ou seja, o desenvolvimento econdomico dos
territorios deve necessariamente ser acompanhado pelo equilibrio ambiental, o
desenvolvimento social e aumento da capacidade institucional. A dimensao social implica
na valorizagao e no desenvolvimento do capital social dos territérios com a incorporacao
dos atores e organizagdes sociais ¢ ado¢do de estratégias participativas no modelo de
governanga. A dimensdo ambiental requer a valorizagdo e defesa da biodiversidade e a
exploracao do seu potencial como um ativo a ser explorado em favor dos territérios, na
defini¢do de politicas que se articulem com a necessidade de recuperacao, conservagao e
melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida. Para monitorar esse eixo foram
escolhidos os seguintes indicadores: 7.1) nimero de empregos em estabelecimentos
relacionados a reciclagem e gestdo de residuos, 7.2) percentual de area desmatada no
municipio, 7.3) variacdo da area desmatada em relacdo ao ano 2000, 7.4) emissdes
liquidas de gases de efeito estufa (CO2 Equivalente) para cada um dos seguintes setores:

"Agropecuaria" e "Processos Industriais" e, para o indicador PNAD, 7.5) percentual de
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pessoas vivendo em domicilios com acesso a esgotamento sanitario. Os mapas a seguir

detalham os resultados mais recentes disponibilizados para cada um dos indicadores:

Figura 11: Indicadores do Eixo 7 da PNDR

7.1) Numero de empregos em estabelecimentos relacionados a reciclagem e gestao de residuos

Indicador

Indicador analitico

Emp. reciclagem/residuos (202
Wow1213

1213t04.504
4,504 10 12,524
12,524 10 33,443
3344310 63,031

Emprego reciclagem e residuos

X N e Foven,
L v
-— L7

F 0 e

. ’

Nao significativo o
Alto-Alto
Baixo-Baixo

Baixo-Alto
Alto-Baixo
Indefinido
Isolado

| de Moran Global: 0.07

7.2) Percentual de area

desmatada no municipio

Indicador

Indicador analitico

Desmatamento (%) (2022)
Wooto263
26310478
47810654
65410813
Wei301000
Missing

Desmatamento (%)

Néo significativo
= Alto-Alto
® Baixo-Baixo
Baixo-Alto
Alto-Baixo
= |ndefinido
Isolado

| de Moran Global: 0.83

7.3) Variacio da area desmatada em relacao ao ano 2000

Indicador

Indicador analitico

62




Variagao desmatamento (2022)
Wooto191

19.11087.1
87.110235.9
2359t0484.1
W sa1t07317

Variagdo desmatamento

Nao significativo

= Alto-Alto

= Baixo-Baixo
Baixo-Alto
Alto-Baixo

= |ndefinido

Isolado

| de Moran Global: 0.43

7.4) Emissdes liquidas de gases de efeito estufa (CO2 Equivalente) para cada um dos seguintes

setores: "Agropecuaria' e "Processos Industriais"

Indicador

Indicador analitico

Emissdes (2022)

9 0.000t00.253
0.253 to 0.853
0.853102.935
2,935 10 6.904

B 6.904 to 9.070

Emissoes

N&o significativo

= Alto-Alto

= Baixo-Baixo
Baixo-Alto
Alto-Baixo

= |ndefinido

Isolado

| de Moran Global: 0.43

7.5) PNAD: Percentual de pessoas vivendo em domicilios com acesso a esgotamento sanitirio

Indicador PNAD

Indicador analitico

o

Domicilios com esgotamento (2022)

B 4301556
15560 32.31
32.31t053.35
53.35 to 77.30

B 73000958

Domicilios com esgotamento (2022)

Nao significativo

= Alto-Alto

= Baixo-Baixo
Baixo-Alto
Alto-Baixo

B Indefinido

Isolado

| de Moran Global: 0.66

Mapa Indicador Composto
Eixo 7 PNDR

Mapa Sintese do Eixo 7 da PNDR
Indicador Analitico
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Sustentabilidade (2021)

Alto-Alto
= Baixo-Baixo
Baixo-Alto
Alto-Baixo

Sustentabilidade (2021) ¢
W 0.000100.243 3 ®m  Indefinido

0.243100.364
0.364 10 0.485
0.485100.626

1 0626 t0 1.000

= Isolado

| de Moran Global: 0.55

A Figura 11 acima apresenta as classificagdes dos 5.570 municipios brasileiros
segundo seus valores para os quatros indicadores considerados para o Eixo 7 da PNDR
além do indicador obtido a partir de dados da PNAD para este eixo. Da mesma maneira
que realizada para os indicadores dos objetivos da Politica, a andlise neste documento
consistira exclusivamente do ultimo mapa, que se trata do mapa sintese da situagdo do
Eixo 7 (indicador analitico), que é construido a partir do indicador composto que por sua
vez ¢ obtido a partir do ranqueamento da situa¢do dos municipios para os quatros

indicadores sintéticos definidos para este eixo.

O mapa sintese do eixo meio ambiente e sustentabilidade demonstra grande
concentracdo apenas de municipios Baixo-Baixo. Apresenta-se nivel elevado de
aglomeragdes de municipios Baixo-Baixo, ou seja, municipios que possuem uma baixa
classificagao média nos indicadores e cujos municipios vizinhos também apresentam um
ranqueamento baixo, por toda porc¢ao central do Brasil, ocupando quase a totalidade da
Regido Centro-Oeste mais o Estado do Para. Os municipios classificados como Alto-Alto
(vermelhos), aqueles municipios que possuem um ranqueamento médio elevado dos
indicadores selecionados para andlise do Eixo 1 da PNDR e cujos municipios vizinhos
também apresentam um ranqueamento médio elevado para esse eixo, encontram-se de
forma espalhada por todo pais. Algum nivel de aglomeragdo dessa classificacao € possivel
de visualizar na faixa litoranea que vai do norte do Estado do Rio Grande do Sul até o sul
do Estado do Rio de Janeiro. As regides cinza, classificadas como nao significativas, que
indicam localidades em que os valores para esse indicador ndo sdo significativamente
muito altos ou baixos em relagdo a média geral e também cujos municipios vizinhos nao

possuem diferencas significativas em relacdo a média, ocupam grande parcela da Regiao
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Norte (porcao ocidental), Regido Nordeste (semiarido) e a parte do bioma cerrado dos

Estados das Regides Sul e Sudeste.

4.3 Conclusado

A implementa¢do de um painel de indicadores para monitorar e avaliar a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) serd crucial para garantir a eficécia,
transparéncia e a melhoria continua das a¢des governamentais. Primeiramente, um painel
de indicadores permite um acompanhamento sistematico e continuo dos resultados e
impactos das politicas publicas. Isso possibilitara a identificagdo rapida de areas que estao
apresentando progresso ¢ aquelas que necessitam de ajustes, permitindo uma gestao mais

agil e eficaz.

Além disso, a transparéncia ¢ um beneficio significativo proporcionado pelo
painel de indicadores. Quando o painel for disponibilizado de forma clara e acessivel,
promovera a prestagdo de contas e aumentara a confianca publica nas agdes

governamentais.

Outro aspecto importante sera identificar temas para a realizacdo de avaliagdes
continuas das politicas implementadas. Pretende-se que o painel de indicadores da PNDR
permita uma analise preliminar dos impactos a curto, médio e longo prazo das agdes de
desenvolvimento regional. Isso sera fundamental para monitorar a eficacia das estratégias
adotadas e fazer os ajustes necessarios para aprimorar os programas. A capacidade de
medir o desempenho ao longo do tempo também facilitara a identificagdo de boas praticas

e a replicacdo de iniciativas bem-sucedidas em outras regides.

Por fim, o uso de um painel de indicadores visa refor¢ar a importincia da
integracao de dados e informagdes no planejamento e na execugdo de politicas publicas.
O painel incentiva a coleta e a analise de dados de diferentes fontes, promovendo uma

visdo holistica e interconectada dos desafios e oportunidades regionais.

Na edicao do Painel de Indicadores da PNDR deste ano de 2023 (aferido em 2024,
com dados, na sua grande maioria, referente ao ano de 2022) ja ¢ possivel apontar
recomendacdes de agenda de avaliagdes para periodos seguintes. Primeiro ponto a se
destacar diz respeito aqueles indicadores mais ligados as areas econdmicas e sociais,

como por exemplo os indicadores dos eixos estratégicos que abordam o desenvolvimento
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produtivo e o desenvolvimento social, assim como os indicadores do Objetivo 1 da
PNDR. Como regra geral, as regides Norte e Nordeste tendem a apresentar resultados
mais desfavoraveis em comparagdo com as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Essa
discrepancia reflete uma série de fatores historicos, econdmicos € sociais que

contribuiram para o desenvolvimento desigual ao longo do tempo.

Essa desigualdade regional nos indicadores de desenvolvimento produtivo e social
pode apontar para a necessidade de novas e/ou revisao de politicas publicas e
investimentos especificos para reduzir essas disparidades. Especificamente, o Ministério
da Integracdo ¢ Desenvolvimento Regional ¢ responsavel por administrar importantes
fontes de recursos que deveriam ter efeitos diretos em indicadores sociais e econdmicos:
os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste ¢ Centro Oeste, 0s
Fundos de Desenvolvimento, também, das regides Amazonica, Nordeste e Centro Oeste
e incentivos fiscais especificos. Aprofundar (avaliar) no entendimento pelo qual esses
recursos nao contribuiram, ao longo dos anos, em maior intensidade para aproximar os
indicadores dessas regides aos indicadores sociais e econdmicos das regides Sul e Sudeste
¢ fundamental para se oferecer propostas de revisdo, seja das normas internas de
financiamento desses recursos, ou mesmo nos pilares regulamentares desses recursos para
que de fato possam ter maior efetividade no alcance de seus objetivos: reduzir

desigualdades regionais.

Adicionalmente, os resultados desta edigdo do Painel também apontam resultados
interessantes para o Eixo n° 2, “Difusdo do Conhecimento, da Tecnologia e da Inovagao”,
que caberia numa agenda de avaliagdo tentar compreendé-los, inclusive a luz de
experiéncias internacionais. Todos os indicadores do bloco (eixo0), sem excecdo, apontam
para a inexisténcia de aglomerados regionais, sejam de alto ou baixo valores. Ainda,
apontam para poucas localidades dispersas a existéncia de indicadores com valores
elevados, sem a predomindncia de uma ou outra regido do pais. Seria esse cenario similar
em outros paises? Principalmente em paises com dimensdes territoriais como as
dimensdes do territdrio brasileiro? Existiriam experiéncias, nacionais € internacionais,
que se poderiam aqui replicar visando adotar como uma das motrizes para a redugdo das
desigualdades regionais? Enfim, seriam questionamentos que se permitem ter a partir do

resultado Painel de Indicadores desta edi¢ao.
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Ainda, em termos de agenda de avaliagdo, o eixo estratégico da PNDR n° 7, "Meio
Ambiente e Sustentabilidade", embora ndo tenha apresentado resultados fora do esperado
pelo senso comum (indicadores apontando resultados ruins nas regides de fronteira
agricola e na Amazonia — inclusive o indicador com dados da PNAD do eixo), torna-se
interessante de ser explorado (compreendido), em fungdo até mesmo da escassez de
avaliacdes dessa tematica. Compreende-se, portanto, a importancia de averiguar a
eficacia das politicas publicas que objetivam a manuten¢do e preservagdo do meio
ambiente e sua ligagdo com alternativas para o desenvolvimento econdmico sustentavel.
Esta analise podera ser essencial, pois regides como a Amazodnia e as fronteiras agricolas
sd0 cruciais tanto para a conservagao da biodiversidade e dos recursos naturais quanto
para a economia nacional. As pressdes sobre esses ecossistemas devido a expansdo
agricola, mineracdo e outras atividades econdmicas sdo intensas, e as politicas publicas
precisam ser avaliadas quanto a sua capacidade de equilibrar desenvolvimento econdmico

com preservagao ambiental.

Outra possivel agenda de avaliacdo, conforme mencionado anteriormente, seria
investigar as razdes pela qual os indicadores desta edi¢do do Painel ndo apontaram para
os resultados que se esperava para o Objetivo 2 da PNDR: aglomeragdes de municipios
com indicadores, em média, inferiores a média nacional na porcao sul do Estado do Rio
Grande do Sul e na regido semiarida do Nordeste. Considerando que os resultados obtidos
para o Objetivo 2 da PNDR foram os opostos ao esperado, caberia avaliar, aqui, se os
indicadores utilizados para este bloco foram realmente os mais adequados e/ou se a

realidade antes observada se alterou ao longo dos anos.

Para finalizar, os indicadores do painel necessitam estar em constante reavaliacao,
para poder sempre captar o que de melhor vai refletir as questdes das desigualdades
regionais brasileiras. Esta necessidade de reavaliacdo continua ¢ fundamental devido a
natureza dindmica e complexa das desigualdades regionais no Brasil. As realidades
econdmicas, sociais € ambientais das diferentes regides do pais estdo em constante
transformagdo, influenciadas por fatores como mudangas politicas, econOmicas,
tecnologicas e climaticas. Portanto, os indicadores devem ser ajustados e atualizados

regularmente para garantir que permanegam relevantes e precisos.
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A reavaliagdo continua dos indicadores permite uma adaptagdo rapida as novas
informacdes e tendéncias emergentes. Outro aspecto crucial da reavaliagdo continua dos
indicadores ¢ a capacidade de responder a mudangas nas prioridades e objetivos das
politicas publicas. A medida que novas politicas e programas sio implementados, é
importante que os indicadores reflitam essas mudancas e sejam capazes de medir seu
impacto de maneira eficaz. Além disso, a reavaliacdo continua dos indicadores deve ser
um processo inclusivo e participativo, envolvendo uma ampla gama de stakeholders,

incluindo governos locais, academia, sociedade civil e setor privado.

5 Instrumentos de Financiamento

5.1 Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do

Centro-Oeste?

A CF de 1988, em seu artigo 159, alinea c¢ do inciso I autorizava a criagdo dos
Fundos Constitucionais de Financiamentos do Norte, Nordeste e Centro-Oeste como um
mecanismo de politica publica que visava promover a reduciao das disparidades inter-
regionais e intrarregionais por meio de financiamento de atividades produtivas. A criagdo
dos Fundos Constitucionais se deu por meio da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989,
atendendo a determinagdes constitucionais vigentes na CF de 1988. No artigo 2° daquela
lei ja ficavam evidente o objetivo da reducao das desigualdades regionais por meio do
financiamento produtivo de atividades econdmicas localizadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, como um mecanismo de mitigacdo dos desniveis

socioecondmicos regionais predominantes no Brasil a época de sua criacao.

A fonte de recurso originaria sdo 3% do total da arrecadagao do imposto de renda
e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produto industrializado que sera
repassado pela Unido ao Fundo, conforme instituiu o artigo 159 em seu inciso I, alinea ¢
da CF de 1988. Outrossim, demais fontes derivadas dos recursos totais repassado serdao
acrescentadas ao montante que aportam o financiamento dos trés Fundos, conforme os

incisos Il a V do artigo 6° da Lei n® 7.827/89. Assim, a distribui¢do dos recursos

2 As andlises relacionadas aos fundos constitucionais foram desenvolvidas por meio de TED com o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, tratado no Processo 59000.009058/2023-66, que tem
como objeto o Apoio as atividades técnicas do Nucleo de Inteligéncia Regional.
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arrecadados por meio do que institui o inciso I do artigo 6° da Lei n°® 7.827/89 ocorrera da

forma, a saber: 1,8% para o FNE, 0,6% para o FCO e 0,6% para o FNO.

O repassasse dos recursos ocorrem na medida em que ingressam junto ao
Ministério da Fazenda, sendo esse responsavel por informar ao Ministério da Integragao
e do Desenvolvimento Regional, as superintendéncias regionais e aos bancos
administradores dos recursos dos Fundos, os valores liberados para cada fundo conforme
redacdo da Lei Complementar n® 125/2007. Em cada regidao de operacao, cabem as
superintendéncias de desenvolvimento regional deliberarem acerca de valores repassados
a outras institui¢des financeiras que sdo, conforme determinacao regulamentar do Banco
Central do Brasil, autorizadas a operar os recursos dos Fundos, segundo a Lei n® 13.682
de 2018. Outrossim, as institui¢cdes financeiras devolverao aos bancos administradores os
valores de reembolso regido pelos contratos, mesmo sem o pagamento pelo tomador final

ser efetivado, conforme a Lei n® 13.986 de 2020.

No que diz respeito a fonte de recursos e as questdes operacionais dos Fundos
Constitucionais, os normativos vigentes buscam viabilizar o acesso ao crédito para
tomadores das mais diversas regides operacionais, mesmo que essas regides nao tenham
agéncias fisicas das institui¢des financeiras administradoras. Todas essas modificagdes
instituidas ao longo do desenho institucional do sistema de funcionamento dos Fundos
visam dar maior alcance destes recursos em termos de acessibilidade as familias/empresas
demandantes do crédito em qualquer area de atuacdo dos Fundos. Outrossim, consoante
o inciso VIII da Lei n°® 7.827/89, ha ainda a limita¢do de responsabilidade de crédito por
cliente ou grupo econdmico, com o fito de atender a uma quantidade maior de instituigdes
empresariais ou de familias, tendo sempre como meta o maior alcance dos recursos dos
Fundos, mas com racionalidade que permita o retorno das aplicagdes para a sustentagao
da propria politica crediticia. Além do exposto, também ¢ prioridade o financiamento de
atividades econdmicas que componham formacdo de polos em cidades com potencial
produtivo localizadas no interior das regides de atuag¢do, nas quais possam elevar a

producao e reduzir as disparidades intrarregionais.

No que diz respeito aos beneficidrios dos recursos dos Fundos Constitucionais,
conforme redacdo mais recente da Lei 13.530/2017, estes s@o pessoas fisicas ou juridicas,

produtores ou empresas, cooperativas de producdo, que atuem nas regioes Norte,
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Nordeste e Centro-Oeste, em setores tais quais: agropecudrio, mineral, industrial,
agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de servi¢os, como ainda, estudantes de
cursos ndo gratuitos de areas que possam contribuir com o desenvolvimento regional,
além de empreendimentos de infraestrutura de empresas publicas que nao dependam de
transferéncias financeiras do setor publico para operar e que seja prioritaria para o
o

desenvolvimento destas regides, consoante deliberacio em conselho (Lei n

13.530/2017).

Os financiamentos se ddo por meio de um conjunto de programas de créditos que
sdo instituidos com base nas politicas desenvolvidas pelas superintendéncias de
desenvolvimento regional e pelos programas de atuagdo das instituicdes financeiras
administradoras dos trés Fundos em suas respetivas regides de operacdes (Lei
Complementar n® 125/2007). Os valores, garantias, caréncias e prazos sao inerentes a
cada linha de crédito e instituidos pela institui¢do financeira operadora a partir de normas
estabelecidas tendo em vista as prioridades estabelecidas consoantes as politicas de

desenvolvimento regional contempladas pela PNDR.

5.1.1 PrevisGes e distribuicdo espacial do crédito publico no Brasil, com énfase nos
recursos do BNDES e dos Fundos Constitucionais de Financiamentos para o ano

de 2023

A programacgdo financeira para o ano de 2023 dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste encontram respaldo legal amparados
pelas Portarias MDR n° 1.369, de 02 de julho de 2021, sendo esta revogada pela Portaria
MIDR n° 1.533, de 27 de abril de 2023, bem como pelas diretrizes e prioridades dadas
pela Resolugdo n°® 99, de 15 de agosto de 2022. Outrossim, a aplica¢do dos recursos destes
Fundos ¢ regulamentada pela Lei n° 7.827/1989, sendo ela a principal fonte de
regulamentac¢do institucional, como ainda pela Lei n® 10.177/2001, Lei n°® 13.530/2017,
Lei n° 13.682/2018 e Lei n° 14.227/2021, bem como o conjunto de Resolucdes do
Conselho Monetario Nacional (CMN), que atuam, sobretudo, no que diz respeito a
metodologia utilizada para o desenvolvimento das Taxas de Juros dos Fundos

Constitucionais a serem aplicadas em cada programa de crédito destes Fundos.

Com base nos relatorios de previsdo or¢amentaria para os recursos dos Fundos

Constitucionais de Financiamentos do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para o ano de
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2023, ¢ possivel comparar o orcamento previsto na programacao financeira das
instituigdes operadoras dos Fundos e os valores efetivamente contratados no ano. Os
resultados plotados na Figura 12 mostram que o FCO e o FNE superaram os valores

programados para 2023, enquanto o FNO ficou muito préximo do valor programado.

Figura 12: Programacé&o Financeira e valores efetivados dos Fundos
Constitucionais de Financiamentos do Norte, Nordeste e Centro-Oeste — 2023 (em R$
bilhdes)
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Fonte: Elaboragéo propria.

Pelos resultados apresentados ¢ possivel verificar que em 2023 o valor efetivado
(tomado pelos agentes econdmicos) no FCO ultrapassou o valor programado em 10,6%,
enquanto no FNE esse percentual ultrapassou a programacao em 12,4%. O FNO efetivou

contratos em 84,6% do valor programado no mesmo ano em observagao.

No que diz respeito ao montante disponibilizado para os fundos, de acordo com a
programacao financeira, a Figura 13 mostra que os repasses da unido, conforme definido
em Lei, poderiam ser de R$ 23.095.238.330 para os trés Fundos, tendo como base a
programagdo financeira or¢amentaria. Sendo R$ 4.413.485.665 para o FCO, R$
4.413.485.665 para o FNO e RS 14.268.267.000 para o FNE. Esses dados, portanto, sdo
da programacgao financeira apresentada pelos Fundos para o ano de 2023, o que pode ter
variagoes, consoante a arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do

Imposto sobre a Renda (IR), fontes de receitas repassadas aos Fundos Constitucionais.
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Figura 13: Valores repassados da Unido? e de outras fontes na programac&o
Financeira dos Fundos Constitucionais de Financiamentos do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste — 2023 (em bilhdes R$)
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Fonte: Elaboragao propria.

Nota®: Repasses do montante arrecadado pelo imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e imposto sobre produto industrializado, sendo 1,8% para o FNE, 0,6% para o FCO e 0,6% para o
FNO, 2023.

Pelos dados da programacio, as outras fontes de financiamentos® contemplaram,
63,3% do montante programado para o FNE, 66,0% para o FNO e 53,6% para o FCO.
Esses valores formam o montante dos recursos dos Fundos Constitucionais destinados ao
financiamento das atividades produtivas em suas respectivas regioes de atuagdo para o

ano de 2023, somando-se aos repasses de 3% do IPI e do IR.

No que diz respeito ao que foi efetivado pelos Fundos, a Tabela 2 mostra a
distribuicao dos recursos de cada fundo e da populacdo residente na area de atuagdo de
cada fundo, de acordo com a classificagdo dos municipios, segundo a tipologia da PNDR.
Pode-se observar que o montante dos recursos do FNO e do FNE se concentra nos
municipios de média renda, enquanto o montante de recursos do FCO se concentra nos
municipios de alta renda, os quais concentram aproximadamente trés quartos da

populagdao do Centro-Oeste. Por outro lado, a Amazonia Legal e a area de atuacdo da

3 Disponibilidade ao final do exercicio anterior, Repasse de recursos originarios da STN, Remuneragio das
disponibilidades do fundo, Retorno de financiamentos, Retorno ao fundo de valores relativo aos riscos
assumidos pelo banco, outras modalidades de ingressos de recursos.
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SUDENE concentram a maior parte da populacdo em municipios de média renda, 39,7%

e 56,6%, respectivamente.

Tem-se que o FNO contratou 31,8% de suas operacdes em municipios de média
renda e médio dinamismo, ao passo que o FNE e o FCO, na mesma tipologia, contrataram

32,7% e 27,4%, respectivamente, de suas operacdes de crédito no ano de 2023.

Tabela 2: Distribuicao de recursos dos fundos constitucionais de financiamentos
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste de acordo com as orientacGes da PNDR (em

milhGes R$)
Classificacdo do FNO FNE FCO
Municipio ABS | % %ol aBs | % % 1 aBs | % %
Pop. Pop. Pop.
Alta Renda e Alto Dinamismo 0 0 0 592,9 1,4 18 243,32 23 3.8
Alta Renda e Médio Dinamismo 2.030,11 18,1 22,8 5.532,66 12,7 21,1  2.980,64 28,3 38,8
Alta Renda e Baixo Dinamismo 436,73 3,9 13,8 1.054,34 2,4 56 2.859,44 27,2 31,8
Média Renda e Alto Dinamismo 2.366,69 21,1 14,4 10.742,55 24,6 17,5 904,33 8,6 4
Média Renda e Médio Dinamismo ~ 3.573,85 31,8 19,3 14.301,56 32,7 30,7 2.883,02 274 18,9
Média Renda e Baixo Dinamismo 1.459,86 13 6 6.033,05 13,8 84 649,42 6,2 2,6
Baixa Renda e Alto Dinamismo 253,89 2,3 9,8  1.42057 33 4,9 0 0 0
Baixa Renda e Médio Dinamismo 636,79 57 10,1  3.442,18 79 85 0 0 0
Baixa Renda e Baixo Dinamismo 475,41 42 3,8 553,3 13 14 0 0 0
Total 11.233,33 100 100 43.673,11 100 100 10.520,17 100 100

Fonte: Elaboragao propria com os dados do Fundos Constitucionais - 2023

A Tabela 3 permite uma analise mais apurada da distributividade dos recursos dos
Fundos Constitucionais a partir da distribui¢ao da populagdo em cada area de atuagao das
superintendéncias. Nota-se que nas areas de atuac¢do dos trés fundos, os municipios de
média renda, seja alto, médio ou baixo dinamismo, recebem recursos em propor¢ao maior
que a propor¢ao da populacao (razdo superior a 1). Por outro lado, com exce¢dao dos
municipios de baixa renda e baixo dinamismo da Amazonia Legal, todos os demais de
baixa renda recebem recursos em proporc¢ao inferior & propor¢do da populacdo (razao
menor que 1), evidenciando em certa medida que os fundos constitucionais sdo pouco

acessados pelos municipios mais prioritarios conforme a PNDR.

Destacam-se no Centro-Oeste os municipios de média renda e baixo dinamismo,
que ficam com uma propor¢ado 2,4 vezes maior de recursos que a propor¢do da populagao,
sendo essa a tipologia mais prioritaria do FCO, dado que nao hd municipios de baixa renda

no Centro-Oeste. Os municipios de média renda e baixo dinamismo também sdo os que
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destacam na area de atuacao do FNO e do FNE, embora em menor intensidade neste

ultimo.
Tabela 3: Razdo entre a participagdo dos recursos de financiamento e
participacdo da populacdo, por tipologia da PNDR dos municipios
Classificacao dos Municipios FNO | FNE | FCO
Alta Renda e Alto Dinamismo 0,8 0,6
Alta Renda e Médio Dinamismo 0,8 0,6 0,7
Alta Renda e Baixo Dinamismo 0,3 0,4 0,9
Média Renda e Alto Dinamismo 1,5 1,4 2,2
M¢dia Renda e Médio Dinamismo 1,6 1,1 1,4
M¢édia Renda e Baixo Dinamismo 2,2 1,6 2.4
Baixa Renda e Alto Dinamismo 0,2 0,7
Baixa Renda e Médio Dinamismo 0,6 0,9
Baixa Renda e Baixo Dinamismo 1,1 0,9

Fonte: Elaboragao propria com os dados do Fundos Constitucionais - 2023

Na Tabela 4 encontram-se os dados acerca da distribuicdo setorial* dos recursos
contratados pelos trés Fundos Constitucionais no ano de 2023. Para os trés Fundos
Constitucionais, a modalidade rural respondeu pelo maior percentual de contratagdes. O
FNO contratou 73,85% dos seus repasses a este setor, seguido do FCO com 62,9% e do
FNE com 40,72%.

Tabela 4: Distribuicdo fundos recursos dos fundos constitucionais de
financiamentos do Norte, Nordeste e Centro-Oeste de acordo com o setor de atividade
(em milhGes R$)

Setor FNO FNE FCO
ABS | % ABS | % ABS %
Agroindustria 3,28 0,03 307,94 0,7 - 0,00
Comercio e Servigos 1.657,67 148  10.033,90 23 2.889,91 27,47
Industria 490,53 44  2.634,68 6 718,19 6,83
Infraestrutura 762,70 6,8 11.971,76 27,5 191,92 1,82
PF - ENERGIA 6,11 0,1 153,63 0,4 15,46 0,15
PF - FIES 2,62 0,02 36,57 0,1 - 0,00
Rural’ 8.296,15 73,9  17.782,48 41 6.616,96 62,90
Turismo 14,21 0,13 752,14 1,7 87,73 0,83
Cultura 0,06 0,0 - 0,0 - 0,00
Total Geral 11.233,33 100 43.673.11 100 10.520,17 100

Fonte: Elaboragdo com dados da pesquisa, 2023. Nota(": Participagio do PRONAF no setor Rural para
cada fundo constitucional: FNO = 6,1%, FNE = 9,5% e FCO = 1,7%.

4 Os setores de atividades foram classificados conforme base de dados disponibilizadas pelos operadores
bancarios. Vale ressaltar que somente essa agregacdo setorial ¢ compativel entre os trés fundos
constitucionais.
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O setor de comércio e servigos também se mostra relevante nos trés Fundos
Constitucionais no ano de 2023. Esse setor ocupou a segunda posi¢do em dois, dos trés
Fundos, com 14,76% da participagdo no FNO, 23% no FNE e 27,47% no FCO. Ademais,
no FNE o repasse de contratos para o setor de Infraestrutura respondeu por 27,5% dos
repasses, ocupando a segunda posi¢cdo para este Fundo e destacando-se em relagcdo aos

demais neste setor®.

As Figura 14 a Figura 20 apresentam uma breve descri¢do espacial gerada a partir
de dados de recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamentos e do BNDES para o
ano de 2023, por municipio brasileiro, considerando esses dois mecanismos de
financiamento das atividades produtivas com recursos federais. Os dados estdo em reais

de 2023 ¢ em faixas de salarios-minimos per capita®.

A Figura 14 mostra a distribuicdo espacial dos recursos dos Fundos
Constitucionais e do BNDES em valores per capita por municipio brasileiro. Os dados sdo
apresentados em intervalos salariais € com o nimero de observagdes, a média € o desvio

padrdo de cada grupo de municipios.

% Essa classificagdo setorial € a mais agregada e compativel entre os trés fundos constitucionais ja
apresentada nas planilhas disponibilizadas via portal da transparéncia.

® Foram classificadas as seguintes faixas em salarios-minimos: % SM — um quarto de salario-minimo, V%
SM — um meio de salario-minimo (meio salario); 2/3 — dois ter¢os de salario-minimo; 1 SM — um salario-
minimo, 1,5 SM —um salario-minimo e meio; 2 SM — dois salarios-minimos, 3 SM — trés salarios-minimos;
e + de 3 SM — mais de trés salarios-minimos.
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Figura 14: Crédito publico com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento — BNDES e Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste — 2023 (em faixas de salarios-minimos de 2023, ¥ SM, 2 SM,
2/131SM,15SM,2SM,3SMe +
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Os resultados da Figura 14 nos dao conta de que hd uma concentracio de recursos
que superam trés salarios-minimos de 2023 nas regides onde operam sobremaneira o
agronegocio nacional, sendo este um importante setor produtivo nacional e um importante
demandante de crédito. De outra feita, tem-se 2.046 municipios que receberam até 4 de
salario-minimo per capita no ano de 2023, com uma média de R$ 140,60 per capita. Na
faixa de %4 a ¥4 de salarios-minimos ha 1.208 municipios, com média de R$ 481,59. Com
isso, tem-se que 58,5% dos municipios brasileiros receberam menos de Y2 saldrio-minimo
de crédito publico per capita para impulsionar os seus niveis de atividade econdmica no

referido ano.

Na Figura 15 estdo plotados os municipios brasileiros a partir da distribui¢ao per
capita do crédito concedido por meio do BNDES, exclusivamente. Os dados apresentados

evidenciam algumas unidades municipais com auséncia de crédito, além de uma elevada
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concentracdo de municipios na mais baixa faixa de aquisi¢do de recursos per capita no

pais, sobretudo no Norte e no Nordeste.

Figura 15: Crédito publico com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento — BNDES (em faixas de salarios-minimos de 2023, ¥4 SM, %2 SM, /3
SM, 1 SM, 1,5 SM, 2 SM, 3 SM e + de 3 SM per capita)
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Os resultados mostram que por meio dessa instituicdo de fomento ao
desenvolvimento nacional, um total de 124 municipios receberam recursos acima de trés
salarios-minimos per capita. A média do crédito per capita nesta faixa foi de R$ 7.459,08.
Por outro lado, 2.438 municipios estavam na faixa de 4 de salario-minimo, registrando
média de R$ 95,16 per capita, o que evidencia disparidade em valores contratuais e sugere

0 que mecanismo de contratagdo ¢ impulsionado pela 6tica da demanda.

A Figura 16 mostra a distribuicdo do crédito, em valor médio por contrato,
concedido por meio dos Fundos Constitucionais de Financiamentos do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste em suas respectivas regioes operacionais. As evidéncias aparentes nos dao

conta de que os municipios com valores contratuais médios mais elevados estdo nas areas
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do agronegocio nas trés regides de operacdes dos Fundos. Fica clara a concentracao de
contratos médios mais elevados na regido do agronegdcio e nos municipios dos Estados
de Goias, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul, sendo evidente a importancia do crédito a
agropecuaria e a agricultura nestas regides de operacdo. No Norte e no Nordeste,
destacam-se os municipios da regido do MATOPIBA, também areas dinadmicas do

agronegdcio.

Figura 16: Valor médio por contrato dos Fundos Constitucionais de
Financiamentos do Norte, Nordeste e Centro-Oeste — 2023
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Os valores médios contratuais menores podem ser observados em estados da
regido Nordeste e do Norte, sobretudo. Os municipios que ficaram na menor faixa
contratual média foram 148, com média contratual de R$ 7.273,03. Na faixa contratual
mais elevada registraram-se o mesmo nimero de municipios (148), com média de valor

contratual em R$ 2.367.037,69.
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Na Figura 177 estdo os dados dos valores per capita dos repasses dos Fundos
Constitucionais de Financiamentos do Norte, Nordeste € Centro-Oeste. Os valores estdo
distribuidos em faixas de saldrio-minimo do ano de 2023. Os dados apresentados nos dao
conta de que os valores per capita diferenciam-se sobremaneira entre os municipios das
regides de operacdo dos fundos, haja vista que o mecanismo contratual atua pela otica da

demanda.

Figura 17: Crédito publico com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste (em faixas de salario-minimo de
2023, ¥4 SM, ¥2 SM, 2/3 1 SM, 1,5 SM, 2 SM, 3 SM e + de 3 SM per capita).
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O que se destaca na Figura 17 ¢ que dos 2.979 municipios contemplados com
recursos dos Fundos Constitucionais, 1.788 contrataram até R$ 660,00 per capita, ou seja,

"2 salario-minimo, sendo que eles comportam 60,02% dos municipios contemplados com

7 Os municipios sem informagdes nas regides Norte e Nordeste tiveram valores per capita inferiores a R$
1,00.
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recursos dos Fundos. Por outro lado, somente 160 municipios estava na faixa de mais de
trés saldrios-minimos per capita, ou seja, 5,37% dos municipios contemplados com

recursos dos Fundos.

A Figura 18 apresenta a distribui¢ao espacial por municipio da regido Norte, no
que diz respeito aos dados do FNO. Pelos dados ¢ possivel perceber a concentracao dos
recursos na faixa mais elevada nos municipios do Estado do Tocantins. Ao todo, 67
municipios da regido Norte contrataram acima de trés salarios-minimos per capita no ano

de 2023.

Figura 18: Crédito publico com recursos dos Fundos Constitucional de
Financiamento do Norte (em faixas de salarios-minimos de 2023, ¥4 SM, %2 SM, 2/3 1
SM, 1,5 SM, 2 SM, 3 SM e + de 3 SM per capita)
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Auséncia de informagdo

Na faixa de até “4 de saldrio-minimo foram registrados 188 municipios, o que
corresponde a 41,78% dos municipios contemplados com recursos do FNO, com média

de R$ 94,77 per capita. Somada a esta faixa, aquela de até !4 de salario-minimo per capita,
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tem-se 51,78% dos municipios da regido Norte que adquiriram recursos per capita do FNO

de até % de salario de 2023.

A Figura 19 apresenta os resultados dos recursos contratados pelo FNE, em valores
per capita, por municipio de operacdo do Fundo no ano de 2023. O que se observa
preliminarmente ¢ uma quantidade consideravel de municipios que estdo nas mais baixas

faixas de valores per capita adquiridos pelo Fundo.

Figura 19: Crédito publico com recursos dos Fundos Constitucional de
Financiamento do Nordeste (em faixas de salarios-minimos de 2023, %2 SM, %2 SM, 2/3
1SM, 1,5SM, 2 SM, 3 SM e + de 3 SM per capita)
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Os resultados apresentados mostram que 68,82% dos municipios da regido de
operacdo do FNE auferiram recursos per capita de até 2 de saldrio-minimo. Por outro
lado, somente 3,3% dos municipios estavam na mais elevada faixa (mais de trés saldrios
per capita) de valores contratados, sendo um total de 68 municipios da regido de operacao.

Outrossim, verifica-se que a faixa de operacdo dos municipios da regido do MATOPIBA
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estdo as mais altas, ou seja, os municipios desta regido estdo entre aqueles que mais

auferiram recursos per capita.

Na Figura 20 estao plotados os municipios da regido Centro-Oeste em valores per
capita em faixas de salario-minimo. Observa-se que somente 29,12% dos municipios da
regido estavam na faixa de até '4 salario-minimo per capita. Ou seja, os valores contratuais
mais baixos em termos per capita contemplaram um menor nimero de municipios nesta
regido. Além disso, registra-se melhor distribuicao de municipios entre as faixas, uma vez

que somente 13,6% dos municipios ficaram na primeira faixa.

Figura 20: Crédito publico com recursos dos Fundos Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (em faixas de salarios-minimos de 2023, ¥ SM, % SM,
2/31SM, 1,5SM, 2 SM, 3 SM e + de 3 SM per capita)
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Auséncia de informag3o

][]

Na faixa mais elevada (mais de trés salarios-minimos per capita) havia 25
municipios da regido. Nessa faixa, a média contratual per capita foi de R$ 5.187,38. Esses

dados mostram melhor distribuic¢do dos municipios do Centro-Oeste entre as faixas de
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salario-minimo per capita, quando comparados com as demais regides de operacao do

FNE e do FNO.

5.1.2 Analise Exploratéria de Dados Espaciais

Esta se¢do tem por objetivo verificar o padrao de associacdo espacial dos fundos
constitucionais per capita, FNO, FNE e FCO. Para cada um deles, ¢ apresentado o indice
I-Moran® univariado global e local no sentido de medir a autocorrelagdo espacial, a qual
refere-se a dependéncia espacial entre observagdes em uma determinada area geografica.
Em outras palavras, observacdes proximas tendem a ser mais semelhantes do que
observagdes distantes. Isso pode ser positivo (valores semelhantes agrupados) ou
negativo (valores opostos agrupados). O LiSA calcula um valor para cada unidade
espacial (por exemplo, um municipio, bairro ou célula de grade) indicando se ha uma
associacdo espacial local positiva, negativa ou nenhuma associa¢do. Isso ¢ feito
comparando os valores observados em uma unidade com os valores esperados, com base
na distribui¢do espacial geral dos dados e nos pesos espaciais. Quando o valor de LiSA ¢
significativamente positivo, isso sugere a presenga de clusters espaciais de valores altos
(associagdo espacial local positiva). Por outro lado, quando ¢ significativamente negativo,
indica a presenca de clusters espaciais de valores baixos (associagdo espacial local
negativa). Um valor proximo de zero sugere uma distribuigdo espacial aleatoria dos

valores.

A distribui¢do do FNO per capita apresenta uma autocorrelagao espacial global
positiva (Im = 0,330) entre os municipios, o que significa que hd uma similaridade entre
os valores da localizacao espacial desse atributo. No entanto, esse padrao global pode ndo
ser observado a nivel local. Assim, a Figura 21 apresenta os clusters locais dos recursos

do FNO per capita de 2023.

De forma geral, 142 municipios localizados nos estados do Acre, Amazonas,

Amapa, Pard e Roraima apresentam clusters do tipo baixo-baixo, isto €, municipios que

8 A especificacdo do indice é dada por: I, = 3 anij -ZZWUZO(];_J%(yj_y)- Em que: Iy = Indice
Global de Moran; n = nimero de localidades; y; = componente principal do municipio i; w; = peso espacial

do municipioie Y = componente principal estadual médio.
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receberam baixos valores per capita do FNO estdo circundados por municipios com a
mesma caracteristica. Por outro lado, 42 municipios localizados nos estados do Para,
Rondonia e Tocantins apresentam clusters do tipo alto-alto, o que significa que
municipios que receberam altos repasses per capita do FNO estdo circundados por

municipios com a mesma caracteristica.

Aparecem ainda 9 municipios no Tocantins com clusters do tipo baixo-alto e 1
municipio no Acre com o cluster alto-baixo. Além disso, 256 municipios ndo foram

significativos estatisticamente.

Figura 21: Clusters locais do FNO per capita, 2023
A

¥

FNOpc
Nao significante (256)

B Atto-Alto (42)

Il Baixo-Baixo (142)

[ Baixo-Alto (9)

[ Alto-Baixo (1)

Fonte: Elaboragao propria a partir do Geoda.

A distribuicdo dos repasses do FNE per capita em 2023 apresenta uma
autocorrelacao espacial global positiva, ainda que marginalmente, 0,067. No sentido de
avaliar o padrao de autocorrelacao espacial a nivel local, a Figura 22 revela os clusters

locais.
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Figura 22: Clusters locais do FNE per capita, 2023

FNEpc
Nao significante (1624)
Bl Alto-Alto (51)
Il Baixo-Baixe (309)
[ Baixo-Alto (64)
[ Alto-Baixo (12)

Fonte: Elaboragao propria a partir do Geoda.

Percebe-se claramente que, a maior parte dos 51 municipios do cluster alto-alto,
concentra-se em municipios do Maranhdo, Piaui e Bahia que compreendem a regido do
MATOPIBA considerada a maior fronteira do agronegocio do pais. Isso significa dizer
que municipios que receberam alto valor do repasse per capita do FNE estao circundados
por municipios que também receberam um alto valor. Ha ainda um cluster do tipo alto-
alto localizado no norte de Minas Gerais, formado pelos municipios Buritizeiro,

Francisco Dumont e Varzea da Palma.

No sentido oposto, 309 municipios sdo classificados no cluster do tipo baixo-
baixo, os quais receberam baixos repasses do FNE per capita e na sua vizinhanca
encontram-se municipios com a mesma caracteristica. Esses clusters aparecem
primordialmente em municipios localizados no norte de Minas Gerais, do Espirito Santo

e do Maranhao e no leste da Bahia como, por exemplo, Esplanada, Jaguaripe e Salvador.

Hé 64 municipios no cluster do tipo baixo-alto, isto ¢, municipios que receberam

baixo repasse per capita do FNE estdo circundados por municipios que receberam alto
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repasse per capita. Ha uma predominancia desses cluster em municipios localizados na
regido central da Bahia e no norte do Rio Grande do Norte. Por outro lado, foram
encontrados 12 clusters do tipo alto-baixo de forma mais espraiada no territdrio

nordestino. Por fim, 1.624 municipios ndo tiveram significancia estatistica.

A distribui¢ao do FCO per capita em 2023 apresenta uma autocorrelagdo espacial
positiva (Im= 0,253), o que representa uma similaridade entre os valores do atributo e da
localizagdo espacial desse atributo. No intuito de avaliar o padrao local da autocorrelagao
espacial, a Figura 23 revela os clusters espaciais da distribui¢ao do FNO per capita em

2023.

Figura 23: Cluster espaciais do FNO per capita, 2023
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N3ao significante (357)
I Alto-Alto (35)
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7] Alto-Baixo (8)

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Geoda.

O estado de Goias destaca-se por abrigar a maioria dos clusters espaciais na regiao
Centro-Oeste. H4 35 municipios classificados no cluster do tipo alto-alto, 55 municipios
no cluster do tipo baixo-baixo, 12 municipios no cluster baixo-alto e 8§ municipios no

cluster alto baixo. Além disso, 357 municipios ndo apresentaram significancia estatistica.

No estado do Mato Grosso had um cluster do tipo alto-alto formado pelos
municipios Brasnorte, Juara e Tabapora. Da mesma forma, esse tipo de cluster também ¢é
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observado no Mato Grosso do Sul, constituido pelos municipios Camapua, Figueirao e

Sdo Gabriel do Oeste.

Em suma, a andlise exploratéria de dados espaciais indicou que os repasses per
capita dos trés fundos constitucionais, FNO, FNE e FCO, apresentaram, a nivel global,
um padrdo de autocorrelacao espacial positivo em 2023. Em outras palavras, municipios
que receberam um alto (baixo) valor do fundo per capita tendem a estar circundados por
municipios que receberam um alto (baixo) valor do fundo per capita. No entanto, o padrao
local da autocorrelacao espacial € bem diverso entre as regides Norte, Nordeste ¢ Centro-

Oeste.

De forma geral, merece destaque os clusters do tipo alto-alto em municipios
localizados nos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia que formam a regido do
MATOPIBA, maior fronteira do agronegécio nacional. Isso significa dizer que os fundos
constitucionais tiveram um papel importante no financiamento do agronegocio no Brasil
em 2023. Por outro lado, vale a ponderacdo que, como observado por Ribeiro et al.
(2020), o agronegocio apresenta um padrao de concentracao de renda e, portanto, deve-

se haver medidas para atenuar esse processo.

5.1.3 Padrdo de especializa¢do setorial dos fundos constitucionais

O padrdo de especializacdo setorial dos fundos constitucionais sera analisado a
partir da constru¢do do Quociente Locacional (QL), o qual ¢ o indice de
localizagdo/especializagdo mais utilizado na literatura. O QL pode ser definido como:

-
0L =5
YiXjEj

Em que E;; = ¢ o valor do fundo do setor i do municipio j; ¥’ ; E;; = valor do fundo
total do municipio j; }; E;; = valor do fundo do setor i na regido de referéncia; e }; 3. ; Ej;
= valor total do fundo na regidio de referéncia. Para se obter uma compatibilidade setorial®

entre os trés fundos constitucionais, FNO, FNE e FCO, o QL foi construido para cada um

® Ver Apéndice 3.
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dos fundos para os seguintes setores: i) Agroindustria, i1) Comércio e Servigos, iii)
Industria, iv) Infraestrutura, v) PF — ENERGIA, vi) PF — FIES, vii) Rural, viii) Turismo;
e ix) Cultura. Vale a ponderacao que para o FCO nao ha dados para o setor Agroindustria.
Para todos os resultados do QL foi utilizada uma classificagdo baseada em Ribeiro et al.

(2018).

A Figura 24 apresenta o resultado do QL para os municipios que receberam
repasses do FNO em 2023. De forma geral, percebe-se que os setores Comércio e
Servigos e PF — Energia destacam-se com uma maior quantidade de municipios com forte
especializacao (QL > 2). A maior parte dos municipios que receberam recursos do FNO
em 2023, por outro lado, podem ser caracterizados a partir de um padrao fraco de

especializacao (1 < QL < 1,5) no setor Rural.

A Figura 25 apresenta o resultado do QL para os municipios que receberam
repasses do FNE em 2023. Em termos de quantidade de municipios especializados,
destacam-se os setores Rural, Comércio e Servigos e PF-Energia. A parte oeste da regido
Nordeste destaca-se com especializagdo forte no setor rural, principalmente municipios
localizados nos estados do Maranhdo, Piaui e Bahia, os quais constituem a regido do
MATOPIBA, resultado ja evidenciado anteriormente pela AEDE. Por outro lado, a
excecdo do referido setor, os municipios do extremo oeste do estado ndo se apresentaram

especializados em relacdo ao repasse dos fundos do FNE.
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Figura 24: Quociente locacional por setor do FNO, 2023
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Fonte: Elaboragao propria.
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Figura 25: Quociente locacional por setor do FNE, 2023
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Fonte: Elaboragdo propria.
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A Figura 26 apresenta o resultado do QL para os municipios que receberam
repasses do FCO em 2023. Vale ressaltar que os setores Agroindustria e P-FIES nao

apareceram nos repasses municipais do FCO.

Figura 26: Quociente locacional por setor do FCO, 2023
FCO

Comérecio e Servicos Industrial Infraestrutura

Rural Turismo

A BA
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io-

Fonte: Elaboragao propria.

Por meio da Figura 26, percebe-se claramente que a maioria dos municipios se
apresentam especializados no setor Rural. Ao sul do Mato Grosso do Sul, chama-se a
aten¢do municipios com forte especializagdo (QL > 2) no setor PF-ENERGIA. Comércio
e Servicos e Industrial tem um padrao de especializacdo mais espalhado pela regido
Centro-Oeste. Alguns municipios do Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul apresentam
especializacao forte no setor de Turismo. Vale ressaltar que nos referidos estados

encontram-se regioes de chapadas e cachoeiras, atrativos turisticos importantes.
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5.2 Incentivos e beneficios de natureza tributaria

Os beneficios (ou gastos) de natureza tributaria, previstos no artigo 165, paragrafo
6° da Constituicao Federal de 1988, constituem modalidade de financiamento de politicas
publicas, complementar aos gastos diretos previstos no Or¢camento Geral da Unido

(OGU), e sao pautados por objetivos econdmicos, sociais € regionais.

Em um contexto de intensificacdo da utilizagcdo da politica tributaria para prover
politicas publicas, esses subsidios apresentaram trajetéria crescente até¢ 2015, com
destaque para os periodos de 2004 a 2007 e de 2011 a 2015, quando chegou a 4,5% do
PIB (Gréfico 1). A partir dai, os gastos tributdrios mantiveram-se relativamente estaveis
em relagdo ao PIB, com uma leve queda, passando de 4,5% do PIB em 2015 para 4,18%
em 2021. Vale ressaltar que a estabilizacdo do nivel de subsidios tributdrios entre 2015 e
2021 ocorreu em um contexto de recuperagao lenta da economia no triénio 2017-2020
(crescimento médio real do PIB de 0,3% a.a.). Em 2021, o PIB teve crescimento de 4,8%,
superando as perdas de 2020, quando caiu 3,3% em meio aos efeitos da pandemia de
Covid-19. Ademais, nesse periodo, houve a adocao do Teto de Gastos, o que poderia gerar
pressdes para o aumento dos subsidios tributarios, como forma de compensar a contengao
de despesas primarias imposta pelo novo regime. A partir de 2022, no entanto, ocorre uma
nova inflexdo positiva na participagdo dos gastos tributarios no PIB, alcangando R$
518,98 bilhdes em 2023, equivalente a 4,78% do PIB, o que corresponde ao percentual

mais alto de toda série historica.

Grafico 1 — Total de subsidios tributarios (%P1B)
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Fonte: RFB. Elaboragdo: SDR/MIDR.
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E importante destacar que grande parte dos gastos (subsidios) tributarios se
concentram nas regides mais ricas do pais. Segundo estimativas da Receita Federal do
Brasil'? apresentados na Tabela 5, em 2023, 48,2% do total foram destinados ao Sudeste,
16,7% ao Sul, 14,6% para o Nordeste, 10,4% para o Norte e 10,1% para o Centro-Oeste.
Essa distribuicdo segue a logica da distribui¢do do PIB e decorre da localizagdo dos
contribuintes beneficiados por diversas excegdes ao sistema tributario de referéncia (que
pode estar relacionada a pessoas fisicas ou juridicas), refletindo, assim, as diferencas

socioeconOdmicas € a concentragao espacial da produgao nacional.

A comparacdo entre a participagdo dos gastos tributarios e a participagdo da
populacdo nas regides revela uma grande distor¢do em favor do Sudeste e uma grande
desvantagem para o Nordeste, que conta com 26,9% da populacio do pais contra 14,6%
dos gastos tributarios. Destaca-se que os grupos de gastos tributdrios com maior
relevancia, em termos de participagdo regional, no Nordeste, sdo aqueles estritamente

relacionados ao desenvolvimento regional®?.

Na regido Norte, também se destacam os gastos tributdrios relacionados ao
desenvolvimento regional ¢ a Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio,
somando-se a esses o gasto tributario de Informatica e Automacdo. Embora conte com
uma participacdo dos gastos tributarios maior que a participagdo da populagdo, fica
evidente a concentracdo dos beneficios em Manaus, o que implica em distor¢des

Intrarregionais.

Por fim, observa-se no Centro-Oeste um padrdo de distribui¢do mais proximo das

regides Sudeste e Sul, porém com um destaque maior do gasto tributario de Agricultura

10 Demonstrativo dos Gastos Tributarios Bases Efetivas 2021 - série 2019 a 2024, que apresenta a
estimativa de rendncia decorrente das medidas de desoneragdo vigentes que se enquadram no conceito
de Gasto Tributdrio, calculada com base em dados efetivos para periodos anteriores (série de 5

anos). Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas/dgt-bases-efetivas-2021-
serie-2019-a-2024-quadros.xlsx/view.

11 Na categoria “Desenvolvimento Regional” encontram-se os beneficios da SUDAM e da

SUDENE e Mercadorias Norte e Nordeste. No “Setor Automotivo” encontram-se os beneficios tributarios
para empreendimentos industriais instalados nas areas de atua¢do da Sudam, Sudene e na regido
Centro-Oeste, exceto no Distrito Federal, e o Rota 2030, de dmbito nacional.
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https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas/dgt-bases-efetivas-2021-serie-2019-a-2024-quadros.xlsx/view
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas/dgt-bases-efetivas-2021-serie-2019-a-2024-quadros.xlsx/view
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas/dgt-bases-efetivas-2021-serie-2019-a-2024-quadros.xlsx/view

e Agroindustria que corresponde a 22,8% do pais (participacdo quase trés vezes maior

que a participagdo da populagdo da regido no pais).

Tabela 5 — Participacéo dos gastos tributarios, da populacéo e do PIB por

grandes regides (%) e valores totais para o Brasil (Em R$ milhdes)
Principais Gastos Tributarios 2023 (valores Norte Nordeste Centro- Sudeste| Sul Brasil
correntes) Qeste
Simples Nacional 39 13,6 8,7 51,5 22,2 112.639,96
Agricultura e Agroindustria 3,9 8,8 22,8 38,0 26,5 59.764,11
Rendimentos Isentos € Nao Tributaveis - IRPF 32 14,4 9,7 54,7 18,0 45.106,78
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 1,7 10,3 9,8 61,9 16,2 41.110,56
Combustiveis 8,6 17,0 12,2 43,8 18,6 31.161,37
Dedugdes do Rendimento Tributavel - IRPF 5,6 17,2 11,8 50,9 14,5 29.131,90
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 100,0 - - - - 26.543,42
Desenvolvimento Regional 33,9 55,4 10,7 - - 26.498,04
Poupangé e.Tltulos de Crédito - Setor Imobilidrio e do 33 11,0 10,7 56.9 170 22.077.27
Agronegocio
Medy:amentos, ) Produtos Farmacéuticos e 23 2.6 10,7 736 108 18.069.62
Equipamentos Médicos
Beneficios do Trabalhador 2,0 6,4 7,1 73,7 10,8  16.025,34
Desoneragdo da Folha de Salarios 1,1 10,3 5,3 71,3 12,0 10.355,68
Setor Automotivo 0,0 56,8 4.4 333 5,5 10.132,01
Pesquisas Cientificas e Inovacao Tecnologica 1,1 3,0 42 75,3 16,3 7.788,51
Informatica e Automagéo 20,7 29 0,0 49,3 27,1 7.182,19
Financiamentos Habitacionais 6,3 13,8 10,3 52,3 17,3 6.895,50
METI - Microempreendedor Individual 3,7 16,8 8,0 52,9 18,5 6.206,96
Embarcagdes e Aeronaves 2,7 2,0 0,2 63,2 31,9 3.234,86
Fundos Constitucionais 24,0 50,4 20,2 5,4 - 1.607,75
Outros 2,6 15,0 5,6 63,4 13,4  37.449,53
Total Gastos Tributarios 10,4 14,6 10,1 48,2 16,7 518.981,35
Populagio (2023) 8,5 26,9 8,0 41,8 14,7 203.080.756
PIB 2021 (valores correntes) 6,3 13,8 10,3 52,3 17,3 9.012.142,00

Fonte: Demonstrativo de Gastos Tributarios - estimativas bases efetivas 2023 — RFB/MF, Sistema de Contas
Regionais 2021 — IBGE e Relag@o da Populag@o dos Municipios enviada ao TCU em 2023 — IBGE.

Infelizmente, a Receita Federal ndo divulga os valores dos gastos tributarios para
niveis territoriais mais desagregados, como estados e municipios, a fim de permitir
analises mais aprofundadas dos impactos intrarregionais dos gastos tributarios. No
entanto, como ja mencionado, pode-se supor que estados € municipios mais dindmicos
concentram também a maior fatia dos gastos tributarios. Em estudo recente realizado pela
entdo Secretaria de Avaliac¢do, Planejamento, Energia e Loteria— SECAP, buscou-se aferir
o valor dos principais gastos tributarios para estados e municipios para o ano de 20152,
O estudo estimou que, dos 5.570 municipios, apenas 628 (11,3%) apropriam-se de
beneficios tributdrios mais do que proporcionalmente a sua participacdo na geragdo de

riqueza (Figura 27, em cor azul). Além disso, a frequéncia relativa dos municipios nessa

12 SECAP/Ministério da Economia. Boletim Mensal de Subsidios da Uni3o. Distribui¢do Regional dos
Gastos Tributdrios. Edicdo 12. Outubro de 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/avaliacao-de-politicas-publicas/boletins-e-estudos/boletins-de-subsidios/12-distribuicao-
regional-subsidios outubro 2019.pdf.
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situacdo foi maior nas regides Sudeste (21,7% dos municipios dessa regido), Sul (14,9%)

e Centro-Oeste (10,3%), em contraste com o Norte (2,4%) e Nordeste (1,6%).

Figura 27: Relacdo entre a participacdo municipal nos gastos tributarios e a
participa¢éo municipal no PIB — 2015

Razao da participacao do
gasto tributario em relacao
a participacao no PIB

B 0,00 - 0,33
0,33 -0,66
0,66 - 1

;-1

Fonte: SECAP/ME.

O Gréfico 2 apresenta as curvas de distribui¢do, ordenadas por centis de PIB per
capita da populagdo, das estimativas dos beneficios tributarios, das transferéncias de
recursos da Unido para os municipios € do PIB per capita municipal em 2015. Pode-se
observar que a alocacdo dos gastos tributdrios € regressiva, destacando-se a grande
desigualdade entre os beneficios destinados aos 20% mais pobres da populagdo (com
menor PIB per capita), que corresponderam a 2,4% do gasto tributario total, e os alocados
aos 20% mais ricos, que corresponderam a 29,6% do total. Além disso, o padrdo
distributivo dos subsidios tributarios ¢ mais concentrado do que o verificado na

distribui¢do do PIB per capita, que reflete a historica concentragdo espacial da estrutura

95



produtiva nacional. Com efeito, o coeficiente de concentracao dos gastos tributarios per

capita alcancou 0,42 e superou o indice de Gini do PIB per capita (0,398).

E interessante notar que a distribui¢do dos beneficios tributarios ¢ relativamente
mais concentrada do que a distribui¢do do PIB per capita até o 63° centil (acumulo de
40,3% do PIB contra 34,2% dos gastos tributarios). A partir dessa posi¢do, a relacdo de
dominancia entre as curvas ¢ invertida. Isso se deve ao grande impacto na distribui¢ao da
alocacao dos beneficios associados a cidade de Manaus (vinculados ao regime da Zona
Franca), que recebe um aporte de subsidios tributarios (R$ 11,3 mil per capita)

desproporcional ao nivel de PIB per capita local.

Essa avaliacdo de que os gastos tributarios, em conjunto, contribuem para o
aumento da desigualdade regional considera também o seu padrdo da distribui¢cao quando
comparado ao das transferéncias legais e constitucionais da Unido para os municipios.
Nas transferéncias da Unido?3, disciplinadas por marcos legais do pacto federativo e por
arranjos de gestdo compartilhados de politicas publicas, verifica-se que os municipios
com 20% menor PIB per capita apropriam-se de 24,5% dessas transferéncias, enquanto
os 20% mais ricos ficam com 17,5%. Isso evidencia forte contraste com o padrdo dos
beneficios tributarios, em que os 20% com menor PIB per capita apropriaram-se de 2,4%

desses beneficios, enquanto os 20% mais ricos, 29,6% (SECAP, 2019).

13 Consideram-se: Participa¢do na Receita da Uni3o (Cota-Parte do FPM e ITR), Transferéncias da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais (Cota-Parte de Royalties e Fundo Especial
do Petréleo, etc.), Transferéncias de Recursos do SUS, FNAS, FNDE, ICMS (Desoneragdo L.C. N2 87/96) e
Outras Transferéncias da Unido.
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Graéfico 2 - Percentual acumulado de beneficios apropriados por centil do PIB
per capita
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Fonte: SECAP/ME.

Nesse sentido, as estimativas da SECAP sugerem que, ao utilizar os beneficios
tributarios para prover politicas publicas, agravam-se ainda mais os desequilibrios
federativos. Dessa forma, o sistema tributario federal parece seguir uma orientagao oposta
aquela preconizada no federalismo fiscal, que pressupde transferéncia de recursos para
aumentar a renda disponivel dos territorios com menor capacidade tributaria e harmonizar

a provisdo de bens e servigos publicos em todo o territorio.

Vale lembrar que os subsidios por meio de excecdes ao sistema tributario, ao
reduzir a arrecadagdo potencial, interferem na partilha constitucional da arrecadagdo de
tributos federais com Estados e Municipios. Os subsidios também reduzem a
disponibilidade de recursos para politicas publicas federais descentralizadas (satde,
educacdo), gerando impacto significativo nas finangas subnacionais e na oferta de

politicas publicas em ambito local.

Além disso, os subsidios tributarios relacionados ao imposto sobre a renda e ao
imposto sobre produtos industrializados (em torno de 40% dos gastos tributdrios) também
afetam o repasse de recursos aos fundos constitucionais, os quais seriam aplicados em
programas de financiamento ao setor produtivo na Amazonia Legal, na 4rea de atuacdo

da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e no Centro-Oeste, com
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o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social dessas regides,

diminuindo a desigualdade regional no pais.

5.2.1 Conclusao

A partir dos dados apresentados, pode-se concluir que o conjunto dos beneficios
tributarios perpetua o cenario de desigualdades regionais ao alocar proporcionalmente
mais recursos nos territorios de maior renda. Os beneficios tributdrios de carater
estritamente regionais atenuam o carater regressivo do conjunto dos beneficios sob o
ponto de vista das grandes regides, porém, recomenda-se que sejam avaliados quanto a

seus impactos intrarregionais.

Por fim, conforme exposto, ao reduzir a arrecadagdo, os beneficios tributarios
afetam as transferéncias legais da Unido, a disponibilidade de recursos para aplicagdo em
politicas publicas descentralizadas e os recursos destinados aos fundos constitucionais.
Diante disso, recomenda-se avaliagdes mais aprofundadas para mensurar os efeitos de

substitui¢ao dos recursos e o respectivo impacto sobre as desigualdades regionais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatdrio teve como objetivo auxiliar o Nucleo de Inteligéncia Regional
(NIR) do Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional (MIDR) a realizar o

monitoramento da PNDR.

Um amplo trabalho de restauracdo do sistema nacional de planejamento foi
empreendido em 2023, marcado por um esforco na elaboragdao do Plano Plurianual (PPA)
e na definicdo de indicadores regionalizados, os quais foram integrados aos Planos
Regionais de Desenvolvimento. Este avango significativo em governanga foi
acompanhado por ajustes nos instrumentos de planejamento, conforme estabelecido pelo

Decreto da PNDR.

Além disso, uma iniciativa relevante foi a revitalizagdo do NIR, que incluiu a
remodelagem de um painel de indicadores e estudos para a elaboragdo de relatdrios de
monitoramento da politica, € da dinamica regional, como o presente relatorio. Ha também
estudos para a elaboracao de metodologias e instrumentos de avaliacdo. Esse esforgo

conjunto de governanga e planejamento ndo apenas fornecerd uma base sélida para os
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proximos relatdrios de monitoramento e avaliagdo, mas também enfatiza a importancia
de que a programacao financeira dos fundos, por exemplo, a priori, estejam alinhadas
com as diretrizes da politica, classificando a programagao por meio dos eixos estratégicos

de atuagdo da PNDR.

Ao longo deste relatorio foi realizado o monitoramento da PNDR a partir da
analise dos indicadores do Painel de Indicadores, da analise da distribui¢do regional e
setorial dos seus fundos constitucionais ¢ dos beneficios tributarios. Os Quadro 4 a
Quadro 7 a seguir sintetizam as principais constatacdes da equipe técnica por meio da

sugestao de acgdes e reflexdes sobre eventuais fragilidades encontradas.

O objetivo desta se¢do € tentar discutir os resultados encontrados e iniciar uma
discussdo mais ampla sobre acdes concretas para melhoria da agdo publica e das politicas
regionais, bem como levantar pontos que demandam estudos e avaliagdes mais
aprofundados para discussdo de cada topico. Os Quadro 4 a Quadro 7 sintetizam uma
série de informacodes que poderdo balizar no futuro um redesenho de politicas a partir das
evidéncias obtidas no presente estudo. Ha, portanto, um caminho fértil para discussdo de
redesenho dos instrumentos da nova PNDR e em especial da atuacdo dos fundos
constitucionais, de modo que se possam adequar as agdes para atingir os objetivos

preconizados pela PNDR.
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Quadro 4: Sintese de constatacdes, sugestdes e reflexdes decorrentes do Painel de Indicadores

Constatacdes Sugestoes/Acdes Reflexdes
1 - Os indicadores do Painel dos Indicadores
para o Objetivo 3 ndo indicaram
aglomeracdes de  municipios  com | Investigar as razdes pela qual os indicadores desta edi¢do do

indicadores, em média, inferiores a média
nacional na por¢do sul do Estado do Rio
Grande do Sul e na regido semiarida do
Nordeste, como era de se esperar.

Painel nao apontaram para os resultados que se esperava para o
Objetivo 3 da PNDR.

Avaliar se os indicadores utilizados para este bloco foram realmente os mais
adequados e/ou se a realidade antes observada se alterou ao longo dos anos.

2 - O Painel dos Indicadores, como era de se
esperar, evidencia resultados
socioecondmicos desfavoraveis para as
regides Norte e Nordeste em comparagido
com as demais regides.

Procurar entender se as politicas de desenvolvimento regional
em curso tém contribuido ou t€m sido suficientes ou ndo para a
redu¢do  das  discrepancias entres os  indicadores
socioecondmicos das regides Norte ¢ Nordeste em comparagio
com as demais regides do pais.

3 - Os indicadores do Painel para o Eixo
“Difusdo do Conhecimento, da Tecnologia e
da Inovag@o0”, sem excecdo, apontam para a
inexisténcia de aglomerados regionais,
sejam de alto ou baixo valores.

Realizar avaliagdo com o objetivo de compreender, inclusive a
luz de experiéncias internacionais, a dindmica de aglomerados
regionais relacionados ao Eixo Difusdo do Conhecimento, da
Tecnologia e da Inovagio.

4 - Os indicadores do Painel para o Eixo
"Meio Ambiente e Sustentabilidade" aponta
resultados ruins nas regides de fronteira
agricola e na Amazodnia.

Avaliar a eficacia das politicas publicas que objetivam a
manutengdo e preservagdo do meio ambiente e sua ligacdo com
alternativas para o desenvolvimento econdmico sustentavel.

Esta analise podera ser essencial, pois regides como a Amazonia e as fronteiras
agricolas s@o cruciais tanto para a conservacdo da biodiversidade e dos recursos
naturais quanto para a economia nacional.

Colher sugestdes e criticas em relagdo aos indicadores
selecionados para o Painel a fim de refletir melhor as questdes
das desigualdades regionais brasileiras ¢ assim tornar o Painel
relevante e preciso.

Os indicadores do painel necessitam estar em constante reavalia¢ao, para poder
sempre captar o que de melhor vai refletir as questdes das desigualdades
regionais brasileiras. Esta necessidade de reavaliagdo continua ¢ fundamental
devido a natureza dindmica e complexa das desigualdades regionais no Brasil.

5 - O Painel de Indicadores apresentado em
sua primeira versao neste relatorio necessita
ser aprimorado.
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Quadro 5: Sintese de constatacdes, sugestdes e reflexdes decorrentes do Orcamento Geral da Unido

Constatacoes

Sugestoes/Acdes

Reflexoes

1 - O monitoramento do instrumento de
financiamento Orcamento Geral da Unifo
ndo tem sido realizado de forma adequada.

Incluir nos proximos relatorios analise regionalizada dos
recursos do Orgcamento Geral da Unido, seja por meio dos
instrumentos de transferéncia constitucional, legal e
discriciondrios, seja por temas ou eixos de intervengao.

O monitoramento da regionalizagdo dos gastos orgamentarios permitira
acompanhar seus efeitos sobre o desenvolvimento regional, comparar com os
demais instrumentos de financiamento e levantar pontos a serem aprimorados ou
avaliados de forma mais aprofundada.

Quadro 6: Sintese de constatacdes, sugestdes e reflexdes decorrentes dos Fundos Constitucionais

Constatacoes

Sugestoes/Acdes

Reflexoes

1 - O setor rural respondeu pelos maiores
percentuais de valores contratados no FNO
(73,9%) FNE (40,7%) e FCO (62,9%).

Revisar as condi¢des de financiamento (avaliar a adequagdo as
condig¢des existentes no MCR) dos Fundos Constitucionais ao
setor rural e os estimulos (Portarias MDR) dado as institui¢des
financeiras para aplicacdes dos recursos;

Fomentar a¢des de CT&I para agregacdo de valor aos produtos
do setor rural;

Fomentar projetos capazes de integrar as cadeias produtivas
localmente (bioeconomia, turismo etc.);

Acdes para diversificar a economia.

O setor rural, que contempla o agronegdcio, ¢ concentrador de renda e riqueza e
responsavel por vazamento de renda para os grandes centros nacionais e
internacionais. A diversificagdo econdmica e a agroindustrializacdo e
industrializacdo sdo temas centrais que precisam ser fomentados.

2 - O crédito publico, contratado pelo
BNDES e pelos Fundos Constitucionais,
concentram sobremaneira nas regides de
operagdo do agronegocio.

Integrar e articular agdes com os ministérios para infraestrutura
econdmica, diversificagdo produtiva etc.;

Verificar as a¢des dos agentes locais de desenvolvimento na
ampliag¢@o da politica de acessibilidade ao crédito e aplicar, nas
regides que contratam menos, politicas semelhantes. Aprofundar
a compreensao da distribuicdo dos fundos e se os recursos dos
Fundos Constitucionais e BNDES estio se complementando ou
se sobrepondo na mesma regio com os mesmos objetivos.

O agroneg6cio ¢ uma atividade altamente especializada e mecanizada, com
geracdo de empregos de baixa qualidade e concentradora de renda e riqueza. Ndo
contribui para a reducdo das desigualdades, mas para sua ampliagdo. A PNDR,
por meio dos seus instrumentos, estd reforgando um modelo concentrador, por
um lado, e incentivando um setor importante para a economia nacional. A
principal fonte de financiamento do agronegocio, portanto, ndo deveria ser os
fundos constitucionais.

3 - As regides do agronegécio registram os
maiores valores médios contratados. A
regido do MATOPIBA, em especial,
concentra os maiores valores médios per
capita dos fundos constitucionais em seus
municipios.

Fomentar projetos de agroindustrializacdo e diversificagdo
produtiva, Turismo, Agricultura Familiar, extrativismo com
potencial de agregacao de valor;

Avaliar os impactos socioecondmicos do crédito na regido do
agroneg6cio sobre os indicadores de desenvolvimento
socioecondmico local.

O MATOPIBA concentra municipios com baixa densidade demografica, baixos
indicadores sociais e pouca infraestrutura social.

Adensar a cadeia produtiva em escala regional também pode fomentar o
desenvolvimento dessa regido e agir como uma a¢do mitigadora para a
concentragdo de renda inerente ao agronegocio.

Buscar compreender se a politica de crédito via Fundos esta cumprindo com seu
objetivo de reducdo de disparidades inter-regional e intrarregional.
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Constatacoes

Sugestoes/Acdes

Reflexoes

4 - Os FCS nio sdo desenhados para atender
0s municipios menos desenvolvidos.

Identificar qual instrumento da PNDR pode ser utilizado para
dinamizar os municipios de baixa renda e baixo dinamismo

5 - As regides da PNDR de Média Renda
responderam pelas maiores participagdes em
valores contratados pelos trés fundos
constitucionais.

Pensar em possiveis a¢des para “facilitar” o acesso ao crédito
para as regides de baixa renda — Propor agdes para criacdo de
fundos rotativos, cooperativas de crédito, moedas
complementares, entre outros instrumentos mais adequados para
essa tipologia.

As regides de baixa renda com alto, médio e baixo dinamismo aparecem com o0s
menores percentuais de acesso aos fundos, o que nao corrobora com os objetivos
dos Fundos Constitucionais.

Cabe, pois, compreender os mecanismos operacionais por parte das instituigdes
financeiras que possam corroborar essa distribui¢do de crédito diferentemente
do que ¢ proposto pelos Fundos Constitucionais.

6 - Necessidade de melhorar a qualidade da

Propor metodologia de classificagido dos recursos dos fundos por

informacdo para os relatérios de| . . 2
monitoramento e avaliagdo. cixo de intervengdo da PNDR.
Quadro 7: Sintese de constataces, sugestdes e reflexdes decorrentes dos Beneficios Tributérios
Constatacoes Sugestoes/Acdes Reflexoes

1 - O conjunto dos beneficios tributarios
perpetua o cenario de desigualdades
regionais ao alocar proporcionalmente mais
recursos nos territérios de maior renda.

Realizacdo de avaliacdo mais aprofundada sobre os impactos
provocados pelo conjunto dos beneficios tributarios sobre as
desigualdades regionais.

Ao reduzir a arrecadagdo, os beneficios tributarios afetam as transferéncias
legais da Unido, a disponibilidade de recursos para aplicagdo em politicas
publicas descentralizadas e os recursos destinados aos fundos constitucionais.
Logo, hd também um efeito de substituicdo entre os instrumentos de
financiamento do desenvolvimento regional que necessita ser dimensionado e
avaliado.

2 - Os beneficios tributarios de carater
estritamente regionais atenuam o carater
regressivo do conjunto dos beneficios sob o
ponto de vista das grandes regides, porém
necessitam ser avaliados sob o ponto de vista
intrarregional, especialmente 0s
relacionados a Zona Franca de Manaus.

Realizacdo de avaliagdes de efetividade e de impacto territorial
dos beneficios tributarios, em especial dos beneficios de carater
estritamente regional.

E preciso avaliar se os beneficios tributarios de carater regional estdo de acordo
com os objetivos da PNDR.
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ANEXO I - METODO DE CALCULO DOS INDICADORES

INDICADORES POR OBJETIVOS DA PNDR

1) PROMOVER A CONVERGENCIA DOS NIVEIS DE
DESENVOLVIMENTO E DE QUALIDADE DE VIDA INTRARREGIONAL E
INTER-REGIONAL NO PAIS E A EQUIDADE NO ACESSO A
OPORTUNIDADES DE DESENVOLVIMENTO EM REGIOES QUE
APRESENTEM BAIXOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS:

1.1) Diferencial entre salario médio no mercado formal e mediana nacional.
Fonte: RAIS (MTE)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 a 2021.

Formula de célculo: (massa salarial municipal / total de
trabalhadores formais) — mediana nacional de (massa salarial
municipal / total de trabalhadores formais). O célculo deve ser feito
observando os setores de agricultura, inddstria, comercio e
servicos, com a excecdo do setor de Adm. Publica).

1.2)  Diferencial entre Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (Ideb) e

mediana nacional

Fonte: INEP.

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2007 a 2021 (bianual).

Férmula de calculo: (indice anos iniciais + indice anos finais)/2 —

mediana nacional de (indice anos iniciais + indice anos finais)/2.

Para anos pares, utilizar o valor do indice do ano anterior.

= ODS: 4 — Educacdo de Qualidade e 10 — Redugdo das
desigualdades

1.3) Diferencial entre nimero de profissionais de satude por habitante e mediana
nacional

Fonte: CNES

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 a 2022.

Férmula de calculo: Numero de profissionais de saude dividido
pela populacéo total, por ano e municipio — mediana nacional desse
namero.

2) CONSOLIDAR UMA REDE POLICENTRICA DE CIDADES, EM APOIO
A DESCONCENTRACAO E A INTERIORIZACAO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO PAIS, DE FORMA A CONSIDERAR AS ESPECIFICIDADES
DE CADA REGIAO:

2.1) Indice de Centralidade.



Fonte: RAIS/MTE
Abrangéncia geogréafica: Municipal.
Periodo: 2014 a 2021.
Forma de calculo:
IC; = _ZS=1% * Rg * In (EE—S:)

na equacao acima Es; representa o numero de empregos do
setor s no municipio i e Ei o nimero total de empregos no
municipio i; = Rs = 1— Esm /| Em mede a raridade do setor s na area
central m, onde Esm € 0 nUmero de empregos do setor s na UF m e
Em o total de empregos na UF m.

2.2) Razdo de primazia populacional estadual

Fonte dos dados: IBGE

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 1992 a 2021

Forma de célculo: projecdo ou estimativa de populacdo utilizada
para célculo das cotas do Fundo de Participacdo dos Estados e
Municipios do ano corrente / mesmo indicador da maior cidade da
UF

2.3) Raz&o de primazia econémica estadual

Fonte: RAIS/MTE

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 a 2021.

Forma de célculo: Massa salarial municipal / massa salarial da
maior cidade da UF

3) ESTIMULAR GANHOS DE PRODUTIVIDADE E AUMENTO DA
COMPETITIVIDADE REGIONAL, SOBRETUDO EM REGIOES QUE
APRESENTEM DECLINIO POPULACIONAL E ELEVADAS TAXAS DE

EMIGRACAO:

3.1) Taxa de crescimento do emprego formal.

Fonte: RAIS (MTE)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 a 2021.

Formula de célculo: [ndmero de trabalhadores formais (n) /
namero de trabalhadores formais (n-1)]/100.

3.2) Salario médio no mercado formal.

Fonte: RAIS (MTE)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 a 2021.

Formula de calculo: massa salarial municipal / total de
trabalhadores formais. O calculo deve ser feito observando os
setores de agricultura, industria, comercio e servigos, com a
excecao do setor de Adm. Publica).



3.3) Taxa de variagao populacional no municipio.

» Fonte dos dados: IBGE

= Abrangéncia geografica: Municipal.

= Periodo: 1992 a 2021

»= Forma de célculo: projecédo ou estimativa de populacdo utilizada
para célculo das cotas do Fundo de Participacdo dos Estados e
Municipios do ano corrente / mesmo indicador do ano
imediatamente anterior

4)  FOMENTAR A AGREGACAO DE VALOR E A DIVERSIFICACAO
ECONOMICA EM CADEIAS PRODUTIVAS ESTRATEGICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, OBSERVADOS CRITERIOS COMO
GERACAO DE RENDA E SUSTENTABILIDADE, SOBRETUDO EM REGIOES
COM FORTE ESPECIALIZACAO NA PRODUCAO
DE COMMODITIES AGRICOLAS OU MINERAIS:

4.1) Indice de especializacdo do emprego em atividades agricolas
= Fonte: RAIS/MTE.
= Abrangéncia geografica: Municipal.
» Periodo: 2014 a 2021.
= Férmula de calculo: Quociente Locacional'* do setor agricolal®
considerando como referéncia a média nacional.

4.2) Indice de especializa¢io do emprego em mineragao
* Fonte: RAIS/MTE.
= Abrangéncia geogréfica: Municipal.
= Periodo: 2014 a 2021.
= Férmula de célculo: Quociente Locacional'® do setor mineral'’
considerando como referéncia a média nacional.

4.3) Coeficiente de Diversificacdo Econdmica

= Fonte: RAIS/MTE.

= Abrangéncia geografica: Municipal.

» Periodo: 2014 a 2021.

= Férmula de célculo: 1 — [(nimero de trabalhadores no setor s,
municipio m/ numero de trabalhadores no municipio m) - (nimero
de trabalhadores no setor s, Brasil / niUmero de trabalhadores no
Brasil)] / 2

empregomls/ emprego
m

ms;t — empregos,
/emprego total

14QL

, COM m = municipio e s = setor agricola

15 Divisdo da CNAE = 01.

emp‘regom’s/ emprego
m

empregos,
/emprego total

© QL = , COM m = municipio e s = setor agricola

17 Somatorio do emprego nos setores mineral, pela Divisdo da CNAE (05, 06, 07, 08 € 09).



INDICADORES POR EIXOS DA PNDR

1) DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO

1.1) Complexidade das Localidades - Emprego.

Fonte: DataViva

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 a 2021.

Formula de célculo: Indice de Complexidade das Localidades -
Emprego, por ano e municipio

ODS: 8 — Trabalho Decente ¢ Crescimento Econdmico, ¢ 9 —
Industria, Inovacao e Infraestrutura.

1.2) Participacgao do setor industrial na atividade formal.

Fonte: RAIS (MTE)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 a 2021.

Formula de célculo: [nimero de trabalhadores formais empregados
na atividade industrial / total de trabalhadores formais]/100.

ODS: 8 — Trabalho Decente e Crescimento Econdmico, € 9 —
Industria, Inovagao ¢ Infraestrutura

1.3) Salario médio no mercado formal.

Fonte: RAIS (MTE)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 a 2021.

Formula de célculo: massa salarial municipal/total de
trabalhadores formais. O célculo deve ser feito observando os
setores de agricultura, industria, comercio e servigos, com a
excecao do setor de Adm. Publica).

ODS: 8 — Trabalho Decente ¢ Crescimento Econdmico.

1.4) Taxa de crescimento do salario no mercado formal.

Fonte: RAIS (MTE)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 a 2021.

Formula de célculo: [(massa salarial municipal / total de
trabalhadores formais),/(massa salarial municipal / total de
trabalhadores formais),.1]*100. O calculo deve ser feito
observando os setores agricultura, industria, comercio € servigos,
com a excecao do setor de Adm. Publica).

ODS: 8 — Trabalho Decente e Crescimento Econdmico.

1.5) Taxa de desocupacao.

Fonte: PNAD Continua/IBGE.



Abrangéncia geografica: Estratos.

Periodo: 2016 a 2022.

Formula de calculo: estimativa do percentual de pessoas com idade
para trabalhar (acima de 14 anos) que ndo estdo trabalhando, mas
estdo disponiveis e tentam encontrar trabalho

2) DIFUSAO DO CONHECIMENTO, DA TECNOLOGIA E DA INOVACAO

2.1) Micro e pequenas empresas relacionadas ao setor de biotecnologia e saude

humana

Fonte: RAIS (MTE)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 a 2021.

Formula de célculo: nimero empresas (de 1 a 49 empregados)
ativas em 31/12 registradas nos grupos 21.1 (Fabricacdo de
produtos farmoquimicos), 21.2 (Fabricagdo de produtos
farmacéuticos), 26.6 (Fabricagdo de aparelhos eletromédicos e
eletroterapéuticos e equipamentos de irradiagdo) e 32.5
(Fabricagao de instrumentos e materiais para uso médico e
odontologico e de artigos Opticos) da CNAE 2.0, dividido pelo
numero de habitantes da localidade vezes 1 milhao.

ODS: 8 — Trabalho Decente e Crescimento Econdmico, € 9 —
Industria, Inovagao ¢ Infraestrutura

2.2) Numero de empregos relacionados ao desenvolvimento cientifico e tecnologico
por milhdo de habitantes.

Fonte: RAIS (MTE)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 a 2021.

Formula de célculo: nimero vinculos ativos em 31/12 registrados
nos subgrupos 203 (Pesquisadores), 234 (Professores do ensino
superior) e 395 (Técnicos de apoio em pesquisa €
desenvolvimento) da CBO, dividido pelo nimero de habitantes da
localidade vezes 1 milhao.

ODS: 8 — Trabalho Decente ¢ Crescimento Econdmico, € 9 —
Industria, Inovagao e Infraestrutura

2.3) Numero de empregos em estabelecimentos relacionadas ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Fonte: RAIS (MTE)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 a 2021.

Formula de calculo: nimero empregos em estabelecimentos
registrados na divisdo 72 (Pesquisa e Desenvolvimento cientifico)
da CNAE, dividido pela populacdo da localidade vezes 1 milhdo.
ODS: 8 — Trabalho Decente ¢ Crescimento Econdmico, € 9 —
Industria, Inovacao e Infraestrutura



2.4) Numero de depositos de patentes por 100 mil habitantes.

= Fonte: BADEPI (INPI)

= Abrangéncia geografica: Municipal.

* Periodo: 2015 a 2021.

=  Férmula de calculo: nimero de pedidos de patentes do tipo Patente
de Modelo de Utilidade e Patente de Invengao depositadas no INPI
por local de residéncia dos inventores, dividido pelo nimero de
habitantes vezes 100 mil.

= ODS: 8 — Trabalho Decente e¢ Crescimento Econdmico, € 9 —
Industria, Inovagao e Infraestrutura

2.5) Proporcédo de pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na categoria
“Profissionais das ciéncias e intelectuais”.

» Fonte: PNAD Continua/IBGE.

= Abrangéncia geografica: Estratos.

= Periodo: 2016 a 2022.

»  Foérmula de calculo: estimativa do percentual de pessoas de 14 anos
ou mais no estrato que estdo ocupadas na categoria “Profissionais
das ciéncias e intelectuais” da varidvel “Grupamentos
ocupacionais do trabalho principal da semana de referéncia para
pessoas de 14 anos ou mais de idade” (VD4011).

3) EDUCACAO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL

3.1) Percentual de escolas com acesso a esgotamento sanitario

* Fonte: Censo escolar/INEP.

» Abrangéncia geografica: Municipal.

= Periodo: 2014 a 2020.

» Formula de calculo: nimero de estabelecimentos com acesso rede
de esgotamento sanitdrio, por ano e municipio, dividido pelo
numero total de escolas no municipio

= ODS: 4 — Educacio de Qualidade, 6 — Agua Potavel e Saneamento
e 10 — Redugdo das desigualdades

3.2) Percentual de escolas com acesso a internet

* Fonte: Censo escolar/INEP.

* Abrangéncia geografica: Municipal.

* Periodo: 2014 a 2020.

* Foérmula de célculo: nimero de estabelecimentos com acesso a
internet, por ano e municipio, dividido pelo niumero total de escolas
no municipio.

* ODS: 4 — Educagao de Qualidade e 10 — Reducao das
desigualdades

3.3) indice de matriculas em Educacéo Profissional e Tecnoldgica
* Fonte: Censo da Educacdo Superior/INEP.
* Abrangéncia geografica: Municipal.
* Periodo: 2014 a 2020.



Formula de céalculo: Numero total de matriculas em Educagao
Profissional e Tecnologica dividido pela populagdo, por ano e
municipio.

ODS: 4 — Educacdo de Qualidade ¢ 10 — Redugdo das
desigualdades

3.4) Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb)

Fonte: INEP.

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2007 a 2021 (bianual).

Formula de célculo: Nota média dos indices divulgados para os
anos iniciais e finais do ensino fundamental. Para anos pares,
utilizar o valor do indice do ano anterior.

ODS: 4 — Educacdo de Qualidade ¢ 10 — Redugdo das
desigualdades

3.5) Meédia de anos de estudo da populacéo

Fonte: PNAD Continua/IBGE.

Abrangéncia geografica: Estratos.

Periodo: 2016 a 2022.

Féormula de calculo: estimativa da média dos anos de estudo
(VD3005) da populagao do estrato.

4) INFRAESTRUTURAS ECONOMICA E URBANA

4.1) lindice de atendimento urbano de agua (IN023).

Fonte: SNIS (MDR)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 a 2021.

Formula de célculo: Populagdo urbana atendida com
abastecimento de agua (AG026) / Populagdo urbana residente do
municipio com abastecimento de agua (GEO6a) * 100.

ODS: 3 — Satide e Bem, e 6 — Agua Potavel e Saneamento

4.2) Percentual de acessos de internet de alta velocidade no municipio.

Fonte dos dados: ANATEL

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2017 — 2021

Forma de calculo: soma dos acessos a internet de alta
velocidade/soma total de acessos a internet.

ODS: 9 — Industria, Inovacao e Infraestrutura, 10 — Reducdo das
desigualdades, 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, e 17.
Parcerias e Meios de Implementagao

4.3) Numero de internagoes hospitalares ocorridas em consequéncia de doencas
relacionadas ao saneamento ambiental inadequado (DRSAI), por 10 mil habitantes.



Fonte: DATASUS

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 a 2021.

Forma de calculo: somatdrio das internagdes pelas CIDS: doengas
de transmissao feco-oral (diarreias [A09], febres entéricas [A25] e
hepatite A [B15]); doengas transmitidas por inseto vetor (dengue
[A90], febre amarela [A95], leishmanioses [B55], leishmaniose
tegumentar [B55.9], leishmaniose visceral [B55.0], filariose
linfatica [B74], malaria [B50] e doenga de Chagas [B57]); doengas
transmitidas por contato com a agua (leptospirose [A27] e
esquistossomose [B65]); doencas relacionadas a higiene (doengas
nos olhos [Z13.5], tracomas [H54.3], conjuntivites [H10], doencas
da pele [BO8] e micoses superficiais (B36]); e geo-helmintos e
teniases (helmintiases [B82.0] ¢ teniases [83.9]) / 10.000.

ODS: 3 — Satide e Bem, e 6 — Agua Potavel e Saneamento

4.4) Numero de acidentes de transito em rodovias da localidade/estoque de
rodovias na localidade.

Fonte: PRF

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 — 2021

Forma de calculo: tabulagdo de dados GIS disponibilizados pela
PRF em formato contendo latitude e longitude dos acidentes,
considerando as seguintes causas de acidentes: "Acumulo de agua
sobre o pavimento", "Chuva", "Pista Escorregadia", "Auséncia de
sinalizag¢do", "Acostamento em desnivel", "Curva acentuada",
"Obstrugdo na via", "Acesso irregular”, "Pista esburacada",
"Animais na Pista", "Falta de acostamento", "Acumulo de areia ou
detritos sobre o pavimento", "Deficiéncia do Sistema de
[luminagao/Sinaliza¢do", "Restricdo de visibilidade em curvas
horizontais", "Declive acentuado”, "Iluminacio deficiente", "Area
urbana sem a presen¢a de local apropriado para a travessia de
pedestres", "Demais falhas na via", "Faixas de transito com largura
insuficiente", "Afundamento ou ondulag¢do no pavimento", "Falta
de elemento de contengdo que evite a saida do leito carrogavel",
"Sistema de drenagem ineficiente", "Acumulo de 6leo sobre o
pavimento", "Sinaliza¢do mal posicionada", "Pista em desnivel",
"Redutor de velocidade em desacordo", "Restricao de visibilidade
em curvas verticais", "Semaforo com defeito".

ODS: 3 — Saude e Bem-Estar, 9 — Industria, Inovagdo e
Infraestrutura e 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis

4.5) Percentual de pessoas vivendo em domicilios com acesso a internet.

Fonte: PNAD Continua/IBGE.

Abrangéncia geografica: Estratos.

Periodo: 2016 a 2022.

Formula de céalculo: estimativa do percentual de pessoas vivendo
em domicilios em que pelo menos algum morador tem acesso a
internet (Variavel S01029 - Algum morador tem acesso a Internet



no domicilio por meio de microcomputador, tablet, telefone movel
celular, televisdo ou outro equipamento?)

5) DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ACESSO A SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS

5.1) Desnutricao
= Fonte: AIH.
= Abrangéncia geografica: Municipal.
= Periodo: 2014 a 2020.
» Formula de calculo: internagdes por Desnutri¢do (E40 - E46%) em
relacdo a internagdes totais, por ano € municipio.
= ODS: 3 — Satde e Bem-Estar.

5.2) Percentual de familias de baixa renda no Cadastro Unico.

= Fonte: MDS
(https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pbfcad/index.html)

» Abrangéncia geografica: municipio.

= Periodo: 2014 a 2022.

»  Foérmula de calculo: nimero de familias de baixa renda em relagao
ao total de familia do cadastro unico.

= ODS: 10 — Reducao das desigualdades.

5.3) Distorc¢ao idade-série

= Fonte: Censo escolar/INEP.

= Abrangéncia geografica: Municipal.

= Periodo: 2014 a 2020.

» Foérmula de célculo: porcentagem dos alunos matriculados que t€ém
idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada para aquela
série, por ano € municipio.

= ODS: 4 - Educagdo de Qualidade e 10 — Redu¢dao das
desigualdades

5.4) Diferencial salarial médio feminino no mercado de trabalho formal.
= Fonte: RAIS (MTE)
» Abrangéncia geografica: Municipal.
= Periodo: 2015 a 2021.
» Formula de calculo: (massa salarial municipal feminina / total de
trabalhadoras formais do sexo feminino)/(massa salarial municipal
masculina / total de trabalhadores formais do sexo masculino). O

18 Kwashiorkor (E40), Marasmo nutricional (E41), Kwashiorkor marasmatico (E42), Desnutri¢do
proteico-caldrica grave nao especificada (E43), Desnutricdo protético-caldrica de graus moderado e leve
(E44), Atraso do desenvolvimento devido a desnutricdo protéico-caldrica (E45) e Desnutrigdo protéico-
caldrica ndo especificada (E46).


https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pbfcad/index.html

calculo deve ser feito observando os setores agricultura, industria,
comercio ¢ servi¢os, com a exce¢ao do setor de Adm. Publica).

= ODS: 5 — Igualdade de Género, e 8 — Trabalho Decente e
Crescimento Economico.

5.5) Rendimento mensal efetivo de todos os trabalhos para pessoas de 14 anos ou
mais de idade empregadas no setor privado.

» Fonte: PNAD Continua/IBGE.

» Abrangéncia geografica: Estratos.

=  Periodo: 2016 a 2022.

» Formula de céalculo: estimativa do rendimento mensal efetivo de
todos os trabalhos para pessoas de 14 anos ou mais de idade
(VD4020) das pessoas empregadas no setor privado
(V4012=="Empregado do setor privado")

6) FORTALECIMENTO DAS CAPACIDADES GOVERNATIVAS DOS ENTES
FEDERATIVOS

6.1) Participacio de servidores municipais com ensino superior completo entre os
“Dirigentes Gerais da Administragio Publica” — 1112 Familia CBO.
* Fonte: RAIS (MTE)
= Abrangéncia geografica: Municipal.
* Periodo: 2014 — 2021
* Forma de célculo: Numero total de Dirigentes Gerais da
Administragdao Publica Municipal com ensino superior completo
(Natureza Juridica Especial = Setor Publico Municipal) sobre o
numero total de Dirigentes Gerais da Administragdo Publica
Municipal.
= ODS: 17 — Parcerias e Meios de Implementacao

6.2) Participacio de servidores municipais com ensino superior completo entre os
“Dirigentes do Servico Publico” - 1114 Familia CBO.
* Fonte: RAIS (MTE)
» Abrangéncia geografica: Municipal.
* Periodo: 2014 — 2021
» Forma de célculo: Numero total de Dirigentes do Servigo Publico
Municipal com ensino superior completo (Natureza Juridica
Especial = Setor Publico Municipal) sobre o niimero total de
Dirigentes do Servigo Publico Municipal.
= ODS: 16 —, Paz, Justiga ¢ Instituicdes Eficazes, e 17 — Parcerias ¢
Meios de Implementacgao.

6.3) Participacdo de servidores municipais com ensino superior completo na
“Administracao Publica em Geral” — 8411-6 Classe CNAE.

* Fonte: RAIS (MTE)

» Abrangéncia geografica: Municipal.



Periodo: 2014 — 2021

Forma de célculo: Numero total de empregados da Administragdo
Publica em Geral com ensino superior completo (Natureza Juridica
Especial = Setor Publico Municipal) sobre o niimero total de
empregados da Administragdo Publica em Geral Municipal.

ODS: 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, e 17 — Parcerias e
Meios de Implementacgao.

6.4) Indice de sustentabilidade fiscal dos municipios.

Fonte: FINBRA/Siconfi

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 — 2021

Forma de calculo: razao entre receitas de arrecadagdo propria e
receitas totais dos municipios.

ODS: 16 Paz, Justiga e Instituicoes Eficazes, e 17 — Parcerias e
Meios de Implementacgao.

6.5) Média de anos de estudo das pessoas empregadas na administracio publica

municipal.

Fonte: PNAD Continua/IBGE.

Abrangéncia geografica: Estratos.

Periodo: 2016 a 2022.

Formula de calculo: estimativa da média de anos de estudo
(VD3005) de quem trabalhava na administragdo publica municipal
(V4012 - Empregado do setor publico (inclusive empresas de
economia mista - ¢ V4014 - Esse trabalho era na area 3 municipal)

7) MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

7.1) Numero de empregos em estabelecimentos relacionados a reciclagem e gestiao

de residuos.

Fonte: RAIS (MTE)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 a 2021.

Formula de célculo: niimero empregos em estabelecimentos
registrados na divisdo 38 (Coleta, Tratamento e Disposicao de
Residuos) e 39 (Descontaminagdo e outros servigos de Gestdo de
Residuos) da CNAE, dividido pela populagdo da localidade vezes
1 milhao.

ODS: 11 — Cidade e Comunidades Sustentaveis, 12 — Consumo e
Producao Responsaveis, e 13 — A¢ao Contra a Mudanga Global do
Clima.

7.2) Percentual de area desmatada no municipio

Fonte: INPE.

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 — 2021

Forma de célculo: dados disponibilizados pelo INPE.



ODS: 15 — Vida Terrestre, e 13 — A¢ao Contra a Mudanga Global
do Clima.

7.3) Variacio da area desmatada em relagcio ao ano 2000.

Fonte dos dados: INPE.

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2015 — 2021

Forma de calculo: dados disponibilizados pelo INPE (ano de
analise/ano de 2000).

ODS: 15 — Vida Terrestre, e 13 — Agdo Contra a Mudanga Global
do Clima.

7.4) Emissoes liquidas de gases de efeito estufa (CO2 Equivalente) para cada um
dos seguintes setores: ""Agropecuaria' e '"Processos Industriais''.

7.5) Percentual de

sanitario.

Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito
Estuda (SEEG) - Observatério do Clima (OC), [ano/versdo] (ex.
2022/Colegao 2)

Abrangéncia geografica: Municipal.

Periodo: 2014 — 2021

Forma de calculo: Emissdes de gases de efeito estufa — remocgdes
de gases de efeito estufa (por mudanca de uso da terra, vegetagdo
secundaria ou florestas protegidas), para cada um dos setores
relacionados acima.

ODS: 12 — Consumo e Producao Responsaveis, 13 — A¢do Contra
a Mudanca Global do Clima e 15 — Vida Terrestre, e

pessoas vivendo em domicilios com acesso a esgotamento

Fonte: PNAD Continua/IBGE.

Abrangeéncia geografica: Estratos.

Periodo: 2016 a 2022.

Formula de célculo: estimativa do percentual de pessoas vivendo
em domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa
séptica para as excretas ou os esgotos sanitarios



Anexo II - Correspondéncia setorial dos Fundos Constitucionais de

Financiamento — 2023

FNO

FNE

FCO

Agroindustrial
Comércio e Servigos
Cultura

Energia PF
Industrial
Infraestrutura

P-Fies

Rural

Turismo

Agroindustria
Comercio e Servigos
Industria
Infraestrutura

PF - ENERGIA

PF - FIES

Rural

Turismo

Comércio e Servigos
Energia PF
Industrial
Infraestrutura

Rural

Turismo

Fonte: Elaborag@o dos autores com base nos dados da pesquisa, 2024.



