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MENSAGEM DO SECRETARIO

E com grande satisfacdo que apresentamos & sociedade o
primeiro numero do Boletim do Nucleo de Inteligéncia Regional
(NIR), uma iniciativa estratégica da Secretaria Nacional de Politicas
de Desenvolvimento Regional e Territorial (SDR), no ambito do
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional. Este
boletim é fruto do esforco técnico e colaborativo de uma equipe
dedicada a construgao e a disseminagcao de conhecimento
qualificado sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), seus instrumentos e desafios.

O fortalecimento da inteligéncia regional € peca fundamental para
uma politica publica orientada por evidéncias, especialmente em
um pais de dimensdes continentais e com desigualdades
territoriais tao profundas como o Brasil. Por isso, a criagcao do NIR e
a sistematizacao de informacdes e analises por meio deste boletim
representam mais que uma conquista institucional: sdo marcos de
um compromisso renovado com o aprimoramento da acao
publica regional.

A publicacao reune pesquisas e reflexdes elaboradas com base no
monitoramento da PNDR e de seus principais instrumentos —
como os Fundos Constitucionais de Financiamento e o Orcamento
Geral da Unido —, além de contribuicdes sobre a reformulacao da
tipologia territorial, analises da Amazdnia Azul e do Painel de
Dados Municipais. Os estudos aqui apresentados reforcam a
centralidade da avaliacao continua, tanto ex ante quanto ex post,
no ciclo de politicas publicas, como recomendam os mais
modernos referenciais de gestao governamental.
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Neste sentido, o boletim também se alinha aos avancos
metodologicos promovidos pela Administracao Publica Federal no
campo da avaliacao, incorporando recomendacdes dos guias
praticos elaborados em parceria com a Casa Civil, o Ipea e demais
ministérios. A efetividade da politica regional depende
diretamente de uma atuacao planejada, monitorada e avaliada —
como forma de garantir que os recursos publicos estejam, de fato,
promovendo justica territorial, inclusdo produtiva e coesao
nacional.

O Painel de Indicadores da PNDR, desenvolvido no ambito do NIR,
tem se mostrado uma ferramenta poderosa de leitura do territorio,
revelando tanto os avang¢os quanto os desafios ainda persistentes.
Com ele, conseguimos mapear com mais precisao as assimetrias
regionais, identificar gargalos nos instrumentos de financiamento
€ propor ajustes necessarios nos planos e estratégias territoriais.

Nosso compromisso € com uma politica regional viva, dinamica e
conectada com a realidade dos territérios. Que este boletim se
torne um canal permanente de didalogo entre gestores publicos,
pesquisadores, sociedade civil e todos os que se dedicam a
construcao de um pais mais justo, equilibrado e integrado.
Acreditamos que o conhecimento qualificado € o melhor caminho
para orientar decisdes, corrigir rumos e ampliar os impactos
positivos das politicas publicas.

Parabenizo toda a equipe envolvida nesta importante iniciativa e
convido todos a acompanharem e contribuirem com os proximos
numeros do boletim.

Daniel Alex Fortunato

Secretdrio Nacional de Poljticas de Desenvolvimento Regional e
Territorial

Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional
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APRESENTAGO

O Boletim como instrumento de difusao e reflexao sobre a PNDR

O Boletim do Nucleo de Inteligéncia Regional (NIR) é uma iniciativa da
Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR/MIDR) que consolida e divulga
andlises e pesquisas voltadas ao monitoramento, avaliagdo e
aperfeicoamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).
Mais do que um registro técnico, o Boletim se configura como um espaco de
articulacao do conhecimento, conectando as dimensdes analitica, territorial e
institucional da PNDR e reafirmando o papel do NIR como |6cus de debate
sobre as dinamicas regionais do pais

A publicacdo surge no contexto do novo ciclo de gestiao da PNDR,
regulamentado pelo Decreto n° 11.962/2024, que reforca a centralidade do
monitoramento e da avaliagdo como instrumentos estruturantes da politica
publica. Nesse sentido, o Boletim contribui diretamente para a publicizacao do
resultado da Agenda de Avaliagdo da PNDR, conforme delineada no portal
institucional do MIDR, ao oferecer evidéncias e analises sobre a efetividade dos

instrumentos de desenvolvimento regional — incluindo a tipologia referencial,
os fundos constitucionais, os beneficios tributdrios e as estratégias territoriais
integradas.

O propodsito inicial desta publicacao € que funcione como ponte entre a
agenda formal de monitoramento e avaliacdao da PNDR e o universo regional
da politica — unindo rigor técnico, relevancia territorial e aplicabilidade para
gestores, pesquisadores e tomadores de decisao.

No grupo de artigos que se relacionam diretamente com a PNDR, esta
primeira edicdo abre com o texto que trata do processo de Revisao da
Tipologia Territorial e seus Implicagoes para a PNDR - Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. Nele sdo exploradas as criticas, os desafios e os
caminhos para a revisao das tipologias territoriais adotadas nas politicas
regionais. Os autores abordam diretamente o monitoramento de contexto, ao
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atualizar a base tipoldgica de referéncia da PNDR com dados do Censo 2022 e
metodologias aperfeicoadas de analise territorial. A proposta reforca o papel da
tipologia como ferramenta de priorizacao e elegibilidade territorial, alinhando-
se as exigéncias do Decreto n° 11.962/2024 e as diretrizes da Agenda de
Avaliacao que preveem a atualizacao periddica dos indicadores e recortes
regionais da politica.

O segundo artigo intitulado Definindo Prioridades para Atuacao do MIDR na
Amazonia Azul, discorre sobre a construcdo do novo programa da PNDR, com
foco na metodologia de elegibilidade e priorizacao territorial para as acdes do
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR) no territério
da Amazodnia Azul, abrangendo a fronteira maritima. O objetivo do programa é
conciliar o crescimento econdmico com a conservagao marinha e costeira,
focando em uma "economia azul' que integre producao, conservagao e
inclusao social, De forma complementar, os autores expandem a noc¢ao de
“territdrio” a ser observado, levando a incorporacao de indicadores ambientais,
logisticos e institucionais que respondam ao dinamismo costeiro.

O terceiro artigo apresenta o processo de construcao e implementacao do
primeiro programa desenvolvido observado os objetivos da PNDR: o Programa
Cidades Intermediadoras para o Desenvolvimento Regional. Os autores
relatam o percurso de formulacao e elementos estruturadores, o processo de
criagcao e os pilares do Programa Cidades Intermediadoras (PCl) do Ministério
da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR). O programa visa a
interiorizacao e a desconcentracdao do desenvolvimento através do
fortalecimento de uma rede policéntrica de cidades, um dos objetivos
especificos da PNDR, a partir do reconhecimento de trés problemas centrais:
oferta deficitaria de servicos publicos, baixa integracao produtiva e
urbanizacao precarizada. Nessa perspectiva emerge o conceito de "Cidade
Intermediadora” com base em funcdes relevantes para o desenvolvimento
regional (perspectiva relacional), e nao apenas no porte populacional.

Ainda no contexto da PNDR, o artigo Painel de dados municipais: suporte ao
Financiamento Publico e Desenvolvimento Regional apresenta o indice
Brasileiro de Competitividade Regional Municipal (IBrCRM), uma ferramenta
desenvolvida com uma metodologia robusta de tratamento e selecao de
dados para orientar a alocacao de investimentos, alinhando o financiamento
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publico aos objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR). O IBrCRM avalia a competitividade em quatro dimensdes (econémica,
social, ambiental e institucional) na Regiao Nordeste. O estudo destaca a
importancia do indice como ferramenta de gestdo, pois constatou um
desalinhamento entre os maiores gastos com emendas parlamentares e os
melhores indices de competitividade, sugerindo a necessidade de usar o
indice criado para direcionar recursos de forma mais eficiente para as areas
com maior necessidade de apoio.

Um segundo conjunto de artigos apresentam os principais achados da agenda
de avaliacdo da PNDR 2024. Considerando que a PNDR apresenta diversas
fontes de financiamento previstas na sua criacao, o artigo Monitoramento e
Avaliacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional: Avancos
Institucionais e Evidéncias do Ciclo 2023-2024 evidencia os avancos
institucionais, metodoldogicos e analiticos da politica, destacando a
regionalizacao do Plano Plurianual (PPA 2024-2027), o fortalecimento da
governanca federativa e a ampliacdo da base empirica para analise dos
instrumentos da PNDR, especialmente os Fundos Constitucionais de
Financiamento (FNO, FNE e FCO). Assim, aponta as complexidades e
desigualdades no uso desses instrumentos, propondo acdes e reflexbes para
aprimorar o monitoramento da execug¢ao orcamentaria e a analise da
regionalizacao dos recursos, o que corresponde ao eixo de avaliacdo de
instrumentos da agenda.

O segundo da série trata da Estratégia Rotas de Integracao Nacional:
Construcao do Modelo Légico. O estudo exemplifica a aplicagdo da avaliacao
de resultados e impactos, ao propor um modelo |6gico que estrutura as acdes,
produtos e resultados do Programa Rotas de Integracao Nacional. A analise
sistematiza indicadores e elos de causalidade entre insumos, atividades e
impactos, apoiando a formulagcao de métricas e instrumentos de
acompanhamento que dialogam com a metodologia de gestao orientada por
resultados prevista na agenda oficial de avaliagcdao da PNDR.

Na sequéncia, o artigo Avaliagcdao de Politicas Publicas nos Arquipélagos do
Marajé e do Bailique apresenta um diagndstico e avaliacdao das politicas
publicas federais e estaduais, como o Plano de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel do Arquipélago do Marajoé (PDTSAM) e o Programa Abrace o
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Marajo, desenvolvidas nessas regides da Amazoénia. O estudo, que abrange o
periodo de 2007 a 2022 e propde estratégias futuras para a inclusao do
Arquipélago de Bailique, bem como realiza apontamentos no contexto da
gestao e governanca do plano.

No quarto artigo da série, Estudos e procedimentos metodolégicos para a
priorizacdo de localidades no ambito do Programa Agua para Todos, s3o
descritas as metodologias desenvolvidas pelo Ministério da Integracao e do
Desenvolvimento Regional (MIDR) para priorizar municipios e localidades que
necessitam de intervencdes do referido Programa, focado no acesso a agua
para consumo e producao, especialmente para populacdes vulneraveis. Na
Amazoénia Legal a priorizacdo foi feita através de um Iindice de Priorizacdo,
construido com 25 varidveis agrupadas em quatro dimensdes (ambiental,
territorial, institucional e socioeconémica e de infraestrutura), utilizando a
Analise de Componentes Principais (ACP). Para as regides Sul, Sudeste,
Nordeste e Centro-Oeste, a metodologia adaptou o Método Batelle-Columbus,
utilizando 21 indicadores em quatro dimensdes (Ambiental, Territorial,
Socioecon6mica e Politico-Institucional) e atribuindo pesos diferenciados por
regido para calcular a Situagao Real Local (SRL) e classificar os municipios em
uma escala de prioridade e gravidade. Ambos os estudos ressaltam a
importancia de abordagens que considerem as especificidades regionais e a
convivéncia com o bioma em vez de modelos prontos, visando a eficacia das
politicas de combate a escassez hidrica.

Por fim, o quinto artigo Do Cerrado ao PAC: agenda de cooperacao entre o
Cedeplar e o MIDR, apresenta um resumo dos estudos de cooperacao técnica
(TEDs) entre as duas instituicdes: Cerrado — uma economia que transborda a
porteira e Quando o macro encontra o lugar: os efeitos do Novo PAC.

No primeiro se realiza um diagndstico aprofundado sobre a diversificagao
econdmica, agregacao de valor e sustentabilidade nas cadeias produtivas de
soja, milho, algodao e cana-de-acucar no Cerrado — langando as bases para a
construcao de mais um programa vinculado aos objetivos da PNDR. O estudo
utilizou uma lente territorial (Regides Geograficas Imediatas - RGIs) e o
conceito de diversificacao adjacente para identificar elos industriais e de
servicos mais provaveis de ‘"enraizar' na regiao (como fabricantes de
fertilizantes e maquinas) e, assim, orientar o investimento publico e privado.
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O segundo, por sua vez, analisa o PAC por meio do modelo inter-regional de
Equilibrio Geral Computavel IMAGEM-B para quantificar como o ciclo recente
de investimentos se propaga pela economia brasileira e pelos territorios. As
simulacdes indicam ganhos consistentes no Produto Interno Bruto (PIB) e no
investimento, com efeitos positivos no emprego e no consumo das familias,
com todos os estados e a maioria das microrregides experimentando variagdes
favoraveis. Observa-se que a distribuicao espacial dos investimentos é
concentrada em grandes eixos de infraestrutura ja consolidados e corredores
logisticos, com maior peso relativo no Sudeste, enquanto o Nordeste tem
alocacao mais intensa em recursos hidricos.

Em conjunto, esses artigos consolidam a integracao entre producao de
conhecimento, planejamento e gestao da PNDR, reforcando a capacidade
institucional do MIDR em gerar evidéncias qualificadas para subsidiar decisdes
de politica regional. O Boletim do NIR inaugura uma nova etapa na trajetdria
de integracao entre pesquisa aplicada e gestao publica no ambito do MIDR. Ao
associar os resultados de estudos técnicos a Agenda de Avaliacao da PNDR, a
publicacao se consolida como um instrumento de inteligéncia institucional, de
difusao do conhecimento e de fortalecimento da cultura de monitoramento e
avaliacao na politica regional brasileira.

Assim, o NIR reafirma sua vocacao de nucleo de exceléncia técnica, onde a
evidéncia empirica e a analise territorial convergem para um mesmo propdsito:
aprimorar a PNDR e promover um desenvolvimento regional mais equilibrado,
inclusivo e sustentavel.
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PANORAMA PNDR

Ao longo do primeiro ciclo de monitoramento e avaliacao da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional - PNDR, considerando, sobretudo, a analise dos
indicadores do Painel de Indicadores, a analise da distribuicao regional e setorial
dos fundos constitucionais de desenvolvimento e a analise dos beneficios
tributarios, algumas observacdes e constatacdes emergiram por parte da equipe
técnica do Nucleo de Inteligéncia Regional - NIR, suscitando sugestdes de acdes
e reflexdes acerca das fragilidades encontradas.

Desse modo, sob o fulcro de iniciar uma discussao mais ampla sobre acdes
concretas para o aperfeicoamento da agcao publica e das politicas regionais, além
de levantar pontos que demandam estudos e avaliacdes mais aprofundados,
constituiu-se o Panorama PNDR com a sintese de uma série de informacgdes
que poderao balizar o redesenho dos instrumentos da Politica, principalmente
em relacao ao Painel de Indicadores, ao Orcamento Geral da Unido, aos Fundos
Constitucionais e aos Beneficios Tributarios.

Com base nessas categorias supracitadas, apresenta-se a seguir, para cada
constatacdo, sugestdes/acdes e reflexdes:

C‘@ Painel de Indicadores

Constatacoes Sugestdes/Acdes Reflexdes
(1) Os indicadores para o Objetivo (1) Investigar as razdes pela qual (1) Avaliar se os indicadores
3 ndo indicaram aglomeragbes de os indicadores ndo apresentaram  utilizados para este bloco foram
municipios com indicadores, em os resultados esperados realmente os mais adequados
meédia, inferiores a média e/ou se a realidade antes
nacional na porc¢do sul do Estado observada se alterou ao longo
do Rio Grande do Sul e na regiao dos anos

semiarida do Nordeste, como era
de se esperar
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(2) O Painel dos Indicadores,
como era de se esperar, evidencia
resultados socioecondmicos
desfavoraveis para as regides
Norte e Nordeste em
comparagao com as demais
regides

(3) Os indicadores do Eixo
“Difusdo do Conhecimento, da
Tecnologia e da Inovagado”, sem
excecado, apontam para a
inexisténcia de aglomerados
regionais, sejam de alto u baixo
valores

(4) Os indicadores para o Eixo
“Meio Ambiente e
Sustentabilidade” aponta
resultados ruins nas regides de
fronteira agricola e na Amazoénia

(5) O Painel de Indicadores,
apresentado em sua primeira
versao, precisa ser aprimorado

Constatacoes

(1) O monitoramento do
“Orgamento Geral da unido”
enquanto instrumento de
financiamento nao tem sido
realizado de forma adequada

(2) Procurar entender se as
politicas de desenvolvimento
regional em curso tém
contribuido/sido suficientes ou
ndo para reducao das
discrepancias entre os
indicadores socioecondmicos das
regides Norte e Nordeste em
relagao as demais regides do pais

(3) Realizar avaliagdo com o
objetivo de compreender,
inclusive a luz de experiéncias
internacionais, a dindmica de
aglomerados regionais
relacionados ao Eixo “Difusdo do
Conhecimento, da Tecnologia e
da Inovagdo”

(4) Avaliar a eficacia das politicas
publicas que objetivam a
manutengao e preservagao do
meio ambiente e sua ligagdo com
alternativas para o
desenvolvimento econdmico
sustentavel

(5) Colher sugestdes e criticas em
relagdo aos indicadores
selecionados para o Painel a fim
de refletir melhor as questdes das
desigualdades regionais
brasileiras, tornando-o mais
relevante e preciso

Sugestdes/Acdes

(1) Incluir, nos préximos relatérios,
andlise regionalizada dos
recursos do Orcamento Geral da
Unido, seja por meio dos
instrumentos de transferéncia
constitucional, legal e
discricionarios, seja por temas ou
eixos de intervencao
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(4) Esta analise podera ser
essencial, pois regides como a
Amazdnia e as fronteiras
agricolas sdo cruciais tanto para a
conservagdo da biodiversidade e
dos recursos naturais, quanto
para a economia nacional

(5) Os indicadores do Painel
necessitam estar em constante
reavaliacdo a fim de captar o que
vai melhor refletir as questdes das
desigualdades regionais
brasileiras, cujas naturezas sao
dindmicas e complexas

Orcamento Geral da Unidao

Reflexdes

(1) O monitoramento da
regionalizagdo orcamentaria
permitird acompanhar os seus
efeitos no desenvolvimento
regional, comparar com os
demais instrumentos e levantar
pontos de aprimoramento ou
avaliacdo mais profunda
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Fundos Constitucionais

Constatacoes Sugestdes/Acdes Reflexdes
(1) O setor rural respondeu pelos (1.1) Revisar as condicdes de (1) O setor rural, que contempla o
maiores percentuais de valores financiamento (avaliar a agronegdcio, é concentrador de
contratados no FNO (73,9%), FNE adequacao as condicdes renda e riqueza e é responsavel
(40,7%) e FCO (62,9%) existentes no MCR) dos Fundos por “vazamento” de renda para os
Constitucionais ao setor rural e os .grandes.cen‘Fros ngcioga'is e
estimulos (Portarias MDR) dados internacionais. A diversificagao
as instituicdes financeiras para economica ea

agroindustrializagao e

5 industrializagao sao temas
(12) Fomentar agbes de CT&l para  centrais que precisam ser

agregacgao de valor aos produtos  fomentados
do setor rural

aplicagdes dos recursos

(1.3) Fomentar projetos capazes
de integrar as cadeias produtivas
localmente (bioeconomia,
turismo etc.)

(1.4) Agdes para diversificar a

economia
(2) O crédito publico, contratado (2)) Integrar e articular acdes (2) © agronegdcio é uma
pelo BNDES e pelos Fundos com os ministérios para a atividade altamente
Constitucionais, concentram-se promocao da infraestrutura especializada e mecanizada, com
sobremaneira nas regides de econdmica, diversificacdo geragcdo de empregos de baixa
operagao do agronegécio produtiva etc. qualidade e concentradora de

renda e riqueza. Ndo contribui
para a redugdo das
desigualdades, mas para a sua

(2.2) Verificar as agdes dos
agentes locais de

desenY(?IV|mento na ampliagéo ampliagdo. A PNDR, por meio de
da politica de acessibilidade ao seus instrumentos, esta

crédito e aplicar, nas regides que  reforcando um modelo
contratam menos, politicas concentrador, por um lado, e
semelhantes incentivando um setor

importante para a economia
nacional. A principal fonte de
financiamento do agronegdcio,
portanto, nao deveria ser 0os
Fundos Constitucionais

(2.3) Aprofundar a compreensao
da distribuicdo dos fundos e se os
recursos dos Fundos
Constitucionais e BNDES estdo se
complementando ou se
sobrepondo na mesma regido e
com 0s mesmos objetivos
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(3) As regides do agronegdcio
registram os maiores valores
médios contratados. A regido do
Matopiba, em especial, concentra
0s maiores valores médios per
capita dos fundos constitucionais
em seus municipios

(4) Os Fundos Constitucionais
ndo sdao desenhados para atender
0S Municipios menos
desenvolvidos

(5) As regides da PNDR de Média
Renda responderam pelas
maiores participacdes em valores
contratados pelos trés Fundos
Constitucionais

(6) Necessidade de melhorar a
qualidade da informacgdo para os
relatérios de monitoramento e
avaliagao

(3.1) Fomentar projetos de
agroindustrializagao e
diversificagao produtiva, turismo,
agricultura familiar e extrativismo
com potencial de agregacao de
valor

(3.2) Avaliar os impactos
socioeconémicos do crédito na
regiao do agronegdcio sobre os
indicadores de desenvolvimento
socioeconémico local

(4) Identificar qual instrumento
da PNDR pode ser utilizado para
dinamizar os municipios de baixa
renda e baixo dinamismo

(5.1) Pensar em possiveis agdes
para “facilitar” o acesso ao crédito
para regides de baixa renda

(5.2) Propor agdes para a criagao
de fundos rotativos, cooperativas
de crédito, moedas
complementares, entre outros
instrumentos Mais adequados
para a tipologia de baixa renda

(6) Propor metodologia de
classificagao dos recursos dos
fundos por eixo de intervencao da
PNDR

(3) O Matopiba concentra
municipios com baixa densidade
demografica, baixos indicadores
sociais e pouca infraestrutura
social. Adensar a cadeia produtiva
em escala regional também pode
fomentar o desenvolvimento
dessa regiao e agir como uma
acdo mitigadora para a
concentracao de renda inerente
ao agronegocio. Buscar
compreender se a politica de
crédito via fundos esta
cumprindo com seu objetivo de
reducdo de disparidades inter-
regional e intrarregional

(5) As regides de baixa renda com
alto, médio e baixo dinamismo
aparecem com os menores
percentuais de acesso ao fundos,
0 que nao corrobora com os
objetivos dos Fundos
Constitucionais. Cabe, pois,
compreender os mecanismos
operacionais por partes das
instituicoes financeiras que
possam corroborar essa
distribuicao de crédito
diferentemente do que é
proposto pelos Fundos
Constitucionais

18
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Constatacoes

(1) © conjunto dos beneficios
tributarios perpetua o cenario de
desigualdades regionais ao alocar
proporcionalmente mais recursos
nos territérios de maior renda

(2) Os beneficios tributarios de
carater estritamente regionais
atenuam o carater regressivo do
conjunto dos beneficios sob o
ponto de vista das grandes
regides, porém necessitam ser
avaliados sob o ponto de vista
intrarregional, especialmente os
relacionados a Zona Franca de
Manaus

Beneficios Tributarios

Sugestdes/Acdes

(1) Realizagcao de avaliagao mais
aprofundada sobre os impactos
provocados pelo conjunto dos
beneficios tributarios sobre as
desigualdades regionais

(2) Realizagdo de avaliagdes de
efetividade e de impacto
territorial dos beneficios
tributarios, em especial dos
beneficios de carater
estritamente regional

Reflexdes

(1) Ao reduzir a arrecadacgao, os
beneficios tributarios afetam as
transferéncias legais da Unido, a
disponibilidade de recursos para
aplicagao em politicas publicas
descentralizadas e os recursos
destinados aos fundos
constitucionais. Logo, hd também
um efeito de substituigao entre
os instrumentos de
financiamento do
desenvolvimento regional que
necessita ser dimensionado e
avaliado

(2) E preciso avaliar se os
beneficios tributarios de carater
regional estdo de acordo com os
objetivos da PNDR

Assim, a luz das constatacdes, acdes, sugestdes e reflexdes postas, estabelece-se,
a partir do Panorama da PNDR exposto, uma agenda técnica e politica voltada
ao aperfeicoamento da politica publica de combate as desigualdades regionais

brasileiras.

Sob este prisma, guiam-se as acdes a serem observadas pelos formuladores da
politica e, sobretudo, pelo Nucleo de Inteligéncia Regional - NIR para avaliar os
efeitos e tornar a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional cada vez mais

efetiva.
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Politica Nacional de Desenvolvimento Regional:
proposta de reformulacao da tipologia referencial

Giovani William Gianetti’

Carlos Henrique Rosa?

Introducgao

Conforme estabelecido pelo Decreto N° 11.962, de 22 de marco de 2024 (Brasil,
2024), a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), apods a
publicacao do Censo Demografico de 2022, deve apresentar atualizacao da
tipologia referencial, buscando nortear a situacao das desigualdades regionais
para priorizacao das acdes vinculadas a PNDR. O processo de atualizacao € de
responsabilidade do MIDR, do Nucleo de Inteligéncia Regional (NIR), o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e entidades representativas dos
entes federativos.

A Ultima atualizacao da tipologia referencial ocorreu em 2017 (Brasil, 2017),
adotando um recorte territorial microrregional, exceto nos estados do Acre,
Amazonas, Amapa, Para e Roraima, onde a desagregacao foi feita em nivel
municipal. A atualizacdao abrangeu dados do periodo de 2002 a 2014 e
incorporou inovacdes metodoldgicas, como o uso da média trienal do PIB per
capita (2002-2004 e 2012-2014).

! Consultor do Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA), no @mbito do Projeto de Cooperacao
Técnica BR/IICA/23/002 - MIDR - GOVERNANCA REGIONAL E TERRITORIAL.

2 Coordenador-Geral de Analise Territorial (CGAT) no ambito do Departamento de Gestdo da Informacéo,
Monitoramento e Avaliagdo das Politicas de Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial da Secretaria
Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial (DGINF/SDR) do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR)
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A proposta de tipologia referencial da PNDR Ill, apresentada neste texto, leva
em consideracao o novo marco regulatorio estabelecido pelo Decreto n° 11.962
(Brasil, 2024), além dos objetivos da politica e das diretrizes para a tipologia
referencial. Seu principal propdsito é retratar:

“Art. 6° O Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
estabelecerd tipologia referencial a partir de quadro geografico de
desigualdades regionais, para definir os espacos elegiveis e as areas
prioritarias para a atuacao da PNDR, que tera como referéncia para
formulacao de indicadores os proprios objetivos da Politica, sem prejuizo
da atuagdo desta nas sub-regides especiais.”

Breve histérico das tipologias da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional

A tipologia da PNDR |

A tipologia da PNDR | descrita por Brasil (2005) menciona uso de dados dos
Censos Demograficos de 1991 e 2000 do IBGE e o PIB do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) de 1990 e 1998.

Na PNDR | foram construidas as variaveis de rendimento domiciliar médio per
capita e a variacao anual média geométrica do PIB. Segundo Brasil (2005) a
primeira consiste em elemento estatico para representar o poder de compra
Nno territorio, enquanto a segunda mostraria a dinamica de desenvolvimento da
producao neste territorio.

A classificacao da PNDR | foi baseada nos valores médios por MRGs das
variaveis selecionadas, visando identificar padroes territoriais. Para o
rendimento domiciliar médio per capita foram comparados os resultados de
cada MRG, em relacao ao rendimento domiciliar médio do Brasil, em variacao
percentual. Para o PIB foi obtida a taxa anual média geométrica de variacao do
PIB de 1998 em relacao a 1990 para as MRGs.

Para ordenar o desempenho das MRGs, para ambas as variaveis anteriormente
mencionadas, na PNDR | foram analisadas as distribuicbes dos sextis
(ordenamento do menor para o maior resultado e divisao em seis partes iguais,

boletim Nucleo de Inteligéncia Regional | 01 | jul. - dez. 2025 22



gue apresentam intercepto do 3 e 4 sextis como a mediana). Esses sextis foram
entao renomeados, categorizando os dois inferiores como “baixo”, os dois
intermediarios como “meédio” e os dois superiores como “alto”. Com o
cruzamento das categorias das variaveis de rendimento e PIB se obtém as
tipologias territoriais de alta renda; dindmicas de menor renda (dinamicas);
meédia renda e baixo crescimento (estagnadas); e, baixa renda e baixo
crescimento (baixa renda), conforme apontado pelo Quadro 1.

Quadro 1. Tipologia territorial da PNDR |

medo por hobfantes do MRS emorelacio so

Tipologia emdirmento doamieilian mddio do Brasil [F000])
Adia Médis |  Baia
At
Taxa
umt: L m rmlia
PIE 8000
Baixn

Fonte: adaptado de Brasil (2005).

O resultado cartografico da aplicacao desta metodologia € demonstrado no
Mapa 1.

Mapa 1. Tipologia da PNDR |
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Fonte: adaptado de Brasil (2005).
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A tipologia da PNDR II

A tipologia da PNDR Il descrita por Brasil (2017) menciona uso de dados dos
Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010 obtidos no Atlas do
Desenvolvimento Humano e o PIB do IBGE para 2002-2004 e 2012-2014, os
ultimos triénios disponiveis haguele momento. Apenas o Censo Demografico
de 2010 foi efetivamente utilizado na tipologia.

As populagdes municipais em anos nao censitarios foram obtidas da
Estimativa da Populagao dos Municipios Brasileiros do IBGE para 2003 e 2013.
Os dados de renda foram deflacionados pelo gasto médio da Cesta Basica das
Capitais do Pais em 2016, com referéncia ao menor valor de Natal-RN,
produzido pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE). Os dados de PIB, por sua vez, foram tratados a
precos constantes de 2014 deflacionados pelo Deflator Implicito do PIB
nacional elaborado pelo IBGE.

Com as informacdes anteriormente mencionadas que foram elaboradas as
duas variaveis chaves para a tipologia da PNDR Il, rendimento domiciliar
monetario mensal per capita agregado por municipio em 2010 e a taxa de
crescimento geométrica do PIB per capita 2012-2014/2002-2004 por municipio,
agregada por MRG. Portanto, existem duas diferencas em relacao a PNDR |, o
uso do rendimento per capita, ao invés do desvio em relacao ao rendimento
per capita médio; o uso de médias trienais do PIB per capita, ao invés do PIB
absoluto para um ano inicial e final. Conforme Brasil (2017) com essa
adaptacao, a variavel de rendimento busca representar a desigualdade
regional observada, enquanto a taxa de variacao do PIB, a tendéncia de
mudanca desta desigualdade, seja pelo seu crescimento ou diminuicao.

Como mencionado, na PNDR Il foram selecionados os valores médios por MRG
para Iidentificacdo de padrdes regionais. Contudo, pela dimensdao de
municipios da regiao Norte, a PNDR Il inovou ao realizar a tipologia no
Amazonas, Para, Amapa, Roraima e Acre, com recorte municipal. Desse modo,
a tipologia utilizou recortes territoriais mistos.

Para ordenar o desempenho dos municipios e das MRGs, as duas variaveis
usadas na tipologia foram divididas em seis partes - porém que nao
constituem sextis — em que: S1, os primeiros 5%; S2, de S1 a 25%; S3, de S2 a 50%
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(mediana); S4, de S3 a 75%; S5, de S4 a 95%; por fim, S6, os maiores 5%. O
conjunto Sl e S2 representa o primeiro quartil, S3 o segundo quartil (mediana),
S4 o terceiro quartil, e o conjunto S5 e S6 o Uultimo quartil. Portanto, os
municipios e MRGs com desempenho em cada variavel no primeiro quartil
foram renomeados como “baixo”, no segundo e terceiro quartil como “médio”,
e o ultimo quartil como “alto”. Cada quadrante de cruzamento recebe uma
nomenclatura baseada na renda (rendimento domiciliar monetario mensal per
capita) e no dinamismo (taxa de variacao do PIB per capita), conforme o
Quadro 2.

Quadro 2. Tipologia territorial da PNDR Il

: HEE b e ﬁumgrﬂh@“
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Fonte: adaptado de Brasil (2017).

O resultado cartografico da aplicacao desta metodologia € demonstrado no
Mapa 2.

Mapa 2. Tipologia da PNDR |
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Fonte: adaptado de Brasil (2017).
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Proposta metodoldgica da tipologia referencial da PNDR Il

A partir dos procedimentos adotados para a tipologia da PNDR II, foram
elaboradas atualizacdes das bases de dados e recortes territoriais em vista de
atendimento das normativas estabelecidas no Decreto N° 11.962, de 22 de
marco de 2024 (Brasil, 2024) e na busca de geracao de informacdes mais
completas de detalhadas do desenvolvimento regional, como apoio a PNDR.

A atualizacdao contemplou o periodo de 2009 a 2021, com diminuicao de nove
tipologias referenciais para sete (Quadro 3). Esta reclassificagao representa a
manutencao de seis tipologias referenciais de baixa e média renda da norma
vigente, porém com a agregacao do dinamismo para territdrios de alta renda,
mantendo classe Unica.

A reducdao para sete tipologias referenciais resultou da agregacao do
dinamismo para os territérios de alta renda, com o objetivo de facilitar a
visualizacao e unificar a interpretacao desses territorios, com base em critérios
técnicos. Regides de alta renda tendem a apresentar maior capacidade de
impulsionar seu proprio crescimento devido a sua estrutura econdmica
consolidada. Como consequéncia, apresentam PIB per capita mais elevado, o
que naturalmente leva a taxas de variacao menores em comparagao com
regides de menor porte econdmico, nas quais o crescimento relativo pode ser
Mais expressivo.

Ao invés do recorte territorial misto de microrregides geograficas e municipios
da PNDR lII, foi utilizada a divisao de regides geograficas imediatas, imposta
pela ultima regulamentacao da PNDR, mas foram desagregados municipios
localizados em regides metropolitanas ou regiao integrada de
desenvolvimento de capitais.

A decisao de desagregar os entornos municipais das capitais busca corrigir
possiveis distorcdes provocadas pelo dinamismo e renda dessas areas em
relacao ao interior, o que poderia superestimar o desenvolvimento nos
entornos metropolitanos.

Os procedimentos para calculos do dinamismo, renda e recortes territoriais
foram explicados nas secdes a seguir.
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Quadro 3. Tipologia territorial da PNDR Il

Rendimento domiciliar monetiric mensal per capita
Alta Madia Baixa

Taxa de

variagdo do

Media
FIE per Alta rends
capita (média
trienal)

Baixa

Fonte: elaboracao prépria
Dinamismo

Os triénios de 2009-2011 e 2019-2021 foram utilizados para calculo da taxa de
variacao geomeétrica do PIB per capita, corrigindo-os pelo deflator estadual dos
setores de atividade econdmica "agropecuaria", '"industria", "servicos" e
"administracao publica". Esta € uma inovacao em relagdao os procedimentos da
PNDR Il, gue nao considerava os setores de atividade econdmica e aplicava o
deflator nacional para correcao monetaria. Essa estratégia é semelhante a
adotada pelo IPEA (2020), porém incluindo a administracao publica.

Os setores '"agropecuaria" e "administracao publica" estao diretamente
disponiveis no IBGE (2024b), enquanto os demais precisam ser elaborados a
partir do processamento da base de dados. No caso da “industria”, foram
considerados os setores de industrias extrativas, industrias de transformacao,
eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e
descontaminacao, além de construcao. Para o setor de “servicos”, foram
agregados comeércio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas,
transporte, armazenagem e correio, alojamento e alimentacao, informacao e
comunicacao, atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados,
atividades imobiliarias, atividades profissionais, cientificas e técnicas,
administrativas e servicos complementares, educacao e saude privadas, além
de outras atividades de servicos.

Dessa forma, obteve-se o PIB municipal (IBGE, 2024a) a precos correntes e a
precos do ano anterior para cada um dos quatro setores ao longo do periodo
de 2009 a 2021. Em seguida, foi elaborado o deflator do PIB setorial (disponiveis
no Anexo |), gerando o numero-indice da variacao anual de precos, calculado
pela equacao (1):
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PIBPC, .
Bﬂfiﬂ-tﬂ?"&ls = m* 1[“] [1}

Onde:

PIBPC,; representa o PIB a precos correntes, do ano a e setor s; e

PIBPA,, 'epresenta o PIBa precos do ano anterior, do ano a e setor s.

A partir desse calculo, estabeleceu-se o ano de 2021 como base 100
(Deflator2021, ;] , permitindo a recalcular os nimeros-indices para toda a série
historica. O PIB municipal setorial a precos constantes de 2021 foi entao obtido
pela equacgao (2):

_ PIBPCom
" Deflator2021,;

PIB2021,, « 100 (2)

Apds essa etapa, o PIB municipal setorial foi somado para gerar o PIB
municipal anual consolidado [PIB2021, , = Y=} FIB2021,;m) , possibilitando
posterior agregacao do PIB municipal para os triénios de 2009-2011 e 2019-2021
[PIB091],, =E§:§Eéé PIB2021, ., : PIE192]1,, = g:ggféPfﬂEDElﬂm]. , que
posteriomente foi agregado as unidades territoriais da tipologia referencial da
PNDR Ill. O PIB per capita foi construido considerando a populacao meédia
estimada pelo IBGE (2024c), para cada unidade territorial e triénio. Entao, a
taxa de variacao geomeétrica do PIB per capita entre os triénios para cada
unidade territorial foi obtida a partir da equacao (3):

1
PIB, 1921 \10
APIB, = | | —2——2] —1]=100 3
u ((Pfﬂpﬂnquu) )* G)
Onde;

APIB, representa a taxa de variagdo geomeétrica do PIB per capita, da
unidade territorial u; e

P1B, 0911, e PIB, 1921, representam o PIB per capita da unidade territorial
u, dos triénios 2009-2011 e 2019-2021, respectivamente.
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Por meio dos deflatores setoriais ao nivel estadual foi possivel aplica-los aos PIB
setoriais municipais a precos correntes, corrigindo-os para a mesma base em
2021. Possibilitando, posterior agregacao dos triénios para as respectivas
unidades territoriais, calculo do PIB trienal per capita e calculo da taxa de
variacao geomeétrica do PIB per capita.

Renda

Utilizou-se o rendimento do responsavel pelo domicilio per capita divulgado
pelo IBGE fruto dos dados retirados do Censo Demografico 2022 uma vez que
a variavel rendimento domiciliar médio mensal per capita de 2022, em julho de
2025, nao estava disponivel. O rendimento do responsavel pelo domicilio per
capita de 2022 foi utilizado sem correcao, mantendo-se os valores correntes da
referéncia original, agregando apenas ao nivel dos recortes territoriais
estabelecidos. Esta € uma diferenca em relacdao a PNDR I, que aplicava
correcao da paridade do poder de compra em vista do custo médio da cesta
basica estimado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE, 2024).

O IBGE, ao divulgar os dados do rendimento do responsavel pelo domicilio,
informou que essa variavel € Util para procedimentos especificos, como o
desenho de amostras, cabe ressaltar que o seu uso € limitado, uma vez que se
refere apenas ao responsavel pelo domicilio e ndao a todos os moradores da
unidade. Por essa razao, nao € possivel calcular indicadores, como taxa de
pobreza e indice de Gini, ou efetuar ranqueamento de divisdes territoriais, de
acordo com o rendimento.

Entretanto, foi utilizado a variavel do rendimento responsavel pelo domicilio no
ano de 2022 uma vez que obtemos uma correlacdo estatistica entre as
variaveis rendimento responsavel pelo domicilio e rendimento domiciliar
meédio mensal per capita oriundas do Censo Demografico de 2010 na ordem
de 0,97, valor que se permite afirmar existir uma correlacao muito forte. Dessa
maneira, espera-se que em 2022 ambas as variaveis possuam similar
correlacao e os resultados da tipologia da PNDR aqui apresentado seja muito
proximo quando for possivel utilizar a variavel rendimento domiciliar médio
mensal per capita de 2022.
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Existem limitacdes de informacdes disponiveis para correcao da paridade do
poder de compra no Brasil. Por exemplo, as informacdes da cesta basica do
DIEESE (2024) fazem referéncia as capitais, que apresentam diferentes niveis
de desenvolvimento em relacao ao interior dos estados. Atualmente, o
levantamento também nao contempla todas as unidades da federacao.
Optou-se, neste momento, por nao realizar a correcao da renda pela paridade
do poder de compra, a exemplo do que foi feito na segunda tipologia.

Unidades territoriais

O rendimento médio domiciliar per capita e a taxa de variacao geométrica do
PIB per capita em dez anos (considerando os triénios de 2009-2011 a 2019-2021)
foram agregados para dois grupos territoriais:

a) Municipios localizados em Regides Metropolitanas (RMs) de capitais ou em
Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs) — nos casos em que a capital
Nnao possui uma RM, como Teresina-Pl e o Distrito Federal-DF. Esse grupo
totaliza 412 municipios.

b) Municipios das Regides Geograficas Imediatas (RGls) — excluindo os
municipios ja contemplados no primeiro grupo, agregando os demais as
respectivas RGls. Esse grupo totaliza 503 RGls, representativas dos demais 5.158
municipios.

Assim, a analise abrange 985% das RGIs do pais e representa 7,4% dos
municipios de forma especifica, totalizando 913 unidades territoriais.

Classificagdo de desempenho

As 913 unidades foram ordenadas do menor para o maior valor em ambas as
variaveis (rendimento médio domiciliar per capita e taxa de variagao
geomeétrica do PIB per capita), separadamente. Em seguida, foram
classificadas conforme os quartis da distribuicao, da seguinte forma, ilustrada
na Figura 1.

(@) Baixo(a): unidades pertencentes aos 25% menores valores;
(b) Médio(a): unidades entre 25,01% e 75% da distribuicao;
(c) Alto(a): unidades acima de 75%.
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Figura 1. Classificacdo dos quartis
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Fonte: elaboragao prépria

Em sequéncia a classificacdao das variaveis em baixo(a), médio(a) e alto(a)
desempenho, o cruzamento dessas classes de rendimento meédio domiciliar
per capita e taxa de variacao geomeétrica do PIB per capita resulta nas sete
tipologias referenciais da PNDR Ill, conforme ilustrado anteriormente no
Quadro 1.

A Figura 2 ilustra a comparacao entre a estrutura geral de informacdes e
recortes territoriais da tipologia referencial da PNDR Il e propostas para a
PNDR II1.

Figura 2. Comparacao de procedimentos metodoldgicos PNDR Il e PNDR |
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Fonte: elaboragao propria

boletim Nucleo de Inteligéncia Regional | 01 | jul. - dez. 2025 31



Resultados da proposta metodolégica da tipologia referencial da PNDR Il

A Figura 3 ilustra o resultado da proposta da revisao da tipologia referencial da
PNDR conforme descrita nesse estudo (Tipologia da PNDR Ill). Considerando a
classificacao de desempenho ao nivel nacional, fica evidente a persisténcia de
desigualdades inter-regionais, com concentragao das regides de baixa renda
nas regides Norte e Nordeste.

Figura 3. Proposta de atualizacao da tipologia referencial para a PNDR Ill

Legenda:
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Fonte: elaboragao proépria

Embora a proposta de tipologia esteja, em sua maioria, fundamentada nas
Regides Geograficas Intermediarias (RGIs), seus efeitos se manifestam
principalmente no nivel municipal, especialmente em funcao dos diferentes
graus de acesso aos incentivos oferecidos pelos Fundos Constitucionais de
Financiamento. Um exemplo disso € o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (Banco do Nordeste, 2024), que prioriza a alocacao de 70% de seus
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recursos para regides de média e baixa renda, independentemente do nivel de
dinamismo. Além disso, empreendimentos nessas regides podem contar com
limites de financiamento até 5 pontos percentuais superiores aos das regides
de alta renda.

Pela proposta de nova tipologia da PNDR, mais de 60% da Regiao Sul seria
classificada como de alta renda, assim como cerca de 35% do Sudeste e 40%
do Centro-Oeste. Em contraste, nas Regides Norte e Nordeste, esse percentual
€ inferior a 3%, restrito apenas a municipios situados em regides de capitais,
que foram desagregados das RGls. Ou seja, praticamente a totalidade das
regides Norte e Nordeste permaneceria com algum nivel de priorizacao, uma
vez que seus territérios sao predominantemente classificados como de renda
meédia ou baixa.

A interpretacao dos impactos praticos da atualizacao da tipologia s6 pode ser
realizada por meio de comparacao com a classificacao anterior. Nesse
contexto, a Figura 5 ilustra as mudancas observadas hos municipios, tanto para
melhor quanto para pior, destacando ainda as alteracdes para a alta renda.
Destaca-se que a reducao do dinamismo ou da renda foi considerada como
uma piora, e 0 aumento, como uma melhoria. No entanto, politicas como os
Fundos Constitucionais de Financiamento geralmente somente nao priorizam
regides de alta renda. Por isso, essa dinamica foi desagregada na figura
apresentada.

Observa-se que 437% (2.437) dos municipios permaneceriam na mesma
tipologia referencial. Por outro lado, 41,1% (2.292) dos municipios apresentariam
reducao na renda ou no dinamismo. O restante 152% (841) melhorariam de
classificagcao. O desequilibrio entre os municipios que melhoraram e os que
pioraram resulta da diferenciacao na classificacao, que é realizada em nivel
misto de RGIs e municipios, sendo a contabilizacao anterior feita apenas no
nivel municipal.

Na nova tipologia, 38,0% (171) dos municipios no Norte e 655% (1.175) no
Nordeste teriam suas classificagdes de tipologia referencial inferiores com a
atualizacao. As fontes dessas alteracdes estao presentes em toda a estrutura
metodoloégica, que abrange desde a redefinicao dos recortes territoriais até a
atualizacao dos dados de dinamismo. Esses fatores, no entanto, indicam a
continuidade das assimetrias no desenvolvimento do pais.
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Figura 5. Comparacdo do desenvolvimento em relacdo ao ciclo anterior pela classificacdo dos
municipios
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Fonte: elaboragao propria

Por fim, 3,9% dos municipios (217) que nao eram classificados como alta renda
na PNDR Il se tornariam. Da mesma forma, 14,8% dos municipios (824)
deixariam a categoria de alta renda.

Consideracoes finais

O presente estudo representa um avanco na trajetéria de aperfeicoamento da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), ao propor uma nova
tipologia referencial que se alinha as orientacdes do Decreto n°11.962/2024 e as
exigéncias contemporaneas de uma politica publica territorialmente sensivel,
tecnicamente fundamentada e orientada para resultados. A atualizagao
metodolégica aqui proposta incorpora inovacdes substanciais, tanto nos
critérios de classificacao quanto nos recortes territoriais adotados, e oferece
uma leitura mais precisa e atualizada das desigualdades regionais brasileiras.
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Ao substituir as microrregides geograficas pelas Regides Geograficas
Imediatas (RGIs) e realizar a desagregagao de municipios em areas
metropolitanas, o estudo amplia a granularidade e a representatividade
territorial da analise. Da mesma forma, a introducao de deflatores setoriais
estaduais na correcao do PIB per capita, desagregado em quatro grandes
setores econdmicos, confere maior rigor a mensuracao do dinamismo
econdmico dos territdrios, superando limitagcdes das versdes anteriores da
tipologia.

Os resultados indicam a permanéncia de fortes desigualdades inter-regionais,
com concentracao de territérios de baixa renda e baixo dinamismo nas regides
Norte e Nordeste.

As alteracdes observadas nas classificacdes territoriais com a aplicacao da
nova tipologia possuem implicacdes diretas sobre a alocacao dos instrumentos
da PNDR, como os Fundos Constitucionais e os Fundos de Desenvolvimento.
Nesse sentido, a tipologia referencial proposta nao apenas atualiza os
parametros de avaliacdao da politica, mas também contribui para uma gestao
mais eficiente e justa dos recursos publicos, ao permitir maior aderéncia entre
as acdes governamentais e as realidades locais.

Todavia, algumas limitacdes persistem, como a indisponibilidade de dados
atualizados sobre o rendimento domiciliar per capita no momento da
elaboracao do estudo. A auséncia de informag¢des consolidadas sobre a
paridade do poder de compra entre os territorios também impds desafios
metodologicos. Com a liberacao definitiva dos microdados do Censo
Demografico de 2022, espera-se que novas rodadas de atualizagdo possam ser
conduzidas com ainda maior precisao.

Conclui-se, portanto, que a proposta de tipologia apresentada neste trabalho
fornece subsidios técnicos robustos para o aprimoramento da PNDR e reforca
o papel do Estado na promocao do desenvolvimento equilibrado e inclusivo. Ao
identificar com maior clareza os territérios mais vulneraveis e suas
especificidades, a politica ganha em eficacia, legitimidade e capacidade
transformadora, reafirmando seu compromisso com a superagcao das
desigualdades regionais e a construcao de um Brasil mais coeso e justo.
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Definindo prioridades para atuagao do MIDR na
Amazonia Azul
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Introducao

A Amazbnia Azul é reconhecida como o espaco maritimo sob jurisdicao
brasileira, que abrange a Zona Econdmica Exclusiva, a plataforma continental e
as areas adjacentes, correspondente a um espaco maritimo de
aproximadamente 5,7 milhdes de km?, dimensao que supera a da Amazonia
Legal, com cerca de 5 milhdes de km?2. Trata-se de um conceito que agrega
dimensdes geopoliticas, ambientais, econdbmicas e sociais, abrangendo
atividades que vao da pesca a exploracao de energia. Esse territério possui
relevancia no contexto da transicao energética e as mudancas climaticas,
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inserindo-se no debate internacional sobre a economia azul como vetor de
desenvolvimento, ao integrar producao, conservacao ambiental e inclusao
social.

Diante da relevancia da Amazonia Azul e da necessidade de promover acdes
integradas para seu desenvolvimento sustentavel, foi publicado o Decreto n°
12481, de 2 de junho de 2025, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia Azul. A amplitude territorial e a
diversidade de atividades presentes geram, contudo, desafios para alcancgar
esse desenvolvimento. Entdo surge a necessidade de orientar a elegibilidade e
priorizacao territorial dos programas e acdes governamentais, assegurando
gue o0s recursos publicos sejam direcionados de forma estratégica,
considerando as especificidades socioeconémicas e produtivas do pais.

Os municipios que compdem a base territorial da Amazdénia Azul, distribuidos
do Rio Grande do Sul ao Amapa, apresentam diferencas em termos de
estrutura produtiva, nivel de renda, densidade populacional e condicdes
socioambientais. Em alguns casos, destacam-se cidades portuarias que
concentram cadeias produtivas associadas ao comércio exterior, a industria
naval e a exploracao de petrdoleo; em outros, predominam atividades
tradicionais, como a pesca artesanal e o turismo de base comunitaria. Isto &,
representam persisténcia de desigualdades regionais historicas e da
necessidade de conciliar crescimento econdmico com conservagao dos
ecossistemas marinhos e costeiros. Essa diversidade reforca a necessidade de
analises integradas para orientar as politicas publicas.

Do ponto de vista econdmico-produtivo, a Amazoénia Azul envolve atividades
gue se articulam tanto com a economia nacional quanto com cadeias globais.
De acordo com Carvalho (2022), a economia do mar representou 19,1% do
Produto Interno Bruto do Brasil em 2018, sendo que a maior parte desse valor
esteve concentrada no setor terciario localizado em areas adjacentes ao mar
(68,7%). Esse dado evidencia a diversidade de contextos produtivos: como
indUstrias de petréleo e gas do pré-sal, caracterizadas por encadeamentos
complexos com setores industriais, logisticos e de servicos; até atividades como
turismo litoraneo, pesca e aquicultura, que exercem papel na geracao de
emprego, renda e seguranc¢a alimentar, mas apresentam menor capacidade
de integracao em cadeias produtivas de maior escala.
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A dimensao social, por sua vez, evidencia contexto de municipios costeiros de
alta densidade populacional e desafios desta urbanizacdao. Ademais, as
caracteristicas econdbmicas estruturais, como a sazonalidade de atividades
como o turismo e a pesca, podem interferir na estabilidade da renda das
familias. No que se refere a dimensao ambiental, a Amazdnia Azul possui um
mosaico de ecossistemas de elevada sensibilidade, incluindo manguezais,
recifes de coral, estuarios e areas de desova de espécies marinhas. Contudo,
esses ecossistemas estao sujeitos a pressdes decorrentes da poluicdao, da
exploragcao econdmica e das mudancas climaticas.

A definicao de territdrios elegiveis e a atribuicdao de prioridades, portanto,
constituem ferramenta estratégica de planejamento. Ao ordenar os espacos de
intervencao, a politica de desenvolvimento da Amazdénia Azul amplia sua
capacidade de gerar impactos sinérgicos as caracteristicas e realidades locais.
Essa abordagem também favorece a transparéncia e a governanca, na medida
em que torna explicitos os critérios de escolha e permite o monitoramento
sistematico dos resultados.

Este presente boletim técnico busca contribuir para esse processo ao
apresentar uma proposta de definicao da elegibilidade e critérios de
priorizagcao territorial para os Programas de Desenvolvimento da Amazdnia
Azul, construida a partir de varidveis econdmico-produtivas, sociais e
ambientais. A analise resulta na identificacao de padrdes de desenvolvimento
que permitem compreender as diferencas entre os territorios. Desta forma,
busca-se subsidiar avaliacdes tanto de gestores publicos, quanto de
pesquisadores e demais interessados.

Material e Métodos

A definicao dos territdrios elegiveis e a sua priorizagao para a atuacao de
programas voltados a Amazbnia Azul baseou-se em uma estrutura
metodolégica que incorporou informagcdes econdmico-produtivas, sociais e
ambientais. A elegibilidade foi delimitada pela localizacdo dos municipios
inseridos na faixa terrestre da zona costeira (MMA, 2021) e pelas Regides
Geograficas Imediatas a eles associadas, em consonancia com as diretrizes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (Brasil, 2024).
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A partir da identificacao dos municipios elegiveis, foram selecionadas variaveis
capazes de caracterizar dimensdes do desenvolvimento socioecondmico, da
situacao ambiental e da dinamica territorial associada a Amazdnia Azul. A
selecao buscou contemplar varidveis especificas relacionadas as atividades
econdmicas dependentes do acesso a zona costeira e ao mar. Também buscou
utilizar informacdes de atualizacao peridodica para permitir a atualizacao
continua da priorizacao ao longo do tempo, viabilizando a construcao de séries
historicas que possibilitam monitorar dinamicas locais, identificar mudancas
nos padroes de vulnerabilidade e orientar ajustes nas estratégias de
intervencao, contribuindo para a efetividade e a responsividade das politicas
regionais para o desenvolvimento da Amazénia Azul.

Foram definidos trés grupos de indicadores para a construcao de variaveis
representativas: vulnerabilidade social, dependéncia econdmico-produtiva da
economia do mar e risco climatico. A vulnerabilidade social foi mensurada pelo
percentual de familias de pescadores, ribeirinhos, indigenas, quilombolas e
extrativistas em relacao ao total de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia (MDS, 2025) nos municipios em dezembro de 2024. A dependéncia
econdmico-produtiva foi estimada pela média ponderada do percentual de
empregados formais (MTE, 2025) e de microempreendedores individuais (MEIs)
(Receita Federal do Brasil, 2025), em atividades vinculadas a economia do mar
em 2024, detalhadas no Apéndice A. O risco climatico correspondeu a média
dos indicadores de desastres geo-hidrologicos (inundacdes, enxurradas,
alagamentos e deslizamentos de terra), calculados a partir da base Adapta
Brasil (2021).

As variaveis de vulnerabilidade social e dependéncia econdmico-produtiva
foram em seguida classificadas em trés categorias, com base na distribuicao
em quartis dos desempenhos dos municipios elegiveis. A classificacao foi
realizada da seguinte forma:

a) Baixo(a): unidades territoriais situadas nos 25% inferiores da distribuicdo (1°
quartil);

b) Médio(a): unidades compreendidas entre o percentil 25,01% e 75% (2° e 3°
quartis);

c) Alto(a): unidades com valores superiores ao percentil 75% (4° quartil).
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O cruzamento das categorias resultantes dessas duas varidaveis permitiu a
construcao de priorizagao territorial para a Amazdnia Azul, conforme
apresentado no Quadro 1. Esse critério busca orientar a focalizagao das acdes e
investimentos em areas onde espera-se maior potencial de impacto das
politicas publicas de desenvolvimento regional.

Quadro 1 - Categorias de priorizacao territorial da Amazénia Azul
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Fonte: Elaboragao propria

A partir destas categorias, 0s municipios foram divididos em quatro grupos:

I - ndo prioritario: municipios classificados como de alta renda, conforme a
tipologia referencial da PNDR, bem como de baixa ou média vulnerabilidade
social.

Il - prioridade maxima: municipios classificados como de alta vulnerabilidade
social e alta dependéncia econémico-produtiva da Amazoénia Azul,

Il - prioridade média: municipios classificados como de alta vulnerabilidade
social e média dependéncia econdmico-produtiva da Amazodnia Azul; e

IV - prioridade baixa: municipios classificados como de alta vulnerabilidade
social e baixa dependéncia econdmico-produtiva da Amazdénia Azul.

Em cada grupo, os municipios foram posteriormente ranqueados de acordo
com o indice de risco climatico, que constitui o critério final de priorizacao e
selecao para a definicao de programas.

= | s _————-——- - ]
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Resultados

Territorios Elegiveis

Os municipios inseridos na faixa terrestre da zona costeira (MMA, 2021)
compreendem 279 municipios brasileiros defrontantes com o mar (IBGE, 2022)
e 164 em demais areas da zona costeira. A incorporacao das Regides
Geograficas Imediatas (RGIs) correspondentes aos municipios da faixa terrestre
da zona costeira, de acordo com a estrutura territorial adotada na PNDR IlI,
adicionam 314 municipios elegiveis. Como resultado, o universo de analise foi
identificado em 757 municipios, ilustrados na Figura 1.

Figura 1- Proposta de municipios elegiveis aos programas de desenvolvimento da Amazoénia
Azul
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Fonte: Elaboragao prépria
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Para qualificar os critérios de priorizacao, foi realizado o cruzamento dessa base
com a classificagcao de renda da tipologia referencial da PNDR I, ilustrada na
Figura 2. A distribuicao dos municipios elegiveis no Brasil mostra que 46,9%
dos municipios elegiveis pertencem a categoria de baixa renda (355), enquanto
31,3% como meédia renda (237 casos) e 21,8% como alta renda (165). Isto
evidencia a potencial dispersao da vulnerabilidade econdmica nos territérios
da Amazoénia Azul.

Figura 2 - Distribuicdo da elegibilidade por macrorregido geografica e classificacdo de renda
da PNDR Il
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Fonte: Elaboragao propria

Quando analisadas as regides, em termos absolutos, o Nordeste concentra o
maior numero de municipios elegiveis do pais, totalizando 433, o que
corresponde a 57,2% do total nacional. Em seguida o Sul, com 137 municipios
(18,1%), o Sudeste, com 107 (14,1%), e o Norte, com 80 (10,6%).

Nota-se que Sul e Sudeste concentram a maior parte dos municipios de alta
renda elegiveis. No Sul, 116 municipios se enquadram nessa categoria, 0 que
corresponde a 84,7% dos municipios elegiveis da regiao. Ja no Sudeste, 34
municipios, ou seja, 31,8% da regidao, sao de alta renda. Em contrapartida,
Nordeste e Norte apresentam predominancia de municipios elegiveis de baixa
renda. No Nordeste, 293 municipios se enquadram nessa categoria,
representando 67,7% da regidao. No Norte sdao 62, o equivalente a 78,5% da
regido. Essa configuracao evidencia que, nessas regides, a elegibilidade esta
fortemente associada as restricdes de renda e a vulnerabilidade social.
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Essa analise permitiu identificar sobreposi¢cdes e lacunas para o planejamento
de acdes na Amazodénia Azul, evidenciando territérios que estao incluidos no
recorte geografico da proposta, e que possuem maiores deficiéncias no
desenvolvimento regional, o que podera orientar o desenho de estratégias
diferenciadas para esses grupos.

Priorizac&o dos Territorios Elegiveis

A Figura 3 apresenta a proposta de priorizacao territorial dos programas de
desenvolvimento da Amazodnia Azul, resultante do cruzamento das dimensdes
de vulnerabilidade social e dependéncia econdmico-produtiva dos setores
selecionados da Amazdnia Azul. A quantificacdo macrorregional dos
Mmunicipios nas categorias resultantes foi detalhada na Figura 4.

Figura 3 - Proposta de priorizacdo territorial dos municipios elegiveis aos programas de
desenvolvimento da Amazdnia Azul
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A Figura 3 espacializa a tipologia territorial dos 757 municipios elegiveis e
classifica cada um segundo a combinacao de vulnerabilidade social e
dependéncia econdmico-produtiva da economia do mar nas atividades
selecionadas. No total do Brasil, as classes de maior prioridade (Alta-Alta, Alta-
Média e Alta-Baixa) somam 189 municipios (25,0%): Alta-Alta: 55 (7,3%), Alta-
Média: 83 (11,0%) e Alta-Baixa: 51 (6,7%). As demais classes redunem 568
municipios (75,0%): Baixa: 190 (25,0%), Média-Baixa: 63 (8,3%), Média-Média: 200
(26,4%) e Média-Alta: 115 (15,2%).

Figura 4 - Distribuicdo dos municipios elegiveis nas categorias de priorizagcéo territorial da
Amazdnia Azul
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Fonte: Elaboracao prépria

No Norte (80 municipios; 10,6% dos elegiveis no Brasil), as classes de maior
prioridade rednem 41 municipios (51,2%), distribuidos em Alta-Alta: 6 (7,5%),
Alta-Média: 22 (275%) e Alta-Baixa: 13 (16,2%). As demais classes somam 39
(48,8%): Baixa: 4 (50%), Média-Baixa: 10 (12,5%), Média-Média: 20 (25,0%) e
Média-Alta: 5 (6,2%). A espacializacao concentra segmentos de alta prioridade
na faixa litoranea do Amapa e do Para.

No Nordeste (433 municipios; 57,2% dos elegiveis no Brasil), as classes de maior
prioridade perfazem 141 municipios (32,6%): Alta-Alta: 45 (10,4%), Alta-Média: 58
(13,4%) e Alta-Baixa: 38 (8,8%). As demais classes somam 292 (67,4%): Baixa: 88
(20,3%), Média-Baixa: 46 (10,6%), Média-Média: 97 (22,4%) e Média-Alta: 61 (14,1%).
No mapa, os trechos litoraneos do Maranhdao e Bahia apresentam
concentragdes das classes de alta vulnerabilidade social em continuidade com
areas vizinhas.
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No Sudeste (107 municipios; 14,1% dos elegiveis no Brasil), predominam classes
intermediarias e baixas. Baixa: 41 (38,3%), Média-Média: 39 (36,4%), Média-Alta:
26 (24,3%) e Média-Baixa: 0. A presenca de classes de maior prioridade é
residual (Alta-Média: 1; 0,9%; Alta-Alta: O; Alta-Baixa: 0).

No Sul (137 municipios; 18,1% dos elegiveis no Brasil), as classes Baixa e médias
reunem a maior parcela dos municipios: Baixa: 57 (41,6%), Média-Média: 44
(32,1%), Média-Alta: 23 (16,8%) e Média-Baixa: 7 (51%). As classes de maior
prioridade somam 6 (4,4%): Alta-Média: 3 (2,2%) e Alta-Baixa: 3 (2,2%); Alta-Alta:
0.

Desta forma, o Nordeste concentra a maioria absoluta dos municipios elegiveis
e de maior prioridade (alta vulnerabilidade social); entretanto a regiao Norte
contempla a maior participacao relativa de municipios de maior prioridade
(alta vulnerabilidade social). O Sudeste e o Sul exibem predominancia de
classes de menor prioridade (nao alta vulnerabilidade social). Essa
configuragao justifica estratégias diferenciadas.

Indicadores dos municipios elegiveis nas categorias de priorizagdo territorial

No caso do Programa Bolsa Familia (Figura 5), o total de familias de
pescadores, ribeirinhos, indigenas, quilombolas e extrativistas beneficiarias nos
territorios elegiveis alcancava aproximadamente 500 mil, das quais 468 mil
estdao situadas em territdrios fora da tipologia de alta renda da PNDRIIIl. O
Nordeste concentra a maior parcela, com 298 mil familias (59,6%), seguido pelo
Norte, com 183 mil (36,6%). O Sudeste e o Sul apresentam valores residuais,
com 12 mil (2,4%) e 7 mil (1,4%), respectivamente. Observa-se que a maior parte
das familias em situacao de vulnerabilidade esta localizada em municipios
classificados como Alta-Alta, Alta-Média e Alta-Baixa, confirmando preconizado
pela estrutura metodoldgica.

Quanto ao emprego formal (Figura 6) em atividades selecionadas da economia
do mar, contabilizam-se 856 mil trabalhadores, sendo 221 mil em territdrios nao
classificados como de alta renda na PNDRIII. Diferentemente dos indicadores
sociais, a distribuicao é mais equilibrada entre Sudeste (356 mil; 41,6%) e
Nordeste (353 mil; 41,3%), seguidos pelo Sul (112 mil; 13,0%) e pelo Norte (34 mil;
4,0%). Os microempreendedores individuais (MEls) (Figura 7) vinculados as
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atividades da economia do mar somam 175 mil, dos quais 61 mil estao em
territérios nao classificados como de alta renda na PNDRIIl. A maior parte
encontra-se no Sudeste (81 mil; 46,2%), seguido do Nordeste (62 mil; 35,5%), do
Sul (24 mil; 13,6%) e do Norte (8 mil; 4,6%). Observa-se, contudo, que municipios
de alta vulnerabilidade social, classificados como Alta-Alta, Alta-Média e Alta-
Baixa, apresentam pouco desenvolvimento do mercado formal.

Figura 5 - Familias no Programa Bolsa Familia em dez/2024, da variavel de vulnerabilidade
social, por municipios elegiveis nas categorias de priorizagao territorial da Amazdnia Azul
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Fonte: Elaboragao prépria

Figura 6 - NUmero de empregos formais (dez/2024), da varidvel de dependéncia econémico-
produtiva, por municipios elegiveis nas categorias de priorizagao territorial da Amazdénia Azul
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Fonte: Elaboragao prépria
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Figura 7 - NUmero de MEls em dez/2024, da varidvel de dependéncia econémico-produtiva,
por municipios elegiveis nas categorias de priorizacao territorial da Amazénia Azul
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Fonte: Elaboragao prépria

A leitura integrada das figuras demonstra, portanto, a importancia da avaliacao
da elegibilidade e priorizacao territorial para a adogcao de estratégias
diferenciadas para cada regiao: politicas de protecao social e inclusao produtiva
em areas de maior vulnerabilidade, e medidas de estimulo a diversificacao
produtiva e ao fortalecimento de encadeamentos econdmicos nas regides de
maior densidade formal e empresarial.

Consideracoes finais

Em sintese, a Amazdénia Azul constitui um territério estratégico que reune
oportunidades e desafios em multiplas dimensdes. A formulacao de politicas
eficazes para essa regiao exige o reconhecimento de sua complexidade e a
incorporacao dessa diversidade como critério de planejamento. Os resultados
apresentados neste boletim indicam que, ao mesmo tempo em que a regiao
abriga setores produtivos dinamicos e de relevancia nacional, também
concentra populacdes em situacao de vulnerabilidade social e ambiental,
especialmente nos municipios classificados nas categorias de maior
prioridade.
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A metodologia utilizada fornece um arcabouco técnico capaz de integrar
informacdes econdmico-produtivas, sociais e ambientais, produzindo uma
tipologia territorial que orienta a elegibilidade e a priorizacao de programas. Ao
oferecer um diagndstico estruturado, este boletim contribui para a formulagao
de estratégias de médio e longo prazo que considerem a Amazoénia Azul como
patrimoénio nacional e vetor de desenvolvimento sustentavel e inclusivo. O
fortalecimento da economia do mar, articulado a protecao ambiental e a
reducao das desigualdades sociais, constitui caminho para que o Brasil
consolide sua posicao no cenario internacional, ao mesmo tempo em que
promove beneficios diretos para as populacdes que vivem e dependem desse
territorio.
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Apéndice

Foramm consideradas, na analise, atividades econbmicas diretamente
relacionadas ao Uso e a ocupacao do territério costeiro e marinho, com énfase
em setores com relevancia social e produtiva para as populacdes locais e
comunidades tradicionais. As atividades selecionadas compreendem os
setores de Alimentacao, Alojamento, Aquicultura, Pesca, Processamento do
Pescado, Portos, Economia Circular e Turismo, conforme os codigos da
Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) detalhados no
Quadro 1. A escolha dessas atividades teve como critério principal sua
aderéncia as dindmicas socioecondbmicas caracteristicas da Amazbnia Azul,
especialmente aquelas que envolvem populacdes vulneraveis e de baixa renda.

Quadro 1 - Atividades econdmicas selecionadas da Amazonia Azul

Dirnensao , G
Atividade Codigo CNAE | Descrigao CHAE
Alimentagio 5811201 | Restaurantss £ similares
Alimentagio 56M202 | Bares e outros estabelecimentos especalizados em servr bebidas
Alimentagio 56202 | Lenchonstes, casas de cha, de sucos e similares
Alimentagio 5611204 | Bares e outros estabelecimentos especizlizados em servir bebidas, sem entretenimento
Alimertagio 561205 | Bares & outros estabelecirmentos espeaializados em servir bebidas, com entreteniments
Alirmentagio SE12100 | Services ambulantes de alimentacio
Alimentagio 5820102 | Servigos de alimentagdo para eventos £ recepgdes - bufé
Alimentagio 5820103 | Cantinas - servigos de alimentagio privativos
Alojamento 5510801 | Hotéis
Alojamento 5510802 | Apart-hotéis
Alojamento 5510803 | Moteis
(continua)
== S ————
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(continuacgao)

Alojamentc 5550601 | Albergues, exceto assistenciais
Alojaments 5550602 | Campings
Alajaments 5580603 | Pensdes (alojamento)
Alojaments 5550699 | Cutres alojamentos ndo especificados antenomnenis
Aguiculturs 321301 | {riag3o de peixes em Agua salgada e salobra
Aguicultura 321302 | Criagdo de camandes em agua salgada e salcbra
Aguicultura 321303 | Criagdo de ostras & mexilhdes em &gua salgada e salobra
Aguicultura 321304 | Criagdo de peixes ornamentais em agua salgada e salobra
Aguicultura 321305 | Abvidades de apoio a aguicultura em &gua salgada £ salobra
Aguiculturs 321399 | Cultives e semnicultive da aquiculiura £m agua salgada e salobra ndo especficados anteriorments
Pesca 3NECT | Pesca de peies em dgua salgada
Pesca INED2 | Pesca de crustaceos e moluscos em gua salgada
Pesca 3NG03 | Coleta de outros produtes marinhios
Pesca 3Me04 | Atvidades de apoio & pesca =m agua sslgada
Pescado 1020107 | Preservagdc de peixes, crustdceos & moluscos
Pescada 1020102 | Fabricagdo de conservas de penes, crustdceos e molusces
Pescada 45634603 | Comérao atacadista d= pescados = frutos do mar
Pescada 4722302 | Pemana
Pescada 1012102 | Abate ce pequencs snimais
Pescada 13907 | Fabricagio de produtos de came
Pescada 103902 | Preparagdo de subprodutos do abate
Partcs 4291000 | Obras portuarias, maritimas e fluviais
Circular 4687702 | Comércio atacadista de residucs e sucatas nda metalicos, exceto de papel e papeio
Circular 3811400 | Coleta de residucs ndo perigosos
Circular 3812200 | Coleta de residuas perigosos
Circular 382100 | Tratamento e disposigdo de residuos ndc pengosos
Circular 3822000 | Tratamento e disposigio de residuos pengosos
Circular 3831901 | Recuperagdo de sucatas de aluminic
Circular 3831999 | Recuperacao de matenais metdlicos, exceto aluminic
Circular 3837700 | Recuperagic de matenais plasticos
Circular 3839401 | Usinas de compostagemn
Circular 3839489 | Recuperagic de matenais ndo especificados anteriormente
Circular 3900500 | Descontaminagao £ outres servigos de gesto de resicucs
Turismo 5099801 | Transporte aquaviario para passeios turisticos
Turizmo 7430102 | Escafandria & mergulho
Turismo 7718501 | LocacEo de embarcagdes sem tripulagao, sxceto para fins recreativos
Turizmo 7911200 | Agéncias de viagens
(continua)
= S p———— e
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(continuacgao)
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(continua)
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(continuagao)

Tunsmc 7912100 | Operadores turisticos
Tunsmc 7950200 | Servigos de reservas e outros servigos de turismeo ndoc especificades anteriormente
Turismo 3212400 | Fabricagdo de bijuterias e artefatos semelhantes
Comércio atacadista de joias, relogios e bijutenas, inclusive pedras preciosas & semiprecicsas
Tunsmc 4643410 | lapidadss
Turismc 4789001 | Comércio varejista de suvenires, bijuterias £ artesanatos

Fonte: Elaboragao prépria

Atividades associadas a grandes empreendimentos, como a exploracao de
petréleo e gas natural, embora tecnicamente relacionadas a economia do mar,
nao foram incluidas na priorizacao proposta. Isso se deve ao fato de estarem
mais fortemente vinculadas a cadeias produtivas de alta complexidade, que
exigem mao de obra qualificada e apresentam menor articulagao com as
economias locais e com os modos de vida das comunidades tradicionais. Da
mesma forma, atividades como esportes nauticos e recreativos nao foram
incorporadas, dada a dificuldade metodoldgica de estabelecer distingcdes
precisas entre aquelas ligadas a Amazoénia Azul e outras de perfil urbano ou
turistico mais amplo.

Em contrapartida, algumas atividades que, embora nao estejam diretamente
vinculadas aos recursos marinhos, possuem presencga significativa em zonas
costeiras, como o Alojamento e Alimentacao de forma geral, foram mantidas
na analise. Essa decisao se justifica pela baixa diversificacao produtiva em
certas regides litoraneas e pela relevancia dessas atividades na estrutura
econdmica local. Assim, o conjunto de setores selecionados busca refletir, de
forma equilibrada, a interacao entre o territério da Amazdénia Azul e as formas
predominantes de producao existentes nesses municipios.
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Introducao

Um dos grandes desafios para superar as desigualdades regionais no Brasil, é
encontrar uma escala adequada para convergéncia de agdes sinérgicas. Ao

! Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, Diretor do Departamento de Politicas de Desenvolvimento
Regional e Ordenamento Territorial/SDR/MIDR.

2 Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, Coordenadora Geral de Desenvolvimento Regional/
DPDR/SDR/MIDR.

* Arquiteta, do Ministério da Gestdo e Inovag¢do cedida ao MIDR, Coordenadora de Desenvolvimento Regional/
CGDR/DPDR/SDR/MIDR.

“ Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento B, da ANA, Coordenadora Geral de Fortalecimento de Capacidades
dos Entes Federados/DPDR/SDR/MIDR.

® Assistente de Administracado da Universidade Federal do Parana, cedida ao MIDR, Coordenadora de Fortalecimento de
Capacidades/CGCAP/DPDR/SDR/MIDR.

© Especialista em Infraestrutura Sénior, Assessor DPDR/SDR/MIDR.

7 Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, Coordenador Geral de Politicas de Ordenamento do
Territério/DPDR/SDR/MIDR.

8 Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, Coordenador de |ordenamento do Territério/
DPDR/SDR/MIDR.

2 Analista Técnico de Politicas Sociais/DPDR/SDR/MIDR.

boletim Nucleo de Inteligéncia Regional | 01 | jul. - dez. 2025 55



longo das Ultimas décadas, as politicas de desenvolvimento regional
transitaram das escalas macrorregionais para a escala local, passando por uma
miriade de recortes sub-regionais, que transformou o territorio brasileiro em
uma enorme colcha de retalhos que, de um lado, facilita e adere a mandatos
de determinadas politicas e 6rgaos governamentais e, de outro lado, dificulta a
compreensao das populacdes que habitam esses territérios, quanto a
capacidade do governo de se coordenar. (BRITO et. al., 2017)

O Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional, foi um dos érgaos
do governo federal que atuou nessas diversas escalas, desde sua criacao, em
1999. No entanto, com a institucionalizacao da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), em 2007, a escala sub-regional foi definida
como elemento orientador para a acao do ministério (STOFEL et. al, 2019), a
partir de uma tipologia construida, na escala sub-regional '°, pelo cruzamento
de Renda per capta e PIB, criando uma escala que vai da Alta Renda até a
Baixa Renda, passando pelas Regides Dinamicas e Estagnadas.

Ainda em relacao a PNDR - Il e lll, a questao da rede urbana brasileira, bastante
heterogénea e disfuncional, reconhecida como um problema, € assinalada
como um dos objetivos especificos da politica, que almeja fortalecer uma rede
policéntrica de cidades, em escalas distintas, que tenham potencial para se
consolidar como novas centralidades, desconcentrando o desenvolvimento do
pais que esta predominantemente no litoral, nas metropoles e em algumas
cidades médias que ja se tornaram primazes (LOBATO CORREA, 2021; SIMOES,
AMARAL, 2011). Nesse sentido, o objetivo se torna realidade, na forma de um
programa, construido em um processo de amadurecimento técnico dos
quadros do MIDR", coordenado pela Secretaria Nacional de Politicas de
Desenvolvimento Regional e Territorial (SDR), que se prolongou por
aproximadamente 12 meses.

A instituicdo do Programa Cidades Intermediadoras faz parte de um projeto
para o fortalecimento da PNDR, que se mostrou necessario, em face da

© Na primeira versdao da PNDR, instituida pelo Decreto n. 6.047/2007, a escala da tipologia foram as microrregides,
conforme regionalizacdo do IBGE. Desde 2019, com o Decreto n. 9.810/2019, e mais recentemente, na sua fase lll,
instituida pelo Decreto n. 11.962, de 2024, a escala da tipologia sdo as Regides Imediatas, do IBGE.

T Além dos téchicos de dois departamentos da SDR, foram envolvidos quadros das superintendéncias de

desenvolvimento regional, vinculadas ao MIDR.
= S ——————
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auséncia de elementos taticos que pudessem oferecer concretude as
estratégias da politica regional. Por tras da decisao, ha que se discutir
elementos que aclaram o processo de formulacao, a partir da literatura
académica, associada a fontes oficiais (leis, bases de dados, estudos e relatdrios
técnicos) que possibilitam compreender o “fazer uma politica publica”.

Assim, este artigo tem por objetivo descrever o processo de formulacdao do
Programa Cidades Intermediadoras para o Desenvolvimento Regional, que se
vincula a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, atualizada pelo
Decreto n° 11.962, de 2024, trazendo elementos conceituais que subsidiaram o
aclaramento do problema a ser enfrentado, bem como relata o processo de
formulacao do programa e os primeiros passos de sua implementacao.

O fato urbano como articulador do desenvolvimento regional

O esforco de classificacao das cidades brasileiras € um desafio histérico. Em
artigo dos anos 1940 publicado pela Revista do IBGE, Silva (1946) ja fazia um
relevante debate acerca do tema, que ainda nao reunia os elementos para
uma analise mais acurada, considerando que o fendbmeno urbano ainda era
incipiente no pais. Naquele momento, nao se tinha o que dizer em relacao a
uma rede de cidades e, portanto, uma categorizacao sofria consideraveis
limitacdes, dado o proprio contexto do fato urbano no pais.

Os primeiros estudos de centralidade e hierarquia da rede urbana brasileira
realizados pelo IBGE integraram a elaboracao da nova Divisao Regional do
Brasil e tiveram inicio em 1966. Este projeto resultou, além da Divisao do Brasil
em microrregides homogéneas, publicado em 1970, na Divisao do Brasil em
regides funcionais urbanas, editado em 1972. A metodologia adotada teve por
base os estudos da rede urbana francesa, feitos por Michel Rochefort (1959),
gue identificou os centros polarizadores e sua area de influéncia, a partir dos
fluxos, ou seja, mensuravam a capacidade de atracdao dessas cidades em
relacao ao seu entorno, notadamente nas demandas por bens e servicos.

De |4 para cd muito ja se discutiu sobre a tematica e estudos diversos foram
produzidos, sempre alicercados na rede urbana, que hierarquiza as cidades,
segundo porte e funcdes. Institucionalmente, destacam-se alguns estudos dos
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anos 1980, produzidos pela entdo Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), na perspectiva dos subsistemas urbano-regionais de Feira
de Santana, llhéus-ltabuna, Aracaju, Crato-Juazeiro do Norte e Teresina,
coordenados por Bandeira et. al (1985) e Filizola (1985). Estudos estes que
ficaram esquecidos e pouco sao mencionados nos estudos da rede urbana,
apesar de sua relevancia metodoldgica, considerando que todas as demais
analises que vieram depois, partiram do modelo teodrico das Localidades
Centrais, de Christaller, que assim como Rochefort medem a atracao dos
centros urbanos na oferta de bens e servicos.

A retomada da pesquisa da rede urbana pelo IBGE, resultou no estudo de
Regibes de Influéncia das Cidades, em 1987. Como fora mencionado, esse
estudo tomou como base conceitual a teoria das localidades centrais. A rede
urbana brasileira, a hierarquia dos centros urbanos e suas areas de influéncia
foram novamente investigadas pelo IBGE em 1993, com uma focalizacao na
organizagcao de um espacgo a partir de fluxos, ressaltando os seus diferentes
niveis, intensidades e sentidos, evidenciando redes desiguais e simultaneas.

Em 2007, o estudo das Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) retomou a
concepcgao dos primeiros estudos das regides funcionais urbanas, de 1972.
Nesse contexto, o IBGE privilegiou a gestao do territdrio, considerando que
algumas cidades rednem elementos decisdrios (6rgaos publicos e empresas) e,
portanto, sdao consideradas os “nos” da rede, primazia complementada pela
oferta de bens e servicos, observando-se o efeito polarizador desses centros em
relacao ao seu entorno, e sua insercao na rede nacional.

Em 2020, o IBGE lancou os estudos para a REGIC realizados em 2018, que
deram continuidade a analise da rede de cidades brasileira, emm uma
perspectiva espacial reticular, conformando um conjunto de unidades urbanas
que realizam ligacdes entre si.

Em 2001, o Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA) elaborou o
estudo da Rede Urbana do Brasil, que varreu o territério nacional, aprofundou
a reflexao sobre as funcdes das cidades, avancou em um debate que qualificou
o fendbmeno urbano como estruturador do territdrio, mas nao teve atualizacao,
desde seu lancamento. (IPEA, 2001)
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Outro importante estudo foi o Planejamento Territorial dos Investimentos
elaborado pelo entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, ja no
século XX, que elencou centros urbanos, denominados de Macropolos, os quais
deveriam ser consolidados ou dinamizados, como motores do
desenvolvimento nacional. (BRASIL, 2008)

Além dos estudos ja mencionados, é relevante destacar que a entao Secretaria
de Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integragcao Nacional, também
produziu documentos de referéncia que contribuiram para definir as cidades
intermediadoras como foco de investimentos publicos e privados. Cabe
destacar os estudos com financiamento do Projeto Dialogos Setoriais, em
parceria com a Uniao Europeia, que resultou em um relatério: O papel das
cidades médias para o Desenvolvimento Regional (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2014); além de outro trabalho elaborado no ambito
de um Projeto de Cooperacao Técnica com o IICA, que inventariou
infraestrutura e alguns servicos nas cidades médias brasileiras.

Cabe destacar ainda, o trabalho desenvolvido pela UCLG — United Cities and
Local Governments:. Documento Marco de CGLU para Ciudades Intermedias -
Planificacion y gestion del desarrollo urbano sostenible de las Ciudades
Intermedias, coordenado por Torné e Duque (2015).

Portanto, ha um consideravel acervo no ambito do governo federal tratando
de rede urbana, centralidades e possibilidades para acionar essa estrutura
reticular nas politicas publicas, em estudos que tratam do porte populacional
das cidades, mas, sobretudo, as incursdes que se detém nas fungdes, ou seja,
uma perspectiva relacional de vazio assistencial ou institucional, que acaba por
conferir relevancia a determinados centros urbanos, mesmo que tais cidades
ainda possuam deficiéncias estruturais.

Cidades Intermediadoras: a procura de uma escala para um programa
governamental

Os estudos iniciais em busca de classificacao do que seriam cidades médias
brasileiras, datam dos anos 1970, muitos deles centrados no porte populacional
e ainda com uma visao limitada de que essas cidades ocupariam uma posi¢cao
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intermediaria entre as grandes cidades e as pequenas localidades, fato que
pode ser creditado a rede urbana ainda pouco complexa.

Em anos mais recentes, em face da complexificacao da rede de cidades e de
novas tendéncias, os estudiosos do tema passam a refletir sobre novas bases.
Para pensar o papel dos centros urbanos meédios, uma boa indagacao foi feita
por Sposito, ao questionar: “[.] serd que essas duas expressdes
(pequena/média) sdo boas para designar um tipo, um padrdo, um conjunto de
cidades que desempenham varios e diferentes papéis numa divisao de
trabalho que se estabelece?” (2009, p. 13-14). Isso permite nao s6 entender que
o0 quadro conceitual que baliza a classificagcao das cidades médias € muito
dinamico.

A indagacao de Sposito provoca, também, uma reflexao sobre o largo espectro
do que seriam as cidades médias na perspectiva das politicas publicas do
Estado brasileiros, a se iniciar pelos estudos elaborados pela Sudene nos anos
1970, além de outros em periodos mais recentes.

No meio académico o tema mostra-se tao fértil que existe a Rede de
Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe), dedicada aos estudos desses
centros urbanos, em distintas dimensdes, que apresenta um consideravel
acumulo. Esse acervo se mostra fundamental para que possamos demarcar o
papel das cidades intermediadoras, como um dos objetivos da PNDR, na
constituicao de uma rede policéntrica.

Por fim, essa visao se cristaliza com a analise feita por Santos sobre as cidades
€ sua insercao na rede urbana, ao destacar: “Cada uma dessas cidades
representa um elemento ao mesmo tempo ativo e passivo (.) e sua
importancia € sempre relativa e contingente, sendo tanto maior quantos
elementos dinamicos sejam mais bem representados” (1991, p. 81).

Ja vimos que o conceito de cidade média ou intermediaria, transita entre porte
populacional e funcao regional. Apesar de entender que ambas corroboram
com o entendimento da PNDR é necessario diferenciar o termo para efeito da
politica, de forma que se assegure uma terminologia, associada aos principios
da dinamizacao produtiva e da oferta de servicos publicos, ou seja, adota a
perspectiva relacional do centro com seu entorno, o que leva o MIDR a forjar o
termo Cidade Intermediadora.
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Adicionalmente, € importante que a terminologia adotada nao se confunda
com o amplo debate tedrico e crie uma identidade, sem menosprezar o
acumulo existente, que possibilite demarcar a atuagao da PNDR em
determinados centros urbanos, a partir de estratégias dessas politicas.

Em face de sua atuagao nacional e em diferentes contextos se verifica que o
porte populacional nao se mostra suficiente para desenhar uma estratégia
aderente a PNDR, que procura compreender o territério nacional na
perspectiva da diversidade e complexidade. Igualmente, as funcdes, se
enfeixadas em um pacote de servicos e bens, ndao se mostram adequadas, pois
tantos os bens como os servicos também variam.

Cumpre, no entanto, destacar que o conceito adotado de Cidade
Intermediadora entende esses centros urbanos ndo a partir de porte
populacional, mas de funcdes relevantes que cumpre, ou poderiam cumprir,
para o desenvolvimento das regides. Portanto, sao cidades que atuam como
intermediadoras de bens e servicos nas suas hinterlandias, desempenhando
um importante papel de atenuar a pressao sobre as metropoles e estao mais
acessiveis a um conjunto de outros centros menores. Da mesma forma, sao
cidades, que se integram a rede urbana regional e/ou nacional, cumprindo
funcdes especificas, mas também servindo de intermediarias para sua
hinterlandia.

Dessa feita, optou-se para esta primeira identificacao, pelos polos das Regides
Geograficas Imediatas, que organizam o territério, articulando as regides
geograficas imediatas por um polo de hierarquia superior, dado pelos fluxos
privados e publicos e pela existéncia de funcdes urbanas mais complexas que
atendam a outras regides de menor complexidade, as Regides Geograficas
Imediatas de seu entorno. Esta metodologia a identifica de centros de diversas
hierarquias que exercem no territério o papel de nodais entre as unidades da
federacao e a dinamica regional de seu entorno.

De forma geral, ha um acumulo no sentido de entender as cidades, de
diferentes portes, no contexto da rede e de suas funcdes, que foram se
complexificando e aperfeicoando a medida que o territdrio brasileiro se viu
tomado por novas dinamicas.
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Portanto, o posicionamento trazido nesse breve texto, sera da cidade inserida
Nna rede urbana e sempre compreendendo-a como parte de uma complexa
estrutura territorial, que nao lhe confere uma posi¢cao definitiva nesse tecido.
Ou seja, uma classificacdao que atribua o adjetivo de grande, média ou
pequena, foi e continua sendo um enorme desafio, pois ha sempre que se
considerar a estrutura territorial e as cidades, como um ecossistema que
sustenta a vida econémica e social do pais. Mas a posicao do MIDR ao adotar a
nomenclatura Cidade Intermediadora, se dd com base em funcdes e e uma
perspectiva relacional, como ja fora informado anteriormente.

O Programa Cidades Intermediadoras no contexto da PNDR

Historicamente, se discute como o processo de desenvolvimento do pais deve
procurar desconcentrar-se e se interiorizar, uma opiniao abalizada por
estudiosos e politicas, em momentos distintos da histéria do Brasil. (CANQO,
2007; SIMOES, AMARAL, 2011)

Desde o processo conferencial ocorrido nos anos 2012 e 2013, atores
governamentais e da sociedade civil assinalaram que a estratégia de
desenvolvimento regional para o pais deveria passar pela definicao de novas
centralidades, (IPEA, s/d).

A PNDR, em sua esséncia, € uma politica articuladora das politicas publicas
necessarias a promogao do desenvolvimento regional. De uma maneira geral,
propde uma sistematica de planejamento integrado e de implementagao
articulada da acao publica no territdrio, tanto do ponto de vista setorial quanto
federativo.

Dentre seus quatro objetivos especificos estd: consolidar uma rede
policéntrica de cidades, em apoio a desconcentragdo e a interiorizacao do
desenvolvimento regional e do Pais, de forma a considerar as
especificidades de cada regidao. Portanto, hda uma compreensdo que a rede
de cidades reflete o nivel de integragcao dos sistemas produtivo, financeiro e
sociocultural, influenciando a formma como esses sistemas configuram-se por
meio do papel das cidades enquanto polos organizadores de processos
econdmicos e sociais, e como locus de tomada de decisao (ALVES e ROCHA
NETO, 2014).
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Embora na versao de 2019 a PNDR ja incorporasse tal objetivo, somente em
2024 houve decisao da alta gestao para avancar na formulacao de programas
gue sistematizassem instrumentos e estratégias que se encontravam
desarticulados. Atualmente processos que envolvam novas politicas publicas e
programas passam necessariamente pela observacao da Avaliacao de Politicas
Publicas Guia Pratico de Analise Ex-Ante (BRASIL, 2018), que estabelece um
roteiro nos processos de formulacao™

O primeiro passo foi a definicao do problema, o que se tornou um enorme
desafio para a equipe técnica, em funcao da complexidade das feicdes que
moldas as desigualdades regionais no pais, inviabilizando a declaracao do
problema em um uUnico enunciado, havendo a necessidade de ampliar a
perspectiva e desdobrar em trés problemas: a) Oferta de servicos publicos
deficitaria: evidenciando a distribuicao desigual dos servicos publicos e,
portanto, de condicdes de cidadania plena no territdério brasileiro, que
necessitam se deslocar para outros centros em busca do atendimento de suas
necessidades; b) Baixa integracao produtiva, com centros urbanos de portes
distintos, marcados pela incipiéncia de suas economias e pela informalidade
das relagdes de trabalho, inibindo a atragao de investimentos; e ¢) Urbanizagao
precarizada, marcada pelo improviso da infraestrutura urbana e do suporte ao
desenvolvimento produtivo, agravada pela baixa capacidade fiscal/financeira,
com forte dependéncia de recursos da Uniao. (ENAP, 2024)

O quadro anterior contribui para explicitar a dupla funcao do PCI, qual seja,
interiorizar e desconcentrar o desenvolvimento, redistribuindo oportunidades
pelo territério nacional. Assim, se fez necessario pensar como tais problemas
poderiam se traduzir nos objetivos do Programa que estabeleceu: “[...] ampliar
0 acesso a oportunidades de trabalho e renda, a infraestruturas econémica e
urbana, e a bens e servicos publicos, da populacao residente nos territorios
[que encontram-se nos estratos inferiores da tipologia da PNDR], por meio da
articulacao de politicas setoriais federais e da articulacao entre agdes da Uniao
e dos demais entes federativos.”, como seu objetivo principal. (MIDR, 2024)

2.0 suporte metodolégico para a fase inicial do PCl resultou da celebracdo de Termo de Execucao Descentralizada com
a Escola Nacional de Administragcao Publica (Enap), que acompanhou a equipe técnica do MIDR e suas vinculadas na

proposicao dos elementos estruturantes do Programa.
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Ja os oito objetivos especificos do Programa, dialogam com os Eixos
Estratégicos da PNDR, e alguns deles estabelecem pontes com outros
programas da SDR, a exemplo do objetivo que trata do fortalecimento de
capacidades governativas dos entes subnacionais, que tem no Programa da
Capacidades para a Integracao e Desenvolvimento Regional (PCDR) o suporte
institucional e legal (MIDR, 2023a), bem como o objetivo que trata de
planejamento territorial orientado a resiliéncia territorial, um dos principios
adotados pela Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT) que
encontra-se em fase de formulacao. Ainda merecem destaque os objetivos
gue tratam de desenvolvimento produtivo e infraestrutura econémica que sao
suportados nas Estratégias Rotas de Integracao Nacional (MIDR, 2023b), € na
Estratégia de Bioeconomia do MIDR - BIOREGIO (MIDR, 2023c), além do
Programa Calha Norte, que atua predominantemente na Amazdnia Legal.

A articulacao assinalada no objetivo geral do PCI, se traduz na governanca da
PNDR, cuja arena decisoria encontra-se no Comité Executivo da PNDR,
instituido pelo Decreto 11.962, de 2024, que redne vinte e quatro pastas
ministeriais, quatro consoércios de governadores e as trés superintendéncias de
desenvolvimento regional, vinculadas ao MIDR (Sudene, Sudam e Sudeco), que
podem, a partir da orientacao territorial, promover convergéncia de acodes e
evidenciar sinergias para superacao dos quadros de maior vulnerabilidade nas
Regides Imediatas definidas na primeira fase do Programa.

A escolha (ou eleicao) das Regides Imediatas para primeira fase do PCI
orientou-se por uma metodologia que parte do universo total de RI no Brasil,
segundo a classificacao do IBGE, totalizando 510, que também coincide com a
escala da PNDR para estabelecer sua tipologia.

O critério inicial de corte foi categoria da Alta Renda na PNDR, ou seja, todas as
Regides Imediatas, em todas as unidades da federacao que se enquadrassem
nesse estrato foram retiradas, passou-se a segunda fase, quando se priorizou
aquelas Regides Imediatas que constassem nos Planos Regionais de
Desenvolvimento®, como cidades estruturantes das estratégias territoriais, e

¥ Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA), elaborado pela Sudam, Plano regional de
Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), elaborado pela Sudene, e Plano regional de Desenvolvimento do Centro-oeste
(PRDCO), elaborado pela Sudeco.
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Nno caso do Sul, as Regides Imediatas que estivessem nas areas prioritarias da
PNDR, a exemplo da Faixa de Fronteira. Para o Sudeste, nos estados de Minas
Gerais e Espirito Santo foram contemplados municipios pertencentes a area
de incidéncia da Sudene; ja para os estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, foi
considerada a tipologia da PNDR, a localizacao da RI nos estratos mais baixos
da tipologia, foi o elemento definidor.

A seguir, sdao apresentados os mapas, na escala macrorregional, com a
localizacao dos 258 municipios que compdem 0s agrupamentos das Regides
Imediatas eleitas na Fase | do Programa (Figuras1a5).

Figura 1. Cidades Intermediadoras da Regido Norte
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Figura 2. Cidades Intermediadoras da Regido Nordeste
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Figura 3. Cidades Intermediadoras da Regido Sudeste
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Nos aspectos do financiamento, embora consignado os mesmos instrumentos
da PNDR, a exemplo do Orcamento da Unido e dos Fundos Constitucionais, o
PCl alberga fontes diversas e modelos inovadores, tais como Parcerias Publico-
Privadas, Concessdes Publicas, Fundos de investimentos internacionais,
Fundos setoriais, Debéntures de infraestrutura. Ressalte-se que essa
diversidade de instrumentos de financiamento esta assinalada em um dos
objetivos especificos do programa, que compreende a heterogeneidade
encontrada nas gestdes locais, quando se trata de internalizar inovacdes e de
capacidade para acesso a recursos onerosos, ou mesmo de agéncias
multilaterais. Um primeiro resultado na seara do financiamento foi a edicao da
Portaria n. 3.646, de 29 de outubro de 2024, que estabeleceu condicdes
diferenciadas para aplicacao dos Fundos Constitucionais (Nordeste, Amazoénia
e Centro-oeste) nos municipios eleitos na primeira fase do PCI.

Essa estrutura de governanca mostra-se aderente com o modelo de
implementacao do programa, em camadas associadas a governabilidade na
mobilizacao de recursos e, portanto, da apresentacao de resultados. Dessa
forma o PCI parte da camada SDR, segue para uma camada Sistema MIDR,
apos vem uma camada de governanca da PNDR, seguida por um estrato
governo federal, que abriga unidades que nao integram a governanca da
PNDR, na sequéncia estao as camadas das estatais e érgaos paraestatais.
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Figura 4. Cidades Intermediadoras da Regido Sul
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Figura 5. Cidades Intermediadoras da Regido Centro-Oeste
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Para além da governanca ja mencionada, a arquitetura institucional do PCI,
estabelece elos com as municipalidades, sinalizando para um arranjo que une
o sub-regional e o local, compreendendo que o didlogo entre as duas escalas
viabiliza as estratégias e objetivos do programa, considerando que na escala
sub-regional a somatoria de problemas, demonstrado por indicadores, podem
revelar uma questao estrutural, resultante do modelo de desenvolvimento, por
outro lado, as solucdes, mesmo que busquem transformacdes, devem ser
objeto de escuta da sociedade civil e dos agentes politicos locais, fortalecendo
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a cooperacao federativa e o instituto da participacao social. Adicionalmente, a
formalizacao de alguns instrumentos de parceria, hotadamente, para melhoria
de servicos e infraestrutura se dao com o0s municipios, mesmo quando
envolvem projetos complementares.

Cabe aqui fazer uma paréntese quanto a participacao dos governos estaduais,
gue nao sao nominados diretamente, mas que possuem enorme importancia
quando se engajam no Programa, considerando que a agenda de
convergéncias ganha maior sinergia quando o planejamento e orcamento do
estados se aproxima das areas eleitas.

Para alcancgar os objetivos do Programa, e orientar as agcdes do conjunto de
orgaos federais que integram o CE, foi pensada, e formalizada na Resolucao, a
institucionalizacao das Agendas Bienais de Acao Integrada, que serao
instrumentos de planejamento para ciclos curtos e médios, que devem
recepcionar objetos financiaveis dos diversos programas que dialogam com os
objetivos do PCI e estao sob mandato dos membros do CE. Adicionalmente,
esses instrumentos de planejamento territorial devem dialogar com os Planos
Plurianuais dos municipios que estao em fase de elaboracao e aprovacao para
0 proximo ciclo de 2026 a 2029.

O processo de formalizagcdao do Programa passou pela validacao do Comité
Executivo, que apreciou sua estrutura e, aprovou a resolucao que o instituiu,
assinada pelo Ministro de Estado da Integracao e Desenvolvimento Regional,
Waldez Gdes, em setembro de 2024.

Apos a oficializacao do Programa, a fase de implementacao se iniciou, com
estratégias de mobilizacdo das municipalidades eleitas na Fase [, com
chamamentos para apresentacao da estrutura programatica e, ao mesmo
tempo, com solicitagdes a esses municipios para indicagcao de projetos, na
escala sub-regional, que tenham possibilidade de financiamento com o
Orcamento Geral da Unido, para o ano de 2026.

Essas prefeituras também foram mobilizadas para apresentacao de alguns
projetos inovadores da SDR, a destacar a pavimentacao de baixo custo, bem
como a elas foi informado outras iniciativas, como o Inova e o Mercado do
Povo, todos langados no segundo semestres de 2025.
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Essa fase procura estreitar relacdes entre o MIDR e as gestdes locais, com a
finalidade de abrir caminho para outras iniciativas de planejamento integrado,
de curto e médio prazos, com a estruturacao da Agendas Bienais de Ac¢ao
Integrada. Uma das estratégias para facilitar esse didlogo, foi a aprovacao de
um Grupo de Trabalho, no @mbito do Comité Executivo/PNDR, que inclui as
entidades municipalistas nacionais — Associacao Brasileira de Municipios
(ABM), Confederacao Nacional dos Municipios (CNM) e Frente Nacional de
Perfeitas e Prefeitos (FNP).

Consideracoes finais

Estruturar um Programa requer uma combinacao de habilidades técnicas e
politicas, e o presente artigo incorpora essas dimensdes, ao apresentar as
etapas da formulagao do Programa Cidades Intermediadoras para o
Desenvolvimento Regional. O PClI nao atende simplesmente a um dos
objetivos da PNDR, ao fazer uma analise mais detalhada de suas intencdes, ele
se coloca como um elemento fundamental para reposicionar territorialmente
0 processo de desenvolvimento do pais.

O Programa procurou estabelecer coeréncia com as diretrizes da PNDR, seja
na orientagao espacial que priorizou as areas localizadas nos estratos inferiores
da tipologia e, portanto, onde estao os contingentes populacionais mais
vulnerabilizados, pela auséncia de oportunidades de emprego e renda, mas
também por vazios institucionais e assistenciais, o0 que expressa a
desigualdade regional no seu mais alto grau.

Adicionalmente, o reconhecimento do carater complexo e, portanto,
transversal da desigualdade também se expressou Nnos seus objetivos, que
convocam diversos mandatos e parceiros institucionais para colaborar com a
transformacao das realidades encontradas, reforcando a relevancia da
governanca efetiva para a solucao desses problemas complexos, formalizada
pela atuacao integrada do Comité Executivo da PNDR. Ao mesmo tempo, esse
também se mostra como um desafio, no sentido, de sensibilizar outras pastas
ministeriais quanto a necessidade de uma acao convergente para os territorios
priorizados pelo PCl, uma vez que essas unidades de governo possuem
agendas orientadas por seus mandatos.
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Essa complexidade também se observa pelo quadro assimétrico das
municipalidades que foram eleitas, as quais apresentam diferenciacdes de
porte populacional, estruturas socioeconémicas, mas, sobretudo, de
capacidades estatais, ratificando um cenario ja discutido no meio académico e
sentido nas politicas que operam federativamente. Essa heterogeneidade foi
um indicativo para o PCI propor distintas fontes de financiamento, uma vez
gque nem todos os municipios atendem a requisitos técnicos e critérios de
acesso a recursos no sistema de fomento.

Por fim, ainda em relacao a essa diversidade, os instrumentos de planejamento
da Programa, como as Agendas Bienais de Acdo Integrada (ABAIl's) se
constituem em desafios, tanto na mobilizacao das municipalidades, adotando
a perspectiva de cooperacao, mas também na implementacao das iniciativas
consignadas nesses instrumentos de planejamento, considerando o quadro
fiscal do pais, que pode impactar na consecucao das politicas e programas
federais.
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Painel de dados municipais: suporte ao
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Sinopse Executiva

Este Boletim apresenta os resultados da pesquisa sobre a elaboracdo do indice
Brasileiro de Competitividade Regional Municipal (IBrCRM), uma ferramenta
desenvolvida para orientar a alocacao de investimentos em municipios
brasileiros. O indice visa subsidiar o financiamento publico para o
desenvolvimento regional, em alinhamento com os objetivos da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

O IBrCRM foi concebido para ser um instrumento de comparagao e avaliacao
da competitividade em quatro dimensdes principais: econémica, social,
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ambiental e institucional. Sua construcdo seguiu uma metodologia rigorosa,
com etapas de tratamento de dados, como a normalizacao e imputacao de
valores ausentes, para garantir a solidez e a confiabilidade dos resultados. O
relatorio detalha a aplicacao do indice na Regiao Nordeste, revelando uma
significativa heterogeneidade entre os municipios.

Os resultados demonstram que a diversidade da regidao, tanto em termos de
biomas quanto de perfis urbanos e rurais, exige politicas publicas adaptadas as
realidades locais. A analise dos subindices e do indice geral ressalta que,
mesmo entre os municipios com melhor desempenho, ainda ha espaco para
melhorias em dimensdes especificas. O IBrCRM se apresenta como um
instrumento fundamental para direcionar recursos de forma mais eficiente,
por meio de mecanismos como as emendas parlamentares, para mitigar as
disparidades e impulsionar a competitividade regional.

Metodologia

A construcao do IBrCRM foi um processo realizado em 2 etapas para garantir
gue o indice fosse robusto e Util para formuladores de politicas.

Etapa 1 - Pré-construg¢do do IBrCRM: Tratamento de Dados

O ponto de partida foi o tratamento completo da base de dados, com o
objetivo de corrigir problemas como escala e valores ausentes que poderiam
distorcer os resultados.

e Imputacao de dados ausentes: Para lidar com dados faltantes, foi adotada
uma abordagem de duas etapas. Primeiro, a interpolagao linear foi usada
para preencher lacunas com base em informacdes de anos adjacentes. Em
seguida, a imputacao espacial preencheu valores ausentes usando a
meédia de municipios geograficamente proximos na mesma regiao
imediata ou intermediaria, partindo do principio de que areas vizinhas
tendem a ter caracteristicas semelhantes.
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« Tratamento de outliers: Pontos de dados atipicos, ou outliers, foram
identificados usando a analise de boxplot. Em vez de serem removidos,
esses valores extremos foram ajustados para o limite mais proximo do
intervalo aceitavel do boxplot para preservar a integridade e a quantidade
de informacdes, garantindo uma distribuicao mais homogénea e uma
analise mais confiavel.

Figura 1- Boxplot
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Fonte: Elaboracao prépria

Etapa 2 - Construgdo e Definicdo de Pesos

Para a construcao do indice, 44 indicadores (variaveis) foram inicialmente
selecionados com base em literatura especializada e indices relevantes.

 Normalizagcao: As variaveis foram normalizadas para uma escala comum
(entre O e 1) para permitir uma comparacao equitativa, eliminando
distor¢des causadas por diferentes unidades de medida e tamanhos
municipais.
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» Selecao e Definicdo de Pesos: A técnica de machine learning Elastic Net
foi utilizada para selecionar as variaveis mais relevantes para a composicao
do indice, reduzindo o numero de indicadores de 44 para 33. A metodologia
Elastic Net utiliza varidaveis "ancora" para cada dimensao (econémica,
institucional, social e ambiental) para garantir que as variaveis selecionadas
oferecam uma visao abrangente e precisa.
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Em que:

a € o parametro de validacdo cruzada®;

A é o parametro de regularizacao definido pelo algoritmo;
y representa o vetor de respostas;

X @ matriz com as variaveis explicativas do indice;

B os coeficientes a serem estimados;

N € o numero de observacoes; e

p 0 numero de variaveis.

As variaveis ancora para cada dimensao foram:
o Econdmica: PIB, massa salarial e balanca comercial.
e Institucional: Grau de dependéncia, gastos municipais e percentual de
gastos com salarios.
e Social: Expectativa de vida, taxa de abandono escolar e populacdo com

acesso a agua.
e Ambiental: Emissdo de CO2, média anual de chuva e cobertura florestal.

Andlise da Regidao Nordeste: Um Cendrio de Contraste e Oportunidade

A Regiao Nordeste, composta por nove estados, € um mosaico de realidades
socioeconémicas, com uma vasta diversidade geografica, climatica e de

¢ Para encontrar o melhor valor de alfa, é preciso dividir os dados em grupos de treino e validacdo. Em seguida, ajustar o
modelo usando diferentes valores de alfa e lambda e verificar qual combinagao reduz o erro médio quadratico (MSE) ao

minimo. Essa combinacao que diminui o erro € a melhor para o modelo.
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biomas. Essa complexidade torna a analise do IBrCRM particularmente
reveladora, pois a diversidade de biomas e perfis urbanos/rurais influenciam as
atividades econémicas e a competitividade dos municipios.

Figura 2 - IBrCRM

Fonte: Elaboragao prépria

A figura 1, que ilustra o resultado do IBrCRM, demonstra visualmente a
heterogeneidade da competitividade municipal no Nordeste. E possivel
observar que os municipios com melhor desempenho se concentram em
areas litoraneas ou em polos econdmicos regionais, enquanto aqueles com
competitividade mais baixa estao distribuidos pelo interior e em regides rurais.
Essa distribuicao espacial reforca a tese de que o desenvolvimento nao ocorre
de forma uniforme, mas sim em manchas, com pontos de concentracao de
alta competitividade.

I STE——
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O mapa também evidencia as disparidades entre os estados. Por exemplo, o
Ceard e o Rio Grande do Norte apresentam uma distribuicdo mais equitativa
de municipios com competitividade "Média" e "Alta", enquanto outros estados,
como o Maranhao e a Paraiba, possuem uma concentracao maior de
mMunicipios nas categorias "Baixa" e "Muito Baixa" Essa visualizacao é crucial
para que o0s gestores possam identificar rapidamente as regides que mais
precisam de atencao e direcionar os esforcos e recursos de forma estratégica.

Subindice Econémico

A dimensao econbdmica do IBrCRM avalia a capacidade produtiva e a vitalidade
do mercado de trabalho dos municipios. Ela reflete o padrao de vida da
populacao em relagcao aos seus rendimentos.

Figura 3 - IBrCRM: Subindice Economia

Fonte: Elaboragao prépria
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o Destaques de Alta Competitividade: Municipios como Imperatriz (MA),
Picos (Pl), Maracanau (CE), Mossord (RN), Campina Grande (PB), Caruaru
(PE), Barra de Sao Miguel (AL), Aracaju (SE) e Ilhéus (BA) apresentaram a
classificacdo "Muito Alto".

» Desafios Significativos: Na outra ponta, municipios como Moncdo (MA),
Castelo do Piaui (Pl), Coreau (CE), Lagoa de Pedras (RN), Alagoa Grande
(PB), Brejo da Madre de Deus (PE), Piranhas (AL), Monte Alegre de Sergipe
(SE) e Barra (BA) exibiram um desempenho "Muito Baixo".

Subindice Social

A dimensao social do IBrCRM captura aspectos importantes da qualidade de
vida e do desenvolvimento humano nos municipios.

Figura 4 - IBrCRM: Subindice Social

Fonte: Elaboragao prépria
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o Destaques de Alta Competitividade: Cidades como Imperatriz (MA),
Parnaiba (Pl), Fortaleza (CE), Mossord (RN), Bayeux (PB), Goiana (PE),
Penedo (AL), Nossa Senhora do Socorro (SE) e Camacari (BA) se destacaram
com os melhores indices de competitividade social.

o Desafios Persistentes: Em contrapartida, municipios como Cachoeira
Grande (MA), Arraial (Pl), Morrinhos (CE), Lagoa de Pedras (RN),
Cajazeirinhas (PB), Cachoeirinha (PE), Sao Miguel dos Milagres (AL), Feira
Nova (SE) e Fatima (BA) enfrentam os piores resultados.

Subindice Ambiental

A dimensao ambiental do indice avalia a sustentabilidade e a preservacao dos
recursos naturais. O cenario em 2022 também apresenta contrastes marcantes:

Figura 5 - IBrCRM: Subindice Ambiental

Fonte: Elaboragao prépria
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e Municipios com classificacao "Muito Alto": Afonso Cunha (MA), Unido (PI),
Trairi (CE), Rio Formoso (PE), Taperoa (BA), Coruripe (AL), Simao Dias (SE),
Mossord (RN) e Marcacao (PB).

e -Municipios com classificagdo "Muito Baixo": Sao Julido (Pl), Fortaleza
(CE), Timbauba dos Batistas (RN), Patos (PB), Belo Jardim (PE), Ouro Branco
(AL), Castro Alves (BA), Barreirinhas (MA) e Itabaiana (SE).

Subindice Institucional

O subindice institucional avalia a eficiéncia da gestao publica e a capacidade
de investimento. A analise de 2022 demonstra a disparidade na governanca
municipal:

Figura 5 - IBrCRM: Subindice Ambiental

Fonte: Elaboracao prépria

boletim Nucleo de Inteligéncia Regional | 01 | jul. - dez. 2025 82



e Municipios com classificagcao "Muito Alto": Santo Antonio dos Lopes (MA),
Sebastiao Barros (PI), Aquiraz (CE), Sao Miguel do Gostoso (RN), Santa Luzia
(PB), Cumaru (PE), Atalaia (AL), Santa Rosa de Lima (SE) e Juazeiro (BA).

e Municipios com classificacao "Muito Baixo": Monteiropolis (AL), Pau Brasil
(BA), Alcantara (MA), Barras (PI), Juazeiro Do Norte (CE), Currais Novos (RN),
Sousa (PB), Santa Cruz Do Capibaribe (PE) e Lagarto (SE).

Alocacao de Recursos e Emendas Parlamentares

O IBrCRM é mais do que um mapa de competitividade; € uma ferramenta de
gestao. O relatério aponta que mesmo 0s Municipios com maiores gastos em
emendas parlamentares nem sempre tém os melhores indices de
competitividade. Essa constatacao reforca a importancia de usar o indice para
direcionar os recursos de forma mais estratégica, identificando as verdadeiras
necessidades de cada municipio e investindo nas areas que mais precisam de
apoio.

O quadro 1, que classifica os municipios por estado, reforca as conclusdes
visuais do mapa. Ela mostra, por exemplo, que a Bahia, apesar de ser o estado
com o maior numero de municipios, também possui a maior concentragcao nas
categorias "Baixo" e "Muito Baixo" Isso contrasta com o Ceara, que tem um
Nnumero maior de municipios nas categorias "Médio" e "Alto", indicando que,
em meédia, a competitividade no estado € mais elevada. Essa distribuicao
numeéerica valida o cenario de heterogeneidade regional e destaca a
importancia de analises detalhadas por estado.

Os quadros 2 e 3, que listam 0os municipios com 0s maiores e menores gastos
com emendas parlamentares, sao essenciais para mostrar a (des)conexao
entre a alocacao de recursos e a competitividade. Muitos dos municipios com
0Ss maiores gastos com emenda (quadro 2) tém uma classificacao de
competitividade "Baixa" ou "Média". Isso sugere que o direcionamento dos
recursos esta (des)alinhado com as necessidades de desenvolvimento, o que
poderia levar a um investimento (in)eficiente. O municipio de Vitoria Da
Conquista (BA) € uma excecao ao padrao observado no quadro 2. Em
contrapartida o municipio de Feira de Santana (BA) apresenta uma
competitividade "Alta" e esta no top 10 com menores gastos de emendas
(quadro 3).
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Quadro 1 - Classificagdo de Municipios por Estado, em 2022

Estado Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto
ALAGOAS 4 41 34 18 5
BAHIA 61 163 130 41 22
CEARA & 47 83 33 15
MARANHAO 42 89 57 20 9
PARAIBA 14 65 93 47 4
PERNAMBUCO 38 68 61 16 .
RIO GRANDE DO NORTE 19 74 84 42 5
PIAUI 10 57 72 21 7
SERGIPE 19 29 21 & 0

Fonte: Elaboragao propria

Quadro 2 - Top 10 Municipios: Maiores Gastos com Emendas

Municipio Bioma IBrCRM - IBrCRM - Ranking
Geral Camada Emenda
Gurinhem (PB) Caatinga - Nordeste - Rural Baixo Baixo 1
Tobias Barreto (SE) Caatinga - Nordeste - g
Medio Baixo 2
Urbano
Mamanguape (PB) Mata Atlantica - Nordeste - .
Médio Baixo 3
Urbano
Jupi (PE) Caatinga - Nordeste - Rural Baixo Medio 4
ltanhem (BA} Mata Atlantica - Nordeste -
Medio Muito baixo 5
Urbano
Witoria Da Conquista Mata Atlantica - Nordeste -
Alto Muito alto 6
(BA) Urbano
Amargosa (BA) Mata Atlantica - Nordeste - g
Medio Baixo 7
Urbano
Lucena (PB} Mata Atlantica - Nordeste -
Médio Médio 2
Urbano
Mulungu (PB) Caatinga - Nordeste - Rural Baixo Baixo 9
520 Vicente Ferrer Mata Atlantica - Nordeste -
Baixo Muito baixo 10
{PE) Urbano
Fonte: Elaboragao proépria
= e ———
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Quadro 3 - Top 10 Municipios

: Menores Gastos com Emendas

Municipio Bioma IBrCRM - IBrCRM - Ranking
Geral Camada Emenda
Sirinhaem (PE) Mata Atlantica - Nordeste - L —
Médio Medio &0
Urbano
Goianinha (RN} Mata Atlantica - Nordeste - e :
Medio Baixo 61
Urbano
Alagoa Mova (PB) Caatinga - Mordeste - Urbano Baixo Baixo 62
ltaberaba (BA) Caatinga - Mordeste - Urbano Medio Medio 63
Altinho (PE) Caatinga - Nordeste - Rural Baixo Muito baixo 64
Camalau (PB) Caatinga - Nordeste - Urbano Baixo Baixo 65
Feira De Santana Caatinga - Nordeste - Rural
Alto Alto 66
(BA)
Ipira (BA) Caatinga - Nordeste - Urbano Medio Baixo 67
malhada (BA) Caatinga - Mordeste - Rural Baixo medio 63
Itacaré (BA) hvata Atléntica - Nordeste - Rural néedio Alto 63

Fonte: Elaboragao proépria

Consideracodes Finais e Préoximos Passos

O IBrCRM é uma ferramenta valiosa para a formulacdao de politicas de
desenvolvimento regional em consonancia com a PNDR. A alta
heterogeneidade dos resultados reforca a necessidade de abordagens
diferenciadas e adaptadas a cada localidade, sendo o indice uma forma de
direcionar os recursos para onde eles podem ter o maior impacto. Ao integrar-
se com a PNDR, O IBrCRM contribui para a construcdo de um
desenvolvimento mais sustentavel, onde cada municipio pode alcancar seu
pleno potencial.

Os proximos passos incluem a expansao do IBrCRM para todos os municipios
brasileiros, a melhoria continua da metodologia e a capacitacao de gestores
publicos para que possam usar o indice de forma eficaz. A colaboracao entre
governo, academia e sociedade civil sera fundamental para maximizar o
impacto dessa ferramenta e promover um desenvolvimento regional
equilibrado e sustentavel.
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Introducao

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) constitui o principal
instrumento de planejamento e coordenacao das ag¢des federais voltadas a
reducao das desigualdades regionais no Brasil. Desde sua criacao em 2003, a
PNDR tem buscado consolidar uma agenda de desenvolvimento regional
articulada, enfrentando o desafio histérico da heterogeneidade econémica e
social entre as regides. O ciclo recente de monitoramento e avaliagcao (2023-
2027) consolidou um novo marco institucional com o Decreto n° 11.962/2024,
gue estabelece a Nova PNDR, reforcando a centralidade do monitoramento e
da avaliacao e aprofundando a integracao com o Plano Plurianual (PPA 2024-
2027) e os Planos Regionais de Desenvolvimento (PRDA, PRDCO e PRDNE).

' Técnico em Planejamento, DIRUR/IPEA. E-mail: bruno.cruz@ipea.gov.br.
2 Discente PPGE/UFF e consultora [ICA/MIDR.

$ Docente UFT e consultora [ICA/MIDR.

“Docente URCA e consultor IICA/MIDR.

°Docente UFS e consultor IICA/MIDR.

& Consultor IICA/MIDR.
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Todo processo de Monitoramento e Avaliacao da PNDR € coordenado pelo
Ministério de Integracao e Desenvolvimento Regional (MIDR), a partir do
Nucleo de Inteligéncia Regional, que com apoio de parceiros estratégicos
como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), tem elaborado
estudos e pesquisas que consolidam e difundem evidéncias sobre a execucao
territorial das acdes federais e os impactos dos instrumentos da PNDR,
principalmente da aplicacdo dos Fundos Constitucionais, na reducao das
desigualdades regionais.

Desde a sua primeira versao foram editados trés decretos regulamentando a
PNDR; o ultimo, o Decreto n° 11.962/2024, estabeleceu um novo marco
regulatorio, reforcando a centralidade do monitoramento e da avaliagdao como
instrumentos estruturantes da politica publica.

Pode-se resumir a trajetdria da PNDR em trés fases: 1) PNDR | (2003-2011) que
institui a politica e introduz uma tipologia propria e especifica para
classificacao regional com foco em planos sub-regionais; 2) PNDR Il (2012-2022)
que buscou integrar politicas setoriais e consolidar a governanca, mas
enfrentou limitacdes orcamentarias e institucionais, e por fim, a 3) Nova PNDR,
incorporando um modelo de governancga articulado ao Plano Plurianual (PPA
2024-2027) regionalizado, aos Planos Regionais de Desenvolvimento do
Centro-Oeste, Nordeste e Norte (PRDCO, PRDNE e PRDA) e inclui em seu texto
a importancia das carteiras de projetos das unidades federativas e dos
consorcios estaduais.

E importante destacar que o processo de monitoramento e avalicdo foi
aprimorado para atendar as recomendacdes de orgaos de controle como o
Tribunal de Contas da Unido (TCU)” na busca de uma maior transparéncia e
integracao de informacdes territoriais e dessa forma, inicia-se a composi¢cao de
uma agenda de trabalho para monitorar e avaliar a PNDR de forma
sistematica.

Essa agenda teve como base trés eixos, sendo o primeiro a criagao de um
painel de indicadores que permita o acompanhamento de importantes
indicadores socioecondmicos e que informe, tanto ao governo quanto a
sociedade se os objetivos da PNDR estao sendo alcancados. Outro eixo tem

7Ver por exemplo TCU (2024) e as referéncias aos diversos Acérdaos daquele Orgao sobre a PNDR e a Politica Regional.
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como objetivo avaliar os programas vinculados a politica, como as Rotas de
Integracao Nacional, as Cidades Intermediadoras, entre outros. Por fim, o
dltimo eixo tem como foco o monitoramento e avaliagao dos instrumentos da
PNDR, cujo principal € o Fundo Constitucional de Financiamento.

Este Ultimo eixo é analisado neste artigo com objetivo de apresentar de forma
resumida alguns achados acerca da programacao e distribuicao territorial dos
recursos dos FCS, bem como os resultados do esforco de articulagao do PPA
(2024-2027) aos PRDS e PNDR.

O Ciclo de Monitoramento e Avaliagdao da PNDR (2023-2024)

O Relatério de Monitoramento da PNDR 2024, elaborado pela equipe técnica
do IPEA e do MIDR, deu continuidade ao trabalho iniciado em 2023 e
consolidou uma metodologia abrangente, integrando as analises do PPA 2024~
2027, dos Planos Regionais de Desenvolvimento e dos Fundos Constitucionais
de Financiamento.

Em relacdao ao monitoramento de 2023, o relatorio de 2024 inova ao trazer, pela
primeira vez, uma analise sobre o conjunto das entregas por eixos estratégicos
dos PRDs de forma integrada ao PPA, a partir de um esforco coordenado pelo
Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO). Pode-se afirmar que a
regionalizacao do PPA foi efetiva com mais de 400 entregas monitoradas nos
trés PRDs, das quais 47% apresentaram resultados positivos.

Em relagcao aos FCs, o relatdrio de 2024 apresenta um detalhamento amplo
sobre a aplicacdao dos recursos dos fundos por setores, por porte dos
empreendimentos, por programa de financiamento, por tipologia e areas
especiais determinadas pela PNDR.

Em 2024, os fundos ampliaram sua execu¢cao nas macrorregides de atuagao
com destagque para o setor rural, trazendo evidéncias de que ocorreu a
expansao do crédito produtivo regional, mas com indicacao de continuacao de
forte concentracao setorial com o Fundo Constitucional do Norte (FNO)
aplicando 73,9%, o Fundo Constitucional do Nordeste (FNE), 40,7% e o Fundo
Constitucional do Centro-Oeste (FCO), 62,9% ao setor rural.
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A seguir sao apresentadas evidéncias em relacao a distribui¢cao do FCs e as
entregas do PPA e PRDs.

Integrag¢do do Planejamento e Monitoramento de Politicas Publicas

A integracao e articulacao de politicas publicas € um desafio no ambito da
Gestao Publica. Neste sentido, a experiéncia da PNDR, coordenada pelo MPO e
pelo MIDR para integrar estes dois elementos no ciclo da politica publica é um
passo importante que deve ser reconhecido e difundido.

A PNDR é uma politica publica ampla com a finalidade de reduzir as
desigualdades econémicas e sociais, intrarregionais e inter-regionais, por meio
da criacdao de oportunidades de desenvolvimento que resultem em
crescimento econdmico sustentavel, geracao de renda e melhoria da
qualidade de vida da populacao. Tal politica depende de ag¢des conjuntas de
outros ministérios seja no ambito de formacao de infraestrutura ou de
fomento a acdes de concessao de créditos, incentivos, qualificacao profissional,
dentre outras. Além disso, a PNDR se organiza e se operacionaliza a partir de
acoes vinculadas, porém autdnomas, ensejadas pelas Superintendéncias de
Desenvolvimento Regional (Sudam, Sudeco e Sudene).

Um dos principais instrumentos de planejamento da Politica sao os Planos
Regionais de Desenvolvimento Regional, os quais sao elaborados em
alinhamento com a PNDR, a Agenda 2030, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), o PPA e outros instrumentos de planejamento e tém a
mesma periodicidade do PPA (2024-2027). Cada PRD traz em seu objetivo
especificidades regionais e assim o faz em seus eixos; entretanto, ambos estao
de acordo com o objetivo e os Eixos Estratégicos da PNDR.

O Quadro 1 apresenta o comparativo entre os 3 planos, ainda em tramitacao no
Congresso Nacional. O PRDA tem como objetivo principal reduzir as
desigualdades regionais por meio da integracao e diversificacao produtiva da
biodiversidade, consolidando a Amazdnia como referéncia no uso sustentavel
da sociobiodiversidade como vetor de desenvolvimento. As diretrizes do plano
envolvem crescimento econdmico com geracao de empregos, fortalecimento
da governanca publica, promoc¢ao da inclusao social, desenvolvimento da
infraestrutura e conservacao ambiental.
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Quadro 1 - Quantidades de polos por regido e cadeias produtivas

Flano Eegional de Flano REEW“' de Plano Regional de
Caracteristica Drezenvolvimento da Desenvalviments do Dezenvolvimento do
P Centro-Oeste
Amazonia (FRDA) (FRDCO) Nordeste (FRDNE)
Promaover o
Feeduzir as desigualdades ﬁ;ﬁﬁﬁmﬁ z
repionais por meio da it dasi e .
intesracZo = diversificacZo ;i{f.ij E%:ﬁg:u Redugdo das desigualdade:,
Ohjetiva %ﬁiﬂmﬁ 2 EQvEInane artice ?ﬁ-ﬁﬂ:g" Breac,
Principal conzolidanda 2 Amardnin | federativa @ articular infraestrotura & da
corno referéncia no use politicas m,ter.sewtn:;.em. governanca e 2 promago do
suztentzvel da f:;:i; 'f;;g:é;gﬂ UL | desenvolvimentn sustentavel.
:_::;:b::il;ﬁ;de -:om: sustentave] e integrada ao
IEEE. | territorio nacional &
) . A Apozta Estrategica do
Crezcimento econtmico . o plano destaca epplicifaments
com geracae de emprego:, | Melhorizs mas condipdes 23 “Tades de cidadss
fortalecimento da hahitacionais, na in‘hamed-.iﬁr:ius" P—
S govemanga pablica, educago, nza :2ude, no e M
Diretrizes Meta: promegin da inchida saneamento basico & no ]JEI:I].EI.FIEI]. de mmf:; g
spCizl, dessmvolvimento da | fortalecimentos da ;;;%meaaéf:‘m;?m;e "
mﬁiestru_lyz B _— eConomiz regional sinps, com base po PPA £ ma
ConzaTvacin am ONTE.
i Eios: i)
Deservalvimenta 4 Eguos: 1)
Frodutivo; i) Pesquiza, Desemralvimento 7 Eizuos: i) Desemvalvimenta
Inovagin e Educagdo; iii) Produtive; I} Ciéncia, Frodutiva; i} Inavagao; iii)
Infrazzmrutura Economica ¢ | Tecaclogia 2 Inovagzo; Infrazzutura Econarica &
Eimos Urbana; iv) Fortalecimento | ifi) Infrasstnotora Urbana; iv) Maio Ambisnts;
Estruturanfes das Capacidades Econdrnica & Urkena; iv) | v) Capacidades
Governativas; v) beio Meio Ambisnte; v) Governativas; vi)
Ambisnte; & vi) Capacidadasz Deservalviments Social; 2
Deservolviments Sociale | Covernativas; e vi) vii} Educacda.
Aresso a Servigos Publicos | Desemvolvimento Social.
Ezzenciaia.
Deservalvimento da
AgTopecoaria, ijzmn,
Bioeconamia para o Neomdustrizlizacao e has
cosenave; appecuina | Aggaiodevaboras | SO S
Eﬁg:: :;_Jt.mn?ﬂ du'erziﬁ.ca«;_ﬁn econdmica; oSt Eﬂ_im = :JFIEE'
A8 BETUILD: iBCeRtivg 2 inovagde e comuricacap digital,
suztentaveis; PDCTIA N hilidade: sansamento, loglstica 8
3 {cigncia e tecnologiz); Sustentziiloace; recurzos hidricos; pratagdn
Prugmm_% et Pl ampliagan da . .
Estrategicos qualificagao do capital infras — ambientz] & adaptacda
(Exermplos) hmeane; legitica e scondmica; conservagio climatica; fortalecimento da
}“ﬁ“ﬂ]‘i“. '““‘31 ”dm“' 5, | 2mbientel melboria da ?Ef‘?ﬂ*;tl?”bh.‘,“ & dos arrau o
fomleinans S | oo o s | SRS 3 o
mbmmzL mchesza mEd?.ES 8 ﬁﬁ“m dos :;Jmhm aviolincine |
produtiva; & bem-gstar HRIVIE0S PUDLCOS. protecio da infancia);
socizl expansdo & qualificacio da
educacdo basica, superior e
profizsional
Taza de desmatamenta, .
mmers de ocupados na Indica da .
Indicadores hineconpmiz, taxa da Deservolvimenta ]EILEB' ﬁjﬁﬂm&]ﬁ?:ﬁ[ﬁm
(Exemplos) formalizacan e percential Humane (ICH) e FIE per concedidos
da populagdo em situzcio capita. =
de pobraza.

Fonte: Elaboragao proépria.
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O PRDA esta estruturado em seis eixos: i) Desenvolvimento Produtivo; ii)
Pesquisa, Inovacao e Educacao; iii) Infraestrutura Econdmica e Urbana; iv)
Fortalecimento das Capacidades Governativas;, v) Meio Ambiente; e Vi)
Desenvolvimento Social e Acesso a Servicos Publicos Essenciais.

Dentre o0s programas estratégicos, destacam-se: bioeconomia para o
desenvolvimento sustentavel; agropecuaria inclusiva e sustentavel; industria e
servicos sustentaveis; PDCTIA (ciéncia e tecnologia); qualificacao do capital
humano; logistica e infraestrutura urbana; fortalecimento da gestao publica;
conservacao ambiental; inclusao produtiva; e bem-estar social.

Os indicadores utilizados variam conforme o programa, incluindo, por exemplo,
taxa de desmatamento, numero de ocupados na bioeconomia, taxa de
formalizacao e percentual da populacao em situagao de pobreza.

O Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO) tem como
objetivo promover o desenvolvimento e a identidade regional, reduzir
desigualdades socioespaciais, fortalecer a governanga interfederativa e
articular politicas intersetoriais para a construcao de uma regiao competitiva,
sustentavel e integrada ao territdrio nacional e internacional.

O plano conta com seis eixos: i) Desenvolvimento Produtivo; ii) Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao; iii) Infraestrutura Econdmica e Urbana; iv) Meio
Ambiente; v) Capacidades Governativas; e vi) Desenvolvimento Social.

Cada eixo apresenta programas especificos, como a agregac¢ao de valor aos
produtos regionais e a diversificacao econdmica, o incentivo a inovagcao e
sustentabilidade, a ampliacdo da infraestrutura urbana e econdmica, a
conservacao ambiental, a melhoria da governanca das cidades médias e a
ampliacao dos servicos publicos.

O plano utiliza como macroindicadores o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e o PIB per capita, e contempla fontes de financiamento como o FCO e o
Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), voltados ao apoio a
cadeias produtivas estratégicas, infraestrutura e projetos estruturantes para a
regiao.
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O PRDNE tem como metas a reducao das desigualdades, a geracao de
emprego e renda, o fortalecimento da infraestrutura e da governanca, e a
promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel. Seus objetivos incluem melhorias
nas condi¢cdes habitacionais, na educacao, na saude, no saneamento basico e
no fortalecimento da economia regional.

O plano esta estruturado em sete eixos estratégicos: i) Desenvolvimento
Produtivo; ii) Inovacao; iii) Infraestrutura Econdmica e Urbana; iv) Meio
Ambiente; v) Capacidades Governativas; vi) Desenvolvimento Social; e vii)
Educacao.

Dentre os programas, destacam-se o Desenvolvimento da Agropecuaria,
Turismo, Neoindustrializacdo e Mais Servicos Nordeste; acdes de apoio a
inovacao produtiva; investimentos em energia, comunicacao digital,
saneamento, logistica e recursos hidricos; protecao ambiental e adaptacao
climatica; fortalecimento da gestao publica e dos arranjos institucionais; e
acoes sociais como saude publica, cultura, combate a violéncia e protecao da
infancia.

Na educacao, o plano propde a expansao e a qualificacao da educacao basica,
superior e profissional, com indicadores como o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), a taxa de analfabetismo e o numero de doutorados
concedidos.

O PRDNE busca consolidar uma estratégia integrada e territorialmente
orientada de desenvolvimento para a regiao Nordeste.

E importante esclarecer que esta é uma primeira apresentacado dos dados do
PPA articulados aos PRDs, sendo, portanto, preliminar e suscetivel a
aprimoramentos em estudos futuros, desde que as bases de dados sejam
informadas em conformidade, permitindo que sejam amplamente utilizadas. A
partir das informacdes do Monitoramento do PPA 2024-2027, para o ano de
2024, das trés Agendas dos PRDs, num esforco de sintetizar as entregas do
PPA classificadas de acordo com os Eixos Estratégicos de cada PRD. E
importante trazer uma analise por Programa (tanto do PRD quanto do PPA) e
classificada por Eixo Estratégico com as principais informacdes que se pode
retirar destes quadros.
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Assim pretende-se trazer uma analise por Programa, classificada por Eixo
Estratégico de cada PRD (que é uma aproximacao dos Eixos da PNDR, que
capta as particularidades de cada macrorregiao), bem como as sinalizacdes de
necessidade de revisao para o proximo exercicio.

No Anexo |, estao os detalhamentos das entregas mensuradas pelo MPO até
setembro/2024.

O monitoramento dos PRDs em 2024 representou um esforco pioneiro para
integrar as entregas do PPA as prioridades regionais, com base em eixos
estratégicos alinhados a PNDR. Embora preliminar, a analise revelou que
existem desafios comuns como a regionalizagao, mas mostra também as
diversidades regionais a partir de suas vocacoes e prioridades de cada regiao,
onde existe uma metodologia de integracao utilizando nos PRDs a mesma
l6gica de articulacao de entregas do PPA a programa e eixos estratégicos
regionais e Ministérios chaves.

O MCTI, MPI, MDA e Ministério da Saude, por exemplo, aparecem com
frequéncia como principais executores. Existe uma transversalidade de
entregas que contribuem para multiplos eixos exigindo assim uma analise
mais integrada, como exemplo a bioeconomia que esta ligada ao meio
ambiente e a producao, e exemplos de boas praticas em todas as regides.

Ha casos de superacao de metas, especialmente em crédito rural, pesquisa
agropecuaria e regularizacao fundiaria. Estas evidéncias mostram avangos e
desafios comuns no alinhamento do PPA com a sua regionalizagao e aponta
para a necessidade de melhorias nos sistemas de monitoramento e
regionalizacao das metas.

O Quadro 2 apresenta um comparativo das entregas dos PRDs.
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Quadro 2 - Comparativo das entregas dos PRDs

Plano Regional Total de EEtregaa Entreea: | Fivos com Eixoz com hﬁuistér:ina
Entregas | Nio- . Menor com Maior . -
de PAC (% | Maior . . Principaiz Obzervacoes
Dezenvolvimento FPA PAC (% do total) | Desempenho Desempenke / Nimero de
2024) do total) P Dezafios Emtregas
Desenvelvimento -
. Alta taxa de entregas ndo
g”“‘_‘.‘l = Aceszo 2 é“f""ﬁ'-"“‘_‘“m MCTL resionalizadas (52.8%):
PRDA - £33 497 156 Pu'?-‘]:lzgzj U“E”"m““ # MPL 44 6% pom alzum resultads;
Armazoma enfregas | {76,1%) | (23,9%0) e rhand | . MDA, W3, | destague para zaude mdigena,
Ezsencials; {execucdo mais MAPA rezularizagio fimdidria &
Deszenvolvimento | baixa) N hiceronomia
Produtive
Desenvelvimento | Desenvolvimento 41,4% ?E enfregas =
S ooial: Produtive execugio; destaque positive
: 0
PRDCO — 379 297 82 Infrasstrutura | (antrezas parciais | MEL MCTL | para MAPA (31 4% das |
o sor . P - = | MCid, MT, | emiregas cumpridas) e hiCid
Centro-Olesta enfregas | (78,4%) | (21,6%) | Econdmicae & bama execucdo =y
Car: MARA (23, 7%); forte presenga de
Urbana; Meio em alguns .
Ambiente programas) proEramas fie luE]!'tHEa' 2
= agropecudna sustantaval.
Desenveolvimento haior nomere abzoloto de
Soeial; Governanga = entregas enfre PRDs; 49 4%
Infrasstrutura Ciencia & T, zem reglonalizagdo; destagque
FEDME - B62 610 252 Econdmica e Teenologia MIDFE., M5, | parz programas de sainds
Mordeste enfregas | (70,8%) | (29,2%) | Urbana; Meio (barxa MCTL piblica, mtegracdo logistica &
Arnbiente: ragionzlizagio 2 | MEC racurzos hidricosz; forts
Desenvolvimento | execucio micial) tramsversalidade entre emo=
Produtive soclals e produtivos.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do Monitoramento do PPA 2024-2027 (MPO/SEPLAN,

2025).

Obs.: Esta € uma primeira apresentacdo dos dados do PPA articulados aos PRDs, portanto preliminar e
sujeita a aprimoramentos. As informacdes sintetizam as entregas do PPA 2024-2027 classificadas de
acordo com os Eixos Estratégicos de cada PRD.

Os trés PRDs compartilham uma estrutura de eixos estratégicos semelhantes,
abordando a dimensao produtiva, social, ambiental e de infraestrutura, em
consonancia com a PNDR 2024-2027.

Ha destague comum para os Eixos de Desenvolvimento Social e Infraestrutura
Econdmica e Urbana, que concentram as entregas de maior execucao em
todas as macrorregides.

O PRDA (Amazoénia) apresenta foco em bioeconomia, agropecuaria inclusiva e
sustentavel e bem-estar social, com énfase em saude indigena e regularizacao
fundiaria. O PRDCO (Centro-Oeste) tem perfil agroindustrial e logistico,
priorizando a infraestrutura de transporte, a logistica regional e a valorizagcao
da agropecuaria sustentavel. O PRDNE (Nordeste) concentra-se em inclusao
social, saude publica, integracao logistica e gestdao de recursos hidricos,
refletindo os desafios de desigualdade e as condi¢cdes semiaridas.
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Alguns destaques:

e as entregas PAC mantém taxas de cumprimento inferiores as nao-PAC em
todos os PRDs (variando entre 11% a 16%);

e a regionalizacdo ainda € limitada, com cerca de 50% das entregas sem
detalhamento territorial; e

e ha forte transversalidade entre eixos e ministérios — bioeconomia,
inovacao, meio ambiente e producao conectam multiplos programas, e.
Ministérios como MCTI, MDA, MPI e MS destacam-se pela frequéncia e
relevancia das entregas regionais.

Assim, a analise dos PRDs e PPAs complementa a visao geral da governancga,
algumas inovagodes institucionais e acdes de coordenacao entre politicas e
programas regionais.

A secao seguinte aprofunda a discussao sobre um dos principais instrumentos
financeiros da PNDR, os Fundos Constitucionais.

Andlise Comparativa dos Fundos Constitucionais de Financiamento da PNDR
para os anos de 2023 e 2024

Esta secao apresenta uma analise comparativa do crédito publico concedido
pelos Fundos Constitucionais de Financiamento e pelo BNDES, com base na
distribuicao territorial dos recursos concedidos no periodo recente. Além disso,
relaciona a evolucao dos valores totais e per capita com a variacao entre as
faixas de salarios-minimos, destacando os municipios que se beneficiaram de
formma mais intensa, aqueles que permaneceram em patamares baixos de
acesso e 0s casos de contrastes locais.

A Tabela 1 apresenta estatisticas descritivas dos recursos, em valores nominais,
dos Fundos Constitucionais e do BNDES nos anos de 2023 e 2024 por
mMunicipio nas areas de cobertura dos Fundos, considerando tanto os valores
totais quanto os per capita. Sao utilizadas medidas de tendéncia central, como
meédia e mediana, medidas de dispersao, como desvio padrao, além dos
valores minimo e maximo, e o coeficiente de variacao (cv), que indica a relagao
entre a média e variabilidade.
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Esse conjunto de informacdes permite avaliar nao apenas o volume de
recursos, mas também sua distribuicdo e heterogeneidade entre os
municipios.

Tabela 1 - Estatistica descritiva dos recursos dos FCs e do BNDES nos anos
de 2023 e 2024 por municipio em R$ - valores nominais

Variavel média |mediana| desvio | mi.n.imn| maximo v
Fundoz 2023 (R3)

123827014 75386656 469641815 0.0 948.933.985.1 3.3

Fundos 2024 (R
s 2024 (R3) 237989584 £390.3%6.5 63.762.0357 16000 12161755611 27

Fundos Per capita 2023 (R3/Hab)

680,6 56 33440 0.0 151.993,1 49
ita 07 /
Fundos Per_capita 2024 (R$Hab) 637.7 15936 0.0 424477 2.0
Rl
BNDES_2023 ®3) 110143589 960.8883 93.0254673 00 48304564062 84

BNDES 2024 (BS
2024 ®3) 17.187.045,7 2952387,1 101.027.6395 10000 39134558777 358

BNDES Per_capita 2013 (R$Hab) ., 63,2 1.787.9 0.0 §8.574.2 33

BNDES Fer capita 2024 (R3Hab) ., 2087 18254 0.0 69.874.3 24

Fundos+BNDES 2023
- ®S) 213.397.060,3 37697110 106.268.306,0 0.0 48304564062 43

Fundos*BNDES_1024 (RS) 31.861.238 4 93463518 1181433361 1.0:40.0 39134558777 3.7

Fundos+BNDES_Per_capita 2023
(R$/Hab) 12268 4503 4.080,2 0,0 1647754 33

Fundos+BNDES Per_capita 2024
(R$/Hab) 1.240.5 562.9 2.550,7 0,0 703257 2,1

Fonte: Elaboracgao prépria com base em dados da pesquisa.

A comparacao entre os anos revela um aumento nos valores médios e
medianos em quase todas as categorias, acompanhado de uma redu¢ao no
coeficiente de variacao, o que sugere uma expansao dos recursos com menor
desigualdade relativa.

Os Fundos Constitucionais tiveram a meédia praticamente dobrada de 2023
para 2024, enquanto a mediana aumentou mais acentuadamente, indicando
um maior alcance dos recursos em termos territoriais. Observa-se 0 mesmo
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padrdo nos valores per capita, cuja mediana aumentou de R$ 5,6 para R$ 637,7,
indicando uma distribuicao mais homogénea. No caso do BNDES, além do
aumento da média, destacam-se a reducdo do valor maximo, de R$ 4,8 bilhdes
para R$ 3,9 bilhdes, e a diminuicdo do coeficiente de variacdo (cv), de 8,4 para
5,9, evidenciando menor concentracao em grandes operacoes.

Quando analisados conjuntamente, os Fundos e o BNDES também confirmam
essa trajetdria: a média aumentou de R$ 23,3 milhdes em 2023 para R$ 31,8
milhdes em 2024, e a mediana de R$ 5,7 milhdes para R$ 9,3 milhdes, com
reducao no coeficiente de variacao de 4,5 para 3,7.

Nos valores per capita, a média permaneceu estavel, mas a mediana
aumentou e a dispersao diminuiu, indicando que, apesar da estabilidade no
valor médio, a distribuicdao tornou-se menos concentrada e mais equilibrada
entre os municipios. Isso sugere que, de 2023 para 2024, houve ndao apenas
uma ampliacao do volume de recursos, mas também avancos na reducao das
desigualdades na sua alocacgao.

A Figura 1T apresenta a distribuicao espacial dos recursos per capita dos Fundos
Constitucionais de Financiamento nos municipios brasileiros em 2023 e 2024.

A classificacao foi organizada por faixas equivalentes de salarios-minimos,
variando desde os menores valores até %2 salario-minimo per capita, e
chegando aos maiores, acima de 3 salarios-minimos per capita. Cada cor
representa uma dessas categorias, permitindo visualizar tanto a dispersao
territorial dos recursos como a evolucao do numero de municipios em cada
faixa ao longo do tempo.

Além da localizacao, a legenda informa o ndmero de municipios em cada
categoria (N), a média per capita e o desvio padrao (S), gue mede a dispersao
interna dos valores.
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Figura 1 - Distribuicdo espacial dos recursos per capita nas faixas de salarios-
minimos dos FCs para os municipios da regido de operagao

Fonte: MIDR. Elaboragao prépria com base nos dados da pesquisa.

A comparacao entre os anos revela mudancas relevantes. Em 2023, a maior
parte dos municipios estava concentrada na faixa mais baixa, até meio salario-
minimo per capita, totalizando 1.903 municipios. Em 2024, esse numero caiu
para 1.643, o que indica uma reducao de 260 municipios nessa condi¢cao.

Essa saida da faixa inferior refletiu-se no aumento das categorias
intermediarias: de 1 a 15 salarios-minimos, por exemplo, houve um
crescimento de 176 municipios em 2023 para 221 em 2024, enquanto na faixa
de 1,5 a 2 salarios-minimos o numero passou de 87 para 101. O mesmo ocorreu
entre 2 e 2,5 salarios-minimos, que cresceu de 65 para 80 municipios.

Esses movimentos indicam que parte dos municipios passou de patamares
muito baixos para valores intermediarios, sinalizando uma redistribuicao no
padrao de aplicacao dos fundos.
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Nas categorias superiores, o movimento foi no sentido oposto. A faixade 25a 3
salarios-minimos diminuiu de 36 municipios em 2023 para 30 em 2024,
indicando uma retracao. A faixa de mais de 3 salarios-minimos, que representa
0s valores mais elevados, reduziu-se de 149 para 138 municipios, com uma
diminuicao também no desvio padrao, indicando que, além da reduc¢ao na
abrangéncia, os municipios dessa categoria tornaram-se mais homogéneos
entre si.

Portanto, de 2023 para 2024, a tendéncia predominante foi a reducao da
concentragao extrema tanto nos valores muito baixos quanto nos muito altos,
com um crescimento expressivo nas faixas intermediarias. Esse padrao indica
que ocorreu um processo de redistribuicao, no qual alguns municipios
deixaram as extremidades da distribuicdo e passaram a ocupar posicoes
intermediarias, reduzindo a polarizacao territorial No acesso aos recursos per
capita.

A comparagao entre os dois mapas do BNDES per capita (Figura 2) evidencia
mudancas importantes na distribuicao dos municipios pelas faixas de salarios-
Mminimos entre 2023 e 2024. A faixa mais baixa, até 12 salario-minimo, reduziu
seu peso, passando de 2.020 municipios em 2023 para 1970 em 2024, ao
mesmo tempo em que a média subiu ligeiramente e o desvio padrao
aumentou, indicando que, embora menos Municipios permane¢cam nessa
categoria, eles se tornaram mais heterogéneos entre si. Ja a faixa seguinte, de
12 a 1 salario-minimo, manteve-se relativamente estavel, crescendo de 300
para 310 municipios, com média quase inalterada e leve aumento da dispersao.

Esse resultado mostra que a base da distribuicao permanece ampla, mas com
deslocamento de parte dos municipios da condicao mais baixa para valores
ligeiramente superiores.

Nas faixas intermediarias, observa-se um movimento diferenciado. Entre1e 1,5
salarios-minimos, houve um aumento de 109 para 117 municipios,
acompanhado de uma pequena reducao na meédia e no desvio padrao,
indicando uma homogeneizacao entre aqueles que atingiram esse patamar.
Ja entre 15 e 2 salarios-minimos houve retracao, caindo de 78 para 65
municipios, com queda na média e diminui¢ao do desvio padrao, sugerindo
menor abrangéncia e maior concentracao dos valores.
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Figura 2 - Distribuicdo espacial dos recursos per capita do BNDES por faixas
de salario-minimo.

2024

Fonte: BNDES. Elaboragao prépria com base nos dados da pesquisa.

Situacao semelhante aparece na faixa de 2 a 2,5 salarios-minimos, que caiu de
54 para 50 municipios, com leve reducao da média e dispersao praticamente
estavel, e na faixa de 2,5 a 3 salarios-minimos, que passou de 19 para 15
municipios, mantendo a média estavel, mas com queda na dispersao.

Por fim, na faixa superior, acima de 3 salarios-minimos, houve estabilidade no
numero de municipios (reducao de apenas um), mas com reducao tanto da
meédia como do desvio padrao, o que aponta para menor dispersao entre os
gue concentram os maiores valores per capita.

Assim, no conjunto, nota-se que, de 2023 para 2024, houve uma leve saida de
municipios do extremo inferior em direcao as faixas intermediarias mais
baixas, ao passo que os niveis Mais altos perderam peso relativo, com médias
decrescentes e menor heterogeneidade, revelando uma tendéncia de
concentracao e de reducao da polarizacao extrema.
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A analise da distribuicao dos Fundos constitucionais, incluindo o BNDES, per
capita, entre 2023 e 2024, evidencia mudanca no padrao de alocacao dos
municipios por faixa de salarios-minimos. Em 2023, a maior parte das
localidades concentrava-se na faixa mais baixa, até meio salario-minimo per
capita, totalizando 1.872 municipios. Em 2024, esse numero caiu para 1.624,
indicando a saida significativa de 248 municipios dessa categoria. Além disso, a
meédia per capita apresentou leve queda, acompanhada de pequeno aumento
no desvio padrao, sugerindo que, embora menos Municipios permanecam
nessa condicao, houve maior dispersao interna entre os que permaneceram.

Por outro lado, a faixa imediatamente superior, de Y2 a 1 salario-minimo,
apresentou crescimento acentuado, passando de 168 municipios em 2023 para
324 em 2024, quase dobrando de tamanho. A média também aumentou, e o
desvio padrao permaneceu estavel, indicando que muitos municipios subiram
na distribuicao até esse patamar, mantendo uma relativa homogeneidade.

Figura 3 - Distribuicdo espacial dos recursos per capita nas faixas de salarios-minimos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento e do BNDES para os municipios da regido de
operacgao.
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Fonte: MIDR/BNDES. Elaborac&o prépria com base nos dados da pesquisa.
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Nas faixas intermediarias, observa-se uma dindmica diferenciada. Entre 1 e 1,5
salarios-minimos, o numero de municipios aumentou de 100 para 122,
mantendo estaveis tanto a média quanto a dispersao, o que revela o
fortalecimento dessa categoria sem alteracao estrutural. Na faixa de 1,5 a 2
salarios-minimos, houve uma reducdao de 114 para 92 municipios,
acompanhada de estabilidade da meédia e queda do desvio padrao, o que
sugere maior homogeneidade, mas com perda de abrangéncia.

Um padrao semelhante ocorreu na faixa de 2 a 2,5 salarios-minimos, que
passou de 84 para 62 municipios, sem grandes alteracbes na meédia e na
dispersao. A faixa de 2,5 a 3 salarios-minimos foi uma excecao, crescendo de 54
para 59 municipios, mas mantendo a média e desvio padrao, o que indica uma
expansao moderada, porém estavel. No topo da distribuicao, acima de 3
salarios-minimos, houve crescimento expressivo de 170 para 201 municipios,
apesar da queda da média e do desvio padrao, indicando que mais localidades
passaram a integrar o grupo de maior valor per capita, porém de forma
relativamente menos dispersa.

Esse conjunto de evidéncias mostra que, de 2023 para 2024, ocorreu uma
reducao importante da base mais baixa, uma expansao das faixas logo acima e
uma reconfiguracao do topo, com aumento do numero de municipios de
maiores valores, porém com menor desigualdade interna, sugerindo uma
redistribuicao que atenua a polarizacao extrema e fortalece as camadas
intermediarias e superiores da distribuicao.

Ainda que tenha havido aumento na alocacao para municipios que em 2023
estavam em faixas menores da distribuicao, o que se nota € uma forte
concentracao geografica e um padrao territorial muito evidente da
distribuicao dos recursos.

A proxima subsecao discute esse padrao de distribuicao por meio de
indicadores de estatistica espacial.
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Indice de Moran para os recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento e do BNDES em suas regiées de operacdo

A Figura 4 apresenta os resultados do Indice de Moran Local (LISA) aplicado ao
log dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento nos anos de 2023
e 2024.

A técnica permite identificar clusters espaciais de municipios que apresentam
padrdes de concentracao semelhantes ou distintos quanto aos de valores per
capita. A legenda distingue os agrupamentos: High-High (municipios com
altos valores cercados por vizinhos também com altos), Low-Low (municipios
com baixos valores cercados por vizinhos igualmente baixos), High-Low e Low-
High (outliers espaciais, com valores contrastantes em relacao aos vizinhos),
além de areas sem significancia estatistica, vizinhos isolados e regides
indefinidas.

Figura 4 - indice de Moran Local (LISA) aplicado ao log dos recursos do FCs — 2023 e 2024
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da pesquisa.
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Em 2023, observa-se que 502 municipios estao em clusters High-High,
principalmente no Centro-Oeste e em partes do Nordeste, indicando
concentracao elevada de recursos nessas regides. Os clusters Low-Low
totalizam 361 municipios, predominando no Norte e em parte do Sul, o que
indica areas com baixo recebimento per capita. Houve ainda 35 municipios
classificados como Low-High e 15 como High-Low, indicando poucos casos de
contrastes locais.

Ja em 2024, observa-se reducao dos agrupamentos High-High para 456
municipios, indicando leve retracao das areas de forte concentragcao de
recursos. Por outro lado, os clusters Low-Low reduziram-se para 303,
mantendo presenca significativa no Norte e Nordeste, embora em menor
qguantidade. Os outliers espaciais aumentaram: Low-High subiu para 43
municipios e High-Low para 24, indicando maior complexidade nos contrastes
locais de distribuicao.

De modo geral, a comparacao revela que, entre 2023 e 2024, houve reducao
tanto dos clusters de alta quanto de baixa concentracao, sugerindo uma
atenuacao da polarizacao espacial. O crescimento do numero de outliers
indica, porém, que surgiram novos casos de municipios que se destacam de
seus vizinhos, o que pode refletir redistribuicdes pontuais ou politicas seletivas.

Esse resultado mostra que, apesar de a estrutura central dos clusters
permanecer relativamente estavel, a dinamica espacial dos recursos dos
Fundos constitucionais tornou-se mais heterogénea em 2024, com maior
presenca de situacgdes intermediarias e contrastes locais.

A Figura 5 apresenta os resultados do indice de Moran Local (LISA) aplicado
aos recursos do BNDES nos anos de 2023 e 2024. Dessa forma, a Figura mostra
como os recursos do BNDES estao distribuidos pelo territério nacional e quais
areas apresentam maior ou menor concentracao em relacao longo aos dois
anos analisados.

A figura revela uma intensificacao dos padrdes espaciais, tanto de altas quanto
de baixas concentracdes de recursos. Os agrupamentos High-High
aumentaram de 688 para 754 municipios, indicando expansao das areas com
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forte concentracao de valores elevados, especialmente nas regides Sul e
Centro-Oeste. Da mesma forma, os clusters Low-Low aumentaram de 356 para
417 municipios, indicando expansao dos bolsdées de baixos valores,
principalmente na regiao Norte do pais.

Essa evolucao indica uma polarizagcao mais acentuada na distribui¢cao espacial

dos recursos do BNDES, com aumento tanto nas areas mais privilegiadas
quanto nas mais carentes.

Figura 5 - indice de Moran Local (LISA) aplicado ao log dos recursos do BNDES - 2023 e 2024
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da pesquisa.

Por outro lado, os outliers espaciais permaneceram relativamente estaveis,
com uma pequena reducao nos municipios classificados como Low-High (de
16 para 15) e High-Low (de 29 para 27), 0 que sugere que 0s contrastes
localizados nao se alteraram significativamente. O numero de municipios sem
significancia estatistica também permaneceu elevado, passando de 2.930 para
2.947, reforcando a ideia de que a maior parte do territério ainda nao apresenta
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padrdes espaciais consistentes. Houve, no entanto, uma queda no numero de
vizinhos isolados, de 35 para 20, e dos municipios classificados como
indefinidos, de 1518 para 1392, sinalizando maior clareza na identificacao dos
agrupamentos.

Assim, entre 2023 e 2024, o padrao espacial do BNDES revela um processo de
maior definicao territorial, com crescimento simultaneo das areas de altas e
baixas concentracdes, o que amplia a desigualdade na distribuicdao dos
recursos.

A Figura 6 apresenta o Indice de Moran Local (LISA) para os recursos per capita,
considerando da soma dos Fundos Constitucionais de Financiamento e do
BNDES, nos anos de 2023 e 2024. Este instrumento analitico permite identificar
clusters espaciais, ou seja, agrupamentos de municipios que apresentam
padrdes semelhantes na alocacao de recursos, além de destacar outliers, que
sao localidades que contrastam com seus vizinhos mais proximos.

Em 2023, observa-se elevado numero de municipios em clusters High-High
(1.041), distribuidos principalmente no Centro-Oeste, no interior do Nordeste e
em partes do Sul, indicando uma forte concentracao de altos valores per capita
nessas regides. Ao mesmo tempo, foram identificados 720 municipios
classificados como Low-Low, principalmente no Norte e em areas periféricas
do Nordeste, indicando regides de baixa captacao.

Os outliers espaciais também tiveram uma presenca significativa: 49
municipios Low-High e 79 High-Low, refletindo situacdes de contraste na
distribuicao regional. Os municipios sem significancia estatistica totalizaram
3.474, representando uma grande parte do territério nacional.

Em 2024, a configuragcao mantém sua continuidade, mas apresenta mudancas
pontuais. O numero de municipios High-High permaneceu praticamente
inalterado, passando de 1.041 para 1.043, o que sugere a persisténcia da
concentracao em regides historicamente favorecidas. Os clusters Low-Low
cresceram levemente, de 720 para 779, reforcando a persisténcia de areas com
baixos recursos, especialmente no Norte do pais. Os outliers também
aumentaram: os Low-High passaram de 49 para 51, e os High-Low de 79 para
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82, 0 que evidencia maior complexidade nos contrastes locais. Houve uma leve
reducao no numero de municipios sem significancia estatistica (de 3.474 para
3.430) e de casos indefinidos (de 200 para 187), indicando melhor definicao dos
padrdes espaciais.

Assim, os resultados indicam a manutenc¢ao da polarizagao regional, com uma
ampliacao simultanea de situacdes intermediarias e maior clareza nos
agrupamentos.

Figura 6 - [indice de Moran Local (LISA) para os recursos per capita, dos Fundos
Constitucionais de Financiamento e do BNDES - 2023 e 2024
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da pesquisa.

Consideracgoes Finais

O ciclo de monitoramento e avaliacao da PNDR referente ao periodo de 2023-
2024 representa um marco institucional para a consolidagao de uma politica
publica mais integrada, transparente e orientada por evidéncias.
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O relatdério de monitoramento apresentou uma visao geral do ano de 2024,
com uma analise da conjuntura no ano como um contexto para o
monitoramento da PNDR. O ano de 2024 foi marcado por crescimento
econdmico, com maior resultado nas regides Norte e Nordeste, também por
um crescimento mais espraiado da economia, em comparagao com 2023,
guando houve forte concentragao no setor agropecuaria.

Para um contexto do ano de 2024, alguns pontos em destaque para o ano
passado foram:

O PIB brasileiro cresceu 3,4% em 2024, impulsionado pelos setores de

servicos e industria, enquanto a agropecuaria teve leve retracao;

e Norte (+34,9%) e Nordeste (+30,8%) apresentaram as maiores taxas de
crescimento da renda domiciliar per capita entre 2021 e 2024, indicando
maior dinamismo relativo das regides mais pobres;

e O mercado de trabalho se fortaleceu: queda da taxa de desocupacao (7,7%
no 3° trimestre de 2024), aumento da formalizacdao e expansao da massa
salarial;

e Houve recuperacao dos niveis de renda do trabalho e aumento real do

salario-minimo, com impacto positivo sobre as familias de baixa renda.

O trabalho conjunto entre o MIDR e o IPEA resultou em avancos
metodologicos significativos, especialmente na regionalizacdo do PPA 2024-
2027 e na articulagcdo com os PRDs. Esse processo fortaleceu a governanca
federativa e estabeleceu bases concretas para o acompanhamento sistematico
dos instrumentos da PNDR, em especial os Fundos Constitucionais de
Financiamento, como mecanismos de indug¢ao ao desenvolvimento regional.

Alguns pontos de destaque sobre a governancga da politica:

e O Decreto n° 11.962/2024 instituiu a Nova PNDR, consolidando um modelo
mais robusto de governanca, de coordenacao federativa e monitoramento;

e Houve revitalizacao do NIR, que fortaleceu as analises e o
acompanhamento territorial;

e O Sistema de Governanca do Desenvolvimento Regional passou a integrar
ministérios e entes federativos, aprimorando o planejamento e a avaliagao
da politica;
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e Os avancos de 2024 consolidaram os instrumentos de articulacao
intersetorial e reforcaram a integracao da PNDR com o PPA 2024-2027 e
com os PRDs.

Os resultados apresentados demonstram que a integracao entre o PPA e os
PRDs foi efetiva e inovadora, permitindo identificar as entregas por eixos
estratégicos e ministérios parceiros.

Embora ainda existam desafios de regionalizacao e lacunas de informacao, o
processo revelou um avanco na coordenacao interfederativa e na defini¢cao de
prioridades regionais ajustadas as especificidades territoriais. Observou-se
também que as entregas associadas a areas como desenvolvimento produtivo,
infraestrutura econémica e social e meio ambiente se destacaram nas trés
macrorregiodes, revelando alinhamento com os objetivos da PNDR e uma maior
aderéncia das politicas setoriais ao enfoque territorial.

Podem-se elencar alguns pontos relevantes nessa analise:

e Pela primeira vez, o PPA foi regionalizado e articulado metodologicamente
aos PRDs, em parceria entre o MPO, MIDR, SUDENE, SUDAM e SUDECO;

e O monitoramento identificou 653 entregas com metas quantificadas,
sendo 52,8% ainda sem regionalizacao, refletindo um trabalho inicial e
inovador;

e ‘As entregas concentraram-se em infraestrutura, agropecuaria, energia,
inovagao, inclusao produtiva e servicos publicos essenciais. No Nordeste,
com destaque nas entregas do PPA para a integracao logistica e recursos
hidricos, programas de saude publica, o fortalecimento de redes de cidades
intermediarias como polos de desenvolvimento regional e forte
transversalidade entre eixos sociais e produtivos. No Centro-Oeste, o
destaque nas entregas do PPA foram a forte presenca de programas de
logistica e agropecuaria sustentavel. Na Amazonia, destaque para saude
indigena, regularizacao fundiaria e bioeconomia.

Em relacdao aos Fundos Constitucionais de Financiamento, a analise
comparativa entre 2023 e 2024 indicou aumento nos valores médios e
medianos, com maior capilaridade territorial e menor concentracao, ainda que
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o padrao territorial tenha se mantido. A distribui¢cao per capita mostrou uma
tendéncia de reducao das extremidades, tanto das faixas mais baixas quanto
das mais altas, e o fortalecimento das faixas intermediarias, sinalizando um
processo de redistribuicdo mais equilibrado e inclusivo. Esse movimento
aponta para o amadurecimento do crédito regional como instrumento de
coesao territorial, capaz de reduzir assimetrias historicas No acesso aos recursos
publicos.

Do ponto de vista espacial, a aplicacdo do indice de Moran Local (LISA) revelou
que, embora ainda persistam clusters de alta e baixa concentracao de recursos,
ha uma leve reducao da polarizagao espacial e um aumento das situacdes
intermediarias. Isso indica uma dinamica de redistribuicao territorial mais
difusa e complexa, com maior presenca de municipios que passam a se
destacar positivamente em rela¢ao aos seus vizinhos.

Ainda assim, permanece o desafio de reduzir os bolsdes de baixa captacao,
especialmente nas regides Norte e Nordeste, onde a fragilidade institucional e
a limitada capacidade de execucao dificultam a plena efetividade da politica.
Da mesma forma, a distribuicdao setorial ficou concentrada no setor
agropecuario, ainda que tenha havido esforcos para oferecer crédito para
outros setores.

Quanto a tipologia das regides imediatas, as regides prioritarias da politica
ainda nao estdao as maiores beneficiadas, o que em parte reflete também a
baixa demanda por crédito dessas regides estagnadas, mas, por outro lado,
mostra como um desafio para a politica com o objetivo de atingir essas areas
mais carentes.

Em suma, podem-se destacar alguns pontos em relacao aos fundos
constitucionais:

e Os Fundos Constitucionais ampliaram sua execucao em 2024, ainda que
continue uma concentracao no setor rural:
o0 FNO: 73,9% das aplicacoes;
o FNE: 40,7%;
o FCO: 62,9%.
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e -O crédito per capita revelou alta heterogeneidade territorial, com maior
concentracao no Nordeste setentrional, Centro-Oeste e regides do
Matopiba;

e Persistem assimetrias na distribuicao espacial e setorial dos recursos,
embora haja sinais de expansao do crédito produtivo regional,

e A analise mostra polarizacao territorial do crédito, com poucos municipios
concentrando valores muito superiores a meédia.

Por fim, as evidéncias do ciclo de 2023-2024 apontam que a PNDR avanca
rumo a um modelo mais integrado e orientado para alcancar seus objetivos,
mas que ainda exige o fortalecimento dos mecanismos de monitoramento, da
regionalizacao orcamentaria e da governanca multiescalar.
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Anexo |

Tabela A1 - Situacao das Entregas regionalizadas do PPA pactuadas no PRDA - PAC

Situacio das Entregas do PPA em 2024 - PRDA ;TE PAC | Total %
Cumpridas (Meta Alcangada) a0 13 108 16.5%
Com Meta Regionalizada em Andamento (Pareial) 34 16 70 10, 7%
Com Meta Regionalizada, mas com Execugio Zerada 39 48 107 16.4%
Meta Regionalizada igual a Zero e Execucio Zerada 7 16 23 3.5%
Sem Fegionalizacio no Cadastro e Com Execugio 08 17 113 17.3%
Sem Fegionalizagio no Cadastro e Execugdo Zerada 191 41 232 35.5%
Total 497 | 156 653 100.0%

Fonte: Elaboracdo prépria com dados PPA 2024-2027 fornecidos por MPO/SEPLAN (2025).
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Tabela A2 - Situacao das Entregas regionalizadas do PPA pactuadas no PRDCO - PAC.

Situnacio Nio-PAC | PAC | Total U

Cumpridas (Meta Alcangada) 47 12 59 13,6%
Com Meta Begionalizada em Andamento (Parcial) 19 3 ) 5.8%
Com Meta Fegionalizada, mas com Execugio Zerada 31 19 20 13.2%
hieta Regionalizada igual a Zero e Execugio Ferada 7 g 16 420
Sem Regionalizacio no Cadastro e Com Execucio 64 11 75 19.8%%
Sem Regionalizacio no Cadastro e Execugfo Zerada 129 28| 187 41 4%
Total 297 82 379 100.0%

Fonte: MPO/Seplan e elaboracio prépria, 2025.

Tabela A3 - Situacao das Entregas regionalizadas do PPA pactuadas no PRDNE - PAC

Situacdo das Entregas do PPA em 2024 - PEDNE Nio-PAC | PAC | Total )

Cumpridas (Meta Alcangada) 101 38 139 16,1%
Com Meta Fesionalizada em Andamento (Parcial) i 27 23| 10.8%
Com Meta Besionalizada, mas com Execucido Zerada 74 27 161] 18, 7%
Meta Regionalizada 1gual a Zero e Execucio Zerada 9 34 43 3,0%
Sem Regionalizacio no Cadastro e Com Execucio 101 18 119] 13 8%
Sem Fegionalizacio no Cadastro e Execuciio Ferada 239 48 307 35.6%
Total 610 252 862 100.0%

Fonte: MPO/Seplan e elaboracéo prépria, 2025.
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Estratégia Rotas de Integracao Nacional:
construgao do Modelo Logico'

Artur Monteiro Leitdo Jdnior?

Introducgao

A heterogeneidade socioecondmica do territério brasileiro impde desafios
significativos para a formulagcao e aplicacao de qualquer politica publica
voltada a promocao de oportunidades de desenvolvimento regional que
resultem na reducao das desigualdades intra e inter-regionais, no crescimento
econdmico sustentavel, na geracao de renda e na melhoria da qualidade de
vida da populagcdao, conforme preconiza a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR). Nesse contexto, o Programa Rotas de
Integragcdao Nacional emerge como uma iniciativa estratégica do Governo
Federal voltado para a articulacao de cadeias produtivas em territdrios de baixa
dinamizacao econdmica, tendo o propdsito geral de promover inclusao
produtiva, inovacao e fortalecimento de vocacdes regionais.

Em linhas gerais, o programa se baseia na identificacao de arranjos produtivos
emergentes e no estimulo a formacao de redes colaborativas entre os atores
envolvidos, sejam eles publicos (considerando, por exemplo, as diferentes

! Desenvolvido a partir dos relatérios técnicos apresentados pelo coordenador Jevuks Matheus de Aradjo no ambito do
Termo de Execucdo Descentralizada (TED) n° 954379/2023, celebrado entre a Secretaria Nacional de Politicas de
Desenvolvimento Regional e Territorial do Ministério da Integracado e do Desenvolvimento Regional - SDR/MIDR e a
Universidade Federal da Paraiba - UFPB, e executado pelo Departamento de Economia da UFPB em parceria com a
Universidade de Pernambuco (UPE).

2 Analista de Infraestrutura. Coordenador de Gestdo da Informacdo - CGGI/SDR/DGINF no ambito do Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR).
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esferas de governo) ou privados (incluindo, por exemplo, empresas e
associacdes e organizacdes da sociedade civil). Fundamentado, pois, no
territério, este programa dialoga diretamente com  abordagens
contemporaneas de desenvolvimento, uma vez que se fundamenta no
reconhecimento da diversidade regional e da governanca multiescalar para a
construcao de uma politica publica mais assertiva e eficaz.

Dentro do esforco de resgate da identidade e dos aspectos fundamentais do
programa, destaca-se a construcdo do Modelo Légico como ferramenta
estruturante de planejamento, monitoramento e avaliacdao das acdes ja
implementadas. O Modelo Logico, amplamente difundido nos campos da
avaliacdo de programas e da gestao publica orientada por resultados,
configura-se como uma representacao sistematica dos elos ente os insumos,
as atividades, os produtos, os resultados e os impactos pretendidos, de modo a
consolidar a compreensao sobre os fundamentos, objetivos e desafios do
Programa Rotas, sendo que 0 seu emprego proporciona clareza nos objetivos,
consisténcia na implementacao e suporte a tomada de decisdes
fundamentadas em evidéncias.

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo apresentar e discutir os
principais resultados do Programa Rotas de Integracao Nacional, com énfase
na construcao e aplicacao do Modelo Logico desta estratégia. Assim, pretende-
se analisar brevemente como esta abordagem metodoldgica contribuiu para o
aprimoramento do programa de base territorial e, por consequéncia, para o
fortalecimento das cadeias produtivas contempladas, evidenciando o papel do
planejamento estruturado na efetividade das politicas publicas.

Desenvolvimento territorial: as Rotas de Integracao Nacional

As Rotas de Integracdao Nacional calcam-se no eixo conceitual do
desenvolvimento territorial, entendido como uma abordagem que ultrapassa a
|6gica setorial tradicional ao reconhecer o territdério como espaco socialmente
construido, dotado de identidade, vocacdes e desafios proprios. Assim, essa
perspectiva torna-se muito relevante em regides com baixa dinamizac¢ao, onde
politicas publicas precisam estimular a cooperacao, a inovacao social e o
fortalecimento de cadeias produtivas integradas a realidade local.
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Sob a responsabilidade do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), as Rotas de Integracao Nacional configuram-se como
ferramenta estratégica para traduzir os principios da PNDR em acdes
concretas que impulsionam o desenvolvimento regional e o crescimento
sustentavel do pais. Assim, encontram-se desenvolvidas, atualmente, doze
Rotas nacionais (Figura 1), presentes em 16 Unidades da Federacao, com 64
polos de desenvolvimento (Tabela 1) - majoritariamente localizados no
Nordeste (55%) — e beneficiando mais de 800 municipios no pais.

Figura 1 - Rotas de Integracdo Nacional
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Tabela 1- Quantidades de polos por regiao e cadeias produtivas
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Cada Rota esta estruturada a partir de setores estratégicos, conforme
apresentado a seguir:

» Rota do Acai: voltada ao fortalecimento da produg¢ao e comercializagdao do
acai, ela foi inicialmente criada no Estado do Para, e os principais Polos
estao no Baixo Tocantins, no Entorno da BR-316 e na area florestal de
Marajo, abrangendo cerca de 47 municipios.

e Rota da Avicultura Caipira: voltada a promocao do segmento da avicultura
caipira, embora ainda nao possua polos ativos, o processo de criagao inicial
encontra-se concentrado no Estado da Paraiba.

e Rota da Biodiversidade: centra-se na cadeia de fitomedicamentos,
fitoterapicos e alimentos nutracéuticos, possuindo polos em Pernambuco,
Paraiba, Bahia, Espirito Santo e Amazonas, promovendo a bioeconomia
sustentavel em cerca de 56 municipios.

e Rota do Cacau: estruturada para fortalecer a producao sustentavel do
cacau e agregar valor a cadeia produtiva, possui polos na Bahia e no Par3,
beneficiando cerca de 37 municipios.

e Rota do Cordeiro: incentiva a ovinocultura e a caprinocultura por meio da
organizacao social, assisténcia técnica e melhoramento genético,
abrangendo 15 polos e 219 municipios, em estados como Rio Grande do Sul,
Bahia Pernambuco, Paraiba e Ceara.

e Rota da Economia Circular: centrada na promocao de praticas
sustentaveis na gestao de residuos, energias renovaveis e aproveitamento
dos recursos hidricos, possuindo polos no Distrito Federal e Paraiba, e
beneficiando cerca de 108 municipios.

e Rota da Fruticultura: voltada ao fortalecimento da producao e
comercializagao de frutas para o aumento da rentabilidade dos produtores,
esta presente em 172 municipios, com polos em Alagoas, Ceara e Goias.

e Roda do Leite: voltada ao melhoramento da qualidade e da
competitividade do setor, atua em cerca de 112 municipios, com polos em
Goias, Mato Grosso do Sul e Ceara.

e Rota do Mel: promovendo o fortalecimento da apicultura a partir da
producao sustentavel do mel e de seus derivados, conta com seis polos em
cerca de 140 municipios, incluindo os estados do Rio Grande do Sul, Piaui e
Minas Gerais.
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 Rota da Moda: voltada a promocao do segmento téxtil, nao tem polos
ativos, mas em processo de ativacao em localidades como a Regido
Metropolitana de Goiania e o Litoral Cearense.

e Rota do Pescado: focada na profissionalizacao da cadeia produtiva do
pescado, possui um unico polo que abrange 25 municipios de Minas Gerais.

e Rota da Tecnologia da Informagcdao e Comunicacao (TIC): voltada ao
incentivo do uso da tecnologia da informacao para a promocao de cidades
inteligentes e a digitalizacao de setores produtivos, possuindo polos no
Distrito Federal, Paraiba e Para.

A criacao dos polos produtivos no ambito de cada uma das rotas permite a
organizacao dos produtores e dos empreendedores locais em torno de cadeias
produtivas estratégicas, promovendo a inovacao, a agregacao de valor e a
ampliacao da competitividade destes setores. Ademais, as rotas favorecem a
articulacao entre diferentes setores, incluindo o setor produtivo, 6rgaos
governamentais, instituicoes de ensino e a sociedade civil, de forma a
potencializar investimentos e ampliar oportunidades para o desenvolvimento
territorial em bases regionais.

Desenvolvimento do Modelo Légico

Enquanto politica publica, o programa Rotas de Integragcao Nacional precisa
ser gerenciado a partir de um acompanhamento constante voltado para o
alcance de seus objetivos, de modo a considerar a analise de seu desenho, o
que implica, por sua vez, na verificacao da concepcao do programa, na sua
implementacdo e na identificacdo dos pontos favordveis e/ou desfavoraveis
para o alcance dos resultados desejados.

Nesse sentido, a construcao do Modelo Logico de uma politica publica emerge
como estratégia comumente utilizada para evidenciar o que se espera de um
programa politico, podendo este modelo ser utilizado tanto para uma
avaliacao ex-ante, quanto como subsidio de avaliagao de politicas publicas que
ja se encontram em execugao.
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Em sintese, os Modelos Légicos sdo ferramentas analiticas que organizam, de
forma sistematica e visual, os componentes de um programa: iNnsumos,
atividades, produtos, resultados e impactos. Difundidos como praticas de
gestao orientada por resultados no setor publico, as suas principais funcdes
incluem: (i) o planejamento, a partir da explicitacao da légica de intervencao e
dos caminhos esperados entre acdes e efeitos; (i) o monitoramento, a partir da
possibilidade de rastreamento de indicadores e da avaliacao do progresso; (iii)
a avaliacao, promovendo uma analise critica do desempenho e efetividade dos
programas,; e (iv) a comunicacao, facilitando o entendimento entre os diversos
atores envolvidos e/ou interessados.

Para o caso especifico da Estratégia Rotas de Integracao Nacional, foram
realizadas cinco oficinas para a construcao de seu Modelo Logico, de modo a
identificar as causas do problema central e definir seus objetivos e produtos.
Para tanto, tais encontros contaram com a participagao de integrantes do
Ministério da Integracdao e do Desenvolvimento Regional (MIDR), das
superintendéncias da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), dos bancos do Nordeste (BNB) e da Amazbénia (BASA), dos
fundos constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), de Financiamento
do Nordeste (FNE) e de Financiamento do Centro-oeste (FCO), da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e da Universidade Federal de
Goias (UFQ).

Nesse processo, foram executadas trés etapas fundamentais, a saber: (1) a
construcdo da Arvore de Problemas; (2) a definicdo da Arvore de Objetivos; e (3)
o desenvolvimento do Modelo Logico em si.

Arvore de Problemas

Como primeira etapa, a identificacao e a caracterizacao do problema
configuram-se como os pontos de partida para a definicao dos atributos que
demandam a intervencao do Estado por intermédio de uma politica publica;
assim, sao pensados, na sequéncia, os objetivos concretos para mitigar ou
resolver o problema.
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Nesse contexto, para a Estratégia Rotas, o problema central foi identificado
como a fragilidade da governancga, acarretando entre outras consequéncias,
na baixa inovacao das cadeias produtivas locais e na integrac¢ao limitadas dos
sistemas regionais.

A partir dai, foram definidas as causas e as consequéncias deste problema
central, originando a Arvore de Problemas (Figura 2).

Figura 2 - Estratégia Rotas: Arvore de Problemas
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Fonte: Araujo et al. (2025)

Arvore de Objetivos

A partir da identificacao do problema central, esta segunda etapa, centrada na
geracao de uma arvore de objetivos, fundamenta-se na busca de atendimento
do problema identificado, propondo alternativas de intervenc¢ao para a solucao
de situacdes indesejadas. Assim, tem-se a transformacao da arvore de
problemas em um conjunto de possiveis solucdes futuras, de modo a
constituir a Arvore de Objetivos em uma importante ferramenta no
planejamento e gestdao das politicas publicas, uma vez que subsidia o
planejamento de estratégias e acdes para a resolugcao dos problemas
identificados, acarretando clareza, compreensao, monitoramento continuo e
avaliacao dos resultados.
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A luz do objetivo central de “Fortalecer a governanca territorial” enquanto
solucdo para a questdo proposta previamente (primeira etapa) na Arvore de
Problemas, foram elencadas acdes como estratégias para a obtencao de
resultados intermediarios que modificam as causas do problema (objetivos
meios), bem como impactos esperados (objetivos finais), como demonstra a
Figura 3.

A partir da revisao das causas e consequéncias associadas ao problema central,
fica evidente a compreensao do papel fundamental da governanca na
promocao do desenvolvimento dos territorios, na inovagcao e na mobilizagcao e
manutencao do engajamento dos atores envolvidos. Para complementar a
compreensao, o0s objetivos sao desdobrados em resultados, produtos,
atividades e recursos, desenvolvendo uma abordagem sistematica que
completa o Modelo Logico em si.

Figura 3 - Estratégia Rotas: Arvore de Objetivos

sy PRyt Masow g ton (g cio (CRpetecs, P

[ Aparfeigonr o raraparkncis o Alcancar o desermolvimento
| accountabality regional sustentivel
ApIETotar a capacidads Proencwer melhoria de vids
inatitucional para o pblico-sive m bemos
EOCRECOrMBioE.

Reconhacer o potencial de incvaglo
priprio dé cada territdns

Apoiar & viabllidace das carteira de
Profetos em paoenia com o8
gEstores local

— fenclograt ¢ novag et
[ Waorizar 3 shpntitc oo LerTItanics Demacratizar & incluete o &
| deservtvimento das cadeis
s - Fortalecer a
Laboratdrion de inavagda socisl governanga
inichos de producio de novidades) territorial Promover 4 residngia dos
A g prodhao B

Implementar o concedo de SAL
enguanto sstratégia para o
foetalecimento dos territdrion

atraved do cooperativiemo eda
qualificacio técnica

Fonte: Araujo et al. (2025)

boletim Nucleo de Inteligéncia Regional | 01 | jul. - dez. 2025 122



Modelo Logico

Enquanto instrumento de reconhecimento dos componentes referentes ao
desenho, operacao e efeitos das politicas publicas, permitindo a identificagcao
de falhas, redundancias e atividades inconsistentes no desenho ou na
implementacao de uma estratégia, o Modelo Logico € composto pelos
insumos, atividades, produtos, resultados e impactos, estando cada
componente interligado de forma logica — Figura 4.

Figura 4 - Encadeamento de elementos do Modelo Ldgico
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De forma resumida, 0s iNsUMoOs sao 0s instrumentos necessarios para a
execucao da politica; as atividades correspondem as acdes desenvolvidas,
podendo recair sobre os beneficiarios (diretas) ou necessarias para a realizagao
da politica (indiretas); os produtos sao as entregas concretas, quantificaveis e
obtidos a partir da realizacao das atividades; os resultados dizem respeito as
mudancas de curto/médio prazos obtidas com a intervencdo; e os impactos
indicam os efeitos ou mudancas de longo prazo, podendo ser individuais e/ou
coletivos.

Para o caso especifico da Estratégia Rotas, as oficinas especializadas ensejaram
a consolidacao de 21 resultados e 12 impactos, abrangendo as seguintes areas
tematicas: Cadeias produtivas; Capacitacao; Orcamento e financiamento;
Funcionamento do Rotas (procedimentos internos); Parcerias com outros
atores; e, por fim, Governanca territorial — Quadro 1.
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Quadro 1 - Estratégia Rotas: Modelo Logico
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{continuac&o)
INSUMOS ATIVIDADES PRODUTOS RESULTADOS IMPACTC
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{continuagio)
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Fonte: Araujo et al. (2024)

Assim, por meio das oficinas, responsaveis por auscultar os atores envolvidos e
representantes dos agentes que compdem a Estratégia Rotas, foi possivel
identificar a principal dificuldade a ser mitigada ao longo do préximo periodo
do programa, qual seja: a melhoria na gestdao da governanca territorial da
politica publica em questao. Nesse contexto, o proximo passo que se impode € a
criacao de meétricas que permitirdo auxiliar na decisao e monitoramento da
execucao do programa e, quando necessario, subsidiar as decisdes que
busquem melhorar e aperfeicoar a execucao do plano de acao.

Avaliacao da Governanca da Estratégia Rotas de Integracao Nacional

Considerando ser um programa (politica publica) ja em execucao, de modo
complementar ao desenvolvimento do Modelo Logico foi procedida uma
Avaliacao da Governanca da Estratégia Rotas de Integracao Nacional, tendo
como base as iniciativas e procedimentos em execucao para a
operacionalizacao do programa. Dessa forma, foram elaborados produtos
fundamentados em diagndstico prévio, os quais, partindo da constatacao de
que grande parte das rotinas atinentes a execucao da Estratégia Rotas ja se
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encontram internalizados no Ministério da Integracao e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), concentraram-se na documentacao, formalizacao e
atualizacdo — conforme a Portaria n° 2.737/2023, que estabelece as Rotas de
Integracao Nacional como uma estratégia de desenvolvimento regional e
inclusao produtiva do Ministério da Integracao e Desenvolvimento Regional —
dessas rotinas e procedimentos.

Os trés produtos desenvolvidos encontram-se descritos a seguir:

1) Elaboracdo de um Manual de Procedimentos para Pedido de
Reconhecimento e Instauracdao de Polo: detalha os procedimentos que a
articulacao local deve adotar para a solicitacao de reconhecimento do polo,
além de conter modelos de documentacao, como formularios e relatorios.
Adicionalmente, o manual fornece o roteiro para a atuacao do Ministério na
instauragcao do polo, convergindo para a padronizacao de rotinas € a maior
transparéncia no processo de reconhecimento e instauragcao do polo.

2) Proposicao de um Modelo de Acompanhamento e Monitoramento do
Polo na Gestdo da Carteira de Projetos: este modelo fundamenta-se na
proposicao de uma sistematica de reunides peridodicas e a proposicao de um
conjunto de procedimentos e padrdes de relatorios para a comunicacao entre
os Pontos Focais e os Coordenadores de Polo (ou Comité Gestor). Ademais, o
produto também prevé o mapeamento de indicadores de impacto e resultado,
bem como indicadores de processos (Key Performance Indicators — KPls),
sendo todos eles atrelados a gestdo da Carteira de Projetos (realizacdo fisico/
financeira, desvios de prazos e custos etc.).

3) Mapeamento e formalizacdo das rotinas, procedimentos e fluxos de
informacoes relacionados ao atendimento de demandas do polo na gestao
da Carteira de Projetos: produto relacionado ao suporte do Ministério da
Integracao e Desenvolvimento Regional (MIDR) na gestdao da Carteira de
Projetos.

Tais produtos, operacionalizados a partir da confeccao de seis documentos,
buscou facilitar a transmissao e garantir a portabilidade do conhecimento
necessario para a execucao de rotinas e procedimentos.
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Ademais, cumpre destacar que tais produtos foram desenvolvidos
considerando trés Etapas, a saber: (i) identificacao, instauracao e
reconhecimento do Polo; (ii) gestao da Carteira de Projetos;, e (iii)
acompanhamento e monitoramento.

Como estudo de caso, ainda, foi procedida uma avaliagdo da 1° Oficina
Regional da Rota da Avicultura Caipira do Nordeste, evento realizado pelo
Ministério como marco da inauguracao do primeiro polo da Rota da Avicultura
Caipira, no Estado da Paraiba.

Consideracgodes Finais

A Estratégia Rotas de Integracao Nacional representa um papel importante no
ambito das politicas publicas brasileiras voltadas ao desenvolvimento regional
em bases territoriais. Ao reconhecer as vocacdes produtivas locais e adotar
uma abordagem participativa e atrelada aos contextos locais especificos, o
programa contribui para a valorizacao das identidades regionais e para o
fortalecimento das cadeias produtivas emergentes.

O desenvolvimento de um Modelo Logico para a Estratégia Rotas demonstrou
a importancia de refletir acerca das politicas publicas em marcha, centrando
neste modelo a condicdo de um instrumento essencial para a estruturacao das
acdes e permitindo maior coeréncia entre objetivos, estratégias e resultados.
Enquanto dispositivo funcional de planejamento, avaliacdao e mobilizagao
institucional, o modelo tem o potencial de promover uma maior organizagao
das rotas, bem como uma pactuacao de metas e construcao de indicadores
sensiveis a realidade especifica de cada regiao.

Considerando o diagndstico do principal problema da Estratégia como sendo a
fragilidade da governanca e, por consequéncia, centralizando o objetivo no
fortalecimento do sistema de governanca da politica publica em questao,
foram consolidados, por meio de uma oficina especializada para o
levantamento da Arvore de Problemas e da Arvore de Objetivos, 21 resultados e
12 impactos a serem perseguidos, concatenados quanto aos IiNsumos,
atividades e produtos que |lhe dao origem. Tal Modelo Légico envolve diversas
areas tematicas, que vao desde a capacitacao, cadeias produtivas e a parceria
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com outros atores até questdes de procedimentos internos e de governanca
territorial, passando pelo orcamento e financiamento e pelos procedimentos
internos de funcionamento da Estratégia Rotas.

A luz desse Modelo Légico, e de uma avaliacdo especifica da Estratégia Rotas
de Integracao Nacional quanto aos procedimentos instaurados e a serem
aperfeicoados para a execucao desta politica publica, tem-se que o Programa
se constitui Nnao apenas uma iniciativa relevante, mas também uma referéncia
metodologica para futuras intervencdes que busquem conciliar inovagao,
participacao e convergéncia e equidade nos padrdes de desenvolvimento.
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Avaliagao de Politicas Piiblicas nos Arquipélagos
do Marajo e do Bailique'

Artur Monteiro Leitdo Jdnior?

Introducgao

O Arquipélago do Marajo, localizado ao norte do Estado do Para, e o
Arquipélago do Bailique, distrito de Macapa (AP), configuram-se como
territorios de elevada importancia socioambiental e estratégica para o
desenvolvimento regional sustentavel, sobretudo se consideradas as suas
localizacdes geograficas no ambito da regido amazdnica brasileira, onde
manifestam desafios histdéricos de desenvolvimento, infraestrutura e
governanca. Compostos por uma diversidade de ecossistemas e populacdes
tradicionais, essas regides tem sido objeto de atencao por parte do Governo
Federal por meio de iniciativas e politicas publicas, como o Plano de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago do Marajo
(PDTSAM) e o Programa Abrace o Marajé.

Nesse contexto, destaca-se o Projeto de Cooperacao Técnica celebrado entre o
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR) e o Instituto
Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA), o qual teve como
proposito o diagndstico, a avaliagcao e a proposicao de caminhos para o
aprimoramento das politicas publicas voltadas a regiao a partir de um
levantamento detalhado das ag¢des federais entre 2004 e 2022, avaliando a

! Desenvolvido a partir dos relatérios técnicos apresentados pelo consultor Ricardo Theophilo Folhes, do Instituto
Interamericano de Cooperagado para a Agricultura (IICA), no ambito do Projeto de Cooperacdo Técnica BR/IICA/13/001 -
AGUA PARA TODOS - MDR.

2 Analista de Infraestrutura. Coordenador de Gestdo da Informacao - CGGI/SDR/DGINF no ambito do Ministério da
Integragao e do Desenvolvimento Regional (MIDR).
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efetividade destas acdes. Ademais, para além das analises retrospectivas, o
estudo preocupou-se em proceder a uma avaliagao ex-ante para ag¢oes futuras,
com foco na reformulacao das estratégias e a inclusao do Arquipélago de
Bailiqgue (AP) no planejamento regional.

Assim, a partir dessa base analitica, pretende-se, neste artigo, apresentar os
principais achados das politicas publicas enfocadas, ressaltando as
recomendacdes para seus aprimoramentos, além de destacar os avangos, os
entraves e as oportunidades para a construcao de um modelo de
desenvolvimento que valorize a sociodiversidade, promova a justica fundiaria e
fortalegca a governanca interinstitucional. A abordagem adotada considera os
paradigmas em disputa na regularizacao fundiaria regional, os desafios da
bioeconomia e a necessidade de politicas publicas integradas e
territorialmente sensiveis.

A partir da avaliacao proposta, gestores publicos, organizacdes da sociedade
civil e demais atores envolvidos devem ser subsidiados com informacdes
qualificadas e propostas concretas, contribuindo para a efetivacao de um
desenvolvimento sustentavel, inclusivo e respeitoso as especificidades culturais
e ecologicas da regiao amazbonica.

Contextualizacao

A Regido do Marajé tem sido a designacao usual em politicas de
desenvolvimento para um conjunto de 16 municipios localizados no noroeste
do Estado do Para: Afua, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves,
Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muana, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa
Cruz do Arari, Sao Sebastiao da Boa Vista e Soure. Abrangendo uma area de
104140 km? e uma populagcao de mais de 550 mil habitantes, a regiao
apresenta uma grande diversidade de ecossistemas, que vao desde campos
naturais até florestas de terra firme, passando por areas alagadas e varzeas
(Figura ).

Elencada como regidao prioritaria para a atuacao de intervencao publica, a
Regido do Marajo destaca-se como area prioritaria de politicas como o Plano
de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago do Marajo
(PDTSAM), publicado em 2007, e o Programa Abrace o Marajo, lancado em
2020.
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Figura 1 - Municipios constituintes da Regido do Marajé
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Fonte: Folhes (2024c)

Estes planos configuraram-se como segmentos sub-regionais do desenho das
politicas que pretendia articular planos nacionais — notadamente a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) — e regionais — sobretudo o
Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia (PAS) - a
planos de carater sub-regional, como foram, no Estado do Par3, além do
PDTSAM e do Abrace o Marajo, o Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR 163 (Cuiaba-Santarém) e o
Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Xingu (PDTSX).

O Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago do
Marajé (PDTSAM) foi uma iniciativa do Governo Federal em parceria com o
Governo do Pard, prefeituras locais e sociedade civil, com o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel da regiao por meio de acdes
organizadas em cinco eixos: (i) ordenamento territorial, regularizacao fundiaria
e gestao ambiental; (ii) fomento as atividades produtivas sustentaveis; (iii)
infraestrutura para o desenvolvimento; (iv) inclusdao social e cidadania; e (v)
relagdes institucionais e modelo de gestao.

De modo geral, o seu objetivo central foi promover a acao articulada entre
entes federativos para induzir, regular e, em algumas situacdes, assumir
diretamente ac¢des para a implantacao de infraestruturas e dinamizacao de
atividades econdmicas consideradas sustentaveis, com valorizacdao do
patrimoénio cultural, inclusao social e cidadania.
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O Programa Abrace o Marajé, por sua vez, foi instituido como estratégia de
desenvolvimento socioeconémico dos municipios que compdéem o
Arquipélago do Marajo, sendo pensado, enquanto iniciativa do Governo
Federal coordenada pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH), a partir de uma gestao compartilhada entre a Uniao,
Estado e os municipios locais. Nesse sentido, tal programa foi estruturado em
torno de eixos e linhas de acao e Projetos de Acao Imediata (PAls), com
recursos da ordem de R$ 720 milhdes.

Tais programas (PDTSAM e Abrace o Marajo) foram apropriados pelo Plano
Regional de Desenvolvimento da Amazoénia (PRDA), cujas diretrizes foram
aprovadas pelo Conselho Deliberativo da  Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazodnia (Condel/SUDAM) para os anos de 2024 a 2027.

Assim, a partir da solicitacao de retomada das acdes do Governo Federal e da
inclusao do Arquipélago de Bailique — distrito de Macapa (AP), formado por oito
ilhas situadas na foz do Rio Amazonas € com uma area de 1700 km? e uma
populacao aproximada de oito mil habitantes (Figura 2) — na continuidade do
planejamento do desenvolvimento regional, foi suscitado o esforco de
proceder ao levantamento das acdes desenvolvidas, avaliacao dos resultados e
elaboracao de estudos para uma estratégia de atuacao coordenada nos
arquipélagos.

Figura 2 - Mapa de situacdo do Arquipélago de Bailique

Fonte: Folhes (2024c)
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Arquipélagos de Marajé e Bailique: politicas publicas do Governo Federal e
governos estaduais (2007-2022)

As politicas publicas do Governo Federal e dos governos estaduais
(representando, no minimo, 70% do orcamento anual pago) desenvolvidas nos
arquipélagos do Marajo e do Bailique foram analisadas a partir de duas fontes
de dados oficiais de informacdes orcamentarias: (a) o Sistema de Informacdes
Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, da Secretaria do Tesouro
Nacional (SICONFI/STN), especificamente da base FINBRA (Financas
Municipais); e (b) Dados Contabeis dos Municipios. Ademais, para melhor
compreender a forma como os repasses da Unidao chegaram aos municipios,
foram também analisados os dados do portal Tesouro Transparente, da base
de Transferéncias a Estados e Municipios, com a selecao dos municipios do
Marajo, bem como informac¢des do Portal da Transparéncia para a execugao
das despesas publicas.

De modo geral, tem-se que as receitas tributarias dos municipios do Marajo
sao bastante reduzidas em relacao ao seu orcamento, ao passo que as
transferéncias federais representam, ao longo da série historica, patamares
significativos e preponderantes, indicando forte dependéncia da regiao em
relacao ao governo federal especificamente. Assim, as receitas correntes
cresceram significativamente a partir de 2006, com as despesas
acompanhando de modo sistematico o crescimento das receitas.

Dentre os municipios, Breves e Portel — os dois municipios mais populosos da
regiao — foram os que mais receberam repasses da Uniao em termos absolutos;
em termos relativos, por sua vez, 0os municipios mais dependentes de
transferéncias da Uniao foram Cachoeira do Arari, Gurupa, Muana e Curralinho
— 0S quais apresentaram mais de 90% de suas receitas oriundas do Governo
Federal.

Em contraposicao a dependéncia do Governo Federal, o Governo do Estado do
Para foi responsavel por uma participacao modesta dos recursos dos
municipios da regiao ao longo de toda a série historia — por exemplo, em 2022,
foi responsavel por aproximadamente 8% apenas.

Em relacao a fung¢ao ou tipo da composicao das despesas, observa-se que 0s
gastos com Educacao foram significativamente maiores em relagcao aos
demais; a esse respeito, cita-se, a titulo exemplificativo, que os gastos com
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Educacao e Saude representaram, no ambito das receitas correntes em 2022,
65% do total de receitas. Nesse contexto, destaca-se que, do conjunto de
despesas selecionadas, os gastos com Educacgao, Saude, Administracao,
Urbanismo e Assisténcia Social foram responsaveis, ao longo de todo o periodo,
por quase a totalidade das despesas.

Destarte, as principais fontes das transferéncias federais concentraram-se, em
primeiro plano, a partir do Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB),
por meio da Complementacao da Uniao e da Distribuicao das Retencdes, e, em
segundo plano, pelo Fundo e Participacao dos Municipios (FPM). O total de
repasses da Unido (2008-2023) foi da ordem de R$ 13,7 bilhdes. Em relacdo ao
Programa Abrace o Marajo, em especifico, o valor total pago (2021-2022) foi da
ordem de R$ 2,6 milhdes, representando apenas 0,1% das receitas correntes
dos municipios da regiao em 2021.

A despeito destes dados, nao foi possivel, entretanto, identificar os vinculos
exatos dos gastos publicos com as agdes previstas no PDTSAM e Abrace
Marajo, apesar dos gastos indicarem as areas alvo de investimentos prioritarios
Nno ambito destas politicas publicas. No caso do Arquipélago de Bailique, dada
a sua condicao de distrito de Macapa (AP), ressalta-se que, em termos
metodologicos, nao foi possivel captar, nas bases de dados publicas
consultadas, as acdes orcamentarias dirigidas diretamente ao arquipélago,
uma vez que estas sao normalmente realizadas e registradas em nivel
municipal; este fato, para fins de levantamento e analise da efetividade das
acoes, reforca a importancia de pesquisas com atores locais.

PDTSAM e Abrace o Marajé: atividades desenvolvidas e resultados obtidos

As politicas publicas em analise foram avaliadas quanto a efetividade a partir
do levantamento das atividades desenvolvidas e dos respectivos resultados
obtidos. Para tanto, o periodo de analise englobou: para o Plano de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago do Marajé (PDTSAM)
de 2007 a 2019; e para o Programa Abrace o Marajo, a partir de 2020. Dessa
forma, no interregno entre 2006 e 2022 foram analisadas as transformacdes
socioecondmicas da Regiao do Marajo, com énfase nos seguintes eixos:
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(1) Relagdes institucionais e Modelo de Gestao;

(2) Infraestrutura;

(3) Ordenamento territorial, Regularizacao fundiaria e Gestao ambiental; e
(4) Fomento as atividades produtivas sustentaveis.

Para cada um dos eixos, 0s principais resultados sao descritos a seguir:

(1) Relacdes institucionais e Modelo de gestdo

O modelo de gestao do PDTSAM nao foi efetivamente implantado, de modo
que instancias como o Forum Regional, responsavel por indicar acdes,
investimentos prioritarios, aplicacao de recursos e apontar ajustes necessarios
a execucao do Plano, o Comité Gestor, responsavel por acompanhar a
implementacao das decisdes do Forum Regional, e as Camaras Técnicas nao
foram efetivamente implementadas.

De modo incipiente, a Coordenacao Executiva do Plano, cuja finalidade
assentava-se em articular, coordenar, avaliar e monitorar as acdes do Plano,
sendo exercida pela Secretaria de Estado de Integracao Regional do Para por
meio de um coordenador executivo para o Plano Marajo, foi formalizada
apenas em 2013, manifestando uma atuacao parcial. Nesse sentido, o
Movimento “Marajo Forte” e a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazodnia (SUDAM) publicaram matéria convidando para a posse da
coordenacao executiva, constituida pela préopria SUDAM, pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), pelo Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA) e pela Secretaria do Patrimoénio da Unidao (SPU).
Ademais, houve sobreposicao e confusao de atribuicdes e competéncias com
outros programas contemporaneos, como o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT), criado em 2003
sob a responsabilidade do MDA, e com o Programa dos Territérios da
Cidadania (PTC), lancado em 2008, também sob a responsabilidade do MDA.

(2) Infraestrutura

Este eixo pretendeu promover, ampliar e fortalecer a infraestrutura de energia,
transporte, telecomunicagcao, armazenamento e abastecimento de agua,
consideradas precarias e insuficientes para o desenvolvimento econdémico e
social da regiao.
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Ao todo, foram previstas 67 estratégias, divididas em estratégias de curto,
meédio e longo prazo. Desse total, contudo, apenas 13% foram executadas até
2014, e aproximadamente 15% encontravam-se, a época, em andamento.

De modo geral, esta baixa efetividade explicava-se em func¢ao de fatores, como:
(i) falta de articulacao entre o planejamento e a execucao; (ii) descontinuidade
dos modelos de gestao; (iii) a baixa ou inexpressiva inclusao da sociedade civil
na gestao do plano; (iv) a inexisténcia de um sistema de acompanhamento,
com informacgdes atualizadas, e de avaliacao do plano; (v) a falta de articulacao
entre os entes federativos, e entre o Estado, atores privados e sociedade civil; e
(vi) a insuficiéncia dos recursos orcamentarios e financeiros.

(3) Ordenamento territorial, Regularizacdo fundidria e Gestdo ambiental

Este eixo visou implantar e/ou fortalecer um conjunto de acdes para articular a
resolucao de problemas fundiarios, resultantes de um longo processo de
apropriacao de terras por elites locais e extra locais e de auséncia de politicas
de regularizacao e de reconhecimento de direitos territoriais de camponeses,
quilombolas e povos e comunidades tradicionais, a uma perspectiva de
ordenamento territorial que contemplasse a conservag¢ao de recursos naturais
e atividades produtivas sustentaveis.

Quanto a recuperacao de areas degradadas e o fomento a atividades
sustentaveis, destacam-se: a criacao, em 2023, de dois escritdrios regionais do
Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade (Ideflor); e a criagao
de 14 viveiros de mudas. Em relacao as redes de sementes formais, ndao ha
registros de criacdo e/ou atuacao regional.

Quanto a gestao ambiental, os resultados obtidos apontam para a
implementacao de pontos de distintas efetividades: todos os municipios
regionais passaram a contar com secretarias de Meio Ambiente e passaram a
realizar processos de licenciamento ambiental sob competéncias locais, além
de viveiros de mudas terem sido instalados a partir de parcerias entre as
prefeituras e o Ideflor; por outro lado, foram apenas parcialmente efetivas a
ativacao dos municipios no Sistema de Licenciamento Ambiental Municipal -
SISLAM online (7 de 16) e a habilitagao, até o final de 2021, para realizar o
Cadastro Ambiental Rural — CAR (7 de 16). Ademais, o Zoneamento Ecologico-
Econdmico do Marajo nao foi realizado.

Quanto ao reconhecimento de direitos territoriais, regularizacao fundiaria e
criacdao de Unidades de Conservacao (UCs), observou-se a seguinte
caracterizagao regional:

boletim Nucleo de Inteligéncia Regional | 01 | jul. - dez. 2025 137



e No periodo de 2006 a 2012, foram criados, pelo INCRA, 114 Projetos de
Assentamentos Agroextrativistas (PAEs), beneficiando mais de 21 mil
familias e cobrindo uma area de quase 1,9 milhao de hectares;

e No periodo de 2003 a 2021, o Instituto de Terras do Para (ITERPA), criou
nove Projetos de Assentamento Estadual Agroextrativista (PEAEX), sendo
um deles no municipio de Gurupa, anterior ao PDTSAM, e oito no municipio
de Portel, quando o Plano ja se encontrava vigente. Tais projetos
beneficiaram mais de 2.600 familias;

e Nao ha terras indigenas reconhecidas pela FUNAI (Fundacao Nacional dos
Povos Indigenas) na Regiao do Marajo;

* A regiao abriga oito Unidades de Conservacao, sendo: seis sob a jurisdicao
federal e incluidas nas UCs de Uso Sustentavel, criadas antes da vigéncia do
PDTSAM: e duas sob jurisdicdo estadual, de modo que uma delas (a Area de
Preservacao Ambiental do Arquipélago do Marajo) € anterior ao PDTSAM e
a outra (Parque Estadual Charapucu) foi criada em 2010, apods a vigéncia do
Plano;

e A regiao possui oito territérios quilombolas que possuem portaria de
criacdo e/ou titulacdo (4 federais e 4 estaduais). Ademais, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) identificou 12 territorios
delimitados aguardando procedimento de titulacao, além de 41
agrupamentos quilombolas na regiao.

(4) Fomento as Atividades Produtivas Sustentdveis

Este eixo apresentou ac¢des agrupadas em trés temas principais: (1) Politicas,
incentivos e infraestruturas de apoio a producao sustentavel; (2) Seguranca
alimentar e geracao de renda pelo agroextrativismo; e (3) Apoio a pesca,
pecuaria e turismo.

Com base em indicadores socioecondmicos genéricos, a Regiao do Marajo
caracteriza-se por sua condicao relativamente precaria, apresentando, em 2019,
um PIB da ordem de R$ 4,98 bilhdes (ou apenas 2,79% do PIB estadual). Além
disso, o PIB regional tem como principal componente a Administragcao Publica
e o Indice de Desenvolvimento Humano em quase todos os municipios da
regiao era, em 2010, muito baixo ou baixo.
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Em termos de atividades econdmicas, observou-se, ao contrario da tendéncia
crescente no ambito do Estado do Para, uma reducao do rebanho bovino na
Regidao do Marajo, indo de 340 mil cabecas (2005) para 280 mil cabecas (2022);
a pecuaria bubalina, por sua vez, apresentou um crescimento de 308 mil para
462 mil cabegas no mesmo periodo.

Em relacdo a madeira em tora, historicamente uma das principais atividades
econdmicas regionais, também se verificou uma queda da ordem de 1,6
milhao de m3 (2005) para um pouco mais de 683 mil m3 (2022). Por outro lado,
0 arroz mecanizado, na contramao da producao declinante no Estado do Para,
apresentou um crescimento vertiginoso: a area colhida aumentou de 5
hectares (2010) para 10.880 hectares (2022), e a quantidade produzida passou
de 3 para 37340 toneladas no mesmo periodo. Esse movimento foi
impulsionado por grandes empreendimentos do agronegdcio, os quais, em
grande medida, estabeleceram-se proximos a territorios quilombolas, gerando
conflitos fundiarios e socioambientais.

Por fim, em relacao a bioeconomia bioecoldgica, esta atividade destacou-se
como a base econébmica da regiao do Marajo, de modo que a economia da
sociobiodiversidade apresentou um Valor Adicionado (VA) da ordem de R$ 1,7
bilhdo, cerca de 27% da sociobioeconomia do Estado do Para (a 2 maior
estadual), além de gerar mais de 83 mil empregos, dos quais 93% se
concentram na propria regidao. Nesse contexto, destaca-se a producao do acai-
fruto e do acai-palmito, cuja producao passou de 76 milhdes de toneladas
(2005) para 642 milhdes de toneladas (2022), um acréscimo de 850% na
guantidade produzida.

Feitas estas consideracdes quanto aos resultados obtidos nos eixos dos planos,
ha de se destacar que nao é possivel afirmar que a evolucao temporal das
variaveis apresentadas se refere a desdobramentos do PDTSAM e de politicas
posteriores, dada a baixa conexao entre o planejamento e a gestao destes
planos e politicas. Ademais, houve descontinua e baixa adesao da sociedade
civil, pouca integracao entre os entes federativos e baixo controle dos fluxos de
recursos orcamentarios e financeiros.

De modo geral, os dados tem evidenciado a importancia decrescente na
regiao do Marajo de atividades consideradas tradicionais, como a pecuaria e a
extracao de madeira em tora, e a irrelevante importancia econémica do arroz, a
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despeito dos sérios conflitos suscitados por esta atividade econdmica. Por
outro lado, a também tradicional bioeconomia bioecoldgica, apesar de ainda
ser pouco visivel, tem ganhado um fbélego na dinamica na regidao, sendo
fundamental para a geracao de renda e a garantia da seguranca alimentar.
Este ponto reforca a necessidade de evolucao do ordenamento territorial e de
reconhecimento dos direitos territoriais dos camponeses, quilombolas e povos
e comunidades tracionais para assegurar a propria base econdmica da regiao.

PDTSAM e Bailique: avaliagdo ex-ante e proposi¢cdes de estratégias de
atuacao

Apds as consideracdes das secdes anteriores, faz-se necessario tecer
recomendacdes para o aperfeicoamento do Plano de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel do Arquipélago do Marajo (PDTSAM) e sugerir
estratégias de acao no Arquipélago de Bailique, de modo que as sugestdes e
recomendacdes subsidiem o dialogo com as organiza¢des da sociedade civil
local.

Para tanto, seguem as seguintes recomendacdes:

(1) Identificacdo das politicas publicas federais e estaduais e dos
instrumentos cabiveis para o tratamento dos problemas delimitados na
Regido do Marajé e Arquipélago do Bailique: os governos federal e estadual
tém lancado um numero crescente e politicas dirigidas ao reconhecimento de
direitos territoriais, a conservagcao ambiental e ao desenvolvimento sustentavel
da Amazdnia, de modo que 0s objetivos e instrumentos de tais politicas, em
seu conjunto, tém o potencial para apoiar a articulagcao nos territorios,
ensejando acdes de fortalecimento do ordenamento territorial, conservacao
ambiental e praticas produtivas sustentaveis.

Tais politicas terao a sua eficacia aumentada se focalizadas nos povos e
comunidades tradicionais, quilombolas e agricultores familiares.

Nesse contexto, a acao a ser tomada refere-se a adequacao dos instrumentos
de politicas federais e estaduais para a Regiao do Marajoé e o Arquipélago de
Bailique, preocupando-se, dentre outros aspectos, em:
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(i) Planejar, nas acdes do Fundo Amazdnia Oriental, Fundo Nacional de
Reparticao de Beneficios (FNRB) e outros, a captacdao de recursos especificos
para o desenvolvimento de cadeias produtivas de produtos florestais nao
madeireiros;

(i) Planejar, nos Planos de Outorga Florestal, o apoio ao extrativismo, a
organizacgao da producao e valorizacao do manejo florestal comunitario, com
foco nos produtos florestais nao madeireiros; e

(iii) Facilitar a implantacao das Politicas de Precos Minimos e de compras
publicas (mercados institucionais), capacitando as organizacdes da sociedade
civil e incluindo nos editais itens produzidos e consumidos Nnos mMmunicipios
regionais.

(2) Participacao social e modelo de gestao: ¢ preciso aperfeicoar o modelo de
gestao, de modo a tornar mais efetiva a participagao social. Para tanto, sao
recomendadas as seguintes ac¢oes:

(i) Promover consultas, didlogos e escutas com representacdes politicas de
povos e comunidades tradicionais, quilombolas e agricultores familiares em
nivel local, tais como representagcdes politicas de territdrios quilombolas,
assentamentos  agroextrativistas, reservas extrativistas, reservas de
desenvolvimento social e de comunidades organizadas em processo de
reivindicacao de direitos territoriais; e

(i) Promover consultas, dialogos e escutas com representacdes politicas de
povos e comunidades tradicionais, quilombolas e agricultores familiares em
nivel estadual e nacional com ampla participacao de representantes locais do
Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), da
Coordenacao Nacional de Articulacdao das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ), da Confederacao Nacional da Agricultura Familiar
(CONAF), entre outros.

(3) Protocolos de consulta, livre, prévia e informada: os povos e
comunidades tradicionais deverdao ser consultados, de acordo com
procedimentos definidos pelas instituicdes representativas dos proprios povos,
para indicar ao Estado como deve ser um processo de consulta apropriado, em
cada caso, em cada realidade, devendo a consulta ser, pois, prévia a medida
legislativa ou administrativa encaminhada pelo Estado.
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O passo seguinte reside na declaracao de consentimento prévio, livre e
informado, consentimento parcial ou nao consentimento com as agdes
propostas pelo Estado, de modo que este processo de consulta nao se
confunde com audiéncias ou consultas publicas, oitivas ou reunides pontuais.

(4) Politicas territoriais e fundidrias: a despeito da relativa valorizacdo da
destinacao de terras publicas para a criagcao de Unidades de Conservacao,
territérios quilombolas e assentamentos agroextrativistas em suas diferentes
jurisdicoes, duas situacdes perduram na Regidao do Marajo e no Arquipélago do
Bailique: a falta de consolidacao da regularizacao fundiaria das unidades
territoriais criadas e; a necessidade de atendimento a outras reivindicacdes de
direitos territoriais ja politicamente organizadas, as quais poderiam assegurar a
integridade de territdrios, a focalizacao de politicas de assisténcia social e o
apoio a atividades produtivas da socio-biodiversidade.

Nesse sentido, sao propostas as seguintes acdes:

(i) Promover a regularizacao fundiaria das unidades territoriais estaduais e
federais ja delimitadas, mas ainda nao regularizadas na Regiao do Marajo, por
meio da Concessao do Direito Real de Uso (CDRU), no caso de Reservas
Extrativistas (RESEX), Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e
Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE);

(i) Expedir titulos definitivos para a consolidagcao dos territérios quilombolas ja
certificados pela Fundacao Palmares, delimitando a vinculacao de politicas
publicas nesses territdrios e a salvaguarda de direitos;

(i) Reconhecer os direitos territoriais expressos nas solicitagcdes ja
encaminhadas por estudos de delimitacao de territorios quilombolas;

(iv) Elaborar o Plano estratégico de destinacao de florestas publicas para povos
e comunidades tradicionais (PCTs), quilombolas e agroextrativistas; e

(v) Avaliar e atualizar os Termos de Autorizacao de Uso Sustentavel (TAUS).

(5) Politicas integradas de conhecimento, assisténcia técnica e crédito: as
politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) devem valorizar e incluir o
conhecimento tradicional, sendo articuladas a politicas publicas de assisténcia
técnica e extensao rural para fins de estimulo das tecnologias e inovacdes que
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ocorrem entre povos e comunidades tracionais (PCTs), quilombolas e
agricultores familiares, ensejando a criatividade, acessibilidade e a seguranca
alimentar e nutricional, bem como estimulando os diferentes elos das cadeias
de produtos da sociobiodiversidade nos territorios.

Ademais, as politicas de assisténcia técnica devem ser articuladas as politicas
de crédito, combatendo as institucionalidades enraizadas nestas politicas, as
quais historicamente acentuam as relacdes estruturais entre pobreza e
desmatamento.

Nesse contexto, sao propostas, dentre outras, as seguintes acdes:

(i) Integrar as politicas de crédito e assisténcia técnica em programas e
projetos nos territérios da sociobiodiversidade de Marajo e Bailique;

(i) Prever o acompanhamento familiar pela assisténcia técnica por um periodo
nao inferior a dois anos, com visitas técnicas as areas familiares e coletivas,
bem como atividades mais ampliadas para favorecer canais de integracao
dentro das comunidades, de modo que o crédito seja liberado apenas apds a
elaboracdo dos projetos produtivos individuais e/ou coletivos;

(iii) Considerar as especificidades socioecoldgicos e produtivas e reforcar as
capacidades de seguranca alimentar e acesso aos mercados no ambito das
chamadas publicas e/ou editais de assisténcia técnica e créditos;

(iv) Priorizar os servicos agroflorestais e os produtos florestais nao madeireiros
no ambito dos projetos e o aumento/difusdo das capacidades de
processamento de producao, considerando a seguranca alimentar, renda,
experiéncia e demanda técnica das familias e coletivos atendidos;

(v) Conceber equipes multidisciplinares de assisténcia técnica, com equidade
de género e saberes, e com a incorporacao de técnicos oriundos das regides
atendidas, visando o intercambio de conhecimentos e experiéncias; e

(vi) Reforcar as redes e capacidades ja existentes, tanto as formadas por
instituicdes de pesquisa e ensino, como por organizacdes € movimentos
sociais da sociedade civil.
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(6) Politicas de apoio aos Servigcos Agroflorestais, Produtos Florestais nao
Madeireiros e Restauracao Florestal no ambito das cadeias da
sociobiodiversidade: tal recomendacdo se apoia em acdes, como:

(i) Estimular estratégias de apoio a atividades técnicas, financeiras e de servicos
complementares ao que se produz dos servicos agroflorestais;

(i) Fortalecer e ampliar os mercados locais e regionais para os produtos da
sociobiodiversidade manejados nos servicos agroflorestais a partir de politicas
de compras publicas e de apoio a construgao de novos mercados com foco em
seguranca alimentar e nutricional, a exemplo do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE);

(iii) Reforcar os projetos de producao de sementes, de formacao de rede de
sementes e de restauracao florestal baseadas em servicos agroflorestais; e

(iv) Integrar as politicas federais e estaduais aos esforcos e infraestruturas das
prefeituras municipais.

(7) Reparticao dos beneficios dos usos econémicos da biodiversidade: a
reparticao de beneficios consiste na divisao dos beneficios provenientes da
exploracao econdmica a partir do acesso ao patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado. A esse respeito, sugere-se a seguinte
acao:

(i) Planejar seminarios e cursos nos municipios da Regiao do Marajé e Bailique
para debater e esclarecer com organizacdes da sociedade civil e cooperativas
os procedimentos previstos pela Lei n° 13.123/2015, tanto os que se referem as
modalidades de reparticdo monetaria como nao monetaria.

Em sintese, as recomendacdes destacam, em conjunto, a necessidade de
revisao e de fortalecimento das politicas publicas voltadas ao ordenamento
territorial e a promocao de atividades produtivas sustentaveis, com foco na
valorizacao da sociobiodiversidade, regularizagcdao fundidria e reparticao
justa dos beneficios. A atuacdao coordenada entre os entes federativos e a
sociedade civil € essencial para garantir o desenvolvimento sustentavel dos
arquipélagos do Marajo e Bailique.
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Consideracoes Finais

Perante o que foi exposto, fica nitido que a efetividade de politicas publicas de
desenvolvimento regional complexas, como o PDTSAM, depende crucialmente
de modelos de gestao participativos, transparentes e com forte articulacao
interinstitucional, bem como de um efetivo monitoramento e avaliacao, os
quais, ausentes, dificultam a mensuracao dos resultados e a tomada de
decisdes para o aperfeicoamento das politicas.

Em termos de licdes aprendidas nas avaliacdes realizadas, ressalta-se que o
reconhecimento e a garantia de direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais sao fundamentais para a sustentabilidade ambiental e econdmica
da regiao, de modo que a bioeconomia calcada nos valores da
sociodiversidade representa um potencial importante para o desenvolvimento
regional, mas necessita de politicas publicas especificas e integradas. Nesse
contexto, as especificidades do Arquipélago de Bailigue demandam uma
abordagem diferenciada, considerando a necessidade de superar o desafio da
invisibilidade deste territério — distrito de Macapa (AP), em termos formais —
nos dados orcamentarios.

Para as iniciativas futuras, seja em termos de aprimoramento das politicas ja
em Ccurso, seja para o desenho e implementacao de novas politicas publicas de
desenvolvimento regional nos territdrios ora analisados ou mesmo em outros
rincoes amazoénicos, deve-se definir claramente os ciclos das politicas,
incluindo prazos, etapas e mecanismos de monitoramento e avaliacao desde a
concepcao, além de garantir a integracao efetiva entre os entes federativos e a
articulacao interministerial.

Além disso, sera necessario estabelecer mecanismos claros de financiamento e
dotacao orcamentaria para as acdes planejadas, desenvolvendo sistemas de
informacao atualizados e acessiveis sobre os andamentos e resultados das
politicas.

Por fim, outro ponto de destaque assenta-se na priorizacao de abordagens
multicéntricas que envolvem governos, organizacdes da sociedade civil, setor
privado e movimentos sociais na concepg¢ao e execugao das politicas, valendo-
se, inclusive, da realizagcao de pesquisas de campo e o envolvimento dos atores
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locais para complementar as analises baseadas em dados secundarios,
sobretudo em areas como o Bailique.
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Estudos e procedimentos metodologicos paraa priorizacao de
localidades no ambito do Programa Agua para Todos'

Artur Monteiro Leitdo Jdnior?

Introducéo: Contextualizacdo do Programa Agua para Todos

O acesso a agua, em quantidade e qualidade adequadas, configura-se como
um direito social fundamental para garantir a dignidade da pessoa humana,
como preconiza a Constituicdao Federal de 1988, sendo, pois, crucial para a
construcao de uma sociedade justa. Além disso, a garantia universal da
disponibilidade e manejo sustentavel da agua e do saneamento figura como
uma meta dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ressaltando o
imperativo de promocao, até 2030, de um acesso universal e equitativo da
agua potavel e segura para todos.

Nesse contexto, uma das preocupacdes maiores no ambito desta tematica
refere-se ao aumento substancial da eficiéncia do uso da agua em todos os
setores socioeconémicos, de modo a assegurar retiradas sustentaveis e o
abastecimento seguro de agua doce para os multiplos usos, com prioridade
para o abastecimento humano, enfrentando os desafios impostos pelo ainda
grande numero de pessoas que sofrem com a escassez hidrica.

! Desenvolvido a partir dos relatérios técnicos apresentados pelos consultores Flavia Darre Barbosa (Contrato n°
12300182) e Harley Silva (Contrato n° 12300183) , ambos do Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura
(IICA), no @mbito do Projeto de Cooperacéo Técnica BR/IICA/13/001 - MIDR_INTERAGUAS.

2 Analista de Infraestrutura. Coordenador de Gestdo da Informacédo - CGGI/SDR/DGINF no ambito do Ministério da
Integragao e do Desenvolvimento Regional (MIDR).

boletim Nucleo de Inteligéncia Regional | 01 | jul. - dez. 2025 147



No Brasil, 0 acesso a agua nao é equitativo, seja em decorréncia de questdes
fisico-naturais, que impdem grandes desafios de estiagens prolongadas e
escassez de recursos hidricos, seja por graves problemas de gestao dos
recursos, ocasionando disparidades nas oportunidades e, por consequéncia, o
aumento das desigualdades regionais.

Assim, para reduzir as desigualdades e promover o acesso a agua, foi
desenvolvida uma politica publica nacional: o Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua — Agua para Todos (Decreto n° 7.535,
de 26 de julho de 2011), no ambito do Brasil Sem Miséria, aproveitando
iniciativas histéricas centradas no semiarido brasileiro, como o Programa Um
Milhao de Cisternas, elaborado pela Articulacdao no Semiarido Brasileiro (ASA)
Nna década de 1990, e, posteriormente, o Programa Fome Zero, em 2003, que
potencializou a implantag¢ao da cisternas na regiao.

O primeiro Programa Agua para Todos era destinado a promover a
universalizacao do acesso a agua em territorios rurais, para consumo humano
e para a producao agricola e alimentar, com prioridade para o atendimento de
familias em situacao de pobreza e extrema pobreza, familias chefiadas por
mulheres com criancas ou idosos em situacao de inseguranca alimentar, e
familias inscritas no Cadastro Social Unico (CadUnico) do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Quanto aos municipios, por
sua vez, foram prioritarios, entre 2003 e 2012, aqueles que eram
recorrentemente reconhecidos pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, do
entao Ministério da Integracao Nacional, como em Situacao de Emergéncia ou
Calamidade Publica em razao de estiagem, seca ou similar, além dos
municipios em que, consoante o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populacgao rural ndo possuia acesso adequado as fontes hidricas para
consumo humano ou dessedentacao animal.

A partir de cisternas, sistemas coletivos de abastecimento e barreiros
(pequenas barragens), o programa atendeu milhares de familias, sobretudo no
semiarido nordestino e no norte de Minas Gerais, priorizando estas areas que
concentravam o maior numero de familias em situacao de vulnerabilidade
social. Contudo, apesar dos avancos, esta politica publica foi praticamente
paralisada entre 2019 e 2022, de modo que, a partir de 2023, sob a égide do
Plano Plurianual 2024-2027, o Governo Federal retomou as iniciativas a partir
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do langcamento do Novo Programa de Aceleracao do Crescimento — Novo PAC,
restabelecendo investimentos em projetos estruturantes de seguranca hidrica
e de acesso a agua e o apoio a projetos de abastecimento urbano e rural em
parceria com governos estaduais e municipais, além de acdes para a
conservacao da agua e do solo nas bacias hidrograficas.

Assim, nos termos do Novo PAC, o Programa Agua para Todos tem acdes
distribuidas em quatro subeixos tematicos: (1) implantagao ou ampliacao dos
sistemas de abastecimento e de tratamento de agua; (2) investimentos
estruturantes de infraestrutura voltada a seguranca hidrica; (3) acdes de
revitalizacao de bacias hidrograficas; e (4) investimentos para acesso a agua
para populacdes vulneraveis em comunidades rurais, tradicionais e indigenas.

Em relacdao especificamente ao quarto subeixo supracitado — denominado
Agua para Quem Mais Precisa (AQMP), as acdes, em escala hacional, buscam
uma centralidade nas regides com baixos indicadores socioecondmicos, de
modo a fazer uma conexao entre as politicas de abastecimento e segurancga
hidrica com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Nesse
contexto, para o direcionamento mais assertivo dos recursos, faz-se necessaria
a melhor identificacao das localidades e municipios prioritarios para receber as
iniciativas e as tecnologias de acesso a agua.

Destarte, o Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR)
desenvolveu dois estudos para fins de proposicao de metodologias de
priorizacao de localidades para a promocao do acesso a agua em qualidade e
quantidade para o consumo humano e para a producao, bem como para o
desenvolvimento humano e regional sustentavel e a melhoria da qualidade de
vida nas comunidades e areas rurais. Estes estudos, considerando as
dimensdes ambiental, territorial, socioecondmica e politico-institucional, foram
divididos consoante a area de abrangéncia: o primeiro estudo centrou-se na
regiao da Amazbnia Legal (sete estados da regidao Norte, estado do Mato
Grosso e parcela do bioma amazdnico no Estado do Maranhao); e o segundo,
Nno provimento de agua nas regides Sul, Sudeste, Nordeste (em especial o
semiarido) e o Centro-Oeste (areas do bioma Cerrado).

A luz dos principais resultados obtidos por estes estudos, portanto, que se
concentra o presente artigo.
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Breve panorama territorial e de cobertura dos servicos de 4gua na Amazonia
Legal

Entre os 722 municipios que compdem a Amazdnia Legal, apenas 327 (45%)
enviaram, em 2022, informacdes ao Sistema Nacional de Informacdes de
Saneamento (SNIS). Apesar do baixo numero, ele é ainda superior a média dos
declarantes fora da regiao (36%), indicando uma caréncia estrutural de dados e
informacgdes neste sistema oficial.

Em termos demograficos, territoriais, ambientais, institucionais ou
socioecondmicos, 0s municipios da regidao sao bastante heterogéneos. A titulo
de exemplo, tem-se que apenas trés capitais — Manaus, Belem e Sao Luis -
apresentam uma populacao superior a 1 milhao de habitantes, representando
17% da populacao regional, embora somente 0,3% da area territorial; por outro
lado, os 483 municipios (62,6% do total) com populacao inferior a 20 mil
habitantes também congregam, em conjunto, 17% da populacdao, mas ocupam
41% do territorio regional (Tabela 1):

Tabela 1- Amazbnia Legal: municipios segundo faixa populacional (2022)

Blunbcipios i =
NE O
s Mg | deckiacan < PR NTHT “’““;{;“l’
v SHILS
< 20 mil 483 151 4,558,685 17% 41,0%
1050 mill 18E a7 5.633.230 1% 121 9%
50-100 mil 61 EE] 4. 113,755 15% 163
100-300 mil 28 21 4199285 16% 7,7%
Nt a 1 milhdn g q 3.7454976 1a% 1,7%
>4 mith30 3 1 4,404,857 17% 0,3%
Tatal 772 EET] 6. G50 TOE 100 % 1000, 0

Fonte: IBGE - Censo Demografico (2022). Elaborado por: Silva (2024)

De modo geral, as informacdes disponiveis sobre o acesso a agua na regiao
mostram uma dificuldade persistente na expansao da cobertura dos servicos
de saneamento para a dgua e coleta/tratamento de esgoto, derivada de alguns
elementos, a saber:
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(i) Especificidades do territério: o territéorio da Amazdnia Legal ocupa
aproximadamente 60% da area territorial do Brasil e abrange as mais extensas
e biodiversas areas florestais do pais, além de uma grande diversidade étnica a
partir de povos originarios (povos indigenas isolados ou nao) e populagdes
tradicionais (quilombolas, ribeirinhos e grupos extrativistas), os quais tém
contribuicdes diretas ou indiretas para a persisténcia e integridade do bioma.
Assim, as particularidades das configuragcdes espaciais regionais impdem
enormes dificuldades para a difusao de infraestruturas convencionais, as quais
implicam em dificuldades na ampliagdo da cobertura dos servicos de
saneamento e agua tratada, sobretudo em funcao da fragmentacao e
regulacao do territério na forma de unidades de conservacao, terras indigenas
e outros marcos regulatérios afins.

(i) Especificidades histérico-espaciais da distribuicdo espacial da
populagao: as interacdes das condi¢cdes socioambientais com os processos de
ocupacao do territério amazdnico pela sociedade brasileira resultaram em
padrdes de distribuicao espacial da populacao bastante distintos do restante
do territorio: até a década de 1960, o surgimento e crescimento dos principais
centros urbanos se orientou pela densa rede fluvial, implicando em tempos de
transporte longos e mobilidade lenta e dificil; a partir do final daquela década,
e sobretudo nos anos 1970 e 1980, houve o investimentos em grandes projetos,
concentrados, especialmente, no provimento de infraestruturas para produgao
de artigos primario-exportadores, como a mineracao e o agronegocio, de
modo que as infraestruturas urbanas e aos servicos de atendimento basico
nao foram dispendidas as mesmas atencodes.

A despeito do acelerado processo de urbanizacao e crescimento demografico,
a regiao amazodnica tem apresentado um persistente déficit relativo de
infraestrutura e, a partir da tendéncia de maiores niveis de contraposi¢cao das
regulacdes ambientais e territoriais a partir da década de 1990, o padrao de
ocupacao regional tem, ao menos parcialmente, se mantido em
assentamentos dispersos e com populagdes pequenas, uma heranca de
séculos de ocupagao, mais ou mMmenos ajustada as condicdes ambientais
imperativas da Amazonia.

(iii) Especificidades histoérico-institucionais do ordenamento territorial:
mesmo com o rompimento do tradicional padrao de ocupacao humana
centrado pelas condi¢cdes naturais do territorio a partir dos projetos de
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infraestrutura da década de 1960 - e até anteriores, como 0s projetos
rodoviaristas a partir da década de 1950, amplas areas do Para e todo o Estado
do Amazonas nao foram significativamente modificados por estes processos.
Este aspecto, juntamente com o endurecimento das regras federais para a
emancipacao de municipios, implicou a permanéncia de unidade municipais
com territdrios bem mais extensos que a média do restante do pais.
Considerando a interacao deste fato com o padrao historico de assentamentos
dispersos, constrangimentos naturais a ocupacao humana, como florestas e
grandes rios, e institucionais, como, por exemplo, unidades de conservacao e
terras indigenas, deduz-se a existéncia de peculiaridades do territorio
amazonico para a instalacao de infraestruturas urbanas, sobretudo para
aquelas que possuem a sua eficiéncia técnica e financeira convencionalmente
dependentes da existéncia de aglomeracdes em areas demograficamente
densas e de instalagcdes em redes continuas e extensas no territorio.

Ademais, o isolamento relativo da regido amazbnica gerou, como
consequéncias institucionais socioeconémicas, um desenvolvimento local
apartado do processo de fortalecimento industrial da economia nacional
experimentado pelo centro-sul do pais, reverberando na manutencao da
caréncia dos investimentos de acesso a agua tratada para consumo e
producao; gerou ainda, via de regra, uma baixa capacidade orcamentaria das
administracdées municipais, resultante da desorganizacao de elementos
consolidados da estrutura produtiva nos grandes centros e no interior, e na
existéncia de inumeros municipios com baixo dinamismo econdmico.

Todo esse cenario repercute na precariedade de acesso a agua tratada, a
despeito das caracteristicas ambientais de chuvas abundantes e frequentes e
de rios perenes e caudalosos, contradicao ao menos parcialmente explicada
pela ndao aderéncia das tecnologias convencionais para o abastecimento de
comunidades isoladas, pouco densas e altamente dispersas no territorio.

Amazonia Legal: a construcdo do indice de priorizagdo e o grupo de
municipios prioritarios no Programa Agua para Todos

A partir da necessidade de compreender as complexidades e condi¢cdes para o
desenho de politicas de expansao e/ou aprimoramento da oferta de servicos
hidricos na Amazoénia Legal, a analise de priorizacao se guiou em quatro
dimensoes:

= | S |
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(i) a dimensao ambiental, a qual redne informacdes sobre as condicdes
ambientais de acesso a agua para consumo e producao, advindas de dados da
Agéncia Nacional das Aguas (ANA), do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS);

(i) a dimensao territorial, que analisa, a partir de dados do IBGE e do INPE,
elementos que singularizam o territério da Amazdnia Legal tais como grandes
dimensdes geograficas, dispersao e isolamento relativo como caracteristicas
da distribuicao espacial da populagcao, assim como elementos do
ordenamento territorial e da composicao étnico-cultural tipicos da regiao;

(iii) a dimensao institucional, cujas varidveis, calcadas em dados do SNIS e da
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC-IBGE), versam sobre o
perfil do prestador de servico de oferta hidrica e a estrutura institucional do
municipio para regulacao e enfrentamento dos riscos ligados a agua ou a
restricao de acesso a agua; e

(iv) a dimensao socioecondomica e de infraestrutura reldne informacdes sobre
O acesso da populacao a infraestruturas e servicos hidricos, tanto publicos
quanto domiciliares, bem como as condi¢cdes de renda e escolaridade e a
incidéncia de mortalidade infantil, advindas de dados do IBGE, do INEP, do
Departamento de Informacdes e Informatica do Sistema Unico de Saude
(DATASUS) e do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS).

Assim, a partir das dimensdes supracitadas, foram selecionadas 25 variaveis
para fins de captacao das especificidades da regiao em cada uma delas
(Quadro ).

A partir das variaveis acima, a construcao do indice de priorizacao de
municipios foi elaborada a partir da técnica estatistica de Anadlise de
Componentes Principais (ACP), de modo a permitir sintetizar o amplo
conjunto de variaveis em um indice sintético.
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Quadro 1 - Amazbnia Legal: caracteristicas das varidveis selecionadas

DIMENSAO

INDICADORES

DESCRICAO

FONTE

ANO DE
REFERENCIA

Ambiental

Capacidade
de Agua

Capacidade de agua disponivel
(avaliable water capacity, AWC) para
solos medida pela diferenga entre
umidade na capacidade de campo (m?®
m-*) e a umidade no ponto de murcha
permanente (m® m-?%).

ANA

2021

Dias Secos

Dias secos pela média ponderada da
série historica das estagdes
meteoroldgicas, usando o critério de
vizinhanga mais préxima para
transformagéao dos pontos de dados
das estagbdes em poligonos (a area de
intersegéo do poligono de vizinhanga
préoxima e do municipio foi usada como
peso na média ponderada).

ANA

2023

indice
pluviométrico

Pluviometria média ponderada da série
histérica anual das estagdes
meteoroldgicas, usando o critério de
vizinhanga mais préxima para
transformacgéo dos pontos de dados
das estagbdes em poligonos (a area de
intersegéo do poligono de vizinhanga
préoxima e do municipio foi usada como
peso na média ponderada).

ANA

2023

Percentual do
Municipio
coberto pela
hidrografia

Percentual da area do municipio
coberto por rios, calculado a partir da
intersegdo da area dos poligonos dos
municipios e dos poligonos da
hidrografia.

INPE

2023

Amostras fora
do padrao

Média dos indices do SNIS de
incidéncia das anélises fora do padrao
para coliformes, cloro livre e turbidez.

SNIS

2021

(continua)
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(continuacgao)

= ~ ANO DE
DIMENSAO .
INDICADORES DESCRICAO FONTE REFERENCIA
Distancia (em Distancia, em minutos, usando o
tempo) em modal mais rapido, em relacdo a
relagdo aum 1818 rapido, ac IBGE 2018
centro de um municipio de hierarquia1ou 2
) N (ver REGIC/IBGE) mais proximo.
influéncia
’Mun|C|p|<'3 com I'Dercef\tu'alda area do municipioem INPE 2023
Areas Indigenas areas indigenas.
L Municipios com maiores
Municipio com . ~
clevada percentuais da populagéo
. identificados como indigenas IBGE 2022
densidade de . o . .
- (maiores10%, acima do percentil
indigenas
0,9).
Territorial L Municipios com maiores
Municipio com - ~
clevada percentuais da populagéao
. identificados como quilombolas IBGE 2022
densidade de . o . .
. (maiores10%, acima do percentil
quilombolas
0,9).
Municipio em . L
unidade de Pefcentual da areado I\:lun|0|p|o em INPE 2023
~ Unidade de Conservagéo.
conservagao
Percentual da
area do Municipio Percentual da area do Municipio IBGE 2022
em Unidade de em Unidade de Conservagéo.
Conservagéo.
Fornecedor do . ~ -
L 1caso a administragdo publica
. . servico e a direta (municipio) seja responsavel
Institucional administragéo : X SNIS 2021
- . pelo fornecimento, isoladamente
publica direta ~
ou néo.
(continua)
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(continuacgao)

e/ou Privadas

responséavel em cooperagdo com
outra entidade publica ou privada.

= ~ ANO DE
DIMENSAO .
INDICADORES DESCRICAO FONTE REFERENCIA
Fornecedor do . ~ .
servico & somente 1caso a administragéo publica
Q. . ~ direta (municipio) seja a unica SNIS 2021
a administragao responsavel pelo servigo
publica direta P P O
Possw' Ifeglslac;ao Legislag&o ou instrumento de
especifica sobre N . =
gestdo ambiental sobre gestédo de
saneamento . ) e
. bacias hidrograficas e sobre MUNIC 2020
basico e/ou -
~ . saneamento basico.
gestdo de bacias
hidrograficas
Plano Diretor que contemple a
prevengéo de enchentes ou
inundagdes graduais, ou
enxurradas ou inundagdes bruscas;
Possui planos Lei de Uso e Ocupagéo do Solo que
e/ou agbesde contemple a prevengao de
Institucional prevengéao contra enchentes ou inundagdes graduais, MUNIC 2020
alagamentos ou enxurradas ou inundagdes
bruscas; Lei especifica que
contemple a prevengao de
enchentes ou inundagdes graduais,
ou enxurradas ou inundagdes
bruscas.
P i pl S .
e?cjiual péaerS\C:jSe O municipio possui Plano de
¢ - Contingéncia e/ou Preservagéo MUNIC 2020
prevengéo contra
para a seca.
seca
pesongace | oeses semiinecaopisics
Parcerias Publicas P ) SNIS 2021

(continua)
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(continuacgao)

= ~ ANO DE
DIMENSAO .
INDICADORES DESCRICAO FONTE REFERENCIA
Cobertura da Percentual da populagdo com
rede de agua popuiag IBGE 2022
acesso a rede de agua.
Percentual da populagdo com
Cobertura da acesso a rede de esgoto, rede IBGE 2022
rede de esgoto . .
pluvial ou fossa ligada a rede.
Domicilios com Percentual da populagdo com pelo
Banheiro menos um banheiro exclusivo no IBGE 2022
domicilio.
Percentual de pessoas em situagéo
Incidéncia da de pobreza (renda familiar per
capita até 210 reais) em relagéo a MDS; IBGE 2022
pobreza ~ S
populagdo do municipioem
. ) dez/2022.
Socioecond-
mico e
Infraestrutura N dronizada do IDEB Ensi
Nota do IDEB ota padronizada do IDEB Ensino INEP 2021
Fundamental - Anos iniciais.
PIB per capita PIB per capita do municipio. IBGE 2021
Populagéo sem NUmero absoluto de pessoas sem
acesso arede acesso a rede de agua no IBGE 2022
no municipio municipio.
NUmero de 6bitos ocorridos de
Taxade nascido menor de um ano de idade
Mortalidade ’ DATASUS 2022
Infantil contados segundo o local de

residéncia do falecido.

Fonte: Silva (2024)
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Assim, a partir da padronizacao escalar e das unidades de medidas das
variaveis por meio do desvio padrao e, posteriormente, por meio da geracao de
componentes individuais para cada variavel, os quais foram usados para o
calculo de um numero base para o indice de priorizacao de cada municipio,
permitiu-se obter um numero sintético que reportava, de modo estatistico, o
desempenho municipal no conjunto das variaveis originais. Este numero-
indice, obtido pela média ponderada entre os valores dos componentes para
cada um dos municipios e o autovalor deste componente, passou por uma
transformacao de escala para permitir a priorizacdao, indicando a
potencialidade de seu uso como uma “régua” — isto €, como uma meétrica de
hierarquizacao, com base na qual os municipios com os menores valores
indicam aqueles que devem ser priorizados.

Nesse contexto de convergéncia métrica, os municipios foram agrupados pelo
critério do percentil (quintil, ou 20%) do indice calculado, gerando os seguintes
grupos: (a) Grupo 1. o grupo de alta prioridade, formado pelos 20% dos
municipios com os menores valores do indice; (b) Grupo 2: os 20% dos
municipios com os segundos menores valores do indice; (c) Grupo 3. os 20%
dos municipios com valores intermediarios do indice; (d) Grupo 4: o conjunto
de 20% dos municipios com os segundos maiores valores do indice; e (e) Grupo
5. o0 conjunto de 20% dos municipios com o0s maiores valores do indice e,
portanto, os mais bem atendidos e/ou com melhores condicdes de acesso e
tratamento (menos prioritarios).

Consoante este critério de priorizacao, os grupos dos municipios da Amazonia
Legal acima citados foram espacializados (Figura 1), bem como foi elaborada
uma previsao do tamanho populacional cumulativamente atendido a cada
etapa do Programa Agua para Todos, considerando os grupos como “cortes
naturais” de selecdo de municipios prioritarios, e que atualmente se
encontram sem acesso a rede geral e sem a alternativa de agua de poco
(Grafico ).

Assim, ha um padrao de prioridade maior nos estados do Amazonas, Para,
Acre, Roraima e Amapa, enquanto algumas areas dos estados do Mato Grosso,
Maranhao e Tocantins apresentam menores densidades de municipios a
serem priorizados. Nesse sentido, observa-se que as duas maiores capitais
amazonicas — Manaus e Belém - encontram-se no grupo de maior prioridade
em funcao do enorme contingente populacional ainda nao servido por
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infraestruturas de acesso a agua, condicao esta gerada, sobretudo, pela alta
complexidade e extensao dos territorios municipais.

Figura 1- Amazodnia Legal: distribuicdo dos Grafico 1- Amazobnia Legal: distribuicdo da
municipios segundo grupo de priorizagao populacao total segundo grupo de
priorizagao (valores cumulativos)
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Fonte: Silva (2024)

Ademais, tem-se que o Grupo 1 (mais prioritario) abrange quase 2 milhdes de
habitantes, de modo que, sozinho, atende mais da metade da populacao a ser
beneficiada pela politica publica em questao, voltada ao acesso a agua em
guantidade e qualidade adequadas. O Grupo 2, somando ao primeiro,
aumenta a cobertura para cerca de 2,5 milhdes de pessoas, sendo que, a partir
deste grupo, o incremento da populacao atingida se da a taxas mais lentas.

Normalizados em valores que variam de O a 1000, com os menores valores
representando as maiores prioridades, os estados do Amazonas e Para se
destacam nos valores do indice de priorizacao, de modo que mais da metade
dos municipios com os piores indices da Amazdnia Legal se encontram nestes
dois estados, além de apresentarem as suas capitais como membros dos 20
municipios com os menores valores no indice (Tabela 2):
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Tabela 2 - Amazbnia Legal: 20 municipios prioritarios segundo analise das variaveis

ulagio rural
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Fonte: Silva (2024)
Amazonia Legal: as op¢oes de tecnologia de acesso e tratamento de agua

Dado o padrao de dispersao das localidades e dos domicilios rurais na regiao
da Amazodnia Legal, a utilizagao de tecnologias simplificadas e alternativas para
captacao e tratamento de agua que possam operar de forma isolada, sem
necessariamente se interligarem as redes construidas para atender as sedes
dos municipios, devem ser tomadas como alternativas viaveis. Nesse sentido, e
entendendo as tecnologias disponiveis como tecnologias sociais (TSs), foram
levantadas as tecnologias com maior potencial de aplicacao na captacao e no
tratamento da agua na regido amazodnica, resguardando a condigao
fundamental de que estas tecnologias tenham uma gestao participativa para a
manutencao da eficiéncia de seus sistemas.

Quanto as tecnologias potenciais para a captacao de agua (Quadro 2) e as
alternativas potenciais para o tratamento de agua (Quadro 3), os requisitos de
cada tecnologia foram apresentados abaixo:
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Quadro 2 - Tecnologias Sociais para captagao de agua em comunidades e areas isoladas da
Amazobnia Legal, segundo as condi¢des socioespaciais e ambientais para instalagao

Borsbesr | Bembenr | Bembanr dé CIVEREINE | enrua bl b
Tacralogis potsncisl #o Rio 42 Riz i | Cmbarra ::'-Ih da dutsrns | Pogo
{Ddmnal] | (Eidtricsl | (FotoveiEaies] i otk fanargis eiwrh
deopnan b ekircidede Hills i Mz Wio Kia M= o
|y e 2 D DT sis Wi A Kl [Kag M M
broamidate comrmperenes | Sim |G (Sew Wda Ao i .| -
e e e L] L= p— L = -
Measndineis da luz anlar [Eses
Db DT d O PR L L] 1] im LE] Mo Sim ule)
fomuaidide raios ko Mo i Fida Hida M Mo
Wenicipica medicagrend e Sim Hiz i ko Hilaz i Mk
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Fonte : Neu et al (2018); Lobo et al (2018); Moura (2007); Fundagao Banco do Brasil de Tecnologias Sociais.
Elaborado por: Silva (2024).

Quadro 3 - Tecnologias Sociais para tratamento de dagua em comunidades e areas isoladas da
Amazoénia Legal, segundo as condicdes socioespaciais e ambientais para instalagcao
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* Desenvolvido pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA); ** Solar Water Disinfection
(desinfeccdo solar da agua): método de desinfeccao da agua de baixo custo, utilizando os raios ultravioletas
do sol (PATERNIANI, 2005).

Fonte: Elaborado por Silva (2024).
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A luz das tecnologias suscitadas, foi possivel estimar um conjunto de
tecnologias de captacao e de tratamento de agua que podem se mostrar mais
adequadas para 0os municipios da regiao, tomando como base aproximacdes
com os valores médios das variaveis utilizadas para o desenvolvimento do
indice de priorizacao, por um lado, e dos requisitos identificados para a
aplicacao das tecnologias, por outro. Porém, faz-se necessario destacar que
esta estimativa nao é determinista acerca da aptidao municipal para o
recebimento ou nao de uma dada tecnologia, mas sim um indicativo a ser
aprofundado pelo trabalho das equipes técnicas responsaveis pelo
planejamento e implantacao dos sistemas de captacao e tratamento.

Nesse contexto, foi possivel estabelecer uma estimativa de municipios, por
Unidade da Federacao, aptos a receber cada alternativa de captacao (Tabela 3)
e de tratamento de agua (Tabela 4), gerando, para cada caso, a espacializagao
guantitativa das alternativas viaveis (Figuras 2 e 3, para, respectivamente, as
alternativas de captacao e as alternativas de tratamento).

Figura 2 - Aptiddo estimada: Mapa da

i e . . o i .

rsmathess Aptas - distribuicao do nUmero de alternativas de

H captacao de agua para os municipios da
3 Amazobnia Legal

Fonte: Silva (2024)
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Tl Figura 3 - Aptiddo estimada: Mapa da
smmaten apen distribuicdo do ndmero de alternativas de
I: tratamento de agua para os municipios
} da Amazdnia Legal
I
Fonte: Silva (2024)
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De modo geral, a maior parte dos municipios que compdem o Grupo 1 (alta
prioridade) apresenta de uma a trés alternativas de tecnologias sociais
apontadas como aptas para a sua implementacao, abrangendo mais da
metade da populacao rural ainda sem acesso a agua tratada ou a pocgos. Esse
resultado reforca a percepcao de que ha uma relativa facilidade para o acesso
as fontes de agua bruta, empregando tecnologias sociais usualmente mais
simples e baratas.

Por outro lado, no contexto do tratamento da agua captada, os resultados
indicam baixos percentuais de aplicabilidade das medidas em toda a regiao,
com excecao dos estados do Tocantins e Mato Grosso. Assim, o resultado
reforca a necessidade de avancar em pesquisas e desenvolvimento de novas
formas de tratamento que respeitem as necessidades e a diversidade da
regiao, ensejando a reflexdao da importancia de analisar o acesso e tratamento
de agua como uma perspectiva de convivéncia com o bioma e as suas
manifestacdes, além de enfatizar as necessidades de solucdes mais
institucionais e técnicas, com solucgcdes participativas e aprendizados
comunitariamente construidos e partilhados.
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Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste: o desenvolvimento da metodologia de

definicdo dos critérios de priorizacao das localidades e municipios

Para as regides Nordeste (com especial atengcao ao Semiarido), Centro-Oeste
(com atencao para o Cerrado), Sul e Sudeste, o Método Batelle-Columbus foi
utilizado como ferramenta de priorizacao, adaptado para proporcionar maior
clareza e objetividade ao processo de priorizacao sobre quais localidades ou
municipios demandam tecnologias sociais de acesso a agua ou outras
intervencdes similares de forma mais urgente.

Nesse contexto, esta ferramenta foi composta por cinco etapas sequenciais,
conforme apresentadas na Figura 4, abaixo:

Figura 4 - Fluxograma das etapas da metodologia de priorizacéo
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Fonte: Barbosa (2024)

A primeira etapa, correspondente ao estabelecimento de dimensdes, variaveis e
indices, foram estabelecidos os seguintes elementos (Quadro 4):
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Quadro 4 - Dimensodes, variaveis e indicadores selecionados para aplicagcao do método
Batelle-Columbus

| - Dimensdes Il - Variaveis Il - indicadores
1. Pluviosidade 1. Pluviosidade
2. Aridez 2. indice de aridez
Ambiental 3. Qualidade da agua 3.indice de Qualidade da Agua (104)
4. Quantidade de agua 4. Balango hidrico quantitativo
5. Bioma Cerrado 5. Bioma cerrado
1. Area Territorial 6. Regido Semiarida

7. Numero de habitantes

2. Caracterizagdo Urbana e Rural —
8. Municipio rural/urbano
Territorial

9. Territdrio indigena

3. Tipologia do Territorio 10. Territorio quilombola

11. Assentamentos Rurais

1. indice de Desenvolvimento Humano o
. 12_ IDHM dos municipios
Socioeconomica | Municipal (IDHM)

2. PlB 13. PIB Municipal Per Capita
3. Produgda Econdemica Rl 14 Pequenas produtores no muridpio
15 Cabsrtura thastecirmento de dgua
4 Infraestrutura Hidrica/Saneamenta 16. Cobertura coleta e tratamenta oe
esgots

17. Qearrendia de sitacdo 0@ emergendia
au calsmideds nos ditimas 10 anos
18. Funcnamenta de calegiados e
mstrumenta de gestda

5 Emergeniia oo Calamidade Pibdia

1 Gevernania Horics

Politica -

2 Infraestrutwrs pibinca 19, Capscclades mstitucionais
Institucional

20, Capacidade de pagamento {CAPAG]
21 Furddos, convinios ou consdios

¥, Becursos Financeiros

Fonte: Barbosa (2024)

A segunda etapa, de determinag¢ao das Notas de Enquadramento da Situacao
(NES), refere-se a normalizacao de valores (entre O e 1) dos indicadores em uma
dada situacdo, tendo como referéncia uma situacdo otimal/ideal ou indicada
como desejavel (valor 1), de acordo com referéncias levantadas e validadas por
especialistas para cada um dos indicadores selecionados na etapa anterior. De
modo geral, considera-se que, quanto pior a nota (mais proxima de 0), pior é a
situacao.

Desse modo, ressalta-se que, para cada uma das 21 varidveis suscitadas, os
indicadores considerados foram descritos e caracterizados, de modo que,
conforme a literatura especializada, as classes (intervalos de valores observados
objetivamente) desses indicadores foram enquadradas em uma classe
correspondente de NES, recebendo um valor entre O e 1, de acordo com a
situacao mais ou menos critica real.
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Quanto a terceira etapa, de atribuicdo de pesos (P) para os indicadores,
ressalta-se que eles devem ser prioritariamente estabelecidos por equipes de
especialistas, de modo que devem resultar na somatodria de 1000 pontos.
Assim, sua atribuicao pode variar conforme a analise da necessidade da area
em foco, podendo, pois, ser adaptados e estabelecidos de acordo com as
caracteristicas da regiao, municipio ou localidade, o que atribui flexibilidade a
metodologia.

A esse respeito, vale ressaltar a proposicao de diferenciacdao dos pesos por
regiao, de modo a reconhecer que, dadas as necessidades especificas e
diversidades de cada area geografica, esta abordagem propde uma
metodologia adaptativa e uma analise mais precisa para priorizacao das areas
a serem beneficiadas pelas politicas de acesso a agua. Nesse contexto, para o
estabelecimento dos pesos apropriados para cada variavel e indice
correspondente em cada regiao, foi adotado um processo iterativo, que incluiu
sobretudo uma analise detalhada das caracteristicas regionais, além de uma
revisao aprofundada das particularidades regionais e uma revisao da literatura.

Feita a adaptacao e calibracao dos pesos com base nas informacdes coletadas,
0s pesos dos indices foram ajustados para cada regiao, conforme Tabela 5
abaixo, destacando-se: para o caso do Centro-Oeste (com especial atencao ao
Cerrado), o maior peso para a dimensao territorial; para o caso da Regiao
Nordeste (com especial atencao ao Semiarido), o maior peso para a dimensao
ambiental; para o Sudeste, pesos equivalentes para as dimensdes ambiental,
territorial e socioeconémica; e para o Sul, o maior peso para a dimensao
socioeconémica.

Na quarta etapa, correspondente a obtencao dos valores das situacdes
conforme o Peso e a NES, determina-se a Situacao Real Local (SRL) avaliada a
partir da multiplicacao de cada indice obtido na nota de enquadramento dos
valores dos indicadores observados na realidade (Etapa 2) pelo peso atribuido a
estes indicadores (Etapa 3), de modo que a somatoria configura a Situacao
Real Local (SRL), a qual, dividida pela somatodria dos pesos (1000), determina o
percentual da condicao da area em questao. Assim, com os valores da situacao
real, € possivel identificar e caracterizar cada situagcao em relacao ao conjunto e
em relagcao aos critérios adotados.
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Tabela 5 - Regides Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul: sugestdes de pesos atribuidos para os

indicadores
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Fonte: Elaboragao prdépria, com base em Barbosa (2024)

Por fim, a ultima etapa, correspondente a avaliagao final de priorizagao e
classificacao com percentual, da-se pela insercao do percentual obtido na
etapa precedente (Etapa 4) na matriz final de priorizagcao, sendo possivel
estabelecer uma prioridade a partir da Escala de prioridade e gravidade,
indicando-se considerar as faixas de prioridade conforme e Tabela 6 abaixo:

Tabela 6 - Escala de prioridade e gravidade

Escala de prioridade e gravidade
Abaixo de 25% acdo imediata (extremamente grave)

26% - 40% alta prioridade (muito grave)
41% - 50% média para alta prioridade (grave)

51% - 75% baixa prioridade (pouco grave com avaliacdo caso a caso)

Acima de 76% ndo prioritario (baixa gravidade- prevencdo)

Fonte: Barbosa (2024)
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De forma geral, tem-se como referéncia que para indices menores do que 50%,
a area em analise deve ser priorizada e, estando entre 50 e 75%, deve-se avaliar
as condicdes orcamentarias e os indices individuais com seus valores reais. No
caso de empate entre duas areas concorrentes em indices priorizaveis
(inferiores a 50%), a situacao individual dos indices deve ser analisada,
observando-se os piores indices e considerando outros elementos para
avaliacao, como resultados disponiveis, tempo de urgéncia etc, além de
considerar o grau de envolvimento das instituicbes e comunidades para se
avancar na priorizacao.

Consideragoes Finais

O acesso a agua € um direito precipuo e inescapavel, de modo que a caréncia
de agua, na quantidade e qualidade adequadas se transforma em um
problema de carater urgente e de grande magnitude, incontornavel. Por isso,
as politicas publicas voltadas a garantia de dgua, tal como o Programa Agua
para Todos, se tornam fundamentais, uma vez que encaram as distribuicdes e
gualidades heterogéneas territorialmente dos recursos hidricos, sendo este um
dos aspectos mais cruéis de geracao e reforco das desigualdades regionais no
pais.

A luz do problema do acesso a dgua, uma mudanca de paradigma se mostra
mais viavel do que a estreita “importacao” de modelos prontos e protocolares
de captacao, distribuicao e tratamento de agua: a necessidade de convivéncia
com o bioma. Se, por muito tempo, o eixo central das “solucdes politicas” girou
em torno do combate a seca - no caso mais emblematico das iniciativas
voltadas ao semiarido - as acdes recentemente adotadas focadas na resiliéncia
€ na convivéncia com os imperativos hidricos tém se mostrado mais acertadas
e assertivas.

O mesmo vale para a Amazobnia Legal, onde a questdao da caréncia hidrica
evoca um aparente paradoxo: em uma regiao geografica de alta pluviosidade e
de rios perenes, parece um contrassenso haver falta de agua; contudo, esse
fendmeno é explicado pelas questdes histdricas e territoriais regionais, o que s6
reforca a necessidade de, ao elaborar as politicas publicas e, como no caso
aqui deslindado, reconhecer e priorizar as localidades mais carentes, se levar
em consideracao as especificidades regionais, bem como o engajamento da
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sociedade no ambito das solucdes a serem propostas.

Portanto, o olhar multidisciplinar e multidimensional para a questao da falta
da agua é crucial para o sucesso das acdes e iniciativas das politicas publicas,
de modo que, valendo-se de tecnhologias sociais como pontos de partida e, de
certo modo, paliativas - e nao como solucdes definitivas - abrem-se novas e
empolgantes perspectivas para o tratamento inicial da questao de acesso a
agua na quantidade e qualidade adequadas. Para tanto, e considerando a
limitacao dos recursos, eleger as areas prioritarias para o direcionamento dos
esforcos € um passo importante, cuja orientagcao tem sido dada pelos estudo
ora apresentados.
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Do Cerrado ao PAC: agenda de Gﬂﬂﬂﬂfﬂl}ﬁﬂ entre o
Gedeplar e o MIDR

Padro Amaral’

Apresentacao

Em 2024 e 2025, o MIDR desenvolveu, em conjunto com o Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar) da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMQ), dois projetos por meio de TEDs. O primeiro estudou a
diversificacdo econdmica, a agregacao de valor e a sustentabilidade em
cadeias produtivas agricolas no Cerrado, como subsidio a elaboracdao de um
programa de desenvolvimento regional vinculado ao Objetivo 4 da PNDR. O
segundo analisou os investimentos do Novo PAC sob a perspectiva regional,
estimando seus impactos nas microrregides brasileiras. A seguir apresentamos
um resumo dos estudos e seus principais resultados.

Ao longo do projeto sobre o Cerrado, no contexto do Objetivo 4 da PNDR,
foram produzidos sete relatorios articulados que culminaram em seminario de
apresentacao e debate dos resultados em Brasilia.

! Professor Associado no Departamento de Ciéncias Econémicas e no Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional (Cedeplar) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMQG), e Senior Fellow no Center for Spatial Data
Science da Universidade de Chicago, onde também atua como Professor Visitante desde 2020. PhD pela Universidade

de Cambridge e, atualmente, Editor-Chefe Adjunto da revista Regional Studies, Regional Science.
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Os trés primeiros mapearam a base produtiva e os encadeamentos:

(1) caracterizacao dos sistemas de producao de soja, milho, algodao e cana no
bioma — estrutura fundiaria, intensificacao tecnoldgica, dualidade produtiva e
evolucao recente;

(2) analise de insumo-produto nacional para as quatro cadeias, destacando o
aumento do peso relativo no valor da producao agricola, mudancas na
composicao da demanda e a elevacao dos multiplicadores; e

(3) leitura inter-regional por estados do bioma, evidenciando diferencas nos
encadeamentos a montante e a jusante e a necessidade de estratégias
territoriais especificas.

Em seguida, dois estudos orientaram o ‘onde’ e o ‘como’ diversificar:

(4) identificacao de Regides Geograficas Imediatas dinamicas e construgao de
um ‘radar’ de adjacéncias para novos elos industriais e de servicos conectados
as cadeias; e

(5) caracterizacao socioecondmica dos municipios do Cerrado — renda,
educacao/capacitacéao, CT&l, estrutura produtiva, infraestrutura,
desenvolvimento social, sustentabilidade e governanca — com tipologias e
clusters para priorizacao de politicas.

Por fim, dois produtos fecharam o ‘como fazer”:

(6) avaliacao espacial do crédito (bancos, BNDES e Fundos Constitucionais) e
sua relacao recente com o VBP, com indicadores territoriais e recomendacdes
de expansao e mitigacao de risco; e

(7) diretrizes ‘dentro da porteira’ para sustentabilidade — adequacao do imovel
e do sistema de producao, com énfase em Sistema Plantio Direto, manejo de
agua e praticas complementares — como condi¢dao para competitividade e
conformidade ambiental no bioma.

Cerrado - uma economia que transborda a porteira

O Cerrado (Figura 1) €, hoje, o maior laboratdrio vivo da articulacao entre agro,
industria e servicos no Brasil. O bioma responde por 21% dos estabelecimentos
agropecuarios do pais; embora seja menos da metade do total de unidades, a
area desses estabelecimentos corresponde a cerca de 50% do total nacional —
proporcao similar a area colhida, a quantidade produzida, a quantidade
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vendida, ao valor da producao e ao valor de venda (#49%, 44%, 47%, 48% e 51%,
respectivamente). Apesar da escala produtiva e comercial, o Cerrado concentra
apenas 14% dos estabelecimentos com financiamento e 28% do total de
maquinas voltadas a agropecuaria.

Figura 1- Biomas do Brasil
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Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados do GEOBR)

As cadeias de soja, milho, algodao e cana-de-acucar elevaram sua participagao
no valor da producao agricola nacional, enquanto os multiplicadores de
producao subiram de ~1,67-1,68 para ~1,72-1,73 entre 2010 e 2015 — evidéncia de
adensamento, ainda que timido, dos elos a montante (insumos, maquinas,
logistica) e a jusante (processamento e distribuicao). No recorte territorial,
destacam-se trajetdrias consolidadas no Centro-Oeste: Mato Grosso (escala de
graos e fibras, com servicos logisticos e de armazenagem em expansao), Goias
(ecossistema de insumos e maquinas, com redes atacadistas especializadas) e
Mato Grosso do Sul (bioenergia e processamento associado a cana, além da
integracao com cadeias de proteina); em segmentos selecionados, o Tocantins
avanca em corredores de escoamento e armazenagem.

Em varias RGIls desses estados, a economia ‘transborda a porteira’, abrindo
Jjanelas para fornecedores regionais — de servicos técnicos e manutencao a
etapas de processamento — e pedindo coordenacao federativa para capturar
os efeitos de encadeamento no proprio territorio.
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Esse pano de fundo setorial s6 se traduz em mudancas duradouras se dialogar
com a geografia concreta dos lugares. Uma lente territorial — apoiada em
Regides Geograficas Imediatas (RGIs) — permite enxergar trajetorias
consistentes de producao, especializacao e crescimento. A partir de séries
agricolas e da presenca de infraestrutura de conhecimento e servicos,
emergem ‘nos’ dinamicos no Centro-Oeste e em faixas do Matopiba, além de
trechos do norte da Bahia.

A heterogeneidade, contudo, € marcante: bolsdes de alto PIB per capita se
concentram em areas de Mato Grosso e do oeste baiano, enquanto persistem
territérios com menor renda no Maranhao e no Piaui. Do lado das cadeias, as
contas de insumo-produto mostram que a cana mantém peso elevado no
consumo intermediario, ao passo que soja, Mmilho e algodao ampliam
participacao relativa na demanda final em 2015 — indicio de transformacao das
ligacdes a jusante nas regides do Cerrado.

Da vocacao as adjacéncias: como a diversificacao ‘pega’

A pergunta estratégica que decorre desse diagnostico territorial nao € ‘o que
falta?’, mas ‘o que € adjacente e tem maior probabilidade de enraizar?’. Em vez
de cardapios genéricos, a analise reconstrdi a teia de co-ocorréncias produtivas
e ocupacionais que, historicamente, acompanha a presenca das quatro
cadeias no Cerrado — o principio da diversificacao adjacente. A evidéncia
converge para elos recorrentes: fabricacao de adubos e fertilizantes; maquinas
e equipamentos agricolas e pecuarios; alimentos para animais; comeércio
atacadista especializado em insumos e graos; e, em contextos especificos,
processamento como acucar/alcool e dleos vegetais. No caso do algodéo, os
elos de beneficiamento e fibras aparecem como degraus realistas, enquanto a
manufatura téxtil mais complexa exige escala, qualificacdo e acesso a
mercados.

O ‘radar’ de adjacéncias nao ¢ lista de desejos: € um mapa probabilistico para
orientar decisbes de investimento publico e privado, reduzindo riscos de
apostas deslocadas.
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Grafico 1- Dispersdo dos produtos possiveis para diversificacdo, segundo densidade e
complexidade - Uberaba (MG)
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Fonte: Elaboragao prépria

Essa leitura das adjacéncias se complementa com uma visao social e
institucional dos municipios do Cerrado. Comparado as areas fora do bioma,
houve convergéncia recente de renda: em 2021, o Cerrado superou
marginalmente o Nado-Cerrado no PIB per capita (R$ 42,94 mil vs. R$ 42,10 mil),
ainda com forte heterogeneidade interna — clusters de alto PIB per capita em
Mato Grosso e no oeste da Bahia e bolsdées de menor renda nho Maranhao e no
Piaui.

Do ponto de vista educacional, a regiao avancou: o IDEB do Cerrado manteve-
se acima da média nacional, apesar de queda em 2021 associada aos efeitos da
pandemia. A conectividade escolar também se expandiu rapidamente,
aproximando-se da universalizacao ate 2022.

Em ciéncia, tecnologia e inovagao, o indice composto do Cerrado permaneceu
entre 0,55 e 0,57 (2015-2022), muito acima do observado fora do bioma (0,19-
0,21), impulsionado, entre outros fatores, por mais de 2.345 empregos em P&D
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por milhdao de habitantes em 2022. Na estrutura econémica municipal, os
servicos seguem com a maior parcela do PIB, enquanto a agropecuaria amplia
participacao — combinacao que reforca estratégias de adensamento capazes
de ‘puxar’ servicos produtivos, logisticos e financeiros de maior valor agregado.

Grafico 2 - Espaco de produtos e atividades - Uberaba (MG)
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Fonte: Elaboracao prépria

Crédito e investimentos como alavancas territoriais

Os padrbes recentes (2019-2023) de crédito rural no Cerrado mostram
volatilidade na participacao regional e diferencas de capilaridade entre fontes.
A fatia do Cerrado no crédito agricola nacional oscilou de 42,08% (2019) para
36,23% (2020), recuperou-se a 39,47% (2021), caiu a 34,65% (2022) e voltou a
38,82% (2023). No mesmo periodo, a participacao do Cerrado no VBP agricola
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subiu de 31,50% (2019) para 32,01% (2023), indicando que a perda relativa de
crédito nao se refletiu na mesma intensidade no produto.

Do ponto de vista espacial, o crédito do BNDES em 2023 apresenta clusters
alto-alto menores e mais concentrados (*240 municipios) e baixo-baixo em
torno de 180; ja os Fundos Constitucionais exibem maior capilaridade: alto-alto
em ~443 municipios e baixo-baixo em ~429. Dentro dos Fundos, o custeio
forma alto-alto em ~377 municipios (com maior peso no Matopiba) e baixo-
baixo em ~250 (mais a oeste, notadamente MT), enquanto o investimento
atinge ~493 alto-alto e ~328 baixo-baixo, sugerindo alcance mais amplo dos
financiamentos para modernizacao.

Por fim, a razdo VBP/crédito (Figura 2) confirma heterogeneidades: para o
crédito total, o cluster alto-alto cresce de ~223 (2020) para ~243 (2023), a0 passo
que o baixo-baixo avanca a ~443 — o que reforca a necessidade de calibrar
tetos, garantias e contrapartidas por territorio.

Figura 2 - indice de Moran Local da distribuicao espacial da razdo VBP crédito a agricultura nos
municipios brasileiros — 2020-2023

Fonte: Elaboragao propria
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Diretrizes operacionais: priorizar investimento (irrigagao eficiente, fertirrigacao,
armazenagem, logistica, modernizacdo de plantas) onde a relagdo VBP/crédito
ja é alta; acoplar mitigadores de risco (garantias, blended finance) e assisténcia
técnica nos bolsdes baixo-baixo; e alinhar o mix custeio/investimento as
adjacéncias mapeadas, para transformar crédito em enraizamento de novos
elos produtivos.

A sustentabilidade, nesse arranjo, deixa de ser condicao lateral e passa a
organizar o proprio desenho de producao por meio de um pacote minimo
claro e escalonavel. O ponto de partida € a adequacao do imodvel (regularidade
ambiental com APP e Reserva Legal, CAR/LAU/outorga e manejo de &reas
sensiveis) e a adequacao do sistema produtivo (zoneamento, rotacao e
espacamento de culturas, planejamento de plantio/colheita e protocolos de
conservacao de solo e agua).

Como eixo transversal, o Sistema Plantio Direto (SPD) é priorizado por
combinar cobertura permanente do solo, menor revolvimento e incremento
de matéria organica, reduzindo erosao e custo operacional.

No manejo hidrico, recomenda-se irrigagcao localizada e fertirrigacao quando
couber, balanceamento hidrico da area (captacao, reuso e armazenamento),
manutencdo de curvas/terracos e drenagem controlada — tudo atrelado a
outorga e ao monitoramento do uso. Em fertilidade, destacam-se calagem e
gessagem com base em analise de solo, adubacao a taxa variavel e manejo de
residuos (dejetos/efluentes) para fechar ciclos de nutrientes. A protecéo
fitossanitaria segue o Manejo Integrado de Pragas e Doencas (MIPD),
priorizando monitoramento, controle bioldgico e racionalizacao de insumos.
Ferramentas de agricultura de precisdao (sensoriamento, mapas de
produtividade/NDVI, umidade do solo) e manutencdo preventiva de maquinas
completam o pacote.

Em sintese, propde-se um roteiro de adogcao em fases — acdes de rapida
implementacao (0-12 meses), consolidacao tecnoldgica (12-36 meses) e ganhos
estruturais (36+ meses) — que reduz risco produtivo, da lastro ambiental as
estratégias de agregacao de valor e cria condi¢cdes objetivas para condicionar
crédito e investimento a adog¢ao de boas praticas.
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Figura 3 - Sistemas Produtivos Sustentdveis e Responsaveis: uma proposta
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Fonte: Elaboragao propria

Em sintese, o projeto entrega uma arquitetura pratica para o desenvolvimento
regional baseada no lugar: identifica territérios com maior propensao de
enraizamento (RGlIs dinamicas), mapeia trajetorias de diversificacao adjacente
alinhadas as quatro cadeias analisadas, demonstra onde crédito e
investimento tém maior poder de inducao e estabelece um pacote minimo de

sustentabilidade ‘dentro da porteira’ que reduz risco e da lastro ambiental as
escolhas produtivas.

Ao articular diagndstico setorial, leitura territorial, instrumentos financeiros e
diretrizes operacionais, o projeto oferece insumos concretos para a PNDR
desenhar um programa orientado ao Cerrado: selecao de territorios-piloto,
pacotes integrados de adensamento (insumos, mMaquinas, processamento,
logistica), condicionantes de sustentabilidade e inovacao nos financiamentos e

um painel de monitoramento com governanca multinivel para correcdes de
rota.
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Trata-se, portanto, de um diagndstico aplicavel para transformar potencial
competitivo em inclusao produtiva, elevar a resiliéncia ambiental do bioma e
ampliar a coesao territorial — objetivos centrais de uma PNDR efetiva.

Quando o macro encontra o lugar: os efeitos do Novo PAC

Por sua vez, o estudo do Novo PAC tem por objetivo quantificar, em
perspectiva macro e espacial, como o ciclo recente de investimentos federais
se propaga pela economia brasileira e pelos territorios.

Para isso, utiliza-se o modelo inter-regional de Equilibrio Geral Computavel
IMAGEM-B, em dinamica recursiva, capaz de capturar encadeamentos
produtivos, comeércio inter-regional e a competicao por fatores e mercados. As
simulagdes introduzem o cronograma de investimentos do programa em
ondas ao longo de 2022-2031 e acompanham a consolidacao de efeitos até
2036, produzindo resultados no agregado nacional e com desagregacdes para
as 27 unidades da Federacao e 586 microrregides.

O enfoque permite ir além de estatisticas descritivas e estimar como
infraestrutura, habitacdao, saneamento, recursos hidricos e outras frentes do
Novo PAC ativam demanda, acumulam capital e realimentam cadeias locais e
inter-regionais. A leitura resultante dialoga diretamente com a PNDR ao
evidenciar onde os investimentos tendem a se internalizar — e onde
dependem de politicas complementares de diversificacao adjacente, crédito e
governancga — para produzir coesao territorial.

A dinamica recursiva do modelo captura encadeamentos produtivos, comércio
inter-regional e competicao por fatores e mercados, oferecendo uma lente
estruturada para além de descricdes setoriais. No agregado, os resultados
indicam ganhos consistentes no PIB e, sobretudo, no investimento, com
efeitos positivos sobre o emprego e o consumo das familias. Todos os estados e
a imensa maioria das microrregides experimentam variagdes favoraveis, ainda
que com maior contribuicao relativa no Sudeste — reflexo da estrutura
produtiva e dos elos de cadeia existentes. Programas hidricos com forte
alocacdo no Nordeste, como o Agua para Todos, geram impactos expressivos
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em regides do interior da Bahia e do Ceard, irradiando-se via servicos e
consumo local. A mensagem é que o0s grandes investimentos ‘funcionam
melhor’ quando tém pontos de acoplamento com estratégias baseadas no
lugar, como as adjacéncias e os territdrios prioritarios identificados para o
Cerrado.

A distribuicdo espacial dos investimentos do Novo PAC é concentrada nos
grandes eixos de infraestrutura ja consolidados, com maior peso relativo no
Sudeste e em corredores que conectam o Centro-Oeste aos portos. No
Nordeste, a alocacao € mais intensa em recursos hidricos — incluindo a
expansao de sistemas de abastecimento e adutoras —, enquanto habitacao e
saneamento se espalham pelas regides metropolitanas e capitais.

Essa composicao importa para os resultados: territorios com cadeias ja
adensadas e boa logistica tendem a internalizar parcela maior do choque
(efeitos diretos e indiretos), ao passo que areas periféricas, com menor
densidade de fornecedores, absorvem sobretudo o componente de consumo e
de servicos publicos.

Em sintese, o mapa dos investimentos (Figura 4) dialoga com a geografia
econdmica: onde ha encadeamentos prontos, a resposta € mais intensa; onde
nao ha, é preciso acopla-los a estratégias de adensamento para reter efeitos.
Por outro lado, a propria concentracao da carteira — quando nao
acompanhada de contrapartidas place-based em credito, qualificacao e apoio
a fornecedores — tende a reforcar as desigualdades regionais, ampliando a
distancia entre polos consolidados e periferias produtivas. Dai a énfase em
sincronizar o Novo PAC com agendas de diversificacao adjacente e governanca
territorial.

No tempo, as simulagdes indicam um impulso inicial mais forte no
investimento — que se acumula em capital e eleva a capacidade produtiva —,
seguido por efeitos persistentes sobre o produto e o emprego. Os canais
diferem por tipo de obra: infraestrutura de transporte e energia aciona cadeias
longas de bens intermediarios e servicos especializados;, saneamento e
habitacao tém impactos relevantes via construcao civil e servigcos locais; e
recursos hidricos combinam efeitos de obra com ganhos de bem-estar e
resiliéncia, ao reduzir custos e vulnerabilidades futuras. Em todos os casos, o
componente de consumo das familias cresce com a renda do trabalhoea
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renda mista, retroalimentando comeércio e servicos nas microrregioes
beneficiadas.

Figura 4 - Indice de Moran Local da contribuicdo acumulada do Novo PAC
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Fonte: Elaboragao prépria

A heterogeneidade espacial aparece tanto entre UFs quanto entre
microrregides. Unidades federativas com maior base industrial e servigcos
especializados respondem com ganhos absolutos maiores, mas varias
microrregides fora dos polos tradicionais exibem crescimentos relativos
expressivos quando o pacote de investimentos inclui dagua, saneamento e
ligacdes logisticas ao seu entorno produtivo.

Em regides do interior do Nordeste, por exemplo, melhorias em abastecimento
e aducao de agua elevam o consumo local e destravam atividades intensivas
em servicos, enquanto no Centro-Oeste os efeitos sao potencializados quando
corredores logisticos e armazenagem se conectam as frentes de escoamento
de graos e insumos.
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E crucial interpretar os resultados como simulacdes estruturais — nao
previsdbes — condicionadas as hipoteses do modelo inter-regional: dinamica
recursiva, mobilidade parcial de fatores, ajustamento via precos e importacoes
e auséncia de restricdes fisicas além das incorporadas nos dados. Essas
hipoteses permitem estimar como o choque se propaga dentro da arquitetura
produtiva existente.

Em termos de politica, isso significa que a mesma dotacao de investimentos
pode gerar diferentes niveis de internalizacao conforme a presenca de
fornecedores locais, a qualidade da logistica e a capacidade de absorcao (mao
de obra, crédito, servicos técnicos) — pontos em que a PNDR pode atuar para
elevar a captura territorial.

Como conclusao operacional, o Novo PAC s6 gera os maiores retornos
territoriais quando acoplado a uma estratégia baseada no lugar: priorizar obras
gue conectem microrregides a mercados e agua, sincronizar cronogramas
com janelas setoriais (safras, obras de escoamento) e condicionar
contrapartidas a pacotes de diversificacao adjacente e qualificacao profissional.
Em dreas de menor densidade produtiva, combinar investimentos fisicos com
crédito direcionado, assisténcia técnica e arranjos de governanca regional
acelera a formacao de fornecedores e reduz vazamentos. Sem esse
acoplamento place-based, a concentracao da carteira tende a reforcar
desigualdades regionais, ampliando a distancia entre polos consolidados e
periferias produtivas.

Por isso, recomenda-se atrelar cada intervencao a metas de internalizagao
(participacao local no fornecimento, emprego e encadeamentos), além de
painel de monitoramento continuo para ajustes de rota. Essa integracao entre
programacao de obras e adensamento produtivo € o que pode converter o
impulso macro do Novo PAC em coesao territorial — em linha com a PNDR.

Conclusao - evidéncias para politicas regionais distintas e complementares

Os dois projetos aqui reunidos compartilham uma mesma lente — o
desenvolvimento regional como politica orientada ao lugar e ancorada em
evidéncias —, mas cumprem papéis distintos.
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O subprojeto do Cerrado entrega um diagndstico territorial e setorial
operacional: identifica RGls com maior propensao de enraizamento, mapeia
adjacéncias plausiveis as quatro cadeias estudadas e traduz sustentabilidade
‘dentro da porteira’ e calibragem do crédito em diretrizes acionaveis. Ja o
estudo do Novo PAC oferece uma leitura macro-espacial de como um grande
programa de investimentos se transmite pelos territdrios, indicando onde e
por que os efeitos tendem a se internalizar (ou vazar) e quais contrapesos de
politica podem ampliar a captura local. Sao, portanto, diagnodsticos de
naturezas diferentes: um voltado ao adensamento produtivo no Cerrado; outro
voltado ao impacto territorial de investimentos federais.

O elo entre eles nao € uma ‘ponte operacional’ Unica, mas a convergéncia
metodoldgica: decisdes de politica regional devem apoiar-se em diagndsticos
solidos, métricas transparentes e monitoramento continuo. Em ambos os
casos, a contribuicao central € oferecer ao MIDR e parceiros uma base empirica
para formular, priorizar e ajustar politicas de desenvolvimento regional de
forma responsiva, reduzindo incertezas e elevando a efetividade da PNDR.
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