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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Estudo Técnico Preliminar 4/2025

1. Informacoes Basicas
[Este documento € sigiloso | Justificativa: Artefato em elaboragdo.]

Numero do processo: 59000.007460/2025-78

2. Descricao da necessidade

O objetivo deste Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade descrever a necessidade da compra
/contratacdo, evidenciando o problema identificado e a real necessidade de sua solugdo, no ambito do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, considerando a atuacdo da Secretaria
Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial — SDR na promocdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, instituida pelo Decreto n° 11.962, de 22 de marco de
2024.

As transferéncias voluntarias constituem importante instrumento de descentralizacdo de recursos do
Orcamento Geral da Unido — OGU, permitindo o apoio direto da Unido aos entes federativos e a
entidades da sociedade civil sem fins lucrativos. No contexto da PNDR, tais transferéncias possibilitam
ndo apenas a aquisicdo de bens e servigcos, mas também o fortalecimento das capacidades
institucionais locais e o fomento ao desenvolvimento territorial integrado.

Entre as atividades administrativas e operacionais executadas pelo MIDR, destaca-se a celebracéo de
convénios, termos de fomento, de colaboracdo e outros instrumentos congéneres com entes
subnacionais e organiza¢gfes da sociedade civil, com abrangéncia nacional. Entre os objetos mais
recorrentes destes instrumentos estdo a aquisicdo de maquinas, equipamentos e veiculos, bem como
a contratacao de servicos essenciais ao desenvolvimento regional e territorial.

No caso especifico das aquisicbes de maquinas, equipamentos e veiculos, as transferéncias viabilizam
a estruturacao produtiva de territérios prioritarios, promovendo o adensamento de cadeias locais, a
geracdo de emprego e renda, e 0 acesso aos meios adequados de producéo. Essas aquisicdes podem
ser compreendidas como instrumentos operacionais da politica publica de apoio a inclusédo produtiva e
a estruturacdo dos sistemas produtivos regionais, conforme diretrizes da nova PNDR.

Observa-se, nas aquisicdes realizadas por meio de convénios e instrumentos congéneres, que ha uma
significativa heterogeneidade nas especificacdes técnicas dos equipamentos demandados, o que
frequentemente compromete a compatibilidade dos bens com as necessidades operacionais locais.

Demonstra-se que tanto a fragilidade das estruturas administrativas locais como o desconhecimento
guanto aos procedimentos licitatérios, acarretam dificuldades para operacionalizar os recursos
destinados a aquisicdo dos bens pactuados, o que pode refletir em riscos significativos, como a
despadronizacdo e inadequacdo técnica dos equipamentos adquiridos, variacbes expressivas nos
valores contratados, desperdicio de recursos financeiros e humanos, e até a inviabilizacdo das
entregas publicas previstas nos instrumentos de convénio.

2.1. Motivacao/Justificativa
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A elaboracdo do presente ETP baseia-se em estudos técnicos, considerando as recomendacfes dos
orgaos de controle e da Controladoria-Geral da Unidao — CGU, com o0 objetivo de mitigar riscos de
sobrepreco, garantindo a isonomia entre os participantes do certame visando assegurar especificacoes
que reflitam a real necessidade da Administragéo Publica.

O MIDR € um orgao da administracdo publica federal direta responsavel pela formulacdo, coordenacéo
e execucao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional, a reducdo das desigualdades
territoriais e a promocdo da inclusdo socioecondémica. No cumprimento de suas competéncias,
previstas no Decreto n® 11.830, de 14 de dezembro de 2023, este Ministério, por meio da SDR, realiza
acOes estruturantes com vistas a implementacédo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
Entre as atividades administrativas e operacionais executadas pelo MIDR, se destacam a celebracao
de convénios, termos de fomento, de colaboracdo e outros instrumentos congéneres com entes
subnacionais e organizacdes da sociedade civil, com abrangéncia nacional.

As aquisicdes de maquinas, equipamentos e veiculos, viabilizam a estruturagdo produtiva de territorios
prioritarios, promovendo o adensamento de cadeias locais, a geracao de emprego e renda, e 0 acesso
aos meios adequados de producdo, bem como, estédo alinhadas a Estratégia das Rotas de Integracéo
Nacional, contribuindo para o fortalecimento de cadeias como a do cacau (por meio da preparacao e
manejo do solo), do acai (com apoio logistico para o escoamento da producdo) e do leite (com
equipamentos voltados a melhoria da producdo e ao manejo de pastagens), entre outras rotas
prioritarias.

Ao induzir o desenvolvimento por meio de compras publicas estruturadas e em escala, este Ministério
promove nao apenas a ampliacdo da capacidade produtiva regional, mas também o estimulo a
inovacdo e a adocdo de novas tecnologias no uso de maquinas, equipamentos e veiculos. A
padronizacéo de especificacdes e a escolha de solu¢des tecnoldgicas de maior desempenho resultam
em melhores entregas a sociedade e maior qualidade no gasto publico, conforme preconizam os
principios da eficiéncia e da racionalidade administrativa.

A presente aquisicdo tem como escopo estratégico a padronizacdo das especificacdes técnicas das
maquinas, equipamentos e veiculos a serem adquiridos, como medida de racionalizacdo administrativa
e inducéo a eficiéncia nas parcerias firmadas no ambito da politica publica. Ao centralizar o processo
licitatorio o MIDR viabilizard a adesédo de entes parceiros ao instrumento, assegurando maior escala,
uniformidade na qualidade dos bens adquiridos e economicidade no uso dos recursos publicos.

A natureza do objeto da contratacdo pretendida, em razdo de suas caracteristicas técnicas
padronizadas e da ampla oferta no mercado, enquadra-se no conceito de bens e servigcos comuns, nos
termos do inciso Il do art. 3° do Decreto n°® 10.024, de 2019. Os bens a serem adquiridos possuem
especificagdes amplamente usuais no setor e estdo disponiveis em um mercado consolidado, com
diversos fornecedores. Essa realidade permite a comparacdo objetiva entre as propostas
apresentadas, assegurando a Administracao Publica a escolha da oferta mais vantajosa com base no
critério de menor preco ou maior desconto, em consonancia com os principios da economicidade e da
isonomia.

As contratacdes publicas voltadas a aquisicdo de maquinas, equipamentos e veiculos desempenham
papel estratégico na inducdo da atividade industrial nacional. Nesse contexto, iniciativas do Programa
de Maquinas e Equipamentos para o Desenvolvimento Regional e Territorial visa melhorar as
condi¢cdes produtivas nas localidades que mais necessitem de suporte para seu desenvolvimento
econdmico e social.

Cabe ressaltar que, em razao da fragilidade das estruturas administrativas locais, do desconhecimento
guanto aos procedimentos licitatorios, os convenentes frequentemente enfrentam dificuldades para
operacionalizar os recursos destinados a aquisicdo dos bens pactuados. Além disso, a condugdo
descentralizada dos processos de contratacdo pode acarretar riscos significativos, como a
despadronizagdo e inadequacao técnica dos equipamentos adquiridos, variacbes expressivas nos
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valores contratados, desperdicio de recursos financeiros e humanos, e até a inviabilizacdo das
entregas publicas previstas nos instrumentos de convénio, sobretudo em casos de licitagfes
fracassadas ou desertas.

Nesse contexto, a celebracdo de uma Ata de Registro de Precos de abrangéncia nacional, sob
responsabilidade do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional — MIDR, visa conferir
maior agilidade aos processos de contratacéo realizados pelos convenentes. Ainda, a possibilidade de
permitir que outros entes da federacdo possam aderir a Ata de Registro de Precos, viabiliza a
aquisicdo compartilhada das maquinas, equipamentos e veiculos listados no certame. Tal abordagem
fortalecera a execucédo em larga escala e promovera ganhos significativos de eficiéncia.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial
— SDR/MIDR

Coordenador-Geral de Celebragdo de Instrumentos de Repasse — CGCI
/DSRT

Coordenadora-Geral de Atos Preparatorios de Instrumentos de Repasse -
CGAP/DSRT

Daniel Alex Fortunato
Cleiton Marcelino Pereira

Renata Silva de Oliveira

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1. Viséo Geral

Complementarmente ao que ja foi exposto, a presente contratacdo contempla, além das maquinas
pesadas, a aquisicdo de caminhfes, veiculos e implementos agricolas que apresentam ampla
demanda entre os entes federativos, especialmente para acfes voltadas a melhoria da infraestrutura
produtiva e logistica de territorios prioritarios.

Ressalta-se que, nesta contratacdo especifica, os implementos agricolas deverdo ser adquiridos em
conjunto com os tratores agricolas correspondentes, ndo sendo prevista a aquisicdo isolada desses
itens. Essa exigéncia tem por objetivo garantir a compatibilidade técnica e operacional entre o0s
equipamentos, promovendo maior eficiéncia no uso dos bens adquiridos e alinhando-se as diretrizes
de economicidade e efetividade da politica publica. A abordagem adotada reforca o compromisso do
MIDR com a entrega de solucdes integradas e aderentes as demandas locais, contribuindo para o
fortalecimento de arranjos produtivos e para a consolidacéo da infraestrutura regional.

A centralizacdo da contratacdo por meio de Ata de Registro de Precos representa, além de ser um
mecanismo de aquisicdo eficiente e um instrumento estratégico de gestdo para o MIDR, permite ao
Ministério acompanhar, sistematizar e orientar as demandas federativas com maior precisao,
subsidiando decisdes de politica publica baseadas em evidéncias e contribuindo para a formulacdo de
critérios técnicos mais eficazes para futuras acdes estruturantes.

Embora a descentralizacdo das aquisi¢cdes possa ser considerada um mecanismo de fortalecimento da
autonomia local, sua eficacia esta condicionada a existéncia de capacidades institucionais
minimamente estruturadas para execucdo dos processos licitatorios. Verifica-se, na pratica, que
municipios com menor capacidade administrativa frequentemente enfrentam dificuldades para cumprir
as condicfes suspensivas exigidas, o que pode resultar no cancelamento dos instrumentos ou, quando
superadas, na impossibilidade de aquisi¢cdo dos bens inicialmente planejados, devido a defasagem
entre o valor empenhado e os precos de mercado.
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Ao viabilizar um processo centralizado de compras, o MIDR contribui para mitigar essas desigualdades
regionais, promovendo uma distribuicdo mais equitativa e eficiente dos recursos publicos, em
consonancia com os objetivos da PNDR. Essa abordagem amplia o alcance da politica publica,
garantindo que regides com menor estrutura institucional ndo sejam excluidas dos beneficios oriundos
das transferéncias voluntérias, fortalecendo, assim, a inclusdo produtiva e o desenvolvimento territorial
equilibrado.

Para a definicdo das especificacdes técnicas e do quantitativo de maquinas, equipamentos e veiculos
a serem adquiridos, foi adotada uma metodologia compativel com as competéncias legais do Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, especialmente no que tange a promocao da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, instituida pelo Decreto n® 11.962/2024.

O Programa (INOVA) atuara como instrumento de desenvolvimento contribuindo de forma estratégica
para o aprimoramento da execucdo do Programa Calha Norte (PCN) reforcando o alinhamento entre
este programa as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), ampliando a
efetividade em todo o territorio nacional.

Nesse contexto, destaca-se a relevancia das maquinas, equipamentos e veiculos voltados a
infraestrutura produtiva e aos servicos publicos locais, sobretudo aqueles destinados a abertura,
recuperacdo e manutencéo de estradas vicinais e acessos a comunidades rurais. A Pesquisa CNT de
Rodovias 2024, considerada o maior levantamento nacional da malha viaria pavimentada, apontou que
40,4% das rodovias avaliadas encontram-se em estado regular, 20,8% em estado ruim e 5,8% em
estado péssimo. Embora a pesquisa se concentre em rodovias pavimentadas, seus resultados
evidenciam a caréncia de investimentos estruturantes, sobretudo nas vias ndo pavimentadas, de

grande relevancia para a logistica regional e 0 acesso aos servicos publicos essenciais.

Em territérios com baixa densidade de infraestrutura e forte dependéncia de vias de terra, a destinacdo
de motoniveladoras, rolos compactadores, caminhfes basculantes e equipamentos similares torna-se
essencial para garantir o escoamento da producdo agropecuéria, a circulacdo de insumos e a
mobilidade das populacfes rurais. Esses equipamentos exercem papel estratégico na reducédo de
custos logisticos, no fortalecimento de arranjos produtivos locais e na integracdo de territorios
periféricos as dinamicas econdmicas regionais.

Em concluséao, a estratégia de provisao de equipamentos, conforme demonstrado na Tabela 1 deste e
studo, representa uma solucdo tecnicamente fundamentada e institucionalmente viavel. A iniciativa
garante ndo apenas uma distribuicdo proporcional e equitativa dos recursos publicos, mas também
induz ganhos expressivos de eficiéncia operacional, padronizacdo das entregas e racionalizacdo dos
investimentos. Trata-se de uma ac¢ao convergente com os objetivos da PNDR e com os principios da
boa governanca, reforcando o compromisso do MIDR com a superagao das desigualdades territoriais e
com o fortalecimento do desenvolvimento regional sustentavel.

4.2. Requisitos da Contratacao

Para atender a necessidade descrita, a solucdo a ser contratada deve cumprir 0s seguintes requisitos
essenciais, gue asseguram o desempenho, a seguranca e a sustentabilidade dos bens:

* Requisitos Funcionais e de Desempenho: Os equipamentos devem ser novos, de primeiro
uso, e atender as especificacdes de desempenho minimo (poténcia, capacidade de carga,
dimensdes) detalhadas no Anexo | deste ETP, garantindo que sejam adequados para as
atividades de infraestrutura rural e apoio a producéo agricola em diferentes biomas brasileiros.

* Requisitos de Seguranca: Todos os veiculos e maquinas devem atender integralmente as
normas do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e a Norma Regulamentadora n° 12 (NR-
12), que trata da Seguranca no Trabalho em Maquinas e Equipamentos.
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* Requisitos de Sustentabilidade: Em conformidade com o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis da AGU e a IN SEGES/MP n° 01/2010, os bens deveréo observar:

o Eficiéncia Energética e Emissdes: Veiculos automotores deverdo possuir certificacdo de
conformidade com os limites de emisséo de poluentes e ruidos (PROCONVE/PROMOT) e,
sempre que aplicavel, apresentar a Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia (ENCE).

o Materiais: Devera ser priorizada a aquisicdo de bens que utilizem materiais reciclados,
atoxicos ou biodegradaveis em sua composicdo, conforme as normas ABNT NBR 15448-1
e 15448-2.

o Gestdo de Residuos: O fornecedor devera ter um plano de logistica reversa para pneus,
Oleos lubrificantes e baterias, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n°® 12.305/2010) e as resolucdes CONAMA pertinentes.

* Requisitos de Garantia e Suporte: A contratacdo deve prever garantia minima de 24 meses
para todos os itens e a comprovacdo de uma rede de assisténcia técnica autorizada com
capilaridade nacional, assegurando a manutencao e a disponibilidade dos equipamentos durante
sua vida util.

4.2.1. Critérios de priorizagdo — PNDR

O cenario regional e urbano do Brasil € marcado por profundas desigualdades socioeconémicas,
intensificadas pela fragilidade institucional e fiscal de inUmeros municipios. Essa conjuntura dificulta o
acesso pleno as politicas publicas e, frequentemente, inviabiliza a obtencdo de recursos provenientes
de programas federais.

No que tange a definicdo das especificacdes técnicas e do quantitativo de maquinas, equipamentos e
veiculos a serem adquiridos, adota-se a metodologia alinhada as atribuicfes legais do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), notadamente aquelas relacionadas a execucao da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), conforme estabelece o Decreto n° 11.962, de
2024. Tal metodologia se pauta por critérios objetivos, proporcionais e fundamentados em dados
oficiais.

O modelo metodoldgico empregado é de natureza obijetiva, proporcional e baseada em dados oficiais,
conforme descrito:

a) Foram considerados os equipamentos mais recorrentes nas demandas encaminhadas ao MIDR,
sobretudo dentre os instrumentos celebrados e nao celebrados pela Secretaria Nacional de
Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial, resultando na consolidacdo de um conjunto de
1.106 instrumentos (entre maquinas pesadas, caminhdes e implementos agricolas, com ampla
aplicacéo nos territrios de baixa infraestrutura produtiva);

b) Como critério territorial, foi adotado a Tipologia Sub-regional da PNDR (2018), que classifica os
municipios conforme seus niveis de renda e dinamismo econdmico. Foram priorizados os estados
com maior propor¢cdo de municipios classificados como “Baixa Renda e Baixo Dinamismo” e “Média
Renda e Baixo Dinamismo”;

c) As Unidades da Federacdo foram classificadas de acordo com a propor¢cdo de municipios
prioritdrios em relacdo ao total de municipios do estado, atribuindo-se os quantitativos de
equipamentos de forma proporcional, priorizando os estados com maior vulnerabilidade territorial e
institucional,

d) A metodologia adotada visa garantir a alocacdo equitativa e fundamentada dos recursos, em
consonancia com os principios da eficiéncia, da economicidade e da equidade, conforme previsto
na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional;

e) A distribuicdo resultante por Unidade da Federacéo estéd consolidada na Tabela 1 a seguir.

TABELA 1 — Quantitativo Proposto Por Unidade Da Federacéo

5 de 28



Municipios

Unidade da Total de L % Quantitativo Final
Federacao Municipios Prioritarios Prioritarios |[de Equipamentos
(PNDR)

Acre 22 21 95% 298
Alagoas 102 92 90% 567
Amapa 16 15 94% 290

Amazonas 62 61 98% 394

Bahia 417 407 98% 2522

Ceara 184 175 95% 1081

Distrito Federal 1 0 0% 100
Espirito Santo 78 67 86% 426
Goias 246 108 44% 665
Maranhéo 217 213 98% 1329
Mato Grosso 141 92 65% 565
Mato Grosso do Sul 79 35 44% 330
Minas Gerais 853 497 58% 3086

Para 144 143 99% 894
Paraiba 223 217 97% 1349
Parana 399 160 40% 998

Pernambuco 185 176 95% 1085

Piaui 224 210 94% 1301
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Rio de Janeiro 92 44 48% 354
Rio Grande do 167 164 98% 1021
Norte
Rio Grande do Sul 497 109 22% 677
Rondonia 52 39 75% 346
Roraima 15 14 93% 290
Santa Catarina 295 29 10% 322
Sao Paulo 645 90 14% 559
Sergipe 75 71 95% 446
Tocantins 139 114 82% 708
Total 5.570 3363 - 22003

4.2.1.1.Metodologia utilizada para resultados abaixo de 05 (cinco) unidades

Na aplicacdo da metodologia de distribuicdo proporcional de maquinas, equipamentos e veiculos por Unidade da
Federacéo (UF), foram identificadas situacfes em que o resultado gerado apresentava quantitativos inferiores a
cinco unidades para determinados estados.

Diante deste cenario, optou-se por ajustar os quantitativos minimos para, no minimo, cinco (5) unidades por UF,
especialmente nos casos em que a cobertura inicial se mostrava insuficiente para garantir a chegada dos
equipamentos a uma quantidade representativa de municipios. Esta medida foi adotada com o intuito de ampliar
o alcance territorial da politica publica e promover maior equidade na distribuicdo, sobretudo nas regibes de
maior vulnerabilidade socioecondmica.

Como critério técnico para esses ajustes, foi considerada a tipologia regional definida pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), que classifica 0os municipios brasileiros com base em seu grau de
dinamismo econdémico e vulnerabilidade social. Assim, estados com maior propor¢do de municipios
engquadrados como:

* Baixo dinamismo e alta vulnerabilidade;
* Média vulnerabilidade e estagnacdo econémica;
* Regides de fronteira ou isolamento geogréafico,

Essa decisdo estd alinhada com os principios da redug¢do das desigualdades regionais, justica distributiva e
eficiéncia social da politica publica, e visa assegurar que a alocagdo dos recursos publicos reflita ndo apenas
critérios quantitativos, mas também os aspectos qualitativos e estruturais das realidades locais.

4.2.1.2. Quanto a metodologia de distribuicdo de bens classificados como “quadriciclos” e
"triciclos”.
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Verificou-se a impossibilidade de aplicar os mesmos critérios de divisdo quantitativa utilizados para as
demais maquinas e equipamentos, em razdo das especificidades da tipologia da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR).

Diante disso, adotou-se como metodologia de alocacdo uma estratégia que permitisse o atendimento
igualitario dos entes federativos que apresentaram demandas inferiores a cem (100)unidades por
Unidade da Federacdo (UF), sem prejuizo a observancia dos critérios da PNDR. Essas abordagens
asseguram a proporcionalidade na distribuicdo em atendimento a tipologia da PDNR, bem como,
atende ao critério estabelecido no art. 76, inciso Il, alinea “a”, da Lei no 14.133/2021, que autoriza a
doacéo de bens com base na avaliacdo da oportunidade e conveniéncia socioecondmica.

Além do mais, ressalta-se ao que preconiza o Decreto no 9.287/2018 que trata da vantajosidade
econdmica da aquisicdo de veiculos automotores em relacdo a adocao de modelos de contratacéo
praticados pela administragdo publica, com isso, dar-se-a énfase na aderéncia a capilaridade territorial
e a necessidade logistica.

4.2.2. Tipologia utilizada

A adocdo da Tipologia Sub-regional da PNDR (2018) como critério territorial para definicdo do
guantitativo de maquinas, equipamentos e veiculos reflete a diretriz central da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional de priorizar territérios com maiores fragilidades estruturais e menor
dinamismo econdmico. A proporcdo de municipios prioritarios em relagdo ao total da Unidade da
Federacdo foi utilizada como indicador-sintese da necessidade relativa de intervencao federal. A
metodologia foi concebida com base nas atribuicbes institucionais do MIDR e validada por
instrumentos anteriores de planejamento e execucdo da SDR/MIDR, com vistas a superacao das
assimetrias territoriais e a promoc¢dao da inclusao produtiva.

No contexto da PNDR, adota-se uma tipologia territorial que permite mapear e qualificar as
desigualdades estruturais no territério nacional. Essa tipologia baseia-se em duas variaveis principais:
() a distribuicdo de rigueza — medida pelo rendimento agregado das familias — e (ii) a geracao de
rigueza em bens e servicos — representada pela dinadmica produtiva. A aplicacdo dessa metodologia
se da no nivel das microrregibes geograficas definidas pelo IBGE, dado o elevado namero de
municipios e a complexidade dos fenébmenos sub-regionais.

As sub-regides menos favorecidas, segundo essa tipologia, sdo aquelas classificadas como de Baixa
Renda com Baixo Dinamismo e Baixa Renda com Médio Dinamismo, que correspondem aos 25%
piores niveis de rendimento per capita do pais, associados a baixa ou média variacdo do PIB per
capita. Nessas areas, a estrutura produtiva fragilizada ndo tem propiciado insercéo significativa na
economia nacional, o que perpetua os baixos niveis de renda e bem-estar da populagéo.

O quadro a seguir apresenta as nove categorias tipolégicas da PNDR, derivadas do cruzamento entre
niveis de renda e de dinamismo econdémico, permitindo uma leitura integrada da realidade regional
brasileira.

Rendimento/hab.
Tipologia
Sub - Regional
Alta Média Baixa
Alto Alta .rendg e Alto Médig renQa e Alto Baixq renQa e Alto
dinamismo dinamismo dinamismo
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Variagao o
do PIB Medio Alta renda e Médio |Média renda e Médio
/hab. dinamismo dinamismo

Alta renda e Baixo |Média renda e Baixo

Baixo ) . . )
dinamismo dinamismo

Mapa 7 - PNDR - Tipologia Sub-Regional

Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional
PNDR

MAPA DATIPOLOGIA

Tipologia sub-regionais
niveis de renda versus niveis
de variagdo da Taxa do crescimento
Pib per capita

Legenda

D Limite Interestadual

Limite Microrregional
Tipologia Sub Regional

Alta Renda e Alto Dinamismo

Alta Renda e Baixo Dinamismo
- Alta Renda e Médio Dinamismo

Baixa Renda e Alto Dinamismo
- Baixa Renda e Baixo Dinamismo
- Baixa Renda e Médio Dinamismo

Média Renda e Alto Dinamismo

Média Renda e Baixo Dinamismo
- Média Renda e Médio Dinamismo

As figuras acima revelam as nove categorias tipolégicas possiveis para mensuracao do nivel de
desenvolvimento regional no Brasil. Essa tipologia resulta do cruzamento entre os niveis de renda
(alta, média e baixa) e de dinamismo econdmico (alto, médio e baixo), permitindo uma analise mais
precisa das desigualdades territoriais extremidade mais favoravel da classificacdo encontram-se as
sub-regibes enquadradas como Alta, Renda com Alto, Médio ou Baixo Dinamismo. Essas areas
possuem estrutura produtivo-territorial capaz de internalizar niveis elevados de rendimento per capita,
situando-se entre 0os 25% de maior renda per capita do pais. Pressupde-se que tais sub-regides detém
acumulacao social suficiente para sustentar, aprimorar ou buscar maior insercdo produtiva no cenério
nacional nos médio e longo prazos, independentemente das variagcdes conjunturais observadas na
tltima década ou no futuro proximo.

No polo oposto, considerado o menos favoravel, encontram-se as sub-regides classificadas como
Baixa Renda com Baixo Dinamismo e Baixa Renda com Meédio Dinamismo. Essas areas
correspondem aos 25% de menor rendimento per capita do pais, com baixa ou moderada variacdo do
PIB per capita. Nessas sub-regifes, a fragil estrutura produtiva e territorial tem se mostrado insuficiente
para promover maior insergao produtiva no cenario nacional, comprometendo, assim, o aumento dos
niveis de bem-estar e de renda da populagéo residente.
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Entre esses extremos, ha quatro situacfes intermediarias que também merecem atencéo, resultantes
da combinacdo entre rendimentos per capita baixos ou médios e diferentes niveis de dinamismo
econOmico. Dentre elas, destacam-se:

a) Média Renda com Alto Dinamismo e Baixa Renda com Alto Dinamismo: sub-regifes que, embora
nao apresentem altos niveis de renda, registram forte variacdo do PIB per capita, o que indica
capacidade de insercdo produtiva crescente — fator relevante para sua inclusdo em estratégias de
desenvolvimento regional.

b) Média Renda com Médio Dinamismo e Média Renda com Baixo Dinamismo: sub-regides onde a
condicdo de renda intermediaria € agravada por uma dinamica econdmica estagnada ou pouco
expressiva. Essas areas enfrentam desafios para integrar-se a processos produtivos mais dinamicos, o
gue impacta diretamente o rendimento médio domiciliar da populagéo.

Com base nesta tipologia, a PNDR define como objeto de sua atuagdo os municipios classificados
como de Média Renda ou Baixa Renda, independentemente do nivel de dinamismo econdmico (alto,
médio ou baixo). Portanto, ndo fazem parte da atuagdo da PNDR os municipios classificados como de
Alta Renda, uma vez que presumivelmente ja dispdem de condicdes estruturais e institucionais
adequadas para promover seu proprio desenvolvimento.

A definicdo dos municipios aptos a receber as maquinas e equipamentos levou em consideragcdo essa
classificacdo tipolégica da PNDR, aplicada aos 5.570 municipios brasileiros. A partir dessa base, foi
possivel identificar os municipios que se enquadram nos critérios de prioridade estabelecidos pela
politica, garantindo a coeréncia da alocacdo dos recursos com 0s objetivos de reducdo das
desigualdades regionais.

PRIORIDADE PARA A
TIPOLOGIA PNDR ESTRATEGIA DE AQUISICAO DE Q‘::S;:gﬁ,?gsos
EQUIPAMENTOS
1 Baixa Renda e Baixo Dinamismo 1 84
2 Baixa Renda e Médio Dinamismo 2 281
3 Baixa Renda e Alto Dinamismo 3 235
4 Média Renda e Baixo Dinamismo 4 397
5 Média Renda e Médio Dinamismo 5 1620
6 Média Renda e Alto Dinamismo 6 746
7 Alta Renda e Baixo Dinamismo 7 567
8 Alta Renda e Médio Dinamismo 8 1467
9 Alta Renda e Alto Dinamismo 9 173
TOTAL 5.570

Ante 0 exposto, esta Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial (SDR)
definiu como aptas a receber os equipamentos adquiridos no ambito desta estratégia as
municipalidades classificadas como de Baixa e Média Renda, conforme a Tipologia Sub-regional da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), independentemente do nivel de dinamismo
econbmico. Essa definicdo abrange um total de 3.363 (trés mil, trezentos e sessenta e trés) municipios
brasileiros, os quais comp8em os territdérios prioritarios para a distribuicdo de maquinas e
equipamentos estruturantes.
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Com base nos dados utilizados na referida tipologia da PNDR, ressalta-se que 0s municipios
anteriormente contemplados por aces da extinta Secretaria de Desenvolvimento Regional e Urbano
(SMDRU) também poderéo ser atendidos no escopo deste novo Programa.

Ressalte-se ainda que, excepcionalmente, podera ser autorizada a inclusdo de municipios
classificados como de Alta Renda, desde que haja justificativa técnica devidamente fundamentada,
demonstrando a relevancia da medida para o cumprimento dos objetivos estratégicos da PNDR,
especialmente no que se refere a superacdo de desigualdades regionais, ao enfrentamento de
vulnerabilidades especificas e a promoc¢ao da coesao territorial.

4.3.Necessidade quanto aos ajustes manuais nas quantidades calculadas por UF

Durante o processo de definicdo das quantidades por UF, verificou-se a necessidade de realizar ajustes manuais
pontuais em relacdo aos quantitativos inicialmente calculados de forma automatizada

Tais ajustes tiveram como objetivo principal ampliar a capilaridade do atendimento e assegurar que a
distribuicdo dos itens contemplasse, de forma mais equitativa, um maior nimero de municipios e regides,
respeitando os principios da eficiéncia e da isonomia.

Os valores finais ajustados estdo apresentados nos quadros-resumo deste ETP, com destaque para as UF que
receberam alteragdes manuais acompanhadas de breve justificativa.

Essa abordagem busca assegurar que o processo de planejamento da licitacdo seja conduzido com maxima
clareza, respeitando os principios da administracéo publica e contribuindo para uma alocagdo mais justa e eficaz
dos recursos.

4.4. Vantajosidade para a Administracdo Publica

A centralizacdo da contratacdo por meio de Ata de Registro de Precos representa, além de um
mecanismo de aquisi¢do eficiente, um instrumento estratégico de gestdo para o MIDR, permitirhd ao
Ministério acompanhar, sistematizar e orientar as demandas federativas com maior preciséo,
subsidiando decisdes de politica publica baseadas em evidéncias e contribuindo para a formulacao de
critérios técnicos mais eficazes para futuras acdes estruturantes.

Sua execucdo refletira no cumprimento as condigdes suspensivas exigidas nos instrumentos
inicialmente planejados, por intermédio da superacdo do obstaculo relacionado a defasagem entre o
valor empenhado e os precos de mercado. Ainda, permite o acompanhamento e a gestao direta, pelo
MIDR, tanto dos processos de aquisicdo dos bens como da execucdo orcamentaria dos recursos
aplicados, promovendo maior controle, transparéncia e alinhamento com as diretrizes de
desenvolvimento regional.

Ademais, disponibilizara ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) uma
ferramenta estratégica de execucao da politica publica por intermédio da aquisicdo de caminhdes,
maquinas pesadas, implementos agricolas e veiculos, priorizando os itens mais demandados pelos
entes federativos em suas iniciativas de desenvolvimento regional.

Instituira um instrumento orientador de compras publicas no ambito do MIDR, o que permitird nao
apenas o conhecimento e o gerenciamento direto das demandas dos entes subnacionais, mas também
a integracdo dessas demandas em escala nacional, conferindo maior racionalidade, economicidade e
planejamento as aquisi¢cdes de equipamentos destinados ao desenvolvimento regional.

11 de 28



5. Levantamento de Mercado

Foi realizado um levantamento das solu¢des disponiveis para suprir a demanda da Administracdo. A
prospeccao considerou diferentes modelos de contratacdo, como a aquisi¢céo direta de bens, a locacao
de equipamentos e a contratacao de servicos com disponibilizacdo de maquinario.

Anélise das Alternativas:

* Locacdo de Equipamentos: Embora seja uma opcdo para necessidades pontuais, mostra-se
economicamente inviavel e logisticamente complexa para uma demanda pulverizada em mais de
3.000 municipios. Ademais, ndo atende ao objetivo estratégico de fortalecer o patriménio dos
entes subnacionais.

* Aquisicdo Direta: A compra dos bens é a solucdo que se alinha perfeitamente a finalidade da
politica publica, que é a transferéncia de capacidade operacional e patrimonial aos municipios.

* O mercado fornecedor de maquinas e equipamentos pesados no Brasil € consolidado, contando
com a presenca de diversos fabricantes nacionais e multinacionais, além de uma vasta rede de
distribuidores. Essa competitividade assegura a existéncia de mdultiplas ofertas para os itens
demandados, viabilizando um processo licitatério com ampla disputa.

Ainda, com base em ampla pesquisa realizada no Painel de Precos do Governo Federal, foi possivel
identificar aquisicbes anteriores de bens similares por 6rgdos da Administragdo Publica nas trés
esferas de governo. A constatacdo de histérico consolidado de contratacdes reforca a viabilidade da
estimativa de precos adotada.

Para maior seguranca na definicdo do preco de referéncia, foi utilizada metodologia combinada com
filtros regionais disponiveis no proprio Painel de Precos, considerando a localizacdo geografica dos
entes que potencialmente aderirdo a Ata de Registro de Precos.

A composicdo do preco de referéncia tomou por base os procedimentos da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021. Foram observadas as boas préticas de coleta e comparacao,
com utilizacdo de média e mediana dos valores obtidos, excluindo-se 0s precos inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados.

A andlise foi consolidada em planilha comparativa, contendo a identificacdo dos fornecedores
consultados, 0s respectivos pre¢cos unitarios e os parametros estatisticos adotados, viabilizando
transparéncia e rastreabilidade dos dados utilizados para a construcdo do valor estimado da
contratacao.

O preco maximo a ser aceito corresponderd ao menor valor entre o preco de referéncia definido na
pesquisa e aquele apresentado na proposta vencedora, sendo vedada a aplicacdo de acréscimos
percentuais sobre esse valor, salvo justificativa técnica aprovada pela Administracao.

5.1.Anédlise qualitativa e quantitativa

Com o objetivo de identificar os equipamentos mais demandados por municipios, esta Secretaria
realizou estudo baseado nos dados registrados na Plataforma Tranferegov entre os anos de 2020 e
2024. A analise considerou 833 (oitocentos e trinta e trés) convénios formalizados em todo territ6rio
nacional: 39 (trinta e nove) em 2020, 238 (duzentos e trinta e oito) em 2021, 170 (cento e setenta) em
2022, 120 (cento e vinte) em 2023 e 266 (duzentos e sessenta) em 2024. Os dados revelaram que 0s
equipamentos mais recorrentes nas demandas municipais foram caminhdes basculantes, tratores
agricolas, maquinas pesadas e implementos agricolas.

Considerando que as ac¢des do MIDR possuem alcance nacional, suas entidades vinculadas atuam de
forma regionalizada, n&o contemplando determinadas areas do pais cujas necessidades de
desenvolvimento regional permanecem sem atendimento adequado. Nesse sentido, o0 MIDR busca
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atuar de forma complementar as acfes das vinculadas, alcancando também municipios localizados
fora da area de abrangéncia dessas instituicdes, além de atender prioritariamente localidades com
caréncia de recursos ou que, mesmo contempladas, necessitam de reforco na execucédo de acdes

estruturantes.

A elevada demanda por esse tipo de equipamento reflete, entre outros fatores, as dificuldades
enfrentadas pelos municipios na conducdo de seus préprios processos licitatorios, que podem levar
até dois anos para serem concluidos. Tais dificuldades incluem limitacdes técnicas, auséncia de
equipe qualificada, desafios na definicdo do objeto e dificuldade em obter precos de mercado
compativeis com a realidade local.

Considerando esse cenario, foi realizado estudo técnico para estimar o quantitativo necessario, bem
como o tipo de maquinas, equipamentos e veiculos passiveis de atendimento, visando maior
efetividade na execucdo das politicas publicas de desenvolvimento regional e territorial. Abaixo,
apresenta-se um exemplo do levantamento realizado:

Tabela 2

Item

Especificagdes

Tipo

CATMAT

Unidade

Qnt

Retroescavadeira de médio
porte, com poténcia do motor
minima de 80 CV, peso
operacional minimo de 7.500
Kg e cacamba da
carregadeira com
capacidade minima de 0,80
m3.

Linha Amarela

225464

und

230

Carregadeira sobre rodas
compacta, com cabine,
poténcia do motor minima de
100 CV.

Linha Amarela

478121

und

230

Motoniveladora, com
poténcia do motor minima de
125 CV.

Linha Amarela

455684

Und

230

Rolo compactador liso
vibratério, com poténcia do
motor minima de 100 CV e com
kit corrugado (cinta cilindro para
pé de carneiro).

Linha Amarela

70009

Und

230

Trator de pneus com tracao
4x4, com cabine e ar-
condicionado e poténcia do
motor minima de 75 CV.

Linha Verde

610072

Und

1009

13 de 28



Trator de pneus com tracdo
4x4, sem cabine e poténcia do
motor minima de 24 CV.

Linha Verde

619538

und

1009

Microtrator agricola  com
poténcia minima de 14 CV e
enxada rotativa.

Linha Verde

620603

Und

1009

Carreta Agricola basculante
com capacidade minima de 4 t.

Implementos

318652

Und

1009

Rocadeira Agricola Hidraulica
com largura de corte de 1,5 m.

Implementos

276012

und

1009

10

Plantadeira de grdos com 4
linhas.

Implementos

472281

Und

1009

11

Grade Aradora de controle
remoto com 14 discos de 26".

Implementos

610076

und

1009

12

Grade Niveladora de controle
remoto com 28 disco de 22",

Implementos

463162

Und

1009

13

Triciclo de Carga, com no
minimo 149 cc e 11 CV.

Veiculos

318890

und

5792

14

Quadriciclo de carga 4x4,
com no minimo 350 cc.

Veiculos

480285

und

5792

15

Veiculo administrativo para 5
passageiros, bicombustivel, tipo
hatch.

Veiculos

486536

und

230

16

Veiculo utilitario, a diesel, tipo
picape Cabine Dupla (CD),
tracdo 4x4.

Veiculos

483232

und

230

17

Van teto alto com capacidade
para transportar (15+1)
passageiros.

Veiculos

392963

Und

230

18

Caminhéao a diesel, com tanque
de 6.000 litros para transporte
de agua, tracao 4x2.

Veiculos

482802

Und

245
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19  |caminhdo a diesel, com tanque| Veiculos 466047 Und 245
de 12.000 litros para transporte
de 4gua, tracao 6x4.
Caminhdao a diesel, com
20 |carroceria basculante de 6m3,| Veiculos 214892 Und 247
tracao 4x2
TOTAL 22003

5.2. Defini¢c&o do objeto

Com base nas analises realizadas, foram estabelecidos os itens que compdem a presente contratacao,
0s quais estdo detalhados a seguir, acompanhados de suas respectivas especificacbes técnicas.
Essas especificacdes foram elaboradas em conformidade com as necessidades identificadas pela
Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial, bem como alinhadas aos
objetivos estratégicos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. A seguir, apresentam-se as
especificacdes técnicas dos objetos propostos:

Tabela 3
ITEM ESPECIFICACOES CATMAT

Retroescavadeira de médio porte, com poténcia do motor
minima de 80 CV, peso operacional minimo de 7.500Kg e

1 ) . . 225464
cacamba da carregadeira com capacidade minima de 0,80
m3.

5 Carregadeira sobre rodas compacta, com cabine, poténcia 478121
do motor minima de 100 CV.

3 Motoniveladora, com poténcia do motor minima de 125 CV. 455684
Rolo compactador liso vibratério, com poténcia do motor

4 minima de 100 CV e com kit corrugado (cinta cilindro para] 70009
pé de carneiro).

5 Trator de pneus com tracdo 4x4, com cabine e ar- 610072
condicionado e poténcia do motor minima de 75 CV.
Trator de pneus com tracdo 4x4, sem cabine e poténcia do

6 . 619538
motor minima de 24 CV.

7 Microtrator _agrlcola com poténcia minima de 14 CV e 620603
enxada rotativa.
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8 Carreta Agricola basculante com capacidade minima de 4 t. 318652

9 Rocadeira Agricola Hidraulica com largura de corte de 1,5 m.| 276012

10 Plantadeira de grdos com 4 linhas. 472281

11 Grade Aradora de controle remoto com 14 discos de 26". 610076

12 Grade Niveladora de controle remoto com 28 disco de 22". 463162

13 Triciclo de Carga, com no minimo 149 cc e 11 CV. 318890

14 Quadriciclo de carga 4x4, com no minimo 350 cc. 480285

15 \_/elculo administrativo para 5 passageiros, bicombustivel, 486536
tipo hatch.

16 Ve|c~ulo utilitario a diesel, tipo picape Cabine Dupla (CD), 483232
tracao 4x4.

17 Van tetq alto com capacidade para transportar (15+1) 392963
passageiros.

18 Caminhdo a 'dlesel, com tanque de 6.000 litros para 482802
transporte de agua, tracao 4x2.

19 Caminhédo a ,dlesel, com tanque de 12.000 litros para 466047
transporte de agua, tracao 6x4.

A . : 5

20 Carrllnhao a diesel, com carroceria basculante de 6m3, 214892

tracao 4x2

6. Descricao da solucao como um todo

A presente contratacdo visa a aquisicao centralizada de maquinas pesadas, implementos agricolas e
veiculos incluindo o fornecimento, transporte, descarga e garantia dos equipamentos. A finalidade é
suprir as demandas dos entes federados apoiados pelo MIDR, no contexto da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional e dos itens financidveis pela Acdo Or¢camentéria, sob a responsabilidade da
Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial.
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A solucdo proposta esta estruturada com base nas evidéncias levantadas nas etapas de diagnostico
técnico e levantamento de mercado, assegurando a compatibilidade entre as especificacdes técnicas
dos bens, a capacidade de entrega dos fornecedores e o0s resultados esperados pela Administracao.

A contratacdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), tendo em vista o
volume de itens e a capilaridade geografica da distribuicdo. Essa estratégia permitira a adeséao
posterior de entes convenentes, respeitadas as regras do Decreto n® 11.462/2023.

O modelo adotado contempla a possibilidade de entregas em remessa unica, 0 que reduz os custos
operacionais e facilita o controle da execucgédo contratual. Eventuais entregas parceladas deverao estar
justificadas pela Administracéo e previstas nos termos da Ordem de Fornecimento.

A selecéo dos itens foi orientada por critérios de padronizacdo, disponibilidade no mercado, aderéncia
a finalidade publica e resultados esperados. O escopo final da contratacdo compreende a aquisicéo
dos bens com especificagdes uniformizadas, garantindo eficiéncia técnica e viabilidade logistica.

Tabela 5

UF ::\:I:gr'ﬁg:gz Quantidade Ju_stificati_va <_ja ,
(PNDR) proposta quantidade distribuida
Acre 21
Alagoas 92
Amapa 15
Amazonas 61
Bahia 407
Ceara 175
Distrito 0
Federal
oo | a
Goias 108
Maranh&o 213
Mato Grosso 92
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Mato
Grosso do 35
Sul
_ As quantidades
Minas propostas por justificati
—as 497 stas As justificativas com
ml_lnl'Cl’P"OS base nos critérios
prioritarios estabelecidos no
Para 143 encontram-se Programa INOVA
descritas no link encontram-se descritas
, [1] abaixo. no link [2] abaixo
Paraiba 217
Parana 160
Pernambuco 176
Piaui 210
Rio o!e 44
Janeiro
Rio Grande
do Norte 164
Rio Grande
do Sul 109
Rondénia 39
Roraima 14
Santa
Catarina 29
Sao Paulo 90
Sergipe 71
Tocantins 114
Total 3363

[1]https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pGHIdgh_fG620NisgAaHOQtOBtQbeOrNZbBvIW9IMdVs/edit?usp=sharing

[2]https://docs.google.com/spreadsheets/d/12VSWIPdFZz7D2n8tfHdumoRppplPDTHYLAL3MJFL1i0/edit?usp=sharing
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O modelo de contratacdo adotado busca assegurar o equilibrio entre eficiéncia, economicidade e
escalabilidade, respeitando os principios da isonomia, legalidade e interesse publico, conforme
preconizado na legislacao vigente.

Nesse contexto, a celebracdo pretendida ira conferir maior agilidade aos processos de contratacdo
realizados pelos convenentes, promovendo a padronizacdo dos bens adquiridos, a qualificacdo das
entregas publicas e, principalmente, a economicidade para a Administracdo Publica. Ainda, a futura
contratacdo permitira que outros entes da federacdo possam aderir & Ata de Registro de Precos,
viabilizando a aquisicdo compartilhada das maquinas, equipamentos e veiculos listados no certame.
Tal abordagem fortalece a execucédo em larga escala e promove ganhos significativos de eficiéncia, ao
evitar a repeticdo de processos licitatorios similares. A adesdo a Ata representa, portanto, uma medida
vantajosa para a Administracdo Publica em geral, ao assegurar a obtencdo da proposta mais
vantajosa, em consonancia com os principios da eficiéncia, da economicidade e da vantajosidade
previstos na Lei n°® 14.133, de 2021.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa de quantidades foi definida a partir de uma metodologia objetiva, baseada em dados
oficiais e na analise de demandas historicas, conforme detalhado na memoaria de calculo (Anexo |
deste ETP). As etapas foram:

¢ Universo de Andlise: Total de 5.570 municipios brasileiros.

* Definicdo de Prioridades: Aplicacao dos critérios da PNDR (Tipologia Sub-regional de 2018), que
identificou 3.363 municipios de Baixa e Média Renda como territorios prioritarios para a
intervencéo do Programa.

* Analise do Mix de Demanda: Estudo dos objetos de 833 convénios celebrados pelo MIDR entre
2020 e 2024, que permitiu identificar o percentual de demanda para cada tipo de equipamento
(tratores, retroescavadeiras, caminhdes-pipa, etc.).

* Quantificagdo: Com base no mix de demanda e no numero de municipios prioritarios, foi
calculado o quantitativo estimado para cada um dos 20 itens que compdem o objeto.

Acrescenta-se que a estimativa de quantidades para aquisicdo maquinas, equipamentos e veiculos
deste Estudo Técnico Preliminar foi elaborada com base nas demandas manifestadas por entes
subnacionais no ambito de convénios firmados com o MIDR nos ultimos ciclos orcamentéarios. Ressalta-
se, no entanto, que parte significativa dessas solicitacdes decorre de instrumentos que nao foram
concluidos, em razdo do ndo atendimento de requisitos técnicos, legais ou administrativos por parte
dos entes proponentes. Tais convénios, por sua inexecuc¢do, encontram-se em fase de cancelamento
ou extincdo, conforme critérios objetivos de avaliacdo da regularidade e viabilidade da execucéo
pactuada. Conforme tabela 2 deste ETP.

Apesar da descontinuidade dos instrumentos mencionados, as propostas inicialmente apresentadas
forneceram subsidios relevantes para identificar as reais necessidades dos territérios atendidos. A lista
de itens compreende desde maquinas e implementos agricolas até equipamentos de infraestrutura,
agroindustria, abastecimento de agua e conservagdo de estradas vicinais. A consolidacdo dessas
informacdes permite ao MIDR planejar uma futura contratacdo de forma estruturada, atendendo com
mais eficiéncia a diversidade das demandas regionais e aos eixos estratégicos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.962.894.241,69
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O valor de referéncia da presente contratacéo foi estabelecido com base em pesquisa de precos
realizada exclusivamente no Portal de Compras do Governo Federal (ComprasGov), conforme
diretrizes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, especialmente nos termos
do inciso | do art. 5°. Esse procedimento assegura a conformidade metodolégica, a rastreabilidade dos
dados e a observancia das boas praticas de planejamento de compras publicas.

Para a definicdo dos valores estimados, foram considerados os dados disponiveis no painel de precos,
organizados por item e regido. Os precos foram tratados estatisticamente com base na média e na
mediana dos valores registrados, sendo desconsiderados aqueles identificados como inexequiveis,
inconsistentes ou significativamente superior a média de mercado, conforme previsto na horma vigente.

A andlise dos valores coletados levou em conta as condigcbes comerciais praticadas no portal,
abrangendo critérios como prazos de entrega, abrangéncia territorial, modalidades logisticas, garantias
ofertadas e aspectos técnicos compativeis com o objeto da contratagdo. Os registros consolidados
estdo organizados em planilha comparativa, acompanhada de analise critica que embasa esta
estimativa, devidamente anexada aos autos.

O valor total estimado da contratacao é de aproximadamente R$ 2 bilhdes de reais, correspondente a
somatodria dos itens previstos neste Estudo Técnico Preliminar. Destaca-se que, conforme
planejamento a ser especificado em anexo complementar, esse montante podera ser desdobrado por
grupos tematicos e areas geograficas, a fim de viabilizar a adequada execucéo da politica publica e a
priorizacao regional das demandas por categoria de equipamento.

Tabela 6- Valor de referéncia para a contratagdo

N° Item Qtd. Valor UND VI Total

Retroescavadeira com poténcia

1 minima de 85 CV 230 R$ 338.100,00 | R$ 77.763.000,00

5 Pa—carre}g.adelra com poténcia 230 R$ 343.137.50 RS 78.92162500
minima de 100 CV

3 Motoniveladora com poténcia 230 R$ 576.812.50 RS 132.666.875.00

minima de 120 CV

Rolo compactador liso c/ kit
4 |corrugado com poténcia minima 230 R$ 427.221,36 R$ 98.260.912,80
de 110 CV

Trator agricola com poténcia

5 iima do 75 OV 1009 | R$ 184.000,00 | R$ 185.656.000,00

g | [ratoragricolacom potencia 1009 | R$ 103.600,00 | R$ 104.532.400,00
minima de 24 CV;

7 |Microtrator agricola com potencia | 15 | e 2148647 | R$ 21.679.843,19

minima de 14 CV;
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8 |Carreta Agricola com capacidade | 1009 R$ 14.200,00 R$ 14.327.800,00
minima de 4 t;
g | RocadeiraAgricola comlargura | ) 5hg | pe 1109900 | R$ 11.198.891,00
de corte de 1,5 m;
10 Plantadeira de gréos com 4 1009 | R$  27.49500| R$ 27.742.455,00
linhas;
11 |Crade Aradora ;g,fn ladiscosde | 1509 | R$  17.92500| R$ 18.086.325,00
1p | Grade N'Ve'aggr;;om 28disco | 1509 | R$  29.000,00| R$ 29.261.000,00
Triciclo de Carga, com no
1 o ’ 792 R$ 173.760.000,
3 minimo 149 cc e 11 CV. 579 R$ 30.000,00 $ 173.760.000,00
Quadriciclo de carga 4x4,
14 com no minimo 350 cc. 5792 R$ 75.000,00 R$ 434.400.000,00
15 Veiculo Administrativo 230 R$ 96.000,00 R$ 22.080.000,00
Picape 4x4, para assisténcia
16 técnica 230 R$  220.092,00 R$ 50.621.160,00
17 Van 230 R$ 374.200,00 R$ 86.066.000,00
18 |Caminh&o Pipa de 6.000L 160CV 245 R$ 403.761,90 R$ 98.921.665,50
19 | Caminhdo P'pacf/e 12.000L 230 | 5,5 R$ 630.512,66 | R$ 154.475.601,70
Caminhao basculante de 6 m3,
20 tracdio 4X2, poténcia 180 CV 247 R$ 576.812,50 R$ 142.472.687,50
TOTAL 22003 - R$ 1.962.894.241,69

Assim, conforme a Sumula n°® 247 do TCU e o Art. 40, V, 'b', da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do
objeto é a regra, visando ampliar a competitividade. Nesse sentido, a solucéo sera dividida por item,
permitindo a adjudicacao por item.

Esta estratégia é a mais vantajosa pois:
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a) Amplia a Competicdo: Permite que empresas especializadas em determinados tipos de
equipamentos (ex: implementos agricolas) ou com menor capacidade produtiva possam competir, sem
a necessidade de ofertar a solugdo completa.

b) Nao ha Prejuizo Técnico: Os itens ndo sdo tecnicamente interdependentes a ponto de exigirem um
unico fornecedor.

N&o se optou pelo agrupamento em lotes, pois ndo foi identificada vantagem técnica ou econémica que
justificasse a restricdo a competitividade que tal medida acarretaria.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando que o0s objetos previstos nesta contratacdo sado passiveis de divisdo, conforme
demonstrado no planejamento exposto nos tépicos anteriores, adota-se a estratégia de parcelamento
da solucdo em itens distintos. Nos termos da legislacdo vigente, € obrigatéria a admissao da
adjudicacado por item, e ndo por preco global, nos casos em que o objeto da licitagdo seja divisivel,
desde que tal divisdo ndo comprometa a economia de escala, a viabilidade técnica da contratacdo ou a
integridade da solucdo demandada.

Essa abordagem visa garantir maior competitividade no certame, permitindo a participacao de licitantes
gue, mesmo sem capacidade para atender integralmente ao conjunto de itens, possam disputar parte
deles de forma autbnoma. A adjudicacdo por item evita a concentracdo da contratacdo em um Unico
fornecedor e reduz barreiras de acesso a licitacdo, especialmente para empresas de pequeno e medio
porte.

A adjudicacdo parcelada, inclusive com possibilidades de quantidades e valores distintos entre 0s
itens, € justificada sob a 6Otica econdmica e logistica. Ndo se observa perda de escala relevante, uma
vez que as aquisi¢cdes ndo ocorrem de forma simultanea, mas sim em consonancia com a execucao
descentralizada dos convénios e cronogramas de entrega. Assim, as contratagbes e respectivas
entregas serdo realizadas conforme a demanda, item a item, sem prejuizo a execucdo do objeto
contratado.

Sempre que os valores unitarios e 0s quantitativos permitiram, os itens foram desmembrados com
vistas a garantir a maior participacdo possivel de licitantes. No entanto, observou-se que a
fragmentacéo excessiva dos quantitativos poderia gerar desinteresse de fornecedores para itens de
menor valor agregado, limitando a competitividade. A estratégia adotada priorizou a divisdo em grupos
com quantitativos equivalentes, de modo a preservar a representatividade da licitacdo e assegurar
racionalidade econ6mica. Assim, buscou-se conciliar a ampliacdo do mercado com a manutencdo de
ganhos de escala, otimizando o aproveitamento do mercado fornecedor e promovendo o
desenvolvimento das economias locais.

No tocante aos critérios financeiros, adotou-se, para definicdo dos quantitativos e valores por item, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo das empresas correspondente a 10% do
valor estimado de cada item, conforme 84° do art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, para os itens que apresentaram baixa demanda quantitativa, optou-se por nao realizar novo
parcelamento, uma vez que os volumes reduzidos ja contemplam os critérios de competitividade e
viabilidade definidos neste Estudo Técnico Preliminar.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&ao se identificou necessidade de contratacdes correlatas ou interdependentes associadas a presente
aquisicao, ndo havendo, portanto, previsdo de itens vinculados que exijam execucdo simultanea,
técnica ou funcional.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo esta em total conformidade com o planejamento estratégico deste Ministério e
encontra-se devidamente registrada no Plano de Contratagdes Anual (PCA) 2025 do MIDR, sob o n°
de referéncia 2025-00123.

Em conformidade com a Instrugdo Normativa n°® 01/2019 da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia (SEGES/ME), a previsédo da presente contratacdo consta no Plano Anual de Contratacdes —
PAC 2024, tendo como referéncia o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o respectivo Termo de
Referéncia, que consolidam as demandas de aquisicdo sob responsabilidade do MIDR.

Dessa forma, evidencia-se o alinhamento entre a contratacdo ora proposta e o planejamento
institucional vigente, demonstrando coeréncia com os instrumentos oficiais de gestdo de aquisicoes
publicas.

11.1. descrigao da solugao escolhida

Diante do exposto no levantamento de mercado e em alinhamento com a necessidade descrita, a
solugcdo mais vantajosa para a Administracdo € a realizacdo de processo licitatorio para Registro de
Precos, com abrangéncia nacional, para a futura e eventual aquisicdo de maquinas e equipamentos.

Justificativa da Escolha:

Registro de Precos (SRP): Este modelo é o mais adequado, com fundamento no Art. 82, inciso 1V, da
Lei n® 14.133/2021, pois a natureza do objeto e a dindmica dos repasses federais nao permitem definir
previamente o cronograma de aquisicdes ou o0 quantitativo exato a ser demandado ao longo do
exercicio financeiro. O SRP confere a flexibilidade necessaria para atender as demandas conforme
elas se consolidem.

Abrangéncia Nacional: A centralizagdo do certame no MIDR potencializa o0 ganho de escala, resultando
em maior economicidade para a Administracdo Publica, e garante a padronizacdo técnica dos bens
distribuidos em todo o territério nacional, assegurando isonomia e qualidade.

Essa solucéao permite que o MIDR atue como um facilitador, disponibilizando uma Ata de Registro de
Precos que os entes conveniados poderdo utilizar para adquirir os bens de forma agil, segura e
econdmica, superando os gargalos administrativos locais.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A presente contratacdo visa garantir ganhos diretos e indiretos a Administracdo Publica, por meio da
padronizacdo de aquisicfes estratégicas e da disponibilizacdo tempestiva de Atas de Registro de
Precos aos entes convenentes. Espera-se, com isso, promover maior eficacia, eficiéncia e celeridade
no atendimento das demandas vinculadas as politicas publicas de desenvolvimento regional.
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Entre os beneficios esperados, destacam-se:

e Padronizacdo das especificacbes técnicas, conferindo uniformidade aos bens e servigos
adquiridos;

* Maior agilidade, qualidade e economicidade nos processos de contratacdo e execucao;

e Garantia de suporte as metas pactuadas nos convénios, favorecendo o alcance dos resultados
esperados nas acoes de fortalecimento produtivo e territorial.

Ademais, espera-se alcancar os seguintes resultados mensuraveis:

* Efetividade: Aumentar em 90% o indice de execucdo de convénios para aquisicdo de maquinas,
em comparacdo com o modelo descentralizado.

e Economicidade: Obter uma economia de, no minimo, 15% no valor médio dos equipamentos
adquiridos, em virtude do ganho de escala.

* Celeridade: Reduzir em 70% o tempo médio entre a celebracdo do convénio e a entrega do bem
ao municipio.

e Padronizacao: Garantir que 100% dos equipamentos entregues sigam um padréo de qualidade e
desempenho definido pelo érgdo central.

e Impacto Social: Disponibilizar, no minimo, 32.435 novas maquinas e equipamentos para apoiar a
agricultura familiar e a melhoria da infraestrutura em mais de 3.000 municipios, beneficiando
diretamente milhdes de cidadaos.

Adicionalmente, a contratacdo centralizada por meio de Ata de Registro de Precos constitui uma
medida estratégica de apoio aos entes federativos com menor capacidade técnica e administrativa. Ao
reduzir a complexidade dos procedimentos licitatérios no @mbito municipal, a medida viabiliza o acesso
de municipios com estrutura limitada as politicas publicas de fortalecimento produtivo e infraestrutura
rural, promovendo maior equidade territorial e reforcando o papel indutor da Unido na promoc¢éo do
desenvolvimento regional.

13. Providencias a serem Adotadas

A referida aquisicdo exige capacitacdo prévia de servidores ou agentes publicos designados para a
gestdo e fiscalizagdo contratual, abrangendo orientacées sobre fornecimento, recebimento, uso
adequado do objeto e adaptacéo da infraestrutura local.

Cabera a CONTRATANTE a verificagdo e validagdo da documentagcdo comprobatoria apresentada
pela CONTRATADA, inclusive quanto a regularidade fiscal, trabalhista e técnica.

A capacitacdo especifica dos fiscais e gestores do contrato é recomendada como pratica essencial
para o éxito da contratacdo, podendo ser promovida por Escolas de Governo ou empresas
especializadas, conforme viabilidade e conveniéncia administrativa.

A qualificacdo continua das equipes envolvidas tende a otimizar os métodos de controle, mitigar riscos
de execucdo e fortalecer a governanca contratual.

Para ampliar a efetividade da politica publica e garantir a boa utilizacdo dos equipamentos, podera ser
prevista, nos instrumentos convocatorios e no contrato, clausula especifica sobre monitoramento pos-
entrega e execucao de manutencéo preventiva, sempre que couber e conforme o tipo de equipamento
adquirido.

13.1.Justificativa para a Dispensa do Procedimento de Intencdo de Registro de Precos (IRP) e
Previsdo de Adesao Posterior

Conforme estabelecido no art. 9° do Decreto n°® 11.462, de 31 de margo de 2023, a regra geral para as
licitacGes por Sistema de Registro de Precos (SRP) é a realizacdo de um procedimento publico de
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Intencdo de Registro de Precos (IRP), visando determinar a estimativa total de quantidades da
contratacdo com a participacao de outros 6rgaos.

Contudo, para a presente contratacdo, o procedimento de IRP sera dispensado, com fundamento na
faculdade prevista no § 2° do art. 9° do referido Decreto, que estabelece:

"§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o O0rgao ou a entidade
gerenciadora for o Unico contratante."

A aplicacéo desta dispensa se justifica pelos seguintes fatos e fundamentos:

. O MIDR como Unico Contratante na Origem da Demanda: A necessidade que motiva esta
licitacAo € gerada exclusivamente para a execucdo de uma politica publica finalistica do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional — o Programa INOVA. A demanda néo
advém da agregacao de necessidades de consumo ou de investimento de outros O0rgaos ou
entidades da Administragcdo Publica Federal. Neste contexto, o MIDR figura como o Unico
contratante na origem e no planejamento do processo, enquadrando-se perfeitamente na
hip6tese legal de dispensa.

. Natureza da Execucdo via Repasses Federais: Os futuros beneficiarios da Ata de Registro de
Precos serdo, majoritariamente, entes subnacionais (Estados e Municipios) que receberdo os
bens por meio de convénios, termos de doacao ou outros instrumentos de repasse. Estes entes
nao figuram como "participantes” no sentido da IRP (que é desenhada para a colaboracao entre
orgados da mesma esfera administrativa), mas sim como receptores de uma politica publica
federal. A gestdo dessa transferéncia € de responsabilidade exclusiva do MIDR, reforcando sua
posi¢cdo como Unico gestor e contratante do processo.

1. Eficiéncia e Foco na Gestdo do Programa: A dispensa da IRP, além de legalmente amparada, é
uma decisdo de gestéo estratégica. Dada a alta complexidade e o ineditismo de uma operacgéo
de registro de precos desta magnitude, a medida permite que a equipe técnica do MIDR
concentre seus esfor¢cos na modelagem, licitacdo e fiscalizacdo da Ata, que € o nucleo do
programa. A inclusdo de multiplos participantes na fase de planejamento, com demandas e
cronogramas distintos, criaria um 6énus administrativo que poderia comprometer a celeridade e o
sucesso da iniciativa.

Adicionalmente, a dispensa da IRP ndo impede que os beneficios de economicidade e padronizacao
obtidos nesta contratacdo sejam estendidos a toda a Administracdo Publica. Conforme facultado pelo
art. 86 da Lei n°® 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto n® 11.462/2023, sera permitida a adeséo
posterior a Ata de Registro de Precos por 6rgdos e entidades ndo participantes ("caronas"). Esta
flexibilidade permitirA que outras esferas de governo ou oOrgdos federais, com demandas
supervenientes, possam se beneficiar dos precos registrados, desde que haja a concordancia do
MIDR, como o6rgao gerenciador, e do fornecedor, e que sejam respeitados os limites gquantitativos
legais. Esta abordagem substitui um procedimento de planejamento rigido e coletivo por um modelo de
execucao mais agil e colaborativo, maximizando a eficiéncia do gasto publico.

Em sintese, a decisdo pela dispensa da IRP ampara-se na condicado fatica e juridica de o MIDR ser o
Unico contratante na origem do processo, conforme faculta o § 2° do art. 9° do Decreto n°® 11.462/2023,
sendo esta a medida que melhor assegura a eficiéncia, a prudéncia e a eficacia na execucdo de uma
politica publica de alta relevancia nacional, sem prejuizo da colaboracdo federativa por meio do
instituto da adesao.

13.2. Necessidade de audiéncia publica

De acordo ao Art. 21, da Lei n°® 14.133/2021, “A Administracdo podera convocar, com antecedéncia
minima de 8 (oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletrénica, sobre
licitacdo que pretenda realizar, com disponibilizacdo prévia de informacfes pertinentes, inclusive de
estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitacdo, e com possibilidade de manifestacdo de
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todos os interessados”. Assim, a equipe de planejamento primando pelo principio da transparéncia, da
legalidade e conveniéncia opta por promover a audiéncia publica nos moldes do art.21.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Em observancia ao disposto no art. 144 da Lei n° 14.133/2021, ao art. 225 da Constituicdo Federal,
bem como em alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) 2023-2024 do MIDR, esta
contratacdo incorporara requisitos de sustentabilidade em suas dimensdes ambiental, social e
econOmica.

As diretrizes abaixo, fundamentadas no Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), norteardo a definicdo das especificacdes técnicas no Termo de Referéncia
(TR) e a elaboragéo dos critérios de julgamento no edital, visando a reducdo dos impactos ambientais
e a promocao do desenvolvimento sustentavel ao longo de todo o ciclo de vida do objeto contratado.

Sustentabilidade Ambiental
a) Eficiéncia e Desempenho Ambiental

Serao priorizados bens e solucdes que apresentem elevada eficiéncia no uso de recursos naturais,
como energia e agua, além de baixo nivel de emissé@o de gases de efeito estufa e outros poluentes.
Sempre que aplicavel, serd exigida comprovacdo mediante etiquetas de eficiéncia energética (ex.:
Selo PROCEL) ou certificagbes ambientais reconhecidas.

b) Logistica Reversa e Gestao de Residuos

Em conformidade com a Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), e sempre que
previsto na legislacdo especifica, sera requerido do contratado a apresentacdo de plano de logistica
reversa para produtos ou embalagens, assegurando o recolhimento e a destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos gerados.

¢) Composicdo e Substancias Quimicas

Preferencialmente, os bens e insumos adquiridos deverdo ser livres de substancias perigosas ou
restritas, em conformidade com normas e legisla¢cées aplicdveis. Sera valorizada a utilizagcdo de
materiais reciclados, atoxicos, biodegradaveis ou certificados pela ABNT, com vistas a reducdo de
riscos a saude humana e ao meio ambiente.

Sustentabilidade Social
a) Saude e Seguranca no Trabalho

Sera exigido o cumprimento integral das Normas Regulamentadoras (NRs) de Saude e Seguranca no
Trabalho apliciveis, garantindo condicbes adequadas e seguras aos trabalhadores envolvidos na
execucdo contratual, em consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana e da
valorizacéo do trabalho.

Sustentabilidade Econbmica
a) Custo do Ciclo de Vida (CCV)

Ainda que o critério de julgamento adotado seja 0 menor pre¢o, as especificacdes técnicas seréo
definidas para assegurar a melhor relagcdo custo-beneficio, considerando ndo apenas o valor de
aquisicdo, mas também os custos indiretos de operacdo, manutencdo, consumo energético e
descarte, de modo a reduzir o Custo Total de Posse (CTP) para a Administracéo.
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b) Fomento a Inovacao Sustentavel

O edital incentivard a apresentacdo de solucdes inovadoras em sustentabilidade, tais como
tecnologias limpas, praticas de economia circular ou modelos de gestdo que superem 0s requisitos
minimos legais. Tais caracteristicas poderdo ser utilizadas como critérios de desempate entre
propostas equivalentes, conforme permitido pela legislacéo vigente.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante de todo o exposto, a equipe de planejamento, apos realizar a analise da necessidade, o
levantamento de mercado, as estimativas de quantidade e valor, e a verificagado do alinhamento com o
planejamento estratégico do 6rgdo, DECLARA que a presente contratacao € VIAVEL.

A solucdo proposta atende ao interesse publico, € técnica e economicamente justificada, e seu
planejamento observou as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

RENATA SILVA DE OLIVEIRA

Equipe de Planejamento

CLEITON MARCELINO PEREIRA

Equipe de Planejamento

ZAIRA PIRES FERREIRA

Equipe de Planejamento
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CRISTINE BEATRIZ NEIS

Equipe de Planejamento
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