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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO DESENVOLVIMETO REGIONAL
COORDENAGCAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO E, 8° ANDAR, SAL829, BRASILIA/DF - CEP 70067-900 - TEL. : (61) 2034-5675/5722 - CONJURI@MEOV.BR

PARECER n. 00623/2020/CONJUR-MDR/CGU/AGU

NUP: 59000.007421/2020-66

INTERESSADOS: SECRETARIA EXECUTIVA DO MINISTERIO DO DESE NVOLVIMENTO REGIONAL
- MDR

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA:
I. Minuta de ato administrativo normativo. DecretodRtencial. Exposi¢cao de Motivos.

Il. Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA). Funel®dsenvolvimento do Nordeste
(FDNE). Contratos que continuam regidos pelos Desrr® 4.254, de 31 de maio de 2002, e
n°® 6.952, de 2 de setembro de 2009. Possibilidadeedegociacdo das operacbes de
crédito. Estado de calamidade publica causada peata@emia do novo coronavirus.
Repercussdo econbmica nos empreendimentos.

Ill. Parecer juridico pela constitucionalidade, legalede atendimento a técnica legislativa,
de forma condicionada a observancia das recomeesldgdnuladas.

IV. Demanda relacionada ao estado de calamidade pulda@arente da pandemia do novo
coronavirus Covid-19). Tramitagao prioritaria.

Senhor Coordenador-Geral de Matéria Administrativa,

|. RELATORIO

1. Trata-se de proposta de Decreto, acompanhada da respectivg&xpesMotivos, tendo por escopo
0 estabelecimento da possibilidade de renegociacdo das opeatac@eslito realizadas com recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do Nordeste (FDNE) até 8bril a 2012, em decorréncia dos efeitos do
estado de calamidade publica causada pela pandemia do novo coro@awirais §).

2. A demanda originou-se dos Oficios n® 790/2020 - GAB/SUDENE (1822300) 122492020 -
GAB/SUDENE (1903213), ambos da Superintendéncia do DesenvolviadeMordeste (Sudene), os quais sugerem
a adocdo de medidas no ambito dos Fundos de Desenvolvimento parazamimsiimpactos socioeconémicos
advindos da pandemia.

3. No Processo SEI n° 59000.005638/2020-31, a Administracdo realizouwugaastom vistas a alte

a Resolucdo CMN n° 4.171, de 2012, para trazer a previsédo dallpzsebde prorrogacdo dos prazos relativos ao
financiamento com recursos dos Fundos, em razdo da pandemdiaaspaperacfes de crédito regidas pelos
Regulamentos atuais. Todavia, para as operacdes de créditantigés, realizadas até 3 de abril a 2012 e
regidas pelos Regulamentos anteriores, constatou-se a necessiddtt¥agéo nos respectivos Decretos que as
regulamentam (Decreto n° 4.254, de 31 de maio de 2002, e Detfefbn, de 2 de setembro de 2009), nos termos
do PARECER n. 00312/2020/CONJUR-MDR/CGU/AGU, devidamente aprovado (1926017).

4. A matéria foi objeto de analise técnica nos termos do RadecéMérito n°® 50/2020/CGFDIF
/SFl/Gabinete SE, aprovado pela Subsecretaria de Fundos e Incentivo Ei{I2498).

5. Foram juntadas as minutas de Exposi¢cédo de Motivos (2006276) e de Decreto (1960097).

6. Registra-se que os autos estdo instruidos com documento népafinalio sistema SEI (Nt
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Informativa 18, 2817491), que ndo se encontra disponivel para vigéalieaportanto, ndo sera objeto da presente
andlise juridica.

7. Solicitou-se analise prioritaria, visto que a demanda encmiigdo com 0 estado de calamidade
publica decorrente da pandemia do novo coronav@ogig-19).
8. E o relato do essencial.

ll. FUNDAMENTACAO JURIDICA
II.1 Considerag®es iniciais sobre o parecer juridico

9. A manifestacdo deste 6rgéo consultimogasy alberga-se na competéncia insculpida no inciso V do
artigo 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1988a-se de oferecer orientacdo
juridica relativamente ao exame de legalidade de ato asmapio pela autoridade administrativa, ndo competi

esta Consultoria Juridica o exame dos critérios de conveniéncia e oportalnidgator publico.

10. Deve-se consignar que a presente analise se limita aosoasjeittico-formais da minuta, néo
abrangendo os elementos téchicos que ensejaram a edicdo do ato noRmatei, porque a legislacéo de regé

atribui as Consultorias Juridicas junto aos Ministérios a comgatpara a analise juridica das matérias que lhe sdo
submetidas, ndo alcancando o enfrentamento de questdesdé@onistantes dos autos. Segundo, porque as razbes
invocadas pelos érgaos técnicos competentes revestem-se da presuncaddaeeesaado, assim, presumivelmente
verdadeiras até prova em contrario. Terceiro, porquanto, ainda presuncdo tenha carater relativo, os 0rgaos
consultivos de assessoramento juridico ndo detém condicdesagdsnficientemente adequadas para infirmar os
elementos faticos trazidos aos autos.

II.2 Do exame do ato normativo proposto

11. Consoante relatado, a proposta normativa pretende alteraraide® 4.254, de 31 de maio de 2002,
e 0 Decreto n°® 6.952, de 2 de setembro de 2009, os quais regularosmamtratos firmados até 3 de abril de 2012,
com os recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) endo Be Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE).

12. Busca-se prever a possibilidade de renegociacdo das operacfisditdaealizadas com recursos do
FDA e do FDNE até 3 de abril a 2012, em decorréncia dos ®f#iteestado de calamidade publica causad:
pandemia do novo coronaviruddvid-19).

13. O regime juridico aplicavel aos contratos firmados atie &bril de 2012 com o FDA e com o
FDNE ¢é aquele constante dos Decretos n° 4.254, de 31 de maio dee 200,952, de 2 de setembro de 2009,
respectivamente. Vale conferir:

Decreto n® 10.053/2019 - FDA

Art. 13. O disposto neste Decreto ndo se aplisacaotratos formalizados com o Banct
Amazobnia S.A. até 3 de abril de 2012.

Paragrafo Unico. Os contratos de que tratamut permanecerdo regidos pelo Decret
4.254, de 31 de maio de 2002.

Decreto n® 7.838/2012 - FDNE

Art. 46. Os dispositivos contidos neste Decreto séaplicam aos contratos formalizados
com o Banco do Nordeste do Brasil S.A. e na foradedislacao anterior, até 3 de abril de
2012, para os quais continuaré a prevalecer gptliisziintroduzida pelo Decreto n° 6.952, de
2 de setembro de 2009.

14, Com o advento Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, os Fundos de DesemwoRigional
sofreram profunda reformulacdo, o que implicou a necessidagehiieacdo de novos regulamentos para esses
Fundos, a saber: Decreto n°® 7.838, de 9 de novembro de 2012 pardEpBéxreto n° 7.839, de 9 de novembro de
2012 para o FDA; e Decreto n° 8.067, de 14 de agosto de 2013 pB@m Regras antes previstas no nivel de
Decreto foram suprimidas, tendo havido a atribuicdo de competénciadoriaselho Monetario Nacional (CMN)
para, no nivel Resolucdo, estabelecer os critérios, condigfeeys e a remuneracdo do agente operador nas
operacdes de crédito para investimentos no ambito do Fundos de Ddswnto (FDA, FDNE e FDCO), por meio

de proposta do entdo Ministro da Integracdo Nacional, ora travefor neste Ministério do Desenvolvimento
Regional.
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15. Assim, atualmente, os regulamentos do FDA e do FDCO estéao dedgdino Decreto n°® 10.053, de
9 de outubro de 2019 e Decreto n® 10.152, de 2 de dezembro de 2@g8tivesiente. J4 o regulamento do
FDNE continua disciplinado no Decreto n° 7.838, de 9 de novembro de 2012.

16. Considerando que no arcabouco normativo dos Fundos de Desenvolvimerita dépositivo
expresso que possibilite, excepcionalmente e em razdo da pandemia do novo osf@gkdrrogacéo dos prazos de
caréncia, de amortizacdo e de pagamento dos juros e de dmantd dos empreendimentos contratados com
recursos destes instrumentos, a Administracao realizou a instrucdo @sra\adterar a Resolucdo CMN n° 4,171, de
2012, no Processo SEI n° 59000.005638/2020-31, para prever tal possibilidade.

17. Todavia, para as operacdes de crédito mais antigas, real@ada de abril a 2012 e ainda regidas
pelos Regulamentos anteriores, constatou-se a hecessidaddtedgdo nos respectivos Decretos que as
regulamentam (Decreto n° 4.254, de 31 de maio de 2002, e Detefbd, de 2 de setembro de 2009), nos termos
do PARECER n. 00312/2020/CONJUR-MDR/CGU/AGU, devidamente aprovado (I926D& conclusdo do
referido parecer juridico, extrai-se:

i. O regime juridico aplicavel aos contratos firrmaté 3 de abril de 2012 com os Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia (FDA) e do Fundo decsbeslvimento do Nordeste (FDNE),

€ aquele previsto nos Decretos n° 4.254, de 3laie de 2002 e n° 6.952, de 2 de setembro
de 2009, respectivamente;

ii. A autorizacdo para a prorrogacdo de todos ezqws de caréncia, de amortizagdo e de
pagamento dos juros e de financiamento dos emgreentbs financiados com recursos dos
Fundos de Desenvolvimento, para contratos firmeatés3 de abril de 2012, em razao
de situacao de emergéncia ou estado de calamidade&aquba forma pretendida, dema
alteracdo nos respectivos Decretos; e

iii. Ndo se vislumbra competéncia do Conselho Mamet Nacional para realizar tal
autorizacdo por meio de Resolucao, razdo pelasguatienta a Administracdo a néo form
proposta nesse sentido.

18. Nesse sentir, a Administracdo formulou a proposta deefdecra em andlise, a fim de prever nos
Regulamentos do FDA e do FDNE em vigor para as operacdes realizadas até ade0aBrilConfira-se o teor:

Art. 1° O Regulamento do Fundo de Desenvolvimerat@uohazénia, aprovado pelo Decreto
n° 4.254, de 31 de maio de 2002, fica acrescideedainte artigo:

"Art. 25-A A Sudam, ouvido o agente operador, figlpazada a renegociar as condi¢des das
operacdes realizadas com recursos do Fundo de Desémento da Amazodnia (FDA) dos
beneficiarios que tiveram perdas no faturamentodawoorréncia do estado de calamidade
publica reconhecido por ato do Poder Executivo,ddeque ndo se enquadrem no art. 26,
inciso Xl, respeitados os seguintes limites:

| — suspensdo da obrigatoriedade de pagamento dasrtzacdes e dos juros dos
financiamentos por até 12 (doze) meses para asagpes em periodo de amortizacéo; e

Il — prorrogacéo do periodo de caréncia por até (bze) meses para as operacdes em
periodo de caréncia, encontrando-se 0 empreendoremtfase de operacao;

§ 1° Em qualquer dos casos enquadrados nos indigndl do caput, fica autorizada
prorrogacéao, por igual periodo, do prazo total dieainciamento.

§ 2° A renegociagdo de que este artigo deverd salizada perante o agente operador,
mediante a emissao de novas debéntures em sugBlitaos titulos anteriormente emitidos,
cuja escritura constara as condi¢8es pactuada mméodeste artigo, dentre outras dispostas
neste Regulamento.

§ 3° A aprovacgdo das novas condi¢cdes de financieonedo constitui obrigacdo de
ressarcimento, de qualquer natureza, pelo FDNE elo mgente operador, em fung¢éo do
pagamento ja realizado das parcelas do saldo davéds debéntures por parte do tomador, e
nem revoga, dispensa ou suspende a aplicagéo aaagisieegras deste RegulamehtiNR)

Art. 2° O Regulamento do Fundo de Desenvolvimeotdlordeste, aprovado pelo Decret
6.952, de 2 de setembro de 2009, fica acrescidegointe artigo:

"Art. 25-A A Sudene, ouvido o agente operador,digarizada a renegociar as condi¢ces das
operacdes realizadas com recursos do Fundo de Des#mento do Nordeste (FDNE) dos
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beneficiarios que tiveram perdas no faturamentodsoorréncia do estado de calamidade
publica reconhecido por ato do Poder Executivo,dgeque ndo se enquadrem no art. 26,
inciso Xl, respeitados os seguintes limites:

| — suspensdo da obrigatoriedade de pagamento dasrtzacdes e dos juros dos
financiamentos por até 12 (doze) meses para asagpes em periodo de amortizacado; e

Il — prorrogacdo do periodo de caréncia por até (bze) meses para as operacdes em
periodo de caréncia, encontrando-se o empreendor@ntfase de operacao;

§ 1° Em qualquer dos casos enquadrados nos indigdl do caput, fica autorizada
prorrogacao, por igual periodo, do prazo total dimainciamento.

§ 2° A renegociacdo de que este artigo devera salizada perante o agente operador,
mediante a emissao de novas debéntures em sujtitaos titulos anteriormente emitidos,
cuja escritura constara as condicdes pactuada menéodeste artigo, dentre outras dispostas
neste Regulamento.

§ 3° A aprovacdo das novas condi¢cdes de financiomedo constitui obrigacdo de
ressarcimento, de qualquer natureza, pelo FDNE elo mgente operador, em funcédo do
pagamento ja realizado das parcelas do saldo deveéds debéntures por parte do tomador, e
nem revoga, dispensa ou suspende a aplicacdo dagisieegras deste RegulamehithR)

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data depsibiticagéo.

19. Importante destacar que tal medida ndo abarca o FDCOyisi@iagque todos os contratos foram
efetuados sob a égide do novo decreto. Portanto, a proposta da Adgd@inisé que tais contratos terd
possibilidade a renegociacdo prevista em Resolucdo do CMNyricentratado no mencionado Processo SEI n°
59000.005638/2020-31.

20. Pois bem.

21. Tem-se que o controle de legalidade do ato proposto deveigie &liaveriguacdo de todos os
elementos necesséarios para a sua existéncia valida e eéfieste diapasdo, em consonancia com a do
dominante, propde-se a analise segundo os parametros da competéncia, finalidadaptorana objeto.

22. Da competéncia Este elemento diz respeito ao poder legal conferidogaat@ publico para o
desempenho especifico das atribuicbes de seu cargo. A competéoaire de lei e pode ser distribuida dent
propria Administracdo seguindo os parametros disciplinados no art. 14 da Lei n® 9.784/99.

23. No caso, trata-se de ato administrativo normativo a ser expediderpsidente da Republica, no uso
da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Caoiggdid. Em se tratando de alteracdo de Regulamentos
previstos em Decreto do Presidente da Republica, exige-se a sua alteiagdespsh autoridade.

24, Do objeto. O objeto do ato corresponde ao seu conteudo. Trata-se doj@fieiico imediato que se
espera obter com a sua publicacdo. Para que seja valido, ele deve ser timijoossivel e moral.

25. Em andlise dos autos, observa-se que 0 ato objetiva o esitamkelo da possibilidade de
renegociacdo das operacdes de crédito realizadas com recursos do FDA ddatd-Bie abril a 2012.

26. Da finalidade. A finalidade, a seu turno, consiste no resultado que a Adraigd® quer alcang
com a pratica do ato. Diferentemente do objeto, que consigfeitm imediato do ato, trata-se a finalidade do efeito
mediato a ser atingido. Para que seja valido, deve corresponder a uma finalidade publica

27. Nos termos expostos na instrugdo processual, o expediente nisazari 0s impactos que seréo
sentidos pelos empreendimentos em consequéncia da situacao deackdgmiblica decorrente do coronavirus
prenunciada retragdo econdmica advinda das restricdes impostas sohiaghoirde pessoas e de mercadorias.

28. Dos motivos O motivo é elemento antecedente ao ato, trata-se dos m&ssuge fato e de direito
gue autorizam que o ato seja praticado.

29. Nesse contexto, a motivacao para a elaboracéo do Demnstarn do Parecer de Mérito n°® 50/2020
/ICGFDIF/SFI/Gabinete SE.

30. No tocante a justificativa da Administracéo, € certo quecale ao 6rgao juridico adentrar 0 mérito
(oportunidade e conveniéncia) das op¢des do Administrador, exoetaso de afronta a preceitos legais. O papel do
orgao juridico é recomendar que tal justificativa seja & e@inpleta possivel, orientando o érgao assistido, se for o
caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipotese pareter insuficiente, desproporcional ou desarrazoada,
de forma a evitar possiveis questionamentos por parte dos érg@ostdde e judicializacdo, na perspective
gestéao de risco juridico.

31. Ainda, é certo que a motivagado deve ser explicita, cleoagruente, em observancia ao disposto no
art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/99.
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32. No presente caso, observa-se uma aparente incongruéncia enitwaado da Administracdo e o
texto da minuta de Decreto. Isso porque o Parecer de MésitExg@osicdo de Motivos fazem aluséo especit
pandemia do novo coronavirus, enquanto o texto da minuta ndo deixxaeckpermissdo para renegociacao pc

se aplicar a outros estados de calamidade publica que possamcuittecer posteriormente. Sendo assim, caso se
confirme que o objeto pretendido diz respeito apenas a pegs@miemia do novo coronavirus, recomenda-se
minuta seja alterada para _explicitar essa intencéo. Pogersexemplo, acrescentar a palavra "atual” antes das duas
ocorréncias de "estado de calamidade publica". Alternativeémpotie-se substituir "ato do Poder Executivo" pelo
ato especifico referente a pandemia do novo coronaWiemdto Legislativo do Congresso Nacional6, de 20 de
margo de 2020).

33. De todo modo, a Administracéo deve evitar a expressado "estaziateidade publica reconhecido
por ato do Poder Executivo"”, por dois motivos: a) ndo fica daro ato_poderia ser emanado do Poder Executivo
estadual ou municipal do local do empreendimento; b) no ambkoafed atual estado de calamidade publica foi
reconhecido por Decreto Legislativo do Congresso Nacional, apds solicitacao deressa Republica.

34. Caso_a Administracdo tenha a intencdo de trazer umabitidssie de renegociacido pavatros
estados de calamidade publica que possam vir a acontecer postetgorpropde-se: a) utilizar o fraseadm”
decorréncia de estado de calamidade publica reconhecido pela Unido Fedgnadfoenular a motivacao do Pare

de Mérito e da Exposicdo de Motivos, para deixar explicita essa intencaocassi as razfes que a justificam.

35. Da forma. Trata-se do modo de exteriorizacdo do.aMn caso, foi utilizado o Decreto, a
expedida pelo Presidente da Republica, dentro da competénciaegéecbnferida pela Constituicdo. Cuida-se,
portanto, de forma adequada a preencher o objetivo que visa atingir.

36. Ademais, em se tratando de alteragéo de disposicOes geeanstDecreto, exige-se a sua alteracao
também por Decreto, considerando o paralelismo das formas.
37. Destaca-se que o Decreto n° 9.191/2017 exige a presenca d& féEgeico de mérito com o

seguintes requisitos:

Art. 32. O parecer de mérito contera:

| - a andlise do problema que o ato normativo aisalucionar;
Il - os objetivos que se pretende alcancar;

Il - a identificacao dos atingidos pelo ato norivat

IV - quando couber, a estratégia e o prazo par&eimgntacao;

V - na hipotese de a proposta implicar renlnciaref®ita, criagdo, aperfeicoamento ou
expansédo da agdo governamental, ou aumento desdsspe

a) a estimativa do impacto orgcamentario-finance@@xercicio em que entrar em vigor e nos
dois subsequentes, da qual devera constar, de folana e detalhada, as premissas e as
metodologias de calculo utilizadas, e indicara:

1. se a medida proposta foi considerada nas metasstiltados fiscais previstas na lei de
diretrizes orgcamentarias; e

2. a simulacéo que demonstre o impacto da despesa enedida proposta; e
b) a declaracdo de que a medida apresenta:
1. adequacédo orcamentaria e financeira com aganuentaria anual; e

2. compatibilidade com o plano plurianual, comialke diretrizes orcamentarias e com o art.
107 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Trariagg e

) a criacdo ou a prorrogacdo de beneficios daewmuributaria, da qual decorra rendncia de
receita, devera conter exposicao justificada sokatendimento as condi¢cdes previstas no art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

VI - quando couber, a analise do impacto da medida:
a) sobre o meio ambiente; e
b) sobre outras politicas publicas, inclusive gaaninteracéo ou a sobreposicéao;

VII - na hip6tese de medida provisoria ou de pmp lei em regime de urgéncia, a analise
das consequéncias do uso do processo legislatiutare e

VIl - na hipétese de politicas publicas financiadaor beneficios de natureza tributaria,
financeira e crediticia previstos no § 6° do af6 fla Constituicdo, as proposicées deverao
conter:

a) objetivos, metas e indicadores para acompanhitamenavaliacdo dos resultados
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alcancados; e
b) indicacéo do 6rgdo responsavel e do eventuedgmonsavel pela gestao da politica.
38. Acerca dos custos envolvidos na proposi¢do, assim se manifeéBareaer de Mérito n° 50/2020

/ICGFDIF/SFl/Gabinete SE:

9. CUSTOS

9.1. A esse respeito, a Sudene e a Sudam estimampanto de aproximadamente R$ 317,3
milhdes, considerando o n&o recebimento da expextde reembolsos no periodo de 12
meses, conforme tabela abaixo:

ESTIMATIVA
FUNDO DE

IMPACTO
FDA 231.905.248,14
FDNE 85.444.611,88
TOTAL 317.349.860,02

9.2. Importante destacar que os valores informapels referidas Superintendéncias,
correspondem apenas a expectativa de retornosrameiimentos realizados sob a égide do
Decreto n° 4.254/2002 e Decreto 6.952/2009, estdadwordo com a concluséo do Parecer -
Juridico n°® 0312/2020/CONJUR-MDR/CGU/AGU (Doc. 9BP2633).

9.3. Ainda, de acordo com a Sudam e a Sudene, @ndadsta que os orcamentos dos Fundos
de Desenvolvimento Regional nos (ltimos anos estfido constituidos apenas por recursos
oriundos dos reembolsos das operacfes ja contsatae suspensdo desses reembol:
priori, reduziria a entrada de recursos e consdgo@nte o orcamento disponivel para novos
financiamentos no ambito do FDA e FDNE.

9.4. Em complemento ao diagnéstico das Superintena® cumpre ressaltar que em razéo
de ambos os Fundos terem apresentado resultadascdinos superavitarios em suas
demonstracdes financeiras nos Ultimos exercicid® haveria risco, em principio, de
descumprimento quanto dos contratos com parceliibesar pela administracdo desses
Fundos. O FDA e o FDNE, segundo informaces exsadlh Balancos Patrimoniais de 2019,
somam em disponibilidade financeira (Caixa e edeita de Caixa), depositadas na C
Unica do Tesouro Nacional, o montante de R$ 41®b#, sendo R$ 2,0 bilndes do FDA e R$
2,7 bilhdes do FDNE, enquanto as obrigacdes desesmos Fundos totalizam somente R$
1,4 bilh&o, ficando R$ 528,5 milhGes no FDA e R$,94milhdes no FDNE.

9.5. Ademais, é importante esclarecer que a praggsesentada ndo prevé perdas financeiras
para os Fundos de Desenvolvimento da Amazénia (DAY Nordeste (FDNE), pois nédo
haveria cancelamento dos reembolsos, mas sim suagacao.

9.6. Outrossim, ndo ha impacto no FDCO, haja vista que,conforme ja
mencionado, todos os contratos foram efetuados sabégide do novo decreto[grifo no

original]
39. Ainda a respeito dos requisitos formais, verifica-se que, conforewdrse da comunicagao eletror
2788319, pretende-se realizar o envio formal da minuta de Decreto ao Ministério daiBconom
40. Sendo assim, recomenda-se que a minuta de Exposicdo de Motigodrasejformada em

Interministerial, com utilizacdo expressa dessa qualidadepddicdo de Motivos Interministerial MDR/ME n°
[2020"), para assinatura pelos titulares deste Ministédo dinistério da Economia, nos termos do art. 29 do
Decreto n°®9.191/2017:

Art. 29. A proposta de ato normativo que tratandgéria relacionada a dois ou mais 6rgaos
sera elaborada conjuntamente.

Paragrafo Gnico. Na hipotese previstacaput, os Ministros de Estado titulares dos 6rgaos
envolvidos assinardo conjuntamente a exposi¢do diévos, a qual serdo anexados o0s
pareceres de mérito e juridicos do Ministério aatdos Ministérios coautores.
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41. Acerca da pertinéncia da analise do Ministério da Economia, pontua-se qia de folitica public

de beneficios financeiros, com acentuada repercussdo no dominion@mmnBabe a este Ministério tratar de
aspectos técnico-administrativos referentes ao desenvolvimegtonal, enquanto a expertise para assuntos
econdmicos recai sobre o Ministério da Economia.

42. Ainda sobre aninuta de Exposicdo de Motivos Interministeriptopde-se @primir o uso das formas
de tratamento "Excelentissimo"” e "Vossa Exceléncia”, na forma dot®e€r@.758, de 11 de abril de 2019:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a forma dertrattio empregada na comunicacao, oral ou
escrita, com agentes publicos da administracdoiqalliéderal direta e indireta, e sobi
forma de enderecamento de comunicagdes escritas diegidas.

§ 1° O disposto neste Decreto aplica-se as ceramdias quais o agente publico federal
participe.

§ 2° Aplica-se o disposto neste Decreto:

[...]

IX - ao Vice-Presidente e ao Presidente da Remiblic

[...]

Art. 3° E vedado na comunicacdo com agentes mébliederais o uso das formas de
tratamento, ainda que abreviadas:

| - Vossa Exceléncia ou Excelentissimo;

43. Acerca dos aspectos formais da minuta de Decreto, S0 propostos 0s seguieges ajust

. Iniciar com "DECRETO N°*, em substituicdo a "SERIE";

. No predmbulo, substituir "disposto da" por "disposto na";

. No predmbulo, incluir virgula apds "Medida Proviséria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001";

. No predmbulo, substituie'tendo em vista a Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2(
125, de 3 de janeiro de 2007," por "bem como na Lei Complementar nflel34de janeiro de
2007, e na Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007,";

. ApGs o predmbulo, na linha abaixo, inClMECRETA:";
Nas duas ocorréncias do 8 2° dos novos art. 25-A, substituir €sajaura constard" por "“ci
escritura contera”, a fim de adequar a regéncia verbal,

g. Nas duas ocorréncias do § 2° dos novos art. 25-A, substituir "pactuada" por "gdceuada

h. Nas duas ocorréncias do 8§ 3° dos novos art. 25-A, substituir "e nem" por "nem‘er@tsdue

conjuncao "nem" significa "e ndo", de modo se mostra improprio artepar conjungdo "e" em

frases nas quais "nem" tem significado equivalente a "e também n&o".

OO0

- O

44, No que tange aos demais aspectos juridico-formais, observa-aenjuata foi elaborada de acordo
com os preceitos da Lei Complementar n° 95/98, do Decreto n® 9.191/2017 e da PortarialMBR, iz 15 de abril
de 2020.

45, Previamente a deliberacdo pelo Gabinete do Ministro, cabapéeciacdo da matéria pela Secre

Executiva, ncexercicio da competéncia prevista no art. 7°, V e VI, dex& | do Decreto n. 10.290/2020, e em
conformidade com o art. 4° @ortaria MDR n° 1.096, de 15 de abril de 2.020

Il. CONCLUSAO
46. Diante do exposto, realizada a analise dos aspectos fornmaédedais do ato pretendido, sem
gualquer incursdo na seara técnica ou exame da conveniéncia unidpde, opina-se pela viabilidade juric
da minuta de Decreto (1960097) e da respetiva minuta de Exposigéotides (2006276), considerando a
constitucionalidade, legalidade e atendimento a técnica légaslalesde que observadas as recomendacdes
constantes dos itens 32, 33, 34, 40, 42, 43 e 45 deste parecer.
47. Por fim, sugere-se a devolucdo dos autos a Secretaria Execativaurgéncia para ciéncia e
encaminhamentos ulteriores.

A considerac&o superior.
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Brasilia, 27 de outubro de 2020.

MARCIO ANDERSON SILVEIRA CAPISTRANO
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponiveltgisapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 59000007421202066 e da chave de acesso d84f9b2b

Documento assinado eletronicamente por MARCIO ANDERSON SIRMECAPISTRANO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade domgmto estd disponivel com o codigo 520245622
no endereco eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacfes adici@igstario (a): MARCIO ANDERSON
SILVEIRA CAPISTRANO. Data e Hora: 27-10-2020 13:23. Numero deSérie:
54647897705971532159745788702074046603. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO DESENVOLVIMETO REGIONAL
COORDENAGCAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO E, 8° ANDAR, SAL829, BRASILIA/DF - CEP 70067-900 - TEL. : (61) 2034-5675/5722 - CONJURI@MEOV.BR

DESPACHO n. 01091/2020/CONJUR-MDR/CGU/AGU

NUP: 59000.007421/2020-66

INTERESSADOS: SECRETARIA EXECUTIVA DO MINISTERIO DO DESE NVOLVIMENTO REGIONAL
- MDR

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

De acordo.
Sugiro aprovacdo e encaminhamento conforme Parecer n°® 00623/2020/CONJUR-MDARECGU

A considerag&o superior.
Brasilia, 28 de outubro de 2020.

LAERCIO VIEIRA MACHADO
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA

Atencao, a consulta ao processo eletrénico esta disponivettgisapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 59000007421202066 e da chave de acesso d84f9b2b

Documento assinado eletronicamente por LAERCIO VIEIRA MACHADRIe acordo com o0s normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento egténdiel com o cddigo 523973642 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signéag LAERCIO VIEIRA MACHADO. Data e
Hora: 28-10-2020 16:12. Numero de Série: 176982. Emissor: Autoridade CertificadorR GERBV5.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO DESENVOLVIMETO REGIONAL
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO E, 8° ANDAR, SAL833, BRASILIA/DF - CEP 70067-900 - TEL. : (61) 2034-5969/5979 - CONJURI@MEOV.BR

DESPACHO n. 01092/2020/CONJUR-MDR/CGU/AGU

NUP: 59000.007421/2020-66

INTERESSADOS: SECRETARIA EXECUTIVA DO MINISTERIO DO DESE NVOLVIMENTO REGIONAL
- MDR

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Estou de acordo com DESPACHO n. 01091/2020/CONJUR-MDR/CGUAGU, que aprovou
0 PARECER n. 00623/2020/CONJUR-MDR/CGU/AGU

2. Retornem os autos a Secretaria Executiva.

Brasilia, 29 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)
ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL
ADVOGADO DA UNIAO
CONJUR/MDR

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponiveltgisapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 59000007421202066 e da chave de acesso d84f9b2b

Documento assinado eletronicamente por ANDRE AUGUSTO DXNMOTTA AMARAL, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do datmmsta disponivel com o codigo 524653611
no endereco eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacfes adici@igisatario (a): ANDRE AUGUSTO
DANTAS MOTTA  AMARAL. Data e Hora: 29-10-2020  11:05. Numero  deSérie:
23856961436642311269338425808. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.

1of] 09/11/2020 15:&



