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EMENTA: I. Administrativo. Transferéncias voluntarias. Convénio administrativo. Decreto n?
6.170, de 25 de julho de 2007. Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016.
II. Consulta formulada acerca da viabilidade juridica de aplicacao das disposicées da Lei n®
10.973, de 2 de dezembro de 2004, regulamentada pelo Decreto n? 9.283, de 7 de fevereiro
de 2018, a convénio firmado no ambito do Decreto n? 6.170, de 2007, cujas normas para
execugdo foram disciplinadas pela Portaria Interministerial n° 424, de 2016.
Inaplicabilidade. Regramento especifico previsto pelo Decreto n2 9.283, de 2018,
para os convénios a serem firmados no ambito do Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao.

IIl. Inobservancia, na celebracao do presente ajuste, das disposicdes prescritas pela Portaria
Interministerial n® 424, de 2016. Deficiéncia na anadlise técnica do Plano de Trabalho.
Descumprimento da Portaria MI n?2 555, de 2020. Auséncia de andlise de custos.
Inobservancia a ordem cronoldgica na instrucdo processual.

Senhor Coordenador-Geral de Convénios,

1. Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria Nacional de Mobilidade e
Desenvolvimento Regional e Urbano a esta Consultoria Juridica, no ambito do Convénio n2 897410/2019,
celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Regional, e a Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Goids, tendo por objeto "Apoio a projetos de pesquisa e inovacdo com
significativo risco tecnoldgico associado a oportunidades de mercado e incubacdo de startups, que
possibilitem ampliar as capacidades no uso das Tecnologias da Informac¢do - TICs, com a tematica da
Economia Circular e da Fruticultura com foco em gestdo de recursos hidricos na RIDE DF, e do leite no
polo APL Lacteo da regido de Séo Luis de Montes Belos, conforme detalhado no Plano de Trabalho" (SEI
1894422)

2. A consulta foi formulada pela Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento
Regional e Urbano por meio da Nota Técnica n? 56/2020/ CGPI/DDRU/SMDRU-MDR (SEI 1961971), nos
seguintes termos:

“(...) 3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 Trata-se da andlise do Novo Extrato da Proposta referente ao Termo de
Convénio 897410/2019 (1952482), no qual a FAPEG solicita ajustes no plano de trabalho.
O referido instrumento encontra-se em vigor, com cldusula suspensiva, totalizando o
montante de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes reais), sendo R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais) concedido pelo MDR, por meio das Acoes Orcamentdrias 8874-Apoio ao
Planejamento Territorial e a Gestao Urbana Municipal e Interfederativa e 214S-Estruturacao
e Dinamizagao de Atividades Produtivas, e contrapartida da FAPEG de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), conforme detalhado na Plataforma + Brasil.

3.2 Esta analise técnica conclui favoravelmente aos ajustes solicitados, mas sugere que o
processo seja enviado a Consultoria Juridica (Conjur) para avaliacao da viabilidade juridica
dos ajustes solicitados, especificamente no que tange a aplicabilidade nesse convénio
da Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre incentivos a inovacao e
a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e d& outras providéncias, e
do Decreto n2 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que regulamenta a Lei n? 10.973, de
2 de dezembro de 2004.

(...)

4.5 DAS QUESTOES JURIDICAS

4.5.1 Em que pese o entendimento favordvel desta drea técnica as modificacbes no
convénio nos termos apresentados acima, sugere-se que O processo seja enviado a
consultoria juridica do MDR para avaliacdo juridico-procedimental. Entre os pontos
levantados pela equipe técnica, solicita-se manifestacao técnica da Conjur-MDR com
relacdo aos seguintes entendimentos:

* O inciso Il do Art. 22 e o Art. 49 da Portaria Interministerial n2 424, de 30 de dezembro de



2016, autorizam a convenente FAPEG a utilizar os recursos repassados pelo MDR para
contratacdo de terceiros tendo como base a Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004
(Marco Legal de Inovacao), o Decreto n? 9283, de 7 de fevereiro de 2018 e a combinagdo
da Lei Estadual n? 15.472, de 12 de dezembro de 2005, que institui a Fundacao de Amparo
a Pesquisa do Estado de Goias - FAPEG e o Decreto Estadual n? 9.506, de 04 de setembro
de 2019, que dispde sobre incentivos a inovacao e pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambito do Estado e da outras providéncias.

* A apresentacao das minutas dos instrumentos que o proponente FAPEG planeja firmar,
com base no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, substituem a necessidade de
apresentacao de termos de referéncia, conforme previsto nos inciso Il do Art. 22 e o Art. 49
da Portaria Interministerial n2 424."

3. Dessa forma, por meio do DESPACHO CGAP (SEI 2808798) foi recomendado o
encaminhamento dos autos a este 6rgao de assessoramento juridico, para os seguintes fins:

"Trata-se da Proposta referente ao Termo de Convénio 897410/2019, celebrado entre o
MDR-Ministério do Desenvolvimento Regional e a FAPEG-Fundacdao de Amparo a Pesquisa
do Estado de Goids, por meio das Acées Orcamentarias 8874 - Apoio ao Planejamento
Territorial e a Gestdo Urbana Municipal e Interfederativa e 214S - Estruturacao e
Dinamizagao de Atividades Produtivas.

Nesse sentindo, conforme solicitado pela Nota Técnica n® 60/2020/CGPI/DDRU/SMDRU-MDR
(SEI1961971), sugere-se que o presente processo seja enviado a Consultoria Juridica -
Conjur-MDR para andlise da viabilidade juridica dos ajustes solicitados, especificamente no
gue tange a aplicabilidade nesse convénio da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de
2004, que dispOe sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo e da outras providéncias, e do Decreto n? 9.283, de 7 de fevereiro de
2018, que regulamenta a Lei n© 10.973, de 2 de dezembro de 2004."

4, E o breve relato. Passo a opinar.

Il. ANALISE JURIDICA
1.1 Consideracoes iniciais

5. Preliminarmente, ressalte-se que esta manifestacao se fundamenta no art. 11, inciso V, da

Lei Complementar n2 73/1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Uniao), além do art. 62, inciso I, do

Anexo |, do Decreto n. 10.290, de 24 de marco de 2020 (aprova a Estrutura Regimental do Ministério do

Desenvolvimento Regional).

6. Cabe registrar, ainda, que as informacbes de natureza técnica lancadas aos autos ndo se

sujeitam ao exame desta Consultoria. A uma, porque a legislacao de regéncia atribui as Consultorias

Juridicas junto aos Ministérios a competéncia para a andlise juridica das matérias que lhe sao

submetidas, nao alcancando o enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos. A duas,

porque as razdes invocadas pelos érgdos técnicos competentes revestem-se da presuncdo de

veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario. A trés, porquanto,

ainda que a presuncao tenha carater relativo, os érgaos consultivos de assessoramento juridico ndo

detém condicOes técnicas suficientemente adequadas para infirmar os elementos faticos trazidos aos

autos.

7. Nesse sentido, o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral

da Unido assim dispoe:
A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendac¢des, desde que enfatizando o carater discricionadrio de seu
acatamento.

11.2 Da consulta

8. Os autos foram encaminhados a este érgdo de assessoramento juridico para fins de
manifestacdo quanto a ”a,o//cab///dade nesse convénio da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004 , que
dispbe sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da
outras providéncias, e do Decreto n? 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que regulamenta a Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004." (SEI 2808798)

9. Com efeito, a Lei n? 10.973, de 02 de dezembro de 2004, conhecida como Lei da Inovacao,
dispbe sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo. Referido
normativo teve por objetivo incentivar a conexdao entre universidades, centros de pesquisa e as
empresas. Para tanto, foram estabelecidos mecanismos que incentivam a cooperagao para a produgao
cientifica, tecnoldgica e de inovacao.

10. Com o advento da Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, ou o Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao, ocorreram significativas modificagdes na Lei da Inovacao.
11. Nesse contexto, foi prevista na Lei n? 10.973, de 2004, com as alteracdes introduzidas pela

Lei n® 13.243, de 2016, a possibilidade de serem firmados convénios entre a Uniao e as Instituicdes
Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacao - ICT’s, definidas na referida lei, art. 22, inciso V, como " érgdo ou
entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua
missédo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos”, in verbis:



Art. 92-A. Os érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
sao autorizados a conceder recursos para a execucao de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao as ICTs ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados,
por termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado. (Incluido

pela Lei n?13.243, de 2016)

12. Em 08 de fevereiro de 2018, o governo federal publicou o Decreto n° 9.283, que veio
regulamentar a Lei de Inovacao - Lei n® 10.973, de 2004, alterada pela Lei n° 13.243, de 2016. O
Decreto em questdo regula diversos instrumentos de incentivo a inovacao e tecnologia, estimulando a
formacdo de parcerias, tornando possivel aos érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal,
direta ou indireta, apoiar projetos de cooperacado entre empresas, instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e
de Inovacgao (ICTs), e entidades privadas sem fins lucrativos, com aporte ou nao de recursos financeiros
e de outras naturezas.

13. Observa-se, assim que o referido Decreto regulamenta o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (Lei n? 13.243/2016), com o propésito de fortalecer as atividades de pesquisa e inovacdo,
regulando os novos mecanismos para incentivar a integracao entre instituicées cientificas e tecnolégicas
e o setor empresarial no ambiente produtivo, disciplinando, entre outros, a celebracao de
convénios para pesquisa, desenvolvimento e inovacao, sendo vejamos:

Art. 38. O convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacao é o instrumento
juridico celebrado entre os d6rgaos e as entidades da Unidao, as agéncias de
fomento e as ICT publicas e privadas para execucao de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, com transferéncia de recursos financeiros publicos,
observado o disposto no art. 92-A da Lei n2 10.973, de 2004 .

§ 19 Os projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao poderao contemplar, entre
outras finalidades:

| - a execugdo de pesquisa cientifica basica, aplicada ou tecnolégica;

Il - o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos e aprimoramento dos ja
existentes;

Ill- a fabricacao de protétipos para avaliacdo, teste ou demonstracao; e

IV - a capacitagdo, a formagdo e o aperfeicoamento de recursos humanos para atuagao em
pesquisa, desenvolvimento e inovacao, inclusive no ambito de programas de pés-
graduacgao.

§ 22 A vigéncia do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagao devera ser
suficiente a realizacdo plena do objeto, admitida a prorrogacao, desde que justificada
tecnicamente e refletida em ajuste do plano de trabalho.

§ 32 A convenente somente poderd pagar despesas em data posterior ao término da
execucdo do convénio se o fato gerador da despesa houver ocorrido durante sua vigéncia.
§ 42 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo disciplinaréd a exigéncia de
contrapartida como requisito para celebracao do convénio para pesquisa, desenvolvimento
e inovacao.

§ 52 O processamento serd realizado por meio de plataforma eletrénica especifica
desenvolvida conjuntamente pelos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 62 Na hipdétese de remuneragao do capital intelectual, devera haver cldusula especifica no
instrumento celebrado mediante estabelecimento de valores e destinacdo de comum
acordo.

Art. 39. A celebracao do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacao podera ser
feita por meio de:

| - processo seletivo promovido pela concedente; ou

Il - apresentacdo de proposta de projeto por iniciativa de ICT publica.

§ 12 A hipdtese prevista no inciso Il do caput aplica-se excepcionalmente as ICT privadas
mediante justificativa que considere os requisitos estabelecidos no inciso Il do § 2°.

§ 22 A celebracdo de convénio de pesquisa, desenvolvimento e inovacao por meio de
processo seletivo observard, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - ser precedida da publicacdo, em sitio eletrénico oficial, por prazo nao inferior a quinze
dias, de extrato do projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, o qual devera conter,
no minimo, o valor do apoio financeiro, o prazo e a forma de apresentacdo da proposta
pelos interessados; e

Il - respeitar critérios impessoais de escolha, a qual devera ser orientada pela competéncia
técnica, pela capacidade de gestao, pelas experiéncias anteriores ou por outros critérios
qualitativos de avaliacdo dos interessados.

§ 32 A publicagdo de extrato referida no inciso | do § 22 é inexigivel, de forma devidamente
justificada, na hipétese de inviabilidade de competicdo.

§ 492 Os drgaos e as entidades da Unido poderao celebrar convénios para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo a partir da iniciativa das ICT publicas ou privadas na
apresentacao de propostas de projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, hipétese
em que a concessao do apoio observara o disposto no inciso Il do § 29 e, ainda, a relevancia
do projeto para a missao institucional do concedente, a sua aderéncia aos planos e as
politicas do Governo federal e a disponibilidade orcamentdria e financeira.

§ 52 Apds o recebimento de proposta na forma estabelecida no § 49, o érgao ou a entidade




da administracdo publica federal poderd optar pela realizacdo de processo seletivo.

Art. 40. Ficarad impedida de celebrar convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagao a
ICT privada que:

| - esteja omissa no dever de prestar contas de convénio ou qualquer outro tipo de parceria
anteriormente celebrada ou tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica
federal nos ultimos cinco anos, exceto se:

a) a irregularidade que motivou a rejeicao for sanada e os débitos eventualmente
imputados forem quitados;

b) a decisao pela rejeicao for reconsiderada ou revista; ou

c) a apreciacao das contas estiver pendente de decisao sobre recurso com efeito
suspensivo;

Il - tenha tido contas julgadas irregulares ou rejeitadas pelo Tribunal de Contas da Uniao,
em decisdo irrecorrivel, nos Ultimos cinco anos;

Il - tenha sido punida com sangao que impeca a participacao em licitagao ou a contratagao
com a administracdo publica federal ou com a concedente, pelo periodo que durar a
penalidade;

IV - tenha sido punida com sancao que impeca a participacao em processo de selecao ou a
celebragdo de convénio ou qualquer outro tipo de parceria com a administracao publica
federal ou com a concedente, pelo periodo que durar a penalidade;

V - tenha, entre seus dirigentes, pessoa:

a) cujas contas relativas a convénios ou a qualquer outro tipo de parceria tenham sido
julgadas irregulares ou rejeitadas pelo Tribunal de Contas da Unido, em decisdo irrecorrivel,
nos ultimos oito anos;

b) inabilitada para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca, enquanto
durar a inabilitacdo; ou

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos |, 1l e Ill do caput do art. 12 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de
1992 .

Art. 41. Para a celebracao do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacao, as ICT
privadas deverdo apresentar:

| - cédpia do ato constitutivo registrado e suas alteracdes;

Il - relagao nominal atualizada dos dirigentes da ICT, conforme o estatuto, com endereco,
telefone, endereco eletrénico, nimero e érgdo expedidor da carteira de identidade e
nimero de registro no Cadastro de Pessoa Fisica de cada um deles;

Il - Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa
da Unido, Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas e prova de regularidade relativa a Seguridade Social,
hipétese em que serdo consideradas regulares, para esse fim, as certidées positivas com
efeito de negativas;

IV - declaragado, por meio do seu representante legal, de que ndo serdo utilizados recursos
publicos oriundos do convénio para a contratagdo de:

a) cOnjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o terceiro grau, de dirigentes da ICT privada ou de detentor de cargo em
comissdo ou funcao de confianca no érgao ou na entidade publica concedente;

b) pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de direcdo que seja
cbnjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o terceiro grau, de dirigentes da ICT privada ou de detentor de cargo em
comissdo ou funcao de confianca no érgao ou na entidade publica concedente; e

c) pessoa, fisica ou juridica, que caracterize vedacdo prevista no Decreto n? 7.203, de 4 de
junho de 2010 ;

V - declaracao, por meio do seu representante legal, que informe que a ICT privada nao
incorre em quaisquer das vedacoes previstas neste Decreto.

§ 12 A critério da concedente, os documentos a que se refere o inciso Ill docaput poderdao
ser substituidos pelo extrato emitido pelo Servico Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntérias, quando disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda.

§ 22 No momento da verificagao do cumprimento dos requisitos para a celebracao do
convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, a administracdo publica federal
deverd consultar o Cadastro de Entidades Impedidas, o Sistema Integrado de Administracao
Financeira, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores e o Cadastro
Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal, para verificar se ha
informacdo sobre ocorréncia impeditiva a referida celebracao.

Art. 42. Ficard impedida de celebrar convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagao a
ICT publica que nao atender as exigéncias para a realizacdo de transferéncias voluntarias
previstas no § 12 do art. 25 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, observado
o disposto na lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo Unico. A transferéncia de recursos de 6rgdos ou entidades da Unido para ICT
publica estadual, distrital ou municipal em projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao nao
poderé sofrer restricdes por conta de inadimpléncia de outros érgaos ou instancias que nao
a prépria ICT.

Art. 43. O plano de trabalho do convénio de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo devera
ser estabelecido mediante negociacao e conter obrigatoriamente:

| - a descrigdo do projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagao a ser executado, dos




resultados a serem atingidos e das metas a serem alcancadas e o cronograma, além dos
parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas;

Il - o valor total a ser aplicado no projeto, o cronograma de desembolso e a estimativa de
despesas; e

Ill - a forma de execugdo do projeto e de cumprimento do cronograma a ele atrelado, de
maneira a assegurar ao convenente a discricionariedade necessaria ao alcance das metas.
§ 12 O plano de trabalho constard como anexo do convénio e serd parte integrante e
indissociavel deste, e somente poderd ser modificado segundo os critérios e a forma
definidos pela concedente, desde que ndo desnature o objeto do termo:

| - por meio de comunicacao justificada do responséavel pelo projeto, quando a modificacdo
implicar alteracao de até vinte por cento nas dotacOes orcamentarias estimadas ou na
distribuicao entre grupos de natureza de despesa, desde que o valor global do projeto nao
seja alterado; e

Il - por meio de anuéncia prévia e expressa da concedente, nas demais hipéteses.

§ 22 Os convénios e os acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacao
deverao ser assinados pelo dirigente maximo do érgao ou da entidade da administracdo
publica, permitida a delegacao, vedada a subdelegacdo.

Art. 44. A concedente adotard medidas para promover a boa gestdo dos recursos
transferidos, entre as quais serdo obrigatérias:

| - a divulgagao da lista completa dos projetos apoiados, de seus responsaveis e dos valores
desembolsados;

Il - a divulgacdo de canal para dendncia de irregularidades, de fraudes ou de desperdicio de
recursos no seu sitio eletronico oficial;

Il - a definicao de equipe ou estrutura administrativa com capacidade de apurar eventuais
dendncias; e

IV - a exigéncia de que os participantes do projeto assinem documento do qual constem
informacdes sobre como fazer denuncias, sobre o canal existente no sitio eletrénico da
concedente e sobre a importancia da integridade na aplicacdo dos recursos.

14. Observa-se, assim, que foi estabelecido regramento especifico pelo Decreto n® 9.283, de
2018, para os convénios a serem firmados no ambito da Lei de Inovacdo, razao pela qual entende-se
pela inviabilidade juridica de sua aplicacao ao presente convénio, o qual foi firmado no
ambito do Decreto n2 6.170, de 2007, cujas normas de execucdao foram disciplinadas
pela Portaria Interministerial n2 424, de 2016.

15. Nesse sentido, cita-se a seguinte previsao contida na Portaria Interministerial n® 424, de
2016:

Art. 22 Nao se aplicam as exigéncias desta Portaria:

(...)

Il - a outros casos em que lei especifica discipline de forma diversa a transferéncia de
recursos para execucao de programas em parceria do Governo Federal com governos
estaduais, municipais e do Distrito Federal ou entidades privadas sem fins lucrativos.

16. Acredita-se que a previsdao acima contida nao consiste na possibilidade de o convenente
descumprir as exigéncias da Portaria Interministerial n? 424, de 2016, conforme interpretacdo sugerida
pela Nota Técnica n? 56/2020/CGPI/DDRU/ SMDRU-MDR (SEl 1961971), mas sim, na ndo incidéncia de
suas disposicées as transferéncias de recursos gue sejam disciplinadas por outros regramentos legais
especificos.

17. Dessa forma, entende-se que as parceiras a serem firmadas no dmbito do Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo consistem em instrumentos juridicos préprios, com regramento
especifico.

18. Destaque-se, nesse sentido, a criacdo da Camara Permanente da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo - A CPCT&l, instituida pela OS n. 00004/2018/DEPCONSU/PGF/AGU, DE 10 DE ABRIL DE 2018,
com o objetivo de elaborar as minutas padronizadas de instrumentos juridicos a serem utilizados com
base no Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-
tecnologia-e-inovacao), no ambito da qual foi emitido o PARECER n2 01/2019/CPCTI/PGF/AGU (NUP -
00407.000238/2019-81), do qual se destacam o seguintes trechos:

"(...) 22. Neste diapasao também merece destaque o art. 19 da Lei de Inovacao no

sentido de que as ICTs e agéncias de fomento promoverdo e incentivardo a
pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servicos e processos inovadores em
empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado sem fins
lucrativos, mediante a concessao de recursos financeiros, humanos, materiais ou
de infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a
apoiar _atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, conforme
estabelecido no regulamento.

“Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas agéncias
de fomento promoverdo e incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de produtos,
servicos e processos inovadores em empresas brasileiras e em entidades
brasileiras de direito privado sem fins lucrativos, mediante a concessao de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados
em instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdao, para atender as prioridades das politicas industrial e
tecnolégica nacional. (Redacdo pela Lei n? 13.243, de 2016)” - grifei.



23. Vé-se, pois, que o referido dispositivo legal permite as ICTs e agéncias de
fomento a celebracdao de instrumentos juridicos especificos, nos quais sera
delimitada a sua participacao com vistas ao apoio de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, podendo abarcar, além de recursos financeiros,
recursos humanos, materiais ou de infraestrutura, por meio de instrumentos
diversos, dentre os quais a concessao de bolsas.

24. Nao obstante em face do até aqui exposto se vislumbre a possibilidade juridica de
celebragdo de parceria pela Administracdo Publica com pessoa juridica de direito privado
com fins lucrativos na area da ciéncia, tecnologia e inovacao, resta estabelecer a sua
fundamentagdo normativa em face da total subordinagao do Poder Publico a previsao legal.
Conforme define Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro,

“a legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso”.

25. Especificamente no que se refere a ciéncia, tecnologia e inovacdo, destaca-se a ja
citada Lei n® 10.973, de 2004, com as alteragdes introduzidas pela Lei n? 13.243, de 2016,
de cujo teor depreende-se:

(I) a possibilidade de repasse de recursos da Administracao Direta e Indireta
para as Instituicoes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs ou pesquisadores a ela
vinculados, por meio de termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento
juridico assemelhado (art. 92-A);

() a celebracdo de contratos ou convénios com previsdo de compartilhamento ou
permissado de uso de laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e instalacoes de
ICTs, ou, ainda, de permissao de uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao (art. 42);

(II1) a celebracao de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para
outorga de direito de uso ou de exploracao de criacdo desenvolvida pela ICT e, também
fundamentacao, para obter o direito de uso ou de exploracao de criagdo protegida de
terceiros (arts. 62 e 79);

(IV) a celebragéo de contratos de cessao da propriedade intelectual; e

(V) a celebracao de contratos de prestacao de servicos técnicos especializados pelas ICTs a
instituicdes publicas ou privadas, nas atividades voltadas a inovacao e a pesquisa cientifica
e tecnolégica no ambiente produtivo, visando, entre outros objetivos, a maior
competitividade das empresas (art. 82)."

(Grifou-se)

I1.3 Das inconsisténcias na instrucao processual
19. De outro giro, em que pese os autos terem sido encaminhados para fins de manifestacao
quanto a aplicabilidade, ao presente ajuste, das disposicbes da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de
2004, e do Decreto n? 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que a regulamentou, constatou-se da leitura do
processo inconsisténcias na instrucao processual que obstam o regular prosseguimento do feito, e serdo
relatadas a seguir, a fim de que a area técnica adote as providéncias cabiveis.
20. Conforme ja destacado, o Convénio n? 897410/2019 foi celebrado entre a Unido, por
intermédio do Ministério do Desenvolvimento Regional, e a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado
de Goids, tendo por objeto "Apoio a projetos de pesquisa e inovacdo com significativo risco tecnoldgico
associado a oportunidades de mercado e incubacdo de startups, que possibilitem ampliar as
capacidades no uso das Tecnologias da Informacdo - TICs, com a tematica da Economia Circular e da
Fruticultura com foco em gestdo de recursos hidricos na RIDE DF, e do leite no polo APL Lacteo da regido
de S&o Luis de Montes Belos, conforme detalhado no Plano de Trabalho". (SEI 1894422)
21. Verificou-se que por meio da Nota Técnica n°2 108/2019/CGPI/DDRU/SDRU-MDR (SEI
1690359) foi aprovada a proposta apresentada de transferéncia de recursos, nos seguintes termos:

"4. ANALISE

4.1 A presente proposta compde as acdées de Desenvolvimento Regional e Territorial. A
acao visa o fortalecimento da capacidade produtiva, inclusive com a aquisicdao de
equipamentos, construcao de equipamentos urbanos, implantacéo da infraestrutura social
de apoio a producgdo, construcdo de obras civis, implantacao de sistemas de geracdo de
energia, canalizacao, tratamento de dgua e transporte, bem como a realizacao de estudos e
elaboragao dos projetos intrinsecos.

4.2 A proposta encaminhada pela FAPEG tem por Objeto dar suporte a projetos de ensino,
pesquisa e extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, de forma
ison6mica, somando recursos e conjugando esforcos junto as politicas Federais e Estaduais
na geragcao de conhecimento, novas tecnologias, produtos e processos inovadores. Para
tanto, no ambito do Programa selecionard, por meio de chamada publica, projetos de
pesquisa e inovagdo que envolva significativo risco tecnolégico associado a oportunidades
de mercado, e incubacdo de startups, que possibilitem ampliar as capacidades no uso das
Tecnologias da Informacdo e Comunicacao - TIC, com a tematica da Economia Circular e da
Fruticultura com foco em gestdo de recursos hidricos na RIDE, e do leite no polo APL Lacteo
da regiao de Sao Luis de Montes Belos.

4.3 No contexto da revolucdo tecnolégica 4.0, é fundamental a reducao do impacto
ambiental decorrente da geracdo de residuos; a sustentabilidade hidrica e energética para
o bioma cerrado; a aproximacdo de universidades e centros de pesquisa das economias



regionais; o desenvolvimento de novas tecnologias e materiais; a transferéncia de
tecnologias e capacitacdo de produtores rurais para sua utilizacdo; e o incentivo a criagao
de novos negdcios e empresas, entre outras acdes que visem a geracao de tecnologia para
o desenvolvimento e sustentabilidade do estado de Goids.

4.4 O escopo da proposta contempla objetivos secundarios do projeto, assim como prazos
de vigéncia, os produtos previstos, a previsdo orcamentdria, o plano de aplicacao e o
cronograma de execucgao e desembolso.

5. CONCLUSAO

5.1 Entendemos que esta Proposta é compativel com as diretrizes do programas de
Desenvolvimento Regional e Territorial, visto que as Rotas de Integracdao Nacional
constituem-se como alavanca para reducdo das desigualdades econémicas e sociais, intra
e inter-regionais, pois possibilitam o aproveitamento e otimizagcao de vocagles e
potencialidades do territério, com vistas a agregacdo de valor e geracdo de emprego e
renda nos territérios beneficiados.

5.2 Diante do exposto e em face da utilidade e regularidade da Proposta, exara-se
manifestacdo favoravel a transferéncia de recurso orcamentadrio do montante de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) - em favor da FAPEG."

22. Observa-se, contudo, que o art. 30 da Portaria Interministerial n? 424, de 2016, assim
dispoe:

Art. 30. A celebracao do instrumento serd precedida de anélise e manifestacdo conclusiva
pelos setores técnico e juridico do 6rgao ou da entidade concedente, segundo suas
respectivas competéncias, quanto ao atendimento das exigéncias formais, legais e
constantes desta Portaria.

Paragrafo Unico. A anélise dos setores indicados no caput ficard restrita aos aspectos
técnicos e legais necessarios a celebracdo do instrumento e aos critérios objetivos definidos
nos instrumentos, ndo cabendo responsabilizacdo dos técnicos pela incidéncia de
impropriedades, inconformidades e ilegalidades praticadas pelos convenentes durante a
execugao do objeto do instrumento.

23. Desse modo, tem-se que o Plano de Trabalho deve ser analisado pelo 6rgao técnico
competente, que deve atestar expressamente a sua conformidade com os arts. 19 e 20 da Portaria
Interministerial n? 424, de 2016:

Art. 19. O plano de trabalho, que serd avaliado pelo concedente, conterd, no minimo:
| - justificativa para a celebracdo do instrumento;

Il - descricao completa do objeto a ser executado;

Il - descricdo das metas a serem atingidas;

IV - definicdo das etapas ou fases da execucao;

V - compatibilidade de custos com o objeto a ser executado;

VI - cronograma de execugao do objeto e cronograma de desembolso; e

VIl - plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da
contrapartida financeira do proponente, se for o caso.

Art. 20. O plano de trabalho sera analisado quanto a sua viabilidade e adequacdo
aos objetivos do programa e, no caso das entidades privadas sem fins lucrativos, sera
avaliada sua qualificacdo técnica e capacidade operacional para gestao do instrumento, de
acordo com critérios estabelecidos pelo érgao ou entidade repassador de recursos.

§ 12 Serd comunicada ao proponente qualquer irregularidade ou imprecisao constatadas no
plano de trabalho, que deverd ser sanada no prazo estabelecido pelo concedente.

§ 29 A auséncia da manifestacdo do proponente no prazo estipulado implicard na
desisténcia no prosseguimento do processo.

§ 32 Os ajustes realizados durante a execugdo do objeto integrarao o plano de trabalho,
desde que submetidos e aprovados previamente pela autoridade competente.

24. Nesse contexto, observa-se que a Portaria Ml n® 555, de 2012, estabeleceu o itens a serem
contemplados nas andlise técnicas de aprovacdo de planos de trabalho, sendo vejamos:

Art. 11. Compete as Unidades Técnicas, no ambito das respectivas Secretarias, a analise do
Plano de Trabalho e, quando for o caso, do projeto basico e/ou termo de referéncia,
verificando sua compatibilidade com os requisitos estabelecidos na Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n2 507/2011.

§ 12 A analise técnica do Plano de Trabalho devera abordar, de maneira fundamentada, os
seguintes aspectos minimos:

| - viabilidade do Plano de Trabalho e respectiva adequacdo aos objetivos do programa, por
meio da andlise dos seguintes itens obrigatérios, exigidos no art. 25 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n2 507/2011:

a) adequacao da justificativa apresentada pelo proponente com os objetivos do programa
divulgado no SICONV;

b) descricdo completa do objeto a ser executado, a qual deverd contemplar, no caso de
obras e servicos de engenharia, a indicacdo do local de execucdo, além de elementos que
possibilitem a avaliacao da respectiva funcionalidade quando da sua conclusao;



c) compatibilidade da descricdo das metas com o objeto do convénio;

d) definicdo das etapas ou fases da execucao e respectiva compatibilidade com as metas
estabelecidas;

e) compatibilidade entre o cronograma de execucdo do objeto e o cronograma de
desembolso; e

f) plano de aplicagdo dos recursos a serem repassados pelo concedente e da contrapartida
financeira do proponente, se for o caso.

Il - compatibilidade do valor da contrapartida ofertada pelo proponente com os percentuais
previstos na lei de diretrizes orcamentérias do exercicio respectivo;

Il - manifestacao acerca da capacidade técnica e gerencial do proponente para execugdo
do objeto, com base nas informacdes fornecidas pelo proponente em campo especifico
do SICONV;

IV - andlise dos custos estimados pelo proponente para execucdo do objeto;

V - manifestagdo acerca da necessidade de previsao de cldusula suspensiva no termo de
convénio, com indicacao dos respectivos documentos e do prazo a ser concedido ao
convenente para sua apresentagao;

VI - sugestao do prazo de vigéncia a ser estabelecido no termo de convénio, levando em
consideracao o prazo estimado para execucao do objeto e o prazo fixado para atendimento
da cldusula suspensiva, se houver;

VIl - indicagdo da forma de acompanhamento da execucao fisica do objeto do convénio; e
VIII - manifestacdo acerca do enquadramento do objeto do convénio no conceito de "acbes
sociais" ou de "acO0es em faixa de fronteira", se for o caso.

§ 29 Podera ser exigida do proponente a apresentacdo de estudo prévio de viabilidade, para
fins de andlise da necessidade local e da viabilidade do empreendimento objeto do
convénio.

§ 32 Caso seja sugerida a inclusdo, no termo de convénio, de condicdo suspensiva relativa
ao projeto basico, a Unidade Técnica, no momento da andlise do item mencionado na alinea
"b" do inciso |, deve verificar se o objeto identificado no Plano de Trabalho encontra-se
caracterizado de maneira objetiva, contemplando localizacdo e quantificacdo minimas, de
modo a restringir alteragao futura do objeto conveniado, orientando o proponente, todavia,
para que nao limite desnecessariamente a solucdo de projeto, passivel de otimizacdo
futura, ou defina no titulo do objeto quantidades de servicos ou especificacdes que s6 serao
conhecidas com seguranca apés o desenvolvimento do projeto basico.

§ 42 No caso mencionado no paragrafo anterior, a andlise dos itens mencionados nos
incisos | e IV serd realizada, preliminarmente, com base apenas nas informacdes
apresentadas pelo proponente no SICONV, ficando a andlise completa diferida para o
momento da apreciagao do projeto basico, inclusive no que concerne a avaliacdo da
adequabilidade dos respectivos custos unitarios.

§ 52 A andlise técnica do projeto bdasico e/ou do termo de referéncia deverd avaliar a
respectiva compatibilidade com os dados constantes no Plano de Trabalho, indicando a
necessidade de adequacgao, se for o caso, nos termos do § 42 do art. 37 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n¢ 507/2011.

25. Embora a referida portaria tenha sido editada no ambito do extinto Ministério da Integragdo
Nacional, e o citado dispositivo faca remissao a dispositivos da revogada Portaria Interministerial n® 507,
de 2011, considerando que nao foram introduzidas alteragbes significativas pela vigente Portaria
Interministerial n? 424, de 2016, entende-se salutar a observancia das diretrizes nela estabelecidas, no
que concerne a elaboracao do parecer técnico de analise do Plano de Trabalho.

26. Da anadlise dos autos, contudo, observou-se a auséncia de manifestacao, na
andlise técnica emitida previamente a celebracao do ajuste, acerca dos itens elencados pela
Portaria Ml n2 555, de 2012, em especial quanto a andlise de custos, sobre a qual ndo houve
qualquer manifestacao.

27. Acerca da necessaria anadlise de custos nos pareceres técnicos de aprovacao de plano de
trabalho, citam-se os seguintes julgados do TCU:

Acérdao 591/2015 Plenério (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Convénio e Congéneres. Plano de trabalho. Analise de custos.

Devem constar do parecer técnico sobre o plano de trabalho anadlises detalhadas
dos custos indicados nas propostas, com base em elementos de conviccao
tais como cotacoes, tabelas de precos, publicacoes especializadas e outras
fontes disponiveis, de modo a se certificar e a se comprovar que tais custos
estdo condizentes com os praticados no mercado da respectiva regiao.

DOU de 01.02.2006, S. 1, p. 78. Ementa: o TCU determinou ao Fundo Nacional de Salude
gue, quando da realizacao de convénios, atentasse para o cumprimento da IN/STN-MF n2
01/97, emitindo parecer técnico prévio ao convénio, datado, em papel timbrado e
conclusivo sobre a adequabilidade dos custos do convénio em relacao aos precos de
mercado ou a outros convénios de mesma espécie (art. 22, § 12) (item 1.1.4, TC-
012.472/2005-5, Ac6rdao n® 1/2006-TCU-12 Camara);

DOU de 02.02.2006, S. 1, p. 33. Ementa: o TCU determinou a Secretaria Executiva do
Ministério da Saude que fizesse constar, dos processos de analise/concessdo de convénios,
andlise detalhada do custo do objeto e sua compatibilidade em relacdo aos precos



praticados no mercado (item 1.2, TC-018.653/2005-8, Acérddao n° 9/2006- TCU-22
Camara);

DOU de 02.02.2006, S. 1, p. 34. Ementa: o TCU determinou a FUNASA que: a) cumprisse o
disposto no § 12 do art. 42 da IN/STN-MF n® 01/97, abstendo-se de aprovar a celebracao de
convénios sem fundamentar-se nos pareceres das unidades técnicas e de assessoria
juridica; b) ao avaliar proposicdes de convénio, procedesse e consignasse em seus
pareceres técnicos, as analises detalhadas dos custos indicados nas propostas,
documentando as referidas andlises com elementos de conviccdo como cotacoées,
tabelas de precos de associacoes profissionais, publicacoes especializadas e
outras fontes disponiveis, de modo a certificar-se e a comprovar que tais custos
estao condizentes com os praticados no mercado da respectiva regiao, (...). (itens
1.5,1.6,1.7 e 1.8, TC-018.120/2005-0, Acérdao n2 11/2006-TCU-22 Camara).

(grifou-se)

28. Destaque-se, ainda, que o § 12 do art. 35 da Lei n? 10.180, de 2001, prevé o seguinte:

Art. 35. Os 6rgaos e as entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, ao
celebrarem compromissos em que haja a previsao de transferéncias de recursos
financeiros, de seus orgamentos, para Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecerao
nos instrumentos pactuais a obrigacdo dos entes recebedores de fazerem incluir tais
recursos nos seus respectivos orcamentos.

§ 12 Ao fixarem os valores a serem transferidos, conforme o disposto neste
artigo, os entes nele referidos fardao analise de custos, de maneira que o
montante de recursos envolvidos na operacao seja compativel com o seu objeto,
ndo permitindo a transferéncia de valores insuficientes para a sua conclusao,
nem o excesso que permita uma execucdao por precos acima dos vigentes no
mercado.

(Grifou-se) (...).

29. Observa-se que a deficiéncia do Plano de Trabalho aprovado para a celebracdo do ajuste foi
reconhecida pela prépria area técnica, através da Nota Técnica n2 56/2020/CGPI/DDRU/SMDRU-MD (SEI
1961971), senao vejamos:

4.3.5 Em relacdo as modificacbes solicitadas no Plano de Trabalho, entendemos ser
bastante pertinente o maior detalhamento proposto. A forma original era bastante
sucinta, o que poderia prejudicar a avaliacao e o monitoramento do convénio.
(Grifou-se)

30. Outrossim, é certo que através do PARECER REFERENCIAL n. 00005/2019/CONJUR-
MDR/CGU/AGU (Processo n2 59000.020678/2019-70, SElI 1559450) restaram dispensadas da analise
individualizada pela CONJUR-MDR as minutas dos termos de convénio com entes publicos, a serem
celebrados no exercicio de 2019 pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, visando a transferéncia
voluntaria de recursos oriundos do orcamento autorizativo da Unido, desde que a &rea técnica
atestasse expressamente que o caso concreto se amolda aos termos deste Parecer Referencial, e fosse
utilizada a minuta-padrdo aprovada pela Comissdao Permanente de Convénios e Instrumentos
Congéneres da Consultoria-Geral da Unido (atualmente denominada Camara Nacional de Convénios e
Instrumentos Congéneres), com as alteracdes indicadas no referido Parecer Referencial.

31. Observou-se, contudo, que ndo constou dos autos o ateste da area técnica no sentido de
que o caso concreto se amolda aos termos do referido Parecer Referencial.

32. Por fim, verificou-se que foi inserida nos autos documentacdo em inobservancia a ordem
cronolégica de sua emissao.

33. Destaque-se, nesse sentido, o DESPACHO CGAP sob protocolo SElI 1970396,

datado de 30.07.2020, e por conseguinte posterior a celebracao do convénio, que efetua
analise do Plano de Trabalho, apontado a necessidade de retificacao de diversos documentos
necessarios a celebracao do ajuste, e que, por conseguinte, nao nos permite concluir que o
convénio foi celebrado com a totalidade da documentacdo exigida pela Portaria
Interministerial n2 424, de 2016.
34. Com efeito, embora o processo administrativo seja caracterizado pela maior flexibilidade e
menor formalismo que o processo judicial (art. 29, pardgrafo Unico, incisos VIII e IX da Lei n? 9.794/99),
Didgenes Gasparini alerta que o informalismo “ndo pode servir de pretexto para a existéncia de um
processo administrativo mal-estruturado e pessimamente constituido, em que ndo se obedece a
ordenacdo e cronologia dos atos praticados”:
Assim, imperaria o desleixo, ndo o informalismo, no processo administrativo que se
apresentasse faltando folhas, com folhas ndo numeradas e rubricadas, com a juntada de
documentos sem o competente termo, com rasuras, sem ressalvas, em suas folhas, com
declaragcbes e despachos apécrifos, com informacdes oferecidas por agentes
incompetentes, ou anotados sem as cautelas devidas. Processo administrativo que
assim se apresentasse, certamente, nao asseguraria o minimo da certeza juridica
a sua conclusao, nem garantiria a credibilidade que dele se espera. Em suma, ndo

seria de nenhuma valialll,

35. Portanto, entende-se que as inconsisténcias acima identificadas consistem em vicios que
maculam significativamente a a instrucao processual, fazendo-nos concluir que deixaram de ser
observadas as disposi¢cdes da Portaria Interministerial n? 424, de 2016 para a celebragao do presente



convénio.

Ill. Conclusao
36. Diante do exposto, em resposta a consulta formulada pela Secretaria Nacional de
Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano, entende este 6rgdao de assessoramento pela
inviabilidade juridica de aplicacdo das disposicdes da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e
do Decreto n? 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, ao presente convénio, firmado no ambito do Decreto n®
6.170, de 2007, o qual foi disciplinado pela Portaria Interministerial n? 424, de 2016, uma vez que a Lei
n? 10.973, de 2004 e o Decreto n? 9.283, de 2018 regulam instrumentos juridicos préprios, com
regramento especifico, a serem firmados no ambito do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.
37. Outrossim, observou-se, da compulsa aos autos, a inobservancia na celebracdo do presente
ajuste das disposicdes prescritas pela Portaria Interministerial n? 424, de 2016, consoante itens
19/35 deste parecer.
38. Recomenda-se a restituicdo dos autos a Secretaria Nacional de Mobilidade e
Desenvolvimento Regional e Urbano, para adocdo das providéncias cabiveis.

E o parecer. A consideracdo superior.
Brasilia, 19 de outubro de 2020.

JULIANA DE CARVALHO CORREIA MARINHO
ADVOGADA DA UNIAO

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 59000032164201967 e da chave de
acesso b9bd6f76

Notas
1 Direito Administrativo. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 990.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO VELOSO MAFFIA, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 511542929 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): BRUNO VELOSO
MAFFIA. Data e Hora: 19-10-2020 12:31. NUmero de Série: 17199241. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS5.

Documento assinado eletronicamente por JULIANA DE CARVALHO CORREIA MARINHO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 511542929 no enderego eletrbénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): JULIANA DE CARVALHO CORREIA MARINHO. Data e Hora: 19-10-2020 09:36. NUmero de Série:
155446450733763730159816524932261967053. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
; CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
COORDENACAO-GERAL DE CONVENIOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO E, 82 ANDAR, SALA 827, BRASILIA/DF - CEP 70067-900 - TEL. : (61) 2034-5675/5722 - CONJUR@MDR.GOV.BR

DESPACHO n. 01063/2020/CONJUR-MDR/CGU/AGU

NUP: 59000.032164/2019-67

INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL DE ADMINISTRAGCAO DE PESSOAS - CGAP/DA E
OUTROS

ASSUNTOS: CONVENIO

De acordo.

Sugiro aprovacao e encaminhamento conforme Parecer n. 00591/2020/CONJUR-
MDR/CGU/AGU.

A consideracdo do Consultor Juridico.

Brasilia, 19 de outubro de 2020.

BRUNO VELOSO MAFFIA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE CONVENIOS

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 59000032164201967 e da chave de
acesso b9bd6f76

Documento assinado eletronicamente por BRUNO VELOSO MAFFIA, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 517777936 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): BRUNO VELOSO
MAFFIA. Data e Hora: 19-10-2020 12:31. NUmero de Série: 17199241. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
; CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO E, 82 ANDAR, SALA 833, BRASILIA/DF - CEP 70067-900 - TEL. : (61) 2034-5969/5979 - CONJUR@MDR.GOV.BR

DESPACHO n. 01065/2020/CONJUR-MDR/CGU/AGU

NUP: 59000.032164/2019-67

INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL DE ADMINISTRAGCAO DE PESSOAS - CGAP/DA E
OUTROS

ASSUNTOS: CONVENIO

1 Estou de acordo com o DESPACHO n. 01063[2020[CON|UR MDR/CGU/AGU, que aprovou
PARECER n. 00591/2020/CONJUR-MDR/CGU/AGU

2. Retornem os autos a Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e
Urbano.

Brasilia, 19 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)
ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL
ADVOGADO DA UNIAO
CONJUR/MDR

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 59000032164201967 e da chave de
acesso b9bd6f76

Documento assinado eletronicamente por ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 517842316 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario
(a): ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL. Data e Hora: 19-10-2020 14:52. Nimero de Série:
23856961436642311269338425808. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.



