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MENSAGEM DO MINISTRO

Em 2020, o mundo foi impactado por uma crise sanitaria sem precedentes na histéria recente. Para o
Brasil, a covid-19 acentuou os desafios de desenvolvimento e demandou novas estratégias de
governangca e de gestdo para dar conta de problemas histéricos e dos novos gerados pelos impactos
da crise sanitdria.

No d&mbito do MDR, apesar da crise e das dificuldades, entregamos 6,9 mil obras em 4 mil municipios.
Avangamos com a retomada de 1,5 mil obras que estavam paralisadas, possibilitando a entrega de
moradias e de obras de infraestrutura hidrica e de saneamento, mantendo ou gerando 4 milhdes de
postos de trabalho e novas oportunidades de emprego e renda, mesmo no contexto de pandemia.

Além disso, 2020 foi marcado pela aprovacao, pelo Congresso Nacional, do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico (Lei 14.026/2020) e pelo langamento do Programa Casa Verde Amarela, ambos
essenciais para a melhoria das condi¢des de vida da nossa populacao e para a transformacao do Pafs.

Estamos atentos para o fato de que 38% da populacdo residente em &rea urbana vive sem acesso a
coleta de esgoto e 2 milhdes de nordestinos dependem de carro pipa como sistema de
abastecimento de dgua. Esses nimeros ilustram a situacdo atual do saneamento basico no Pais, que
consiste em nosso principal problema ambiental e de saude e que limita a capacidade de boa
qualidade de vida, producdo e empreendedorismo.

A aprovacao do Marco Legal do Saneamento e o apoio do Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI) para a estruturacado de projetos de concessdes e parcerias publico privadas (PPP) para a
prestacdo de servicos publicos de saneamento, destinacdo adequada de residuos sélidos, drenagem
urbana e iluminagdo publica permitirdo a superacao dessa restricdo estrutural ao desenvolvimento.

Para isso, contamos com o Fundo de Estruturacédo de Projetos (FEP) e com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que realizaram, em 2020, sete leildes de projetos de
iluminacao publica em Macapa (AP), Petrolina (PE), Feira de Santana (BA), Aracaju (SE), Franco da
Rocha (SP), Belém (PA) e Sapucaia do Sul (RS) e trés leildes de concessdes para prestacao de servicos
de saneamento basico em Alagoas, Cariacica (ES) e Mato Grosso do Sul.

Conseguimos avancar em busca de alternativas habitacionais para a populacao brasileira, por meio
da continuidade da oferta habitacional, mas também pela inclusédo da regularizacdo fundidria e da
melhoria habitacional como politica nacional. Envidamos esforcos para viabilizar a continuacao das
obras paralisadas de producao habitacional, com 30 mil obras retomadas na Faixa 1, que engloba
familias com renda até RS 1,8 mil. Também contratamos a construcdo de mais 362,9 mil novas
unidades habitacionais para as Faixas 1,5, 2 e 3. Em 2020, entregamos, em média, mais de 1,1 mil
moradias por dia.




Conseguimos avancar em busca de alternativas habitacionais para a populacdo
brasileira, por meio da continuidade da oferta habitacional, mas também pela
inclusdo da regularizagcdo fundidria e da melhoria habitacional como politica
nacional. Envidamos esforcos para viabilizar a continuacdo das obras paralisadas de
producdo habitacional, com 30 mil obras retomadas na Faixa 1, que engloba
familias com renda até R$ 1,8 mil. Também contratamos a construcao de mais 362,9
mil novas unidades habitacionais para as Faixas 1,5, 2 e 3.Em 2020, entregamos, em
média, mais de 1,1 mil moradias por dia.

Identificamos e tratamos um problema histérico de desigualdade regional no que
se refere a concessdo de financiamento habitacional, por meio do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), viabilizando as menores taxas de juros da
histéria (para 4,25%) em um programa habitacional e atendendo ao mandado
constitucional de adogao de medidas especificas para o desenvolvimento
harménico de nossas regides.

Diante dos aprendizados e desafios habitacionais que o Pais enfrenta, lancamos o
Programa Casa Verde e Amarela, que reconhece formas alternativas de
atendimento da demanda habitacional para além da producéo habitacional,
garantindo o reconhecimento dos titulos de propriedade as familias, a melhoria
das casas existentes, além de avancar em projetos com a iniciativa privada para
viabilizar a locagdo social, a partir da qualificacdo da iniciativa no ambito do
Programa de Parcerias e Investimentos (PPI).

Foram investidos mais de RS 330 milhdes em acdes de promogdo do
desenvolvimento produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio
da entrega de 5,5 mil maquinas e equipamentos, além de acdes de fortalecimento
institucional.

Em 2020, trabalhamos para garantir os recursos necessarios para a continuidade da
execucao de obras de infraestrutura hidrica, em especial o Projeto de Integracdo do
Rio Sao Francisco (Pisf). Foram pagos RS 1,7 bilhdo em 2020 para concluséo das
obras do Pisf, do Cinturdo das Aguas do Cearé, do Canal das Vertentes Litoraneas,
na Paraiba, da Adutora do Agreste e do Ramal do Agreste, em Pernambuco, do
Canal do Sertdo Alagoano e para a conclusdo da Barragem de Oiticica, no Rio
Grande do Norte.

Com o objetivo de fortalecer os instrumentos de promocdo do desenvolvimento
regional, iniciamos e viabilizamos a reestruturacao dos fundos vinculados ao MDR,

promovendo a renegociagao de dividas dos Fundo de Investimento da Amazoénia
(Finam) e do Nordeste (Finor) e dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte (FNO), do Centro-Oeste (FCO) e do Nordeste (FNE), agendas importantes
para o desenvolvimento regional.

Além disso, apresentamos proposta de reestruturacdo dos Fundos de
Desenvolvimento, com o objetivo de estabelecer mecanismos mais ageis e
escalaveis de elaboracdo e financiamento de projetos de concessdes e PPPs,
condizentes com o tamanho do desafio do Pais nas &reas do saneamento,
mobilidade e desenvolvimento produtivo.

Lideramos a retomada verde, pela adogao de estratégias de desenvolvimento que
elencam como prioridade critérios ambientais, sociais e de governanca (ASG) que
norteiam os investimentos, por meio de parcerias internacionais e nacionais. Na
agenda internacional, promovemos intensa discussao organizacional e com rede
de mais de 12 paises parceiros sobre investimentos sustentéveis e sobre medidas
para minimizar e superar os efeitos da crise decorrente da covid-19, visando o
realinhamento da estratégia do MDR e de suas agdes para a transformacgao de
modelos de atuacdo, a consolidacdo e o avango nas parcerias publico privadas e a
integracao das politicas publicas sob nossa competéncia.

Lancamos o Programa Aguas Brasileiras, iniciativa articulada com os Ministérios do
Meio Ambiente; da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes e com a Controladoria-Geral da Unido, que visa estabelecer uma agenda
de trabalho interministerial, centrada no tema "agua’, mobilizando e convergindo
os esforcos das pastas envolvidas para avancos em modelos mais integrados de
politicas publicas.

O programa tem como objetivo identificar oportunidades de integracéo de agoes,
programas, pesquisas, acdes de desenvolvimento e inovacdo, cientificas e
tecnoldgicas, e de viabilizagdo de estruturas financeiras inovadoras no ambito da
revitalizacao das bacias hidrogréficas, fazendo convergir projetos de revitalizagao
com iniciativas e engajamento de organizacdes da sociedade civil e empresarial e
disseminando o entendimento de que a &gua é fator civilizatério e de
transformacdo de uma sociedade.




Adotamos medidas de integridade e de melhorias de gestao, dando conta do
desafio posto de trabalho remoto e de reconfiguracdo das rotinas de atuacao de
nossas equipes.

Gerenciamos crises e situagdes de calamidade, respondendo prontamente e
incentivando agdes de prevencao e mitigagao de riscos, sendo destaque a atuagao
da Defesa Civil na coordenagao das a¢des na crise no Amapa decorrente do
apagdo e dos incéndios no Pantanal que afetaram os estados do Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul.

O norte de nossa atuacdo, em 2020, foi o de viabilizar a conclusao do que ja estava
iniciado, evitando frustrar as expectativas dos brasileiros e brasileiras que esperam
a sua casa, a dgua chegando com qualidade, o seu transporte e os demais servicos
de infraestrutura urbana e produtiva que compde 0 nosso portfélio.

Mas, também imprimimos uma nova visdo e modelo de atuacdo, instigando as
parcerias, a articulacdo, o pensar “fora da caixinha’, a acdo rapida e proxima da
populacao, a transformacdo de modelos que restringem o alcance das diretrizes do
presidente Jair Bolsonaro de “mais Brasil, menos Brasilia”. Ainda ha muito a avancar
para o atendimento das expectativas dos brasileiros e brasileiras, mas entendemos
gue estamos no caminho certo.

féél@

ROGERIO SIMONETTI MARINHO




9 Brasilia, DF, Brasil



IDENTIFICACAO DO MDR

O Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) foi criado em janeiro de 2019
com o desafio de integrar as politicas publicas de infraestrutura urbana e de
promogéo do desenvolvimento regional e produtivo. A Pasta é, portanto, fruto da
unido dos antigos Ministérios das Cidades (MCid) e da Integragdo Nacional (M),
com adaptagdes para otimizar a administracdo de programas, recursos e
financiamentos. As agdes do 6rgdo visam apoiar os 5.570 municipios brasileiros na
melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Em 2020, o Ministério foi reestruturado por meio do Decreto n® 10.290, de 24 de
marco, com a finalidade de aperfeicoar a gestdo de suas politicas. Com isso, houve
a unificacdo das d&reas responséveis pelas politicas de mobilidade e
desenvolvimento regional e urbano, com a criagdo da Secretaria Nacional de
Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano (SMDRU). Também foi instituida
a Secretaria de Coordenacao Estrutural e Gestdo Corporativa (Secog), vinculada a
Secretaria-Executiva, com o objetivo de aprimorar o planejamento, a coordenacéo
e a promogdo das atividades de desenvolvimento organizacional e de
modernizacdo administrativa no ambito da Pasta.

As politicas publicas geridas pelo MDR tém alto impacto para a sociedade. Nesse
sentido, em 2020, foi langado o Programa Casa Verde Amarela, que aperfeicoa os
modelos e programas para solucdo dos problemas de déficit e inadequacéo
habitacional e situacdo de irregularidade dos imdveis. O programa traz novo
impulso para o desenvolvimento do setor de habitacdo e estimula a modernizacao
do setor de construcdo e a inovacdo tecnoldgica, de forma a atender as
necessidades habitacionais da populacéo.

O MDR coordena também a Politica Nacional de Seguranca Hidrica, com o objetivo
de ofertar dgua a populacéo e a atividade econdmica em todo o territério nacional,
sobretudo em regides frequentemente afetadas por periodos de seca e estiagem.

Considerando que as principais politicas publicas relacionadas a dgua estdo sob a
competéncia do MDR, em 2020, foi lancado o Programa Aguas Brasileiras, com a
finalidade de ampliar a quantidade e a qualidade da dgua disponivel para consumo
e para o setor produtivo, sustentando o processo de desenvolvimento regional e
de melhoria da qualidade de vida da populacéo.

O Programa busca alavancar iniciativas de recuperacao de dreas degradadas com o
uso de novos modelos de financiamento e tecnologias, em parceria com o setor
privado. A iniciativa tem como base a integracdo interministerial e interfederativa,
fortalecendo os mecanismos de governancga para avancos no entendimento de
que #AAguaEumaSo e é o maior ativo brasileiro.

O MDR coordena o Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco (Pisf), maior obra de
infraestrutura hidrica do Brasil, fundamental para o desenvolvimento do Nordeste.
Também apoia e viabiliza a execucdo de outras obras hidricas complementares ao
Pisf ou estruturantes para o fornecimento local ou regional de dgua. Além disso,
coordena os trabalhos de revitalizacdo do Rio S&o Francisco, estruturados em cinco
eixos de atuacéo, para a recuperacao e preservacao da bacia: saneamento, controle
de poluicdo e obras hidricas; protecdo e uso de recursos naturais; economias
sustentdveis; gestdo e educacdo ambiental; e, por fim, planejamento e
monitoramento.

O Ministério faz a gestao da Politica Nacional de Saneamento, com o desafio de
levar tratamento de esgoto e de dgua as regides que ainda ndo tém condicdes
minimas de acesso a esse direito essencial a saude. Além disso, sdo conduzidas
acdes de manejo de residuos sélidos urbanos, bem como de drenagem e manejo
de dguas pluviais urbanas, essenciais para prevencao a riscos de inundagoes.
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Em 2020, o Congresso aprovou o novo Marco Legal do Saneamento e o MDR, junto
ao Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb) e por meio da supervisao
da regulacdo do setor efetivada pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), coordena as acbes para a efetivacdo da universalizacédo do
saneamento.

Para promover o desenvolvimento das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, o
MDR administra os Fundos Constitucionais de Financiamento e os Fundos de
Desenvolvimento Regional, principais instrumentos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR). Os recursos sao provenientes de tributos
destacados pela Unido para a implementacao de agdes que visam reduzir as
desigualdades regionais por meio de incentivos e isencdes fiscais em favor dos
setores produtivos (pequenos, médios e grandes investidores). A Pasta também
compde o Conselho Curador do FGTS, com vistas a ampliar a sinergia entre os
recursos e investimentos no setor.

As obras de mobilidade urbana, como metrds, trens, veiculos leves sobre trilhos
(VLTs), bus rapid transit (BRT) e de melhorias em vias publicas, também estdo sob
gestdo do MDR. Nessa linha, sdo conduzidas iniciativas destinadas a melhorar a
acessibilidade de pessoas, servicos e turismo, bem como o escoamento de
producdo entre as regides. Além dos repasses e financiamentos concedidos as
prefeituras para a execucao dos empreendimentos, o MDR cumpre importante
papel para garantir que as cidades elaborem seus planos diretores de mobilidade
urbana.

A partir das Politicas Nacional de Desenvolvimento Regional e de Desenvolvimento
Urbano, o Ministério atua como grande articulador do desenvolvimento do Pafs, de
forma coerente e integrada, sempre em parceria com estados e municipios. Uma
das missées é garantir a implementacdo do Estatuto da Cidade, que busca
minimizar os problemas gerados pelo crescimento desordenado e sem
planejamento das cidades brasileiras, proporcionando melhorias e reducéo das
desigualdades.

O Ministério é responsavel pela coordenacao das acoes de protecdo e defesa civil
em todo o Brasil. Nesse sentido, sdo conduzidas as iniciativas de gestao de riscos e

de enfrentamento a desastres, ampliando a protecdo do cidaddo brasileiro.
Também se inscreve nas acdes de defesa civil a operagao do carro pipa, cuja gestao
e iniciativas para reducéo da dependéncia em eventos de crise tém articulado
acoes do MDR com o proprio Tribunal de Contas da Unido, outros ministérios
parceiros, o Exército e a Casa Civil.




ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Em 2020, o MDR estava organizado em conformidade com o Decreto n° 10.290, de
24 de margo de 2020, que aprovou a seguinte estrutura para coordenar suas agoes
e utilizar os recursos disponiveis para atingimento dos seus objetivos
organizacionais:
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ENTIDADES VINCULADAS

MINISTRO DE ESTAD

ORGAOS DE ASSISTENCIA DIRETA E IMEDIATA AO MINISTRO DE ESTADO

ASSESSORIA ESPECIAL (AESP)
GABINETE

ASSESSORIA ESPECIAL DE RELACOES
INSTITUCIONAIS (AESPRI)

CONSULTORIA JURIDICA (CONJUR)

SECRETARIA - EXECUTIVA (SE)

SECRETARIA DE
CCOORDENAGAO
ESTRUTURAL E GESTAO
CORPORATIVA (SECOG)

ASSESSORIA ESPECIAL
DE CONTROLE
INTERNO (AECI)

SUBSECRETARIA DE
FUNDOS E INCENTIVOS
FISCAIS (SFI)

ORGAOS ESPECIFICOS SINGULARES

SECRETARIA NACIONAL DE
OBILIDADE E
DESENVOLVIMENTO
IONAL E URBANO
SMDRU)

REPRESENTAGAO NA
REGIAO NORDESTE (RENOR)

CONSELHO ADMINISTRATIVO DA
REGIAO INTEGRADA DE
DESENVOLVIMENTO DA

‘GRANDETERESINA (COARID
E DA GRANDE TERESINA)

CONSELHO NACIONAL
DE PROTEGAO E DEFESA
CIVIL (CONPDEC)

CONSELHO CURADOR DO

FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

s CAMARA DE POLITICAS DE CONSELHO ADMINISTRATIVO DA
CONSELHO NACIONAL A oo
CCONSELHO NACIONAL INTEGRACAO __ REGIAQ INTEGRADA DE
DEDESERVOVENTO DE RECURSOS HIDRICOS. NACIONAL E DESENVOLVIMENTO DESEIVOLVIMENTO DODISTRITO
URBANO FEDERAL E ENTORNO (COARIDE)
EGIONAL
e e 2 el B e
' '
' '
SUPERINTENDENCIA DO SUPERINTENDENCIADO  [Ml  SUPERINTENDENCIA DO q N DEPARTAMENTO
DESENVOLVIMENTO DA DESENVOLVIMENTO DO . DESENVOLVIMENTO DO Ad NAC"‘ NACIONALDE g NACIONAL DE OBRAS
AMAZONIA (SUDAM) NORDESTE (SUDENE) Ml CENTRO-OESTE - SUDECO \GUAS (ANA) Ml CONTRA AS SECAS (DNOCS)
' '
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EMPRESAS PUBLICAS

SUBORDINAGAO: e
VINCULAGAO:

Fonte: Decreto No 10.290/2020




ESTRUTURA DE GOVERNANCA

INSTANCIA MAXIMA DE GOVERNANCA: COMITE INTERNO DE - Simplificacdo administrativa, modernizagao da gestao e melhoria da prestacdo
GOVERNANCA DO MDR (CIGOV) dos servicos.
MEMBROS DO CIGOV COM DIREITO A VOTO MEMBROS

Marcos legais
CONSULTIVOS

Secretirio- Instrucdo Normativa Conjunta n° 01/2016 - Dispde sobre controles
peone internos, gestao de riscos e governanca no Poder Executivo Federal.

Secretario de
LoOrt a

Estrutural e
Gestio

Decreto n° 9.203/2017 - Politica de governanca da Administracéo Publica
Federal Direta.

Secretario

Nacional de Ministro do

Desenvolvimento issoeiio) Portaria n° 1427, de 20 de maio de 2020. Institui o Comité Interno de
= Senesmente Governanga do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Portaria n° 2.193, de 14 agosto de 2020. Altera alguns pontos da Portaria

oo e ne 1427, de 20 de maio de 2020, que institui o Comité Interno de

Protegdo e

Defesa i Governanga do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Secretario
Nacional de
Seguranga Hidrica

Secretdrio

Nacional de
Habitagao

Principais Competéncias

+ Implementar mecanismos da governanca: estratégia, lideranca e controle;
- Estabelecer objetivos, indicadores, iniciativas e metas em
conformidade com as diretrizes de governanca da
Administracdo Publica Federal;
+ Aprovar, monitorar e avaliar o Planejamento Estratégico;
« Promover e acompanhar as medidas definidas pelo Comité
Interministerial de Governanga;
+ Aprovar e acompanhar a Politica e a Metodologia de Gestao de Riscos;
+ Aprovar e acompanhar o Programa de Integridade;
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https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21519355/do1-2016-05-11-instrucao-normativa-conjunta-n-1-de-10-de-maio-de-2016-21519197
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9203.htm
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.427-de-20-de-maio-de-2020-258043095
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-2.193-de-14-de-agosto-de-2020-272511022

MODELO DE NEGOCIOS:

PARCEIROS-CHAVE PRINCIPAIS ATIVIDADES PROPOSTA DE VALOR RELACIONAMENTOS EE'ESEQ}%?EGMENTOS

- Prefeituras
- Governos estaduais
- Ministério da Economia
- Instituicoes financeiras:

- Caixa Economica
Federal

- Banco do Brasil

- Banco do Nordeste

- Banco da Amazonia

- Bancos privados

- Elaborar plano de
desenvolvimento regional

- Gerir planos integrados

de desenvolvimento
urbano e regional

- Estabelecer estratégias e

diretrizes setoriais

« Formular politicas

setoriais

+ Monitorar os planos e

avaliar as politicas
setoriais

- Gerir parcerias

institucionais e
estratégicas de alocacdo
das fontes de
financiamento

- Definir a alocagédo dos

recursos

Promover o desenvolvimento
das cidades e das regides e a
reducdo das desigualdades
regionais, transformando as
cidades e regibes brasileiras
em lugares mais justos e
equilibrados.

Para tal, sGo propostas de

valor do MDR:

- Induzir a estruturacao
produtiva nas regides

- Integrar as politicas
publicas para o
desenvolvimento de
cidades e regides

- Ampliar o acesso a
moradia digna para
familias de baixa renda

« Melhorar as condicoes de
habitabilidade de
assentamentos precarios

- Melhorar a mobilidade
nas cidades e regides

- Secretarias Nacionais:

- Habitacdo

- Saneamento

- Mobilidade e
Desenvolvimento
Regional e Urbano

- Protecdao e Defesa Civil

- Segurancga Hidrica

« Autarquias:

- Sudam
- Sudene
- Sudeco
- ANA

« Dnocs

- Empresas publicas

- Codevasf
- CBTU
- Trensurb

Clientes diretos

- Prefeituras

- Governos estaduais

- Companhias, empresas
ou entidades publicas
estaduais ou municipais

- Organizagoes sociais

- Empresas

- Familias/cidadaos

Beneficiarios finais

Populagéo das cidades e
regiodes brasileiras
beneficiadas com:

 Moradia digna

+ Acesso a dgua

« Deslocamento urbano
disponivel e integrado

- Protecdo da populagdo
frente a desastres

- Acesso ao saneamento

« Desenvolvimento
produtivo de cidades e
regioes

B



RECURSOS-CHAVE

+ Recursos orcamentarios e
financeiros do setor
publico

- Recursos de parcerias

com o setor privado

- Governanca corporativa
que lidere, direcione e
controle a gestao

- Servidores publicos
capazes

- Tecnologia da informacéo
inteligente e moderna

- Suporte logistico
adequado

- Melhorar a gestdo dos

recursos hidricos e dos
servicos de saneamento

- Ampliar a seguranca

hidrica e 0 acesso ao
saneamento

- Fortalecer a gestao de

riscos e desastres

- Fomentar o ordenamento

territorial e urbano

CANAIS / PRODUTOS

- Instrumentos de apoio
financeiro:

- Transferéncias via
convénios, contratos de
repasse e similares

- Linhas de crédito
(financiamentos)

- Execucéo direta de obras

e projetos publicos

- Prestacdo direta de
servicos publicos




-
CADEIA DE VALOR SIMPLIFICADA

A Cadeia de Valor Simplificada apresenta os principais macroprocessos
finalisticos e de apoio, ou seja, 0 conjunto de atividades desempenhadas
pela organizagcdo em nivel macro e que propiciam a geracao de valor
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publico que o MDR entrega a populagdo. Observa-se, assim, os princip
ais beneficios que podem ser identificados a partir de sua atuacéo como
gestor e articulador interfederativo de politicas publicas que impactam a

realidade local dos cidadaos brasileiros.

CADEIA DE VALOR

Ministério do Desenvolvimento Regional

Estabelecer estratégias e diretrizes setoriais

Formular politicas se

Elaborar planos de desenvolvimento regional

Gerir parcerias institucionais e estratégias
de alocagéo das fontes de financiamento

Definir alocagao de recu

Monitorar os planos e avaliar as politicas setoriais

Gerir planos integrados de desenvolvimento regional e urbano

logfsti

Fonte: https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas
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BENEFICIO PARA
A POPULACAO

{nt

dia digna

eslocamento Protecdo da

urbano populagao
disponivel e frente a
integrado desastres

Desenvolvimento
produtivo de
cidades e regides



POLITICAS E PROGRAMAS DE GOVERNO

Programas sao o principal instrumento que o governo utiliza para
concretizar politicas publicas e otimizar seus recursos, sejam eles
financeiros, humanos, logisticos ou materiais. Os programas tematicos
expressam e orientam a acdo governamental para a entrega de bens e
servicos a sociedade a partir de recortes selecionados de politicas
publicas. O MDR é responsavel por 6 (seis) programas tematicos
estabelecidos no PPA 2020-2023, aprovado pela Lei n° 13.971, de 27 de
dezembro de 2019.

Desenvolvime

' Gestao de
nto Regional, Riscos e de Mobilidade Moradia Recursos
Territorial Desastres Urbana Digna Hidricos
Urbano

Os programas se desdobram em objetivos, metas e resultados
intermedidrios e sao operacionalizados por meio das agoes
orcamentdrias, publicadas nas leis orcamentarias anuais, com dotacéo
especifica de recursos para execugao das atividades, projetos e operagoes
especiais vinculados ao programa.

Assim, o planejamento governamental se divide em trés dimensdes
principais: estratégica, tatica e operacional. A dimensao estratégica se
refere as diretrizes e aos temas do PPA, enquanto a dimensao tatica
abrange os programas finalisticos e de gestdo do PPA. A dimenséo
operacional, por sua vez, extrapola o conteldo do PPA, contendo as agdes
orcamentarias.

Outro importante instrumento de planejamento das politicas e
programas do MDR é o Planejamento Estratégico Institucional, elaborado
de maneira alinhada aos objetivos, metas e indicadores do PPA e aos

macroprocessos organizacionais do Ministério. Por meio do PEI MDR,
foram estabelecidos objetivos estratégicos, indicadores, metas e entregas
estratégicas que permitem o melhor acompanhamento dos resultados
vinculados aos programas tematicos definidos no PPA.

O painel a seguir demonstra a integracéo entre os programas do PPA, o
Planejamento Estratégico e as Politicas Publicas do MDR, previstas no
Decreto n° 10.290/2020.

Quadro 1% - Painel de alinhamento entre PEl, PPA e Politicas Publicas




PERSPECTIVA SOCIEDADE
e T i e e

1 - Desenvolvimento
Regional, Territorial e
Urbano

2 - Recursos hidricos

3 - Saneamento bésico
4 - Moradia digna

5 - Gestao de riscos e de
desastres

6 - Mobilidade urbana

1 - Estimular o desenvolvimento
de territérios, cidades e regies,
ampliando a estruturacao
produtiva e urbana e a provisao
de servicos publicos para a
redugéo das desigualdades
socioecondmicas, em multiplas
escalas.

2 - Ampliar a Seguranga hidrica
3 - Ampliar o acesso da
populacao a servigos
adequados de saneamento
basico

4 - Promover o acesso e a
melhoria das condicoes de
moradia

5 - Investir na compreenséo e
na reducao do risco, ampliar a
preparagao e reduzir os efeitos
dos desastres

6 - Aprimorar o planejamento, a
gestdo e a infraestrutura de
mobilidade urbana em cidades
eregides

1- Desenvolver a capacidade
produtiva das Regides

2 - Melhorar o ambiente das
cidades e regides

1 - Populagéo dos municipios
beneficiados pelas estruturas
produtivas e urbanas
implantadas nos territérios,
cidades e regides

2 - Numero de municipios com
o Indice de Seguranga Hidrica
(ISH), do PNSH, na dimenséo
humana, em baixo ou minimo
(PPA 20-23)

3 -Taxa de domicilios urbanos
abastecidos com égua por rede
de distribuicdo com canalizagao
interna ou na propriedade, ou
por pogo ou nascente com
canalizacao interna

4 - Indice de atendimento
adequado em saneamento
basico (PPA 20-23)

5 -Taxa de domicilios urbanos
servidos por rede coletora ou
fossa séptica para os excretas
ou esgotos sanitarios

6 - Domicilios adequados (PPA
20-23)

7 - Capacidade dos municipios
na atuagao da gestdo de riscos
e de desastres (PPA 20-23)

8 - Taxa da populagdo que gasta
1 hora ou mais no
deslocamento casa-trabalho
nas principais regioes
metropolitanas

9 - Taxa da populagao vivendo
préxima a terminais e estacdes
de transporte de média e alta
capacidade nas principais
regides metropolitanas

Beneficiar 15.908.000 pessoas
pelas estruturas produtivas e
urbanas implantadas nos
territérios, cidades e regides

Reduzir de 717 para 500 a
quantidade de municipios com
o Indice de Seguranga Hidrica
(ISH), do PNSH, na dimensao
humana, em baixo ou minimo

Aumentar de 97,7% para
98,15% a proporcao de
domicilios urbanos abastecidos
com &gua por rede de
distribuicdo com canalizagéo
interna ou na propriedade, ou
por pogo ou nascente com
canalizacao interna

Aumentar de 56,3 para 80,0 o
indice de atendimento
adequado em saneamento
basico

Aumentar de 79,9% para 84% a
proporcao de domicilios
urbanos servidos por rede
coletora ou fossa séptica para os
excretas ou esgotos sanitarios

Atingir 1.822.063 beneficiarios
com a ampliagdo do acesso a
moradia e a melhoria das
condi¢des de habitabilidade

Aumentar de 2,68 para 3,31 a
capacidade dos municipios,
buscando a preparacao frente
a0s riscos e a resposta aos
desastres.

Manter em 19,7% a proporgao
da populacao que gasta 1 hora
ou mais no deslocamento
casa-trabalho nas principais
regides metropolitanas

Aumentar de 27,5% para 28,4% a
proporcao da populacao
vivendo préxima a terminais e
estacoes de transporte de média
e alta capacidade nas principais
regides metropolitanas

01 - Instrumentos estratégicos formulados ou
regulamentados

02 - Apoio a projetos de desenvolvimento produtivo
nas regides intermedidrias, preferencialmente nas
4reas prioritarias da PNDR, e a projetos urbanos em
municipios abaixo de 500 mil habitantes

03 - Projeto de Integragao do Rio Sao Francisco com as

Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf)

04 - Obras hidricas estruturantes na Regiao Nordeste

05 - Obras hidricas estruturantes na Regiao Sul

06- 140 empreendimentos de abastecimento de dgua
concluidos, beneficiando 547 mil domicilios

07 - 344 empreendimentos de saneamento
concluidos, beneficiando 1,38 milhao de domicilios
08 - Plansab revisado e relatdrios anuais publicados
09 - Sistema de Informagdes em Saneamento Basico
(Sinisa) implementado

10- 180 empreendimentos de esgotamento sanitario
concluidos, beneficiando 596 mil domicilios

11 - Projeto de Lei - Novas Iniciativas de Habitagao
12 - Reviséo do Plano Nacional de Habitagao
13- Entregas efetivas de unidades habitacionais

14 - Familias atendidas com urbanizacao de
assentamentos precarios

15 - Fortalecimento das Coordenadorias Municipais de
Protecéo e Defesa Civil (Comdec)

16 - Plano Nacional de Mobilidade Urbana (Planmob)

17 - Sistema Nacional de Informagdes em Mobilidade
Urbana (Simu)

18 - Investimento em empreendimentos de transporte

coletivo e transporte néo motorizado
19- em a
para o desenvolvimento urbano

e

16 - Plano Nacional de Mobilidade Urbana (Planmob)

17 - Sistema Nacional de Informagdes em Mobilidade
Urbana (Simu)

18 - Investimento em empreendimentos de transporte

coletivo e transporte nio motorizado

| - Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional
II - Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano
VI - Politica Nacional de
Irrigacao

XI - Politica Nacional de
Ordenamento Territorial

V - Politica Nacional de
Seguranca Hidrica

IV - Politica Nacional de
Recursos Hidricos

VIII - Politica Nacional de
Saneamento

VIl - Politica Nacional de
Habitagao

IX - Politica Nacional de
Mobilidade Urbana

Il - Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil




PERSPECTIVA PROCESSOS ESTRUTURANTES

INDICADOR PEI MDR (TATICO
INGII 'O DE METAS DEFINIDAS
PELA A

GOVERNAMENTAL)

META ATE 2023 ENTREGAS ESTRATEGICAS

POLITICAS MDR
DECRETO N 10.290/20

PROGRAMAS PPA 2020-2023 | OBJETIVOS PPA 2020-2023 | SBAETIVO ESTRATEGICO ATING

1 - Desenvolvimento Regional,
Territorial e Urbano

2 - Recursos hidricos

3 -Saneamento basico

4 - Moradia digna

1 - Estimular o desenvolvimento
de territérios, cidades e regies,
ampliando a estruturacao
produtiva e urbana e a provisao
de servicos publicos para a
reducéo das desigualdades
socioecondmicas, em multiplas
escalas.

2- Ampliar a
Seguranca hidrica

3 - Ampliar o acesso da
populagdo a servicos
adequados de
saneamento bésico

4 - Promover 0 acesso e a
melhoria das condicées de
moradia

3 - Fomentar o ordenamento
territorial e urbano

4 - Induzir a estruturacao
produtiva nas regides

5 - Ampliar a seguranca hidrica
€ 0 acesso ao saneamento

6 - Melhorar a gestao dos
recursos hidricos e dos servigos
de saneamento

7 - Ampliar o acesso a moradia
digna para familias de baixa
renda

8 - Melhorar as condigoes de
habitabilidade de
assentamentos precérios

10 - Ntimero de instrumentos
estratégicos formulados e
regulamentados (PNDR; PNDU;
PNI; PNOT)

11 - Indice de interiorizagdo do
financiamento do
desenvolvimento regional e
urbano para a rede de cidades
intermédias das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste (PPA
20-23)

12 -Volume, em RS, de
contratacao de a¢oes de gestdo
integrada de residuos sélidos
urbanos

13 - Incremento da oferta hidrica
em éreas com Indice de
Seguranga Hidrica (ISH) critico

14 - Ndmero de
empreendimentos contratados
para agoes de gestdo de servigos
de saneamento

15 - Nimero de normas
regulamentadoras da Politica
Nacional de Seguranca de
Barragens avaliadas, no ambito
do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos

16 - Taxa do déficit habitacional
em domicilios proprios

17 - Taxa de atendimento a
necessidade de produgao
habitacional

18 - Taxa de domicilios
adequados

Formular e regulamentar quatro
instrumentos estratégicos
(PNDR; PNDU; PNI; PNOT)

Ampliar em quatro pontos
percentuais o Indice de
Interioriza¢do do
Financiamento do
Desenvolvimento Regional e
Urbano aplicado na rede de
cidades intermédias e suas
regides de influéncia imediata,
das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste

Aumentar de R$ 325 milhoes
para R$ 430 milh6s em volume
de contratacdo de agdes de
gestao integrada de residuos
sélidos urbanos

Incremento de 154,5 m*/s a
oferta hidrica em areas com
indice de Seguranca Hidrica (ISH)
critico

Aumentar de 153 para 221 o
nimero de empreendimentos
contratados para a¢oes de gestao
de servicos de saneamento

Regulamentar duas normas

Reduzir de 4,84 para 3,38 a taxa
do déficit habitacional em
domicilios préprios

Aumentar de 33,47 para 50,47 a
taxa de atendimento a
necessidade de producao
habitacional

Aumentar de 81,5% para 86,3% a
proporcao de domicilios
particulares permanentes
adequados

01 - Instrumentos estratégicos formulados ou
regulamentados.

02 - Apoio a projetos de desenvolvimento
produtivo nas regides intermediarias,
preferencialmente nas areas prioritarias da
PNDR, e a projetos urbanos em municipios
abaixo de 500 mil habitantes

20 - Aperfeicoamento dos Fundos Regionais e
do FGTS

21 - Reestruturacao dos incentivos fiscais

22 - Chamada publica para agoes de gestdao
integrada de RSU

03 - Projeto de Integragao do Rio Sao Francisco
com as Bacias Hidrograficas do Nordeste

Setentrional (Pisf | - Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional

Il - Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano

VI - Politica Nacional de Irrigagdo
X1 - Politica Nacional de
Ordenamento Territorial

04 - Obras hidricas estruturantes na Regiao
Nordeste

05 - Obras hidricas estruturantes na Regido Sul

08 - Plansab revisado e relatérios anuais
publicados

23 - Chamada publica para agées de gestao de
servicos de saneamento

24 - Publicagéo de duas Resolucées do CNRH,
regulamentando a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens

11 - Projeto de Lei — Novas iniciativas de
habitacao

12 - Revisao do Plano Nacional de Habitacao

13 - Entregas efetivas de unidades habitacionais
11 - Projeto de Lei - Novas iniciativas de
habitacao

12 - Revisao do Plano Nacional de Habitacdo

13 - Entregas efetivas de Unidades Habitacionais

VI - Politica Nacional de
Habitacao

11 - Projeto de Lei — Novas iniciativas de
habitacao
12 - Revisao do Plano Nacional de Habitacao

14 - Familias atendidas com urbanizagéo de
assentamentos precérios




5 - Investir na compreensao e
na reducao do risco, ampliar a
preparagao e reduzir os efeitos
dos desastres

5 - Gestao de riscos e de
Desastres

9 - Fortalecer a gestao de riscos
e de desastres

6 - Aprimorar o planejamento, a
gestao e a infraestrutura de
mobilidade urbana em cidades
eregides

10 - Melhorar a mobilidade nas
cidades e regioes

6 - Mobilidade urbana

11 - Integrar as politicas
publicas para o
desenvolvimento de cidades e
regides

Todos os objetivos do PPA

19-Taxa de domicilios nao
sujeitos a risco de inundagdes
na area urbana

20 - Nimero de entes com
defesa civil capacitados

21 - Taxa de municipios com
mais de 20 mil habitantes que
possuem plano de mobilidade

22 - Taxa de investimento em
transporte ndo motorizado

23 -Taxa de Entrega de
Infraestrutura de Mobilidade
Urbana (PPA 20-23)

24 - Indice de Integracéo de
Politicas do MDR

Aumentar de 96,3% para 96,4%
a proporcao de domicilios nao
sujeitos a risco de inundagoes
na area urbana

Aumentar de 166 para 1300 o
numero de entes com defesa
civil capacitados

Aumentar de 11% para 25% a

proporg¢ao de municipios com
mais de 20 mil habitantes que
possuem plano de mobilidade

Aumentar de 1% para 3% do
investimento total em
mobilidade os investimentos
em transporte nao motorizado

Aumentar de 20,31% para
43,03% a execugdo da
Infraestrutura de Mobilidade
Urbana contratada

Estabelecer em 100% o Indice
de Integracao de Politicas do
MDR

25 - 60 empreendimentos de drenagem e
manejo de dguas pluviais concluidos,
beneficiando 424 mil domicilios

26 - Expansao do Programa Nacional de
Capacitagao Continuada em Protecdo e
Defesa Civil

16 - Plano Nacional de Mobilidade Urbana
(Planmob)

17 - Sistema Nacional de Informagoes em
Mobilidade Urbana (Simu)

18 - Investimento em empreendimentos de
transporte coletivo e transporte nao
motorizado

16 - Plano Nacional de Mobilidade Urbana
(Planmob)

17 - Sistema Nacional de Informagées em
Mobilidade Urbana (Simu)

18 - Investimento em empreendimentos de
transporte coletivo e transporte nao
motorizado

16 - Plano Nacional de Mobilidade Urbana
(Planmob)

17 - Sistema Nacional de Informagées em
Mobilidade Urbana (Simu)

18 - Investimento em empreendimentos de
transporte coletivo e transporte nao
motorizado

19 - Investimento em pavimentagao e
mobilidade para o desenvolvimento urbano

27 - Mapeamento das transversalidades entre
0s projetos executados pelos 6rgaos do MDR

28 - Proposta de metodologia que
especifique as atividades necessarias a
integracao de politicas no @mbito do MDR

IIl - Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil

VIII - Politica Nacional de
Saneamento

IX - Politica Nacional de
Mobilidade Urbana




PERSPECTIVA SUPORTE

PROGRAMAS PPA 2020-2023

Programa de Gestdo e
Manutencao do Poder
Executivo

12 - Aperfeicoar a comunicagao
interna e externa

13 - Fomentar parcerias com o
setor privado

14 - Aprimorar a Governanga de
TIC

15 - Aprimorar a governanca
corporativa

16 - Promover a valorizagao dos
servidores

17 - Realizar a gestao orcamentaria
com foco estratégico

https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas

25 -Taxa de Incremento do
fluxo de visitas ao Portal MDR

26 - Taxa de atendimento &
demanda no prazo

27 - Nimero médio de acessos
as noticias na intranet

28 - Numero de projetos de
concesséo PPPs estruturados

29 - indice de satisfacdo dos
clientes de TIC

30 - indice Integrado de
Governanca e Gestao

31 -Taxa de servidor capacitado
em ag¢des de carga horaria igual
ou superior a 8h

32 - Taxa de empenho das agoes
finalisticas

Aumentar em 13% a quantidade
de visitas ao site do MDR

Aumentar de 70% para 95% a

proporcao de atendimentos dentro

do prazo

Aumentar de 500 para 800 o
nimero médio mensal de acessos
as noticias na intranet

Estruturar 15 projetos de PPP

Aumentar de 80% para 90% o
indice de satisfacao dos clientes
deTIC

Estabelecer em 100% o indice
de governanca publica do MDR

Aumentar de 47% para 76% a
proporcao de servidores
capacitados em acoes de carga
horéria igual ou superior a 8h
Aumentar de 90% para 94% a

taxa de empenho das agoes
finalisticas

29 - Reformulagao do site

30 - Elaboracao das Portarias da
Ouvidoria-Geral e do SIC/MDR

31 - Aprimoramento da plataforma de

comunicagao interna (intranet)

32 - Estruturacao de projetos de concessdes e

PPPs

33 - Aprimoramento da infraestrutura,

servicos e solugoes de TIC

34 - Implementacao da gestao de risco

35 - Plano de Integridade - MDR

36 - Reformulagdo do Plano de

Desenvolvimento de Pessoas (PDP) com
enfoque em gestéo por competéncias

37 - Gestao eficiente dos limites para

movimentagao e empenho

OBJETIVO ESTRATEGICO INDICADOR PEI MDR : : POLITICAS MDR
OBJETIVOS PPA 20202023 [pevinr (EFICIENCIA) META ATE 2023 ENTREGAS ESTRATEGICAS DECRETO No 10.290/20

Art. 3°- Ascom/GM

Art. 7° - Ouvidoria/SE

Art. 12 - DA/Secog

Art.7°-SE

Art. 12 - DA/Secog

Art. 8° - Aeci

Art. 12 - DA/Secog

Art. 13 - Diorf/Secog




AMBIENTE EXTERNO

O ano de 2020 ficard marcado pela pandemia provocada pelo coronavirus
SARS-Cov-2 (covid-19), que teve efeitos significativos, tanto do ponto de
vista da seguranca a saude de servidores, colaboradores e parceiros,
quanto do ponto de vista da economia nacional e global.

Assim, é importante registrar que vérios desafios tiveram que ser
superados ao longo dos meses que se sucederam ao anuncio da
Organizacédo Mundial da Saude (OMS), em 11 de marco de 2020, dentre os
quais destacam-se: a implantacdo do regime de teletrabalho para
diversos servidores e a consequente necessidade de integracdo de
sistemas informatizados, adocao de reunides virtuais e uma nova forma
de gerenciar equipes e atender as demandas da sociedade.

Do ponto de vista econdmico, em 7 de maio de 2020, foi instituido o
“Orcamento de Guerra’, por meio da Emenda Constitucional n° 106,
previsto para vigorar no periodo de calamidade publica em razdo da
pandemia do novo coronavirus.

Contudo, ndo obstante os desafios impostos por essa nova realidade, o
MDR envidou esfor¢os na retomada de milhares de obras paralisadas,
concluiu tantas outras e contratou novas operacoes, além de apoiar
centenas de municipios afetados por desastres e investir em ac¢oes de
prevencao.

Importante destacar as parcerias com a iniciativa privada desenvolvidas
por meio das seguintes acdes e programas:

- Casa Verde e Amarela;

+ Marco Legal do saneamento;

- Leildes para concessdes de servicos de saneamento, iluminagao publica
e irrigacao;

- Renegociacao de dividas do Finam, Finor e Fundos Constitucionais de

Financiamento — FNO, FNE e FCO;

- Estudo realizado por meio do Programa das Nacoes Unidas para o

Desenvolvimento (Pnud) para construir modelos de negdcios com a
ampliacao de investimentos privados; e

- Aguas Brasileiras — Programa de Revitalizacio das Bacias.

PROGRAMA

18 CASA VERDE E
<" AMARELA

PROGRAMA

AGUAS

BRASILEIRAS

By



DETERMINAGAO DA MATERIALIDADE
DAS INFORMACOES

Ao realizarem 0s seus planejamentos estratégicos, as organizagdes
procuram determinar as formas mais adequadas de aplicacdo dos
recursos disponiveis, com vistas ao atendimento das demandas da
sociedade, sem perder de vista a necessidade de promover a continua
melhoria da qualidade dos servicos e das efetivas entregas.

Assim, no decorrer de 2020, o MDR empreendeu suas acdes,
norteando-se pelos instrumentos de planejamento, de modo que estas
expressassem o compromisso da Pasta com o efetivo atendimento das
demandas incluidas nas politicas sob sua responsabilidade, propiciando a
geracao de valor publico em suas entregas efetivas para as populagdes
atendidas.

Nesse sentido, como parametro para elaboracdo do Relato Integrado, as

unidades do Ministério do Desenvolvimento Regional expressaram seus
resultados estratégicos em termos de relevancia e impacto das entregas,
considerando a alocacdo dos recursos financeiros no periodo, bem como
a existéncia de objetivo estratégico associado a entrega apresentada,
independentemente da dimensdo em que se encontre no PEl (Sociedade,
Processos Estruturantes ou Suporte).
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ESTRATEGIA E ALOCAGCAO DE RECURSOS

A estratégia pode ser entendida como um processo administrativo
continuo, sistematico, organizado e que possibilita tomada de decisdes
que minimizem riscos e estabelecam a melhor direcdo a ser seguida pela
instituicao.

Em 2019, o MDR elaborou o seu Planejamento Estratégico Institucional,
instrumento de referéncia na atuacdo da Pasta, em consonancia com o
Plano Plurianual do Governo Federal, tendo cada objetivo estratégico
associado a indicadores de desempenho, com metas estabelecidas para o
periodo 2019-2023, de forma a aferir o grau de cumprimento do objetivo
almejado, seguindo a linha metodoldgica a seguir.




LOGICA METODOLOGICA PEI - MDR

INDICADORES (ACOMPANHAMENTO DA
EVOLUGAO DOS RESUIJADOS
ALCANCADOS)
"TERMOMETRO"

DIMENSOES
PERSPECTIVAS (DOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Estratégica (2

Sociedade objetivos
estratégicos)

Tatica
Processos (9 objetivos
estruturantes estratégicos)
Suporte Operacional
(para as atividades (6 objetivos
finalisticas) estratégicos)

Elaboracéo: CGPD/Digec/Secog

Resultado e impacto na realidade
local (preferencialmente)

Nivel tatico de atingimento das
metas definidas pela acdo
governamental

Processuais

OVE IDADE (CAPACIDADE DE
METAS DOS INDICADORES S NFLUENCIA NOS INDICABORES
TEMPERATURA FER )  EM SUAS METAS

Resultados diretos para a sociedade

(exemplos)

Redugdo do niimero de municipios com inseguranca
hidrica

Aumento da capacidade dos municipios na preparagao
frente aos riscos e a resposta aos desastres

Aumento do indice adequado de saneamento basico

Resultados decorrentes dos esforgos internos (exemplos)
Aumento da oferta hidrica em m3/s

Aumento do nimero de entes com defesa civil
capacitados

Aumento na contratacdo de empreendimentos de
saneamento

Resultados que mensuram a eficiéncia (exemplos)
Aumento da taxa de empenho das agbes orcamentérias
finalisticas

Aumento da taxa de atendimento da ouvidoria no prazo
Aumento do niimero de servidores capacitados

Médio-longo

Médio

Curto-médio

Média - baixa

(fatores exégenos —
condigbes econdmicas,
sociais e climaticas)

Média - alta

(ambito interno + pactos
de concertagéo intra/inter
poderes, entes federados e
setor privado)

Alta (dmbito interno)

ENTREGAS
ESTRATE ENTREGAS INTERMEDIARIAS

Acoes (projetos ou Marcos identificados como
processos - conjunto de relevantes para a consecugao da
atividades), em nivel entrega estratégica associada,
agregado, capazes de preferencialmente com as datas
impactar as metas pactuadas e os responsaveis

propostas pelas identificados.
Unidades e,
consequentemente,

contribuir para o alcance
dos objetivos

estratégicos associados.

Podem estar associadas

amais de um indicador e

de uma meta, em

quaisquer dimensoes e

perspectivas.

Como resultado dos trabalhos, foi apresentado o mapa estratégico a seguir, juntamente com os indicadores e entregas estratégicas do Ministério,
“"Visdo organizacional e ambiente externo”.

conforme Painel de alinhamento entre PEl,




w
-
(=)
u
(%}
o
]

PROCESSOS
ESTRUTURANTES

SUPORTE

MISSAO

Promover o desenvolvimento das
cidades e regides e a reducédo das
desigualdades regionais

Induzir a estruturagao
produtiva nas regides

Ampliar 0 acesso a
moradia digna para
familias de baixa renda

MAPA ESTRATEGICO

Ministério do Desenvolvimento Regional

VISAO

Transformar as cidades e regides
brasileiras em lugares mais justos

e equilibrados

Desenvolver a capacidade
produtiva das regides

Melhorar a mobilidade
nas cidades e regides

Melhorar a gestédo dos
recursos hidricos e dos
servicos de saneamento

VALORES

Didlogo | Foco | Integragao
Integridade | Inovagao

Previsibilidade

Melhorar o ambiente das
cidades e regides

Ampliar a seguranca

hidrica e 0 acesso ao saneamento

Fortalecer a gestdo de
riscos e de desastres

Fomentar o ordenamento
territorial e urbano

Melhorar as condigoes
de habitabilidade de
assentamentos precarios

Interagir as politicas publicas
para o desenvolvimento
de cidades e regides

Aprimorar a governanga Fomentar parcerias com o Promover a valorizacdo
corporativa setor privado dos servidores

Aprimorar a governanca Realizar a gestdo orgamentaria Aperfeicoar a comunicagao
deTIC com foco estratégico interna e externa



No decorrer de 2020, a despeito dos desafios impostos, com destaque para a
pandemia do coronavirus e para a mudanca de gestdo, com a consequente
alteracéo na estrutura da Pasta, destacam-se as seguintes atividades:

- Conclusao da elaboracao do Caderno de Entregas Estratégicas;
+ Monitoramento do PEIl - resultados de 2019 e do 1° semestre/20

Cumpre destacar que esta prevista, ainda no primeiro semestre de 2021, a primeira
revisdo do PEl, a fim de promover a sua atualizacao, corrigir fragilidades em relacéo
a indicadores e entregas anteriormente previstos, alcancar uma maior integracéo
das politicas sob responsabilidade do MDR, bem como realizar o realinhamento a
atual estrutura e as equipes do Ministério. A revisdo do PEl terd abordagem baseada
em politicas publicas e programas, com estreitamento do vinculo entre a dimensé&o
estratégica e a dimensao tatica do plano, com vistas a torna-lo um instrumento de
gestdao mais agil e efetivo, com utilizagdo recorrente pela alta gestdo e pelas
geréncias e coordenagoes

.




A CAPACIDADE DE GERAR VALOR

O Ministério do Desenvolvimento Regional alterou a sua estrutura organizacional
no intuito de integrar estruturas e facilitar as praticas de avaliagdo, de
direcionamento e de monitoramento da gestao, com o objetivo de aumentar a
eficiéncia na consecucgao da politica publica e na entrega de valor a sociedade.
Nesse sentido, o Decreto n° 10.290, de 24 de marco de 2020, criou a Secretaria de
Coordenacéo Estrutural e Gestao Corporativa e a Diretoria de Gestao Estratégica e
Coordenacao Estrutural. As referidas estruturas desenvolvem acdes com vistas a
inovacdo e a melhoria continua do planejamento governamental, da governanca
publica e da gestdo estratégica do Ministério.

A criacéo da Secretaria de Coordenacdo Estrutural e Gestdo Corporativa surge com
o propdsito de diminuir/eliminar os conflitos e sobreposicoes entre as diversas
unidades, adequando ao padréo definido pelo Ministério da Economia, no intuito
de melhorar a capacidade técnica do Estado para a condugdo de politicas publicas,
além de uma melhor distribuicdo da forca de trabalho com valorizacdo dos
servidores. Para alcancar esses objetivos, foi criada a Diretoria de Gestao Estratégica
e Coordenagao Estrutural, unidade integrante da Secretaria de Coordenagao
Estrutural e Gestao Corporativa, responsavel pela andlise e producdo de
informacdes estratégicas, pela articulacao institucional do MDR e pela gestédo de
projetos e de processos prioritarios do Ministério.

A Digec trabalha para desenvolver a maturidade de governanca e a capacidade de
gestdo. No intuito de realizar um diagnostico da situacdo atual, o Ministério
respondeu o questiondrio Perfil de Governanca e Gestao Publicas, disponibilizado
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para os érgdos realizarem autoavaliacdo
das suas praticas de governanca. A partir desse questionario, foram gerados os
indices relativos a Governanca e a Gestao (iGG) do MDR. De posse desses indices, o
Ministério poderd aprimorar a sua governanga corporativa no ambito do seu
Planejamento Estratégico Institucional (PEl). A aplicacdo desses indicadores
subsidia a avaliagdéo do monitoramento do PEl, bem como a elaboracéo do
relatério de gestao. Desse modo, o MDR atingiu o indice de 0,45, sendo que a
média geral dos indices alcangados pelos demais érgaos (mais de 490 instituicoes)
foi de 0,43. Os demais indicadores constam nas tabelas abaixo:

gy

iGG (indice integrado de governanca e gestao
publicas)

iGovPub (indice de governanca publica)
iGovPessoas (indice de governanca e gestao de
pessoas)

iGestPessoas (indice de capacidade em gestao de

pessoas)

iGovTl (indice de governanca e gestao de Tl)

iGovTl (indice de governanca e gestao de Tl)
iGovContrat (indice de governanca e gestao de
contratagoes

)
iGestContrat (indice de capacidade em gestao de
contratacoes)

INDICADOR m TODOS

iGG 045 043
iGestContrat 0,49 0,51
iGestTl 042 045
iGestPessoas 0,32 0,35
iGovPub 0,54 047

-
APOIO DA ESTRUTURA DE GOVERNANGCA

INDICADOR VALOR MDR

045

0,54

043

032

0,53

042

0,28

0,49



E importante destacar a atuacdo da Secretaria de Coordenacao Estrutural e Gestao
Corporativa como patrocinadora do Plano de Transformacao Digital (PTD) do MDR
e de suas entidades vinculadas. O Plano de Transformacao Digital estd em fase de
execucao, com prazo de encerramento definido para dezembro de 2022.

O MDR ja estd disponibilizando alguns dos seus servicos no formato digital,
conforme cronograma de entregas pactuados no plano de transformacao. Além
dos servigos previstos no PTD, ainda hé possibilidade de insercéo de mais servicos
digitais que venham a ser criados ou transformados. Soma-se a essas entregas a
implementacdo de melhorias dos servicos digitais em execu¢do e aos novos,
dando mais énfase ao aspecto qualitativo e de geracdo de impacto para a
sociedade. Por fim, o MDR est3d articulando a integracdo dos seus servicos com as
bases de dados do Governo Federal, de modo a facilitar o acesso dos usuérios aos
servicos, bem como sua prestacdo, diminuindo custos tanto para a Administracdo
Publica quanto para a sociedade, trazendo mais efetividade, melhorando a
transparéncia e o controle social das acées do MDR e eliminando a exigéncia de
apresentacao de documentos fisicos e, consequentemente, reduzindo os gastos.

Outra acdo desenvolvida pela secretaria é a promocdo do aprimoramento das
praticas de governanca do MDR, auxiliando a alta administragdo na
implementacdo de processos, realizando o acompanhamento dos resultados
obtidos, bem como construindo solu¢des para melhoria do desempenho
institucional com integracdo das politicas publicas. Quanto a essa Ultima atribuicéo,
¢ de fundamental importancia o programa de gestdo de riscos, pois esse apoia a
tomada de deciséo, conforme disposto no Plano de Integridade do MDR.

Buscando a melhoria da governanca, a Diretoria de Gestdo Estratégica e
Coordenacéo Estrutural ficou responsével pela gestao de projetos do MDR. Essa é
uma ferramenta governamental que permite a promogao da transparéncia e evita
situacoes de retrabalho, o que propicia o aumento da efetividade e da eficacia.
Seguindo essa linha de atuacdo, o MDR criou sua carteira de projetos com a
utilizacdo de técnicas simplificadas e adaptadas para projetos no setor publico,
com o objetivo de facilitar o desenvolvimento de agendas prioritarias.

O Ministério alterou o Comité Interno de Governanca (Cigov), visando uma maior
efetividade entre controle e resultado, sendo a Secretaria de Coordenacdo
Estrutural e Gestdo Corporativa responsavel por exercer o papel de
secretaria-executiva desse comité. O referido comité aprovou o Programa de

Integridade do Ministério do Desenvolvimento Regional, buscando disseminar a
cultura de integridade dentro do ministério. Outra medida tomada pelo Cigov foi a
aprovacao da politica de gestao de riscos, que contempla um processo continuo
com objetivo de identificar, responder e monitorar eventos que possam
constranger os objetivos definidos para o Ministério. Além dessas duas decisées, o
comité de governanga instituiu as diretrizes gerais para a execucao do trabalho
remoto dos servidores do MDR e definiu as regras para a participacdo dos
ocupantes de cargos em comissdo no Programa de Gestdo. Por fim, o comité
aprovou o manual de projetos do MDR.
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GESTAO DE RISCOS

Com a publicacdo do Decreto n° 10.290, de 24 de marco de 2020, a competéncia Benchmarking para gestéo de Criacdo de secao
de implementar a gestéo de riscos foi atribuida a recém-criada Coordenagao-Geral Ol riscos com érgdos da 02 especifica para gestdo de
de Inteligéncia e Riscos (CGIR) da Assessoria Especial de Controle Interno (Aeci). Administracdo Publica Federal riscos no site do MDR

Aliado a isso, a Politica de Gestdo de riscos do MDR estabeleceu as instancias

responsaveis pelo Sistema de Gestéo de Riscos, conforme figura abaixo. - Gerenciamento de riscos
Plano de comunicagao :
em processos relacionados

as entregas estratégicas

Sistema de Gestdo de Riscos do MDR 05 Capacitacio de servidores Implantacao do Sistema
Agatha para Gestéo de
Riscos
Nivel Elaboragdo de Manual para Priorizac&o de processos
Comité Interno Estratégico 07 Gestao de Riscos 08 para o gerenciamento de

dit Gevernanga riscos em 2021.

Pesquisa de maturidade da
Secretaria Executiva Mivel gestao de riscos
[CoardenagBo-Geral de Inteligincia ¢ Tatico

Riscos/AECT)

Mivel
Unidades organizacionais e Gestores do Operacional
Processo

Estrutura de governanga do MDR

O sistema de Gestao de Riscos do MDR também conta com a Comissao Técnica do
ClGov - CT-ClGov, que é peca fundamental na interlocucdo entre as Unidades
Organizacionais, a AECI e o ClGov, visando sempre o alinhamento da Gestdo de
Riscos ao Planejamento Estratégico Institucional e as entregas estratégicas do
6rgéo. Assim, para pér em pratica o projeto e implementar a Gestao de Riscos no
MDR, a AECI promoveu no exercicio de 2020 as seguintes agoes:

3 e



e
GERENCIAMENTO DE RISCOS Gestao de riscos em numeros

Cqmo parte mtegr.amte da governanca publica, a gestao\de riscos deve estar 62 A ltares eapacitados
alinhada ao planejamento estratégico, aos processos e as politicas do MDR, 01
demostrando total compatibilidade com sua missdo institucional e seus objetivos Manual de Gestso de Riscos, Controles Internos e Integridade elaborado

estrate’gicos, 04 Processos com gerenciamento de riscos realizado no sistema Agatha

A fim de gerenciar e monitorar de forma mais adequada os riscos identificados e Pesquisa de Maturidade de gestio de riscos aplicada 101 servidores
t/ratados durante _o gerehciamento de riscos, fo.\' implantado ng MDR o Sist.ema 01 B niosco

Agatha para Gestdo de Riscos, no qual foram realizados o gerenciamento de riscos
em processos relacionados aos macroprocessos da Cadeia de Valor do MDR. 09 Processo priorizados para 2021
Inicialmente, foram escolhidos dois processos da Secretaria Nacional de Seguranca A7 Riscos enicados
Hidrica por estarem relacionados as suas entregas estratégicas definidas no
Planejamento Estratégico Institucional (PEl).

Outrossim, considerando o alinhamento da gestao de riscos com o programa de
Integridade do MDR, também foi realizada a gestdo de riscos no processo de
tratamento de denuncias.

O Manual de Gestao de Riscos, Controles Internos e Integridade, o Relatério sobre a
Pesquisa de Maturidade da Gestdo de Riscos e o Relatério da Priorizacéo de Processos
estdo disponiveis na secdo de Gestdo de Riscos do site do MDR no endereco

. ) . ) ) ! eletronico
E, por Ultimo, considerando a construcdo da cadeia de valor da Secretaria Nacional

de Protecédo e Defesa Civil, decidiu-se, em conjunto com essa Secretaria, realizar o

gerenciamento de riscos do processo de reconhecimento de situacio de https.//www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/gestao-de-riscos-no-

emergéncia e de estado de calamidade publica. mar.
O resultado do gerenciamento de riscos nesses quatro processos fica demonstrado MANUAL DE o
na tabela a sequir: GESTAO DE RISCOS, Y

CONTROLES INTERNOS o2

Secretaria Processos Categoria dos Riscos Nivel do Risco E INTEGRIDADE

. . " N Operacional Alto
Secretaria Nacional de Seguranca de Projeto e Conformidad, ) 2
Hidrica Execugdo Direta de Projeto Snoimicace s
Orgamentério 3 Pequeno = 6 mE———
SELEERENERLLEIL NI CIETEGEEE  Reconhecimento da Situagdo de Emergéncia Operacional 4 Alto 4
Defesa Civil ou Estado de Calamidade Piblica Conformidade 1 Moderado | 1
Operacional 4 4
formidad _
Secretaria Executiva T de D CT"( 0”: : < j
NIEETERED Pequeno 14
Reputagdo 1

Fonte: Sistema Agatha Tabela 1 - Resultados da Gestao de Riscos
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OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

A gestdo de riscos deve promover a melhoria organizacional e a ampliacdo da
percepcao do ambiente em que o 6rgéo estd inserido e da qualidade dos valores
gerados a sociedade.

Os efeitos positivos da gestdo de riscos geram oportunidades para novas entregas,
visibilidade positiva perante os érgéos de controle e o aumento da confianga nas
acoes do MDR por parte da sociedade.

Sendo assim, segundo as unidades que realizaram a gestdo de riscos até o
momento, foi possivel identificar as sequintes oportunidades, conforme a tabela 2.

Para 2021, sdo planejadas mais acdes de capacitacdo e sensibilizacdo e campanhas
de divulgagéo, de forma a difundir cada vez mais a metodologia de gestado de
riscos, criando uma cultura proativa de gerenciamento de riscos.

Quanto ao gerenciamento de riscos propriamente dito, o relatério de priorizacdo
de processo traz uma perspectiva de acdes para o gerenciamento de riscos de
processos e projetos selecionados pelas secretarias finalisticas para realizacdo da
gestao de riscos.




Ouvidoria-Geral

Oportunidades
1. Alinhamento técnico com os chefes de gabinete das unidades
que venham a receber dendncias, bem como detalhar o fluxo de
subprocesso de tratamento de dendncias com cada Secretaria
Finalistica.

2. Reforco de conscientizag8o e sensi
publicos do MDR com a realiza¢8o de campanhas sobre o sigilo
do conteddo das dentncias

lizagéo dos agentes

Impactos
1. Recebimento adequado das denuncias, realizando a protecgo|
ao denunciante e garantinde o devido encaminhamento zos
6rgdos apuratdrios.

2. O gerenciamento de riscos na Ouvidoria-Geral possibilita ao
MDR identificar os pontos de estrangulamento da sua atuagdo e|
corrigi-los, estabelecendo prioridades, incentivando a pratica
da responsabilizagdo.

Secretaria/Unidade

Perspectivas
1. Espera-se que aumento gradual da
confiabilidade na Ouvidoria-Geral pela sociedade civil, bem)
como pelos agentes publicos do MDR, de modo que possam|
atuar como vigilantes da probidade, da qualidade dos
servigos publicos e dos direitos individuais e coletivos

ocorra  um

Uneias

Tratamento de Den

Corregedoria-Geral

1._AidentificagSo e tratamento dos riscos auxilia a Corregedoria
‘Geral a minimizar a ocorréncia destes, com a formalizagdo de|
controles mais eficazes sobre a prescricdo das penalidades
disciplinares, orientagdes técnicas visando corri
nulidades

r possiveis
que permitam maior|
nas

processuais, mecanismos

distanciamento dos acusados
desenvolvimento de critérios mais especi

arquivamento indevido de processos

Comissdes e o

reduzindo o
da

cos
na analise

plausibilidade da dendncia.

1. A Corregedoria-Geral espera que com o gerenciamento de|
riscos haja um aperfeicoamento das metodologias de trabalho
ja existentes, tornando a atividade disciplinar cada vez mais
efetiva, tanto na atuacdo preventiva quanto punitiva e|
aumentando a credibilidade da Corregedoria junto as outras
Unidades do MDR, j& que a atuag3o punitiva com a aplicaggo|
de penalidades é um elemento coibidor da prética de|
irregularidades, mas ndo é a (nica atuacdo, a preventiva
também auxilia & evitar a pratica de irregularidades.

1. A Corregedoria Geral espera que o gerenciamento de riscos|
permita a melhoria constante do trabalho correcional junto
ao Ministério do Desenvolvimento Regional, aumentando a|
confianga dos servidores nas medidas adotadas pelo setor,
diminuindo infragBes disciplinares medidas
preventivas e a aplicacdo de penalidades aos servidores que]
transgridem suas obrigacfes disciplinares.

as com

Comiss3o de Ftica

1. a identificag8o e tratamento dos riscos possibilitou o
mapeamento das causas e possiveis efeitos, o levantamento e a
analise dos controles existentes € a proposta de um Planc de
AcBo incidindo, sobretudo: na apuracdo adequada das infracdes
éticas, no controle de prazos de maneira a evitar a prescricdo,

na efe ade dos trabalhos da Comisséo.

1. Em se tratando de apuraclo de infracles éticas, o
gerenciamento de riscos impacta positivamente no controle dos
processos, sobretudo no que tange @ observancia dos prazos de|
abertura e conclusdo do Procedimento Preliminar (PP) e do
Processo de Apuragdo de InfracSo Etica (PAE), influenciando no
éxito e na qualidade da apurag8o, a partir de uma melhor|

1.AComiss3o de Etica Setorial espera, a partir do trabalho def
gerenciamento de riscos, em articulacdo com as demais|
de
Administracdo,
fortalecimento da

instancias Integridade e do envolvimento da Alial
uma contribuicdo
cultura para a ética no ambito dof

Ministério do Desenvolvimento Regional,

maior para of

promovendo a|

égico
égico

Secretaria Nacional de

Seguranca Hidrica

distribuicdo e condugdo dos trabalhos entre os membros da|conscientizaggo dos agentes publicos para|
Comiss3o. valores fundamentais tais como: decoro, probidade,
integridade e civilidade.
1. Observou-se o potencial de melhor conhecer e aprimorar os|1. Foram dois os processos que entraram nessa primeira etapa|1l. Os processos que atualmente possuem os riscos

processos de trabalho, inclusive por meio de mapeamento de
processos, bem como de melhor entender os controles existentes,
podendo haver uma otimizac8o desses ou inclus8o de outros
necessarios a mitigacdo dos riscos levantados.

2. Adicionalmente, observou-se que ha processos de trabalho
que merecem uma avaliagio para serem inclusos como
préximos a terem o gerenciamento de riscos implementados na
forma do modelo adotado pelo MDR, dado o grau de relevancia,

tal como os relacionados @ operagdo e manutengdo do Projeto

da implantac8o do gerenciamento de riscos, sendo dois dos
mais criticos para a SNSH, no que se refere ac PISF, o de|
contratacdo de projeto estratégico e o de execucdo de projeto|
estratégico. Do que pode depreender dos trabalhos realizados e
do plano de implementagdo de controles, os projetos a serem
conduzidos pelo departamento tendem a serem mais bem
gerenciados com um melhor conhecimento dos processos e
controles e, principalmente, dos riscos envolvidos. Do ponto de|
vista da equipe envolvida, percebe-se um amadurecimento e

gerenciados no &mbito da referida iniciativa tem grande
potencial de terem maior valor agregado e de entregarem de|
maior valor publico &s populacdes beneficiadas pelos
empreendimentos hidricos, uma vez que evitardo retrabalhos,
sendo portanto, mais econdmicos, serdo mais seguros, €
terSio entregas mais previsiveis e mais céleres.

de Seguranga Hidrica

Contratagdo de Projeto Estrat:

de Integrag 8o do Rio S8o Francisco (primeira etapa de 2020) uma maior senso de compromisso com o gerenciamento dos

riscos envolvidos nos processos organizacionais.

Implementar Projeto Estrats
e
Execugdo Direta de Projeto

lg % 1. Acomunicagdo, no acesso ac sistema 521D, para atualizacdo 1. A melhoria na gestdo dos processos, promovendo a desburocratizagdo e transparéncia, assim como a seguranga
34 FasmEs administrativa
,3 o E 2. O comprometimento informal dos analistas processuais da
]
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CONTROLES INTERNOS

Conforme determina a Instrugao Normativa Conjunta n®01, de 10 de maio de 2016,
o estabelecimento de controles internos visa essencialmente aumentar a
probabilidade de sucesso dos objetivos e metas estabelecidos, tendo por base a
identificacao, a avaliacdo e o gerenciamento de riscos.

Nesse sentido, conforme a metodologia de gestdo de riscos do MDR, e a fim de
aferir se o risco residual permanecia dentro do nivel de risco aceitavel, foi feita uma
avaliacdo da eficacia dos controles existentes. Essa avaliagcao foi realizada em todos
os riscos identificados durante o exercicio de 2020, tendo como enfoque o
desenho (se o procedimento de controle era suficiente e formalizado) e a operacao
(se o procedimento estava sendo executado e se havia evidéncias de sua
execucao) dos controles ja existentes.

Assim, a partir da avaliacdo dos controles, para os riscos de nivel alto e critico (e em
alguns casos moderado), foram propostos 29 planos de tratamento, visando
melhorar os controles j& existentes ou propor novos.

De acordo com o normativo mencionado, além dos controles internos da gestao,
os érgdos e entidades do Poder Executivo federal podem estabelecer instancias de
segunda linha (ou camada) de defesa para supervisdo e monitoramento desses
controles internos. Essa responsabilidade esté atribuida a Aeci, que, por meio do
Sistema Agatha, fard 0 acompanhamento desses planos de tratamento definidos
pelas unidades do MDR.

Além desse trabalho, a Aeci também faz o controle e 0 acompanhamento do
tratamento das demandas provenientes de 6rgaos de controle e de defesa do
Estado. Para tanto, foi publicada a Portaria n° 1096, de 15 de abril de 2020, como
uma relevante iniciativa de fortalecimento da governanca do Ministério.

De acordo com o grafico abaixo, as recomendag¢des da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) ao MDR pendentes de resposta durante 2020 apresentaram uma
reducdo de 45,3%, devido ao fato de que as manifestacdes das unidades sdo
enviadas diretamente a avaliacdo da CGU ndo compondo mais, portanto, o
quantitativo de recomendacées pendentes de resposta.

Recomendactes da CGU em 2020

— nendertes de reqposta o prazo em atraso

Fonte: Sistema e-aud Figura 3 - Evolugao das Recomendacgoes da CGU

Saliente-se que, no més de maio, houve um acréscimo de 60 recomendacdes com
o prazo vencido, o que se deveu, principalmente, a devolucdo ao MDR de
recomendacgdes que estavam sob a andlise da CGU e que, apods essa avaliacao,
entendeu-se que ndo haviam sido atendidas.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), durante o ano de 2020, registrou importantes
acordaos, todos j& atendidos, que trataram da conformidade das concessoes de
beneficios tributdrios decorrentes da Lei 13.799/2019 (Acordao  ne
62/2020-Plenério); da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Acordédo ne
351/2020 - Plenério); do acervo de tomadas de contas especiais em tramite no
MDR (Acérdao n° 899/2020 - Plendrio); da gestdo de seguranca das barragens de
usos multiplos sob responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (Dnocs) e da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco
e do Parnaiba (Codevasf) (Acérdao ne 09/2020- Plenario); e das infraestruturas
hidricas necessarias para que a oferta de dgua do Projeto de Integracdo do Rio Sdo
Francisco alcance a populacdo beneficiada, com o aumento da oferta hidrica no
agreste e no sertdo dos estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba e
Pernambuco, apds a conclusdo das obras dos eixos norte e leste (Acérddo ne
605/2020 — Plenario).

Como pode-se observar, a gestao de riscos foi alinhada a atuagdo dos érgaos de
controle, haja vista ter tido como escopo processos atinentes as obras do Pisf e ao
processo de reconhecimento de situacdo de emergéncia e de estado de
calamidade publica.
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INTEGRIDADE, ETICA E CORREICAO

Integridade

@
\w;/
PROGRAMA DE

INTEGRIDADE

MDR

O Programa de Integridade do Ministério do Desenvolvimento Regional foi
instituido pela Portaria ne 1927, de 12 de agosto de 2019, com o objetivo de
promover medidas institucionais destinadas a prevenir, detectar, punir e remediar
fraudes e atos de corrupcao, abuso de poder, nepotismo, conflito de interesses, uso
indevido de informacdo e praticas antiéticas.

O normativo também estabeleceu a estrutura de funcionamento do programa da
seguinte forma:

Comité Interno de Governanga: 6rgdo colegiado composto pela alta
administragdo, responsével por aprovar, monitorar e avaliar o Programa de

Integridade

Unidade de Gestdo da Integridade: coordena a estruturagdo, a
implementacio, a execucio e o monitoramento do Programa de
Integridade.

Instidncias Internas de Integridade: unidades que atuam com temas
relacionados a integridade no érgio

Agentes de Integridade: servidores que atuam no fortalecimento das agSes do
Programa de Integridade em suas unidades

As acdes e 0s prazos necessarios para a operacionalizagdo do Programa de
Integridade sao detalhados no Plano de Integridade do MDR.

.
S

MDR

1 PLAND DE
INTEGRIDADE

Dessa forma, a cada ano, foi elaborado um novo plano de integridade com o
objetivo de apresentar o desenvolvimento e o aprimoramento das acgoes
relacionadas ao tema integridade ja realizadas no atual exercicio, como também o
plano de acdo para o exercicio seguinte. Assim, esta previsto um ciclo continuo de
andlises para possiveis atualizagdes dos normativos da instituicdo com o objetivo
de garantir a constante revisdo e uniformidade dos processos de atividade que
dizem respe™ - * ot de.

O Programa e também busca disseminar uma cultura de integridade
no orgao. Dessa 1orma, as expectativas a respeito do comportamento e conduta
esperados do agente publico, os valores e os principios que deverdo orientar a
atuacéo dos servidores foram amplamente comunicados no ambito do MDR por
meio das campanhas de conscientizacao.
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Ato continuo, foi instituido por meio da Portaria MDR n°® 2.319, de 31 de agosto de

2020, grupo de trabalho com o objetivo de elaborar a Politica de Enfrentamento ao

Assédio e a Discriminacdo de Género e Raga no Ministério do Desenvolvimento

-« CONFLITO Rotina Regional, culminando, inclusive, em campanhas de esclarecimento e
VOCE SABE O GUE . conscientizagcao sobre o tema.

CONFLITS DE INTERESSESY e

E importante mencionar a aplicacdo de questionario para avaliar a percepcao de
todos os colaboradores do Ministério quanto ao tema integridade. O documento
serviu como termoémetro para medir os pontos fracos e fortes do Programa de
Integridade e quais eventuais alteracoes poderiam ser feitas em sua execucao.

«ie ETICA

Em continuidade aos trabalhos iniciados em 2019, foram revisados e atualizados os
mapas dos processos de denuncia, conflito de interesses e nepotismo e, como
resultado dos esforcos, foram elaborados guias para cada mapa, que detalham as
atividades executadas por cada um dos atores envolvidos.

Por fim, durante o segundo semestre de 2020, foi iniciado um novo trabalho no
MDR, envolvendo as entidades vinculadas. Assim, no exercicio da supervisao
ministerial prevista no art 7° do Anexo | do Decreto n° 10.290, de 24 de marco de
2020, algumas instancias internas de integridade, especificamente a Ouvidoria, a
Corregedoria e a Assessoria Especial de Controle Interno, fizeram diversas reunides
com as entidades vinculadas ao MDR para elaborar um diagndéstico da situagao

CARTILHA INFORMATIVA SOBRE

ASSGDIU MORAL atual desses o6rgaos e, de acordo com as particularidades de cada um, sugerir
melhorias a serem implementadas para fortalecer a integridade em suas esferas de
atuacao.

Para o exercicio de 2021, foram previstas acdes que proporcionem maior
envolvimento entre o MDR e as entidades vinculadas, por meio do Projeto Juntos
pela Integridade, de cursos de capacitagcao, do plano de comunicacéo publicitaria
sobre os temas de integridade, do mapeamento de subprocessos de denuncia e da
avaliacdo de maturidade da integridade, entre outras medidas.

3 e



INTEGRIDADE, ETICA E CORREICAO

Etica

A Comissdo de Etica Setorial do Ministério do Desenvolvimento Regional (CE/MDR)
foi instituida pela Portaria n® 2.198, de 17 de setembro de 2019, e seu regimento
interno foi aprovado por meio da Portaria n® 2.829, de 28 de novembro de 2019. A
Comissao de Etica estd vinculada administrativamente ao Gabinete do Ministro e
externamente cadastrada junto a Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da
Republica (CEP/PR).

Em cumprimento ao Plano de Trabalho 2020, no que diz respeito a promogao da
ética, foram realizadas diversas tratativas com a Assessoria de Comunicacao
(Ascom) e promovidas campanhas educativas de conscientizagao. Assim, foram
realizadas duas campanhas principais: a primeira visou esclarecer aos servidores e
colaboradores do MDR sobre as competéncias especificas da Comissao de Etica,
diferenciando-as das competéncias da Corregedoria e da Ouvidoria-Geral; a
segunda, com duracao entre maio e julho de 2020, teve por objetivo orientar os
servidores e colaboradores sobre a postura e o comportamento ético no
teletrabalho e no trabalho remoto durante o periodo de pandemia de covid-19.

A CE/MDR promoveu também, ao longo de 2020, campanhas para adeséo dos
servidores, convidando-os a conhecerem as atividades da CE e, eventualmente,
participarem da Comissdo. Além disso, implementou, como parte do trabalho de

prevencao, educagao e conscientizacao para a ética no contexto
institucional/organizacional, o Minuto de Etica do MDR, uma agdo continua,
enviado por e-mail pela Ascom a todos os servidores e colaboradores do 6rgao.

Em 2020, foram encaminhados a CE/MDR cinco processos relativos a denuncias
recebidas pelo canal Unico da Ouvidoria-Geral ou remetidos pela
Corregedoria-Geral, envolvendo supostos desvios de conduta ética. Nos termos do
artigo 2° da Resolugdo n° 10, de 29 de setembro de 2008, da CEP/PR, a CE/MDR deu
regular andamento as competéncias que lhe foram delegadas, com abertura de
novos processos nesta unidade, totalizando cinco processos abertos em 2020.

No mesmo ano, foram concluidos e arquivados 06 (seis) processos, incluindo o
passivo de anos anteriores, proveniente da Comissao de Etica Setorial do extinto
Ministério das Cidades (CE/MCidades) e da Comissdo de Etica Setorial do extinto
Ministério da Integracdo Nacional (CE/MI). Em tempo, convém lembrar que todos
os expedientes de apuracao de infragdo ética tramitados no @mbito da CE/MDR sé&o
inseridos no SEI com a chancela de “reservado’ conforme art. 14 da
supramencionada Resolugao.

Com relacao ao Codigo de Etica dos Agentes Publicos do MDR, a CE/MDR elaborou
documento base a partir de adaptacao e atualizacdo do Codigo de Conduta Etica
dos Agentes Publicos do extinto Ministério das Cidades (MCidades), colocando
posteriormente a apreciacdo de todos os agentes publicos do MDR, por meio
consulta interna e ampla, em parceria com a ASCOM, no Informe MDR, veiculado
no mailing institucional; a partir do qual contribuicées, criticas e sugestoes de
adequacgbes ao texto foram enviadas diretamente a CE/MDR, entre Outubro e
Novembro de 2020.

Correicao

A Corregedoria do Ministério do Desenvolvimento Regional é unidade
subordinada diretamente a Secretaria-Executiva do 6rgao e integrante do Sistema
de Correicao do Poder Executivo Federal.

A Corregedoria passou a compor a estrutura organizacional da Secretaria-Executiva
com o Decreto n° 10.290, de 24 de mar¢o de 2020, que aprovou a nova estrutura
regimental do Ministério do Desenvolvimento Regional, tendo como principais
competéncias a gestdo dos feitos disciplinares (investigacao preliminar, juizo de
admissibilidade, instauracdo e acompanhamento das comissées); manifestacdo
técnica para subsidiar o julgamento pelo ministro naqueles processos
administrativos passiveis de penalidades capitais; agdes de promogdo da ética e
disciplina funcional; orientacdo de servidores e gestores sobre a matéria
disciplinar;  verificagdo dos aspectos disciplinares dos  procedimentos
administrativos; e assessoramento do secretario-executivo em matéria disciplinar e
acoes preventivas, com campanhas sobre assédio moral e sexual, posturas
funcionais quanto ao ponto eletronico, hierarquia, qualidade dos trabalhos e
atestados médicos, entre outras.
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No ambito do programa de integridade, a Corregedoria Geral teve um papel ativo,
participando em campanhas, como a de assédio; em grupos de trabalho, como o
da Politica de Prevencéo e Enfrentamento ao Assédio e a Discriminac¢éo de Género
e Raca; no diagndstico de integridade nas entidades vinculadas; no
benchmarketing de integridade com érgéos externos; e no fluxo do tratamento de
denuncias.

Em 2020, a Corregedoria Geral do MDR analisou, de forma preliminar e por meio de
juizo de admissibilidade, 47 denuncias e/ou representacoes recebidas. Da analise
desses 47 processos, 27 foram arquivados. Detectou-se indicios de irregularidades
que ensejaram a instauragao de oito Processos Administrativos Disciplinares. Foram
assinados oito Termos de Ajuste de Conduta (TAC). Dos processos administrativos
encerrados e julgados em 2020, em cinco deles foram aplicadas sanc¢oes
disciplinares e em dois ndo houve aplicacdo de penalidades. As penalidades
aplicadas foram: uma de demisséo; trés de destituicao de cargo em comissao; uma
demissdo por justa causa; e uma suspensao. Estdo em andlise pela Corregedoria 32
processos.

5 . - .

ANALISADOS  INSTAURADOS ARQUIVADOS  PENALIDADES T

o

A
Al

A equipe participou em 2020 dos seguintes treinamentos:

« Juizo de admissibilidade — CGU;

+ Procedimentos disciplinares - CGU;

+ Condugao de processos disciplinares — CGU;

+ Enquadramentos e sang¢des disciplinares — CGU;

+ e-PAD - CGU;

« Prescricao - CGU;

. Indiciamento e relatorio final = CGU;

- Atividade correcional — Enap;

+ Avaliacédo do programa de integridade — CGU;

- Atos lesivos da Lei Anticorrupcao — CGU;

+ Sangodes e calculo da multa — CGU;

+ MP n° 966/2020: Responsabilizacdo de agentes publicos em atos relacionados
com a pandemia da covid-19 - CGU;

+ MP n° 928/2020: suspensao de prazos processuais e prescricionais — CGU,;

- Lei de Abuso de Autoridade - CGU;

+ Lavagem de dinheiro via criptoativos — Coordenagao-Geral de Investigacéo e
Inteligéncia — CGINT- Corregedoria do Ministério da Economia;

- Termo de Ajustamento de Conduta; e

+ Pés em Direito Administrativo Disciplinar — UnB.
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O Ministério do Desenvolvimento Regional é responsavel por politicas
publicas que individualmente ja possuem alto impacto social. Aplicadas
em conjunto, essas politicas promovem o efetivo desenvolvimento das
cidades e regides brasileiras, tanto em termos econdmicos quanto sociais.
Nesse sentido, no ambito do Planejamento Estratégico, o MDR é
orientado por dois objetivos na perspectiva de resultados para a
sociedade: i) desenvolver a capacidade produtiva nas cidades e regides; e
i) melhorar o ambiente das cidades e regides. Dessa forma,
apresentam-se a seguir os principais resultados do MDR de maneira
integrada.

No ambito da politica de desenvolvimento da capacidade produtiva das
regides, foram beneficiadas aproximadamente 44,2 milhées de pessoas
por meio de estruturas produtivas e urbanas contratadas nos territérios,
cidades e regides em 2020. Também merece destaque a superacéo da
meta de ampliacéo do Indice de Interiorizacdo do Financiamento do
Desenvolvimento Regional e Urbano (aplicado na rede de cidades
intermédias e suas regides de influéncia imediata das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste), que alcangou 5,6% em 2020. Sobre a politica
de irrigacao, destaca-se, ainda, a instituicdo de dois polos de agricultura
irrigada, um no sul do Mato Grosso do Sul e outro no noroeste do Rio
Grande do Sul.

Em relagdo ao desenvolvimento da Faixa de Fronteira, teve-se como
avanco a instituicao do Programa Fronteira Integrada, que objetiva reduzir
as desigualdades econdmicas e sociais nas cidades localizadas em uma
drea de 150 quilébmetros de largura ao longo das fronteiras terrestres
brasileiras

Em relagdo ao desenvolvimento urbano, houve o lancamento da Carta
Brasileira Para Cidades Inteligentes, documento que propde uma agenda
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publica sobre a transformacdo digital nas cidades brasileiras. Em
mobilidade urbana, resultado de destaque foi a taxa de municipios com
mais de 20 mil habitantes que possuem plano de mobilidade, que
alcancou o patamar de 18% em 2020, superando a meta prevista para o
ano (15%).

Também foi verificado o bom desempenho do indice de atendimento
adequado em saneamento basico para a populacdo brasileira, que passou
de 56,3%, em 2018, para 59,2% em 2019 . A grande entrega de 2020 para
o saneamento foi a publicacdéo do Novo Marco Legal do Saneamento
Bésico (Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020), que promoveu mudancas
fundamentais para destravar investimentos, melhorar a governanca do
setor e ampliar as parcerias com a iniciativa privada, de modo que seja
alcancada até 2033 a meta de garantir o atendimento de 99% da
populagdo com dgua potavel e de 90% com tratamento e coleta de
esgoto.

Importante acdo integrada entre as dreas de saneamento e defesa civil do
Ministério foi a publicacdo da Portaria n° 3.203, de 22 de dezembro de
2020, que estabeleceu as localidades prioritarias para a perfuracéo e
operacionalizacédo de pocos, implantagcdo de sistemas simplificados de
abastecimento de agua e instalacdo de cisternas e de sistemas de
dessalinizacdo de dguas do programa Agua Doce, com objetivo de reduzir
a dependéncia do abastecimento pela Operacao Carro Pipa.

Ainda no que tange a éarea de protecdo e defesa civil, foi verificado
incremento na capacidade de atua¢do dos municipios na gestao de riscos
e de desastres, que passou de 2,95 para 3,14, resultado positivo que se
deveu principalmente a avancos nos municipios nas regides Nordeste,
Sudeste e Sul. Foram alcangados também resultados significativos na
capacitacdo em defesa civil: ao todo, foram capacitados 2.852 agentes,
distribuidos em 644 entes federativos.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.227-de-28-de-dezembro-de-2020-296802020
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/projeto-andus/Carta_Bras_Cidades_Inteligentes_Final.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/projeto-andus/Carta_Bras_Cidades_Inteligentes_Final.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.026-de-15-de-julho-de-2020-267035421
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.026-de-15-de-julho-de-2020-267035421

No setor habitacional, o grande destaque se deu em relagao ao nimero
de familias beneficiadas com entregas de unidades habitacionais em
2020, que alcancou o quantitativo de 415.467 (127% da meta prevista —
325 mil). Também, em outra vertente da politica habitacional, a
urbanizacao de assentamentos precdrios, esperava-se para 0s anos de
2019 e 2020 um resultado acumulado de 20 mil familias beneficiadas, e
observou-se um total de 36.048 familias beneficiadas. Dessa forma, as
diversas acoes do MDR em relacao a politica habitacional possibilitaram a
reducdo da taxa do déficit habitacional em domicilios proprios, que, ao
final de 2020, alcancou o valor de 3,88%. Por fim, para o ano de 2020,
destaca-se a publicacdo da Medida Proviséria n® 996, de 25 de agosto de
2020, que instituiu o Programa Casa Verde e Amarela (PCVA), a qual foi
convertida na Lei n® 14.118, de 12 de janeiro de 2021.

No que tange a seguranca hidrica, destaca-se o lancamento do Programa
Aguas Brasileiras e o avanco no Projeto de Integracdo do Rio Sdo
Francisco, projeto prioritario que, desde sua criagao até 2020, levou dgua
para cidades do Ceard, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte. Em
2020, os investimentos no setor de seguranca hidrica foram da ordem de
RS 1,75 bilhdo, especialmente voltados as &reas mais afetadas pela
escassez de agua. Foram concluidos 65 empreendimentos de oferta de
4gua, dos quais 51 foram sistemas de dessalinizacdo no ambito do
Programa Agua Doce, que atingiu as marcas de 882 sistemas em
operacdo e 2,52 mil operadores capacitados. Dessa forma, em 2020,
reduziu-se de 706 para 691 o nimero de municipios com o [ndice de
Seguranca Hidrica (ISH), do PNSH, na dimensao humana, em baixo ou
minimo.

Esses resultados, em conjunto, levaram desenvolvimento para as cidades
e regides brasileiras no ano de 2020, bem como proporcionaram melhoria
da qualidade de vida da populagao. O quadro a seguir apresenta os
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resultados de monitoramento dos indicadores estratégicos do MDR e, nos
topicos seguintes, sao apresentados 0s principais avangos no ambito dos
programas tematicos e politicas publicas do Ministério.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv996.htm#:~:text=MEDIDA PROVIS�RIA N� 996, DE 25 DE AGOSTO DE 2020&text=Institui o Programa Casa Verde,Art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv996.htm#:~:text=MEDIDA PROVIS�RIA N� 996, DE 25 DE AGOSTO DE 2020&text=Institui o Programa Casa Verde,Art.
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.118-de-12-de-janeiro-de-2021-298832993
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/programa-aguas-brasileiras
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/programa-aguas-brasileiras
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/projeto-sao-francisco
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/projeto-sao-francisco
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/projeto-sao-francisco

Quadro: Resultados de monitoramento do Planejamento Estraté

Objetivo estratégico

co Institucional do MDR

Indicador estratégico

Data de
referéncia da
apuragdo

Apuragao mais

Meta global 2019-2023 Meta 2020 5 .
recente disponivel

1- Desenvolver a
capacidade produtiva
das regides

2 - Melhorar o
ambiente das
cidades e regides

101 - Populagdo dos municipios beneficiados
pelas estruturas produtivas e urbanas
implantadas nos territdrios, cidades e regides
102 - Niimero de municipios com o Indice de
Seguranga Hidrica (ISH), do PNSH, na
dimensdo humana, em baixo ou minimo
(proposta PPA 20-23)

103 - Taxa de domicilios urbanos abastecidos
com agua por rede de distribuicdo com
canalizagdo interna ou na propriedade ou por
pogo ou nascente com canalizagdo interna
104 - indice de atendimento adequado em
saneamento bdsico

105 - Taxa de domicilios urbanos servidos por
rede coletora ou fossa séptica para os excretas
ou esgotos sanitarios

106 - Domicilios adequados

107 - Capacidade dos municipios na atuagdo da
gestdo de riscos e de desastres

108 - Taxa da populagdo que gasta uma hora
ou mais no deslocamento casa-trabalho nas
principais regides metropolitanas

109 - Taxa da populagdo vivendo préxima a
terminais e estagdes de transporte de média e
alta capacidade nas principais regides
metropolitanas

Beneficiar 15.908.000 pessoas pelas estruturas
produtivas e urbanas implantadas nos territdrios, 3.896.000 44.230.949 31/12/2020
cidades e regides

Reduzir de 717 para 500 a quantidade de municipios
com o Indice de Seguranca Hidrica (ISH), do PNSH, na 650 691 31/12/2020
dimensdo humana, em baixo e minimo

Aumentar de 97,7% para 98,15% a proporgdo de
domicilios urbanos abastecidos com dgua por rede de

A R A 97,95% 97,80% 31/12/2019
distribuicdo com canalizagdo interna ou na propriedade
Ou por pogo ou nascente com canalizagdo interna
Aumentar de 56,3% para 80% o indice de atendimento 57,5% 59,2% 31/12/2019

adequado em saneamento basico

Aumentar de 81,1% para 84% a proporgdo de domicilios

urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica para 82,1% 81,2% 31/12/2019
0s excretas ou esgotos sanitarios

Atingir 1.822.063 beneficiarios com a ampliagdo do

acesso a moradia e a melhoria das condiges de 345.000 n3o disponivel* -
habitabilidade

Aumentar de 2,68 para 3,31 a capacidade dos

municipios, buscando a preparagdo frente aos riscos e a 2,95 3,14 31/12/2020
resposta aos desastres.

Manter em 19,7% a proporgdo da populagdo que gasta
uma hora ou mais no deslocamento casa-trabalho nas 19,7% 19,7% 31/12/2015
principais regides metropolitanas

Aumentar de 27,5% para 28,4% a proporgdo da
populagdo vivendo préxima a terminais e estagdes de
transporte de média e alta capacidade nas principais
regides metropolitanas**

28,1%** 20,3% 31/12/2019
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3 - Fomentar o
ordenamento territorial
e urbano

4 - Induzir a estruturagdo
produtiva nas regiGes

5 - Ampliar a seguranga
hidrica e o acesso ao
saneamento

6 - Melhorar a gestdo dos
recursos hidricos e dos
servigos de saneamento

7 - Ampliar o acesso a
moradia digna para
familias de baixa renda

8 - Melhorar as
condigoes de
habitabilidade de
assentamentos precarios

9 - Fortalecer a gestdo de
riscos e de desastres

10 - Melhorar a
mobilidade nas cidades e
regioes

110 - Numero de instrumentos estratégicos
formulados e regulamentados (PNDR; PNDU;
PNI; PNOT)

111 - indice de interiorizagdo do financiamento
do desenvolvimento regional e urbano para a
rede de cidades intermédias das regiGes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste

112 - Volume, em RS, de contratagdo de agdes
de gestdo integrada de residuos sélidos
urbanos

113 - Incremento da oferta hidrica em areas
com indice de Seguranga Hidrica (ISH) critico
114 - Numero de empreendimentos
contratados para agdes de gestdo de servigos
de saneamento

115 - Numero de normas regulamentadoras da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens
avaliadas, no ambito do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos

116 - Taxa do déficit habitacional em domicilios
proprios

117 - Taxa de atendimento a necessidade de
produgdo habitacional

118 - Taxa de domicilios adequados

119 - Taxa de domicilios ndo sujeitos a risco de
inundagdes na drea urbana

120 - Numero de entes com defesa civil
capacitados

121 - Taxa de municipios com mais de 20 mil
habitantes que possuem plano de mobilidade

Formular e regulamentar quatro instrumentos
estratégicos (PNDR; PNDU; PNI; PNOT)

Ampliar em quatro pontos percentuais o indice de
Interiorizagdo do Financiamento do Desenvolvimento
Regional e Urbano aplicado na rede de cidades
intermédias e suas regies de influéncia imediata das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Aumentar de RS 325 milhdes para RS 430 milhdes em
volume de contratagdo de agdes de gestdo integrada de
residuos sélidos urbanos

Incremento de 154,5 m3/s a oferta hidrica em dreas com
indice de Seguranga Hidrica (ISH) critico

Aumentar de 153 para 221 o nimero de
empreendimentos contratados para agdes de gestdo de
servigos de saneamento

Regulamentar duas normas

Reduzir de 4,84% para 3,38% a taxa do déficit
habitacional em domicilios préprios

Aumentar de 33,47% para 50,47% a taxa de atendimento
a necessidade de produgdo habitacional

Aumentar de 81,5% para 86,3% a proporgdo de
domicilios particulares permanentes adequados

Aumentar de 96,3% para 96,4% a proporgao de
domicilios ndo sujeitos a risco de inundagdes na area
urbana

Aumentar de 166 para 1300 o numero de entes com
defesa civil capacitados

Aumentar de 11% para 25% a proporg¢do de municipios
com mais de 20 mil habitantes que possuem plano de
mobilidade

3,6%

R$ 370.000.000

39,5 m3/s

176

3,88%

38,1%

84,6%

96,3%

430

15%

5,6%

RS 165.573.360

0,5 m?/s

158

3,88%

28,37%

65,98%

96,5%

644

18%

31/12/2020

31/12/2020

31/12/2020

31/12/2020

31/12/2020

31/12/2020

31/12/2019

31/12/2020

31/12/2019

31/12/2019

31/12/2020

31/12/2020



11 - Integrar as politicas
publicas para o
desenvolvimento de
cidades e regides

12 - Aperfeigoar a
comunicagdo interna e
externa

13 — Fomentar parcerias
com o setor privado

14 - Aprimorar a
governanga de TIC

15 - Aprimorar a
governanga corporativa
16 - Promover a

valorizagao dos
servidores

17 - Realizar a gestao
orgamentdria com foco
estratégico

121 - Taxa de municipios com mais de 20 mil
habitantes que possuem plano de mobilidade

122 - Taxa de investimento em transporte ndo
motorizado

123 - Taxa de entrega de infraestrutura de
mobilidade urbana

124 - indice de Integracdo de Politicas do MDR

125 - Taxa de incremento do fluxo de visitas ao
Portal MDR

126 - Taxa de atendimento a demanda no
prazo (ouvidoria)

127 - Nimero médio de acessos as noticias na
intranet

128 - Nimero de projetos de concessdo e PPPs
estruturados

129 - indice de satisfagdo dos clientes de TIC

130 - Indice Integrado de Governanca e Gestdo
Publica (IGG)

131 - Taxa de servidor capacitado em agdes de
carga horaria igual ou superior a 8h

132 - Taxa de empenho das agdes finalisticas

Aumentar de 11% para 25% a proporgdo de municipios
com mais de 20 mil habitantes que possuem plano de
mobilidade

Aumentar de 1% para 3% do investimento total em
mobilidade os investimentos em transporte ndo
motorizado

Aumentar de 20,31% para 43,03% a execugdo da
infraestrutura de mobilidade urbana contratada

Estabelecer em 100% o indice de Integragéo de Politicas
do MDR

Aumentar em 13% a quantidade de visitas ao site do
MDR

Aumentar de 70% para 95% a proporgdo de
atendimentos dentro do prazo

Aumentar de 500 para 800 o nimero médio mensal de
acessos as noticias na intranet

Estruturar 15 projetos de PPP

Aumentar de 80% para 90% o indice de satisfagdo dos
clientes de TIC

Estabelecer em 65% o IGG do MDR

Aumentar de 47% para 76% a proporgdo de servidores
capacitados em agdes de carga horaria igual ou superior
agh

Aumentar de 90% para 94% a taxa de empenho das
acoes finalisticas

15%

1,5%

29,4%

25%

7%

85%

650

80%

45%

59%

91%

18%

1,26%

nao disponivel***

25%

47,38%

99,93%

640

99,5%

45%

4,71%

94%

31/12/2020

31/12/2020

31/12/2020

31/12/2020

31/12/2020

31/12/2020

31/12/2020

31/12/2020

08/03/2021

31/12/2020

31/12/2020



DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
URBANO E TERRITORIAL

Estimular o desenvolvimento de regides, cidades e territdrios rurais,
ampliando a estruturacdo produtiva e urbana, a provisdo de servicos
publicos e o ordenamento do territério para a reducdo das desigualdades
socioecondmicas em multiplas escalas é objetivo do Programa de
Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano (Programa 2217 do PPA
2020-2023).

Os maiores desafios do Programa encontram-se na promogdo do
desenvolvimento de base territorial, visto que o Brasil é um Pais
continental, e na busca de sinergia entre as iniciativas das politicas
nacionais de desenvolvimento regional - PNDR
(www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/pndr),  de
desenvolvimento urbano — PNDU

PRINCIPAIS AGOES EM CURSO

POLITICA NACIONAL POLITICANACIONAL  POLITICA NACIONAL ~ POLITICA NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO ~ DE DESENVOLVIMENTO  DE IRRIGACAO DE ORDENAMENTO
REGIONAL URBANO DO TERRITORIO

e_stru\ura;éo de estruturagdo de estruturacdo de elaboracdo de
sistemas . cidades inteligentes | polos de irrigagdo planos de
pmdum_ras locais e e reabilitagao ordenamento do

regionais urbana sraliEracs territério

gestdo dos
implantacdo da promogdo do acessof projetos publicos implementaco da
infraestrutura aservicose a de irrigagdo vertente

DdeI:ltiVa =l infraestrutura econdémica da

econdmica urbana implementagdo de | Amazénia Azul

projetos de reuso
desenvolvimento implementagio de | de sguae
e integragdo da instrumentos de unidades de
Faixa de Fronteira politica urbana referencia

promogdo do fortalecimento das capacidades governativas dos entes federados

formulag3o de diretrizes nacionais e instrumentos normativos
fomento as debéntures incentivadas, PPPs e concessdes
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(www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-urbano/politica-naci
onal-de-desenvolvimento-urbano), de agricultura irrigada - PNI
(https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/irrigacao) e de ordenamento
do territério — PNOT (em processo de formulacdo), mediante a sua
articulagdo nos ambitos federal, estadual e municipal.

Esse programa finalistico estd definido no Planejamento Estratégico
Institucional (PEl) do MDR para o periodo de 2019 a 2023, com 05
seguintes objetivos estratégicos: “desenvolver a capacidade produtiva das
regides’, “fomentar o ordenamento territorial e urbano” e ‘induzir a
estruturacdo produtiva nas regides” Os resultados, recursos aplicados,
principais acdes e programas associados a esses objetivos estratégicos

estdo apresentados neste relatorio integrado, nos topicos a seqguir.


g:\bkp 15-10-2020\Documentos\Documents\Nova AECI\Relat�rio de Gest�o\Relat�rio de Gest�o 2020 - Consolidados\www.gov.br\mdr\pt-br\assuntos\desenvolvimento-regional\pndr
g:\bkp 15-10-2020\Documentos\Documents\Nova AECI\Relat�rio de Gest�o\Relat�rio de Gest�o 2020 - Consolidados\www.gov.br\mdr\pt-br\assuntos\desenvolvimento-urbano\politica-nacional-de-desenvolvimento-urbano
g:\bkp 15-10-2020\Documentos\Documents\Nova AECI\Relat�rio de Gest�o\Relat�rio de Gest�o 2020 - Consolidados\www.gov.br\mdr\pt-br\assuntos\desenvolvimento-urbano\politica-nacional-de-desenvolvimento-urbano
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/irrigacao

OBJETIVO ESTRATEGICO: DESENVOLVER
A CAPACIDADE PRODUTIVA DAS REGIOES

Este objetivo estratégico, estabelecido na perspectiva da sociedade, Grafico - Valores investidos (empenho/destaque) no exercicio de 2020 -
representa o nivel estratégico de resultado e impacto na realidade local Desenvolvimento regional e urbano.

da populagédo. A imagem seguinte apresenta a meta e o indicador
relacionado e o resultado alcancado neste exercicio.

VALORES INVESTIDOS EM 2020
(1.458 instrumentos e RS 3.781.825.718)

META ATE 2023

Beneficiar 15.908.500 pessoas pelas estruturas produtivas e
urbanas implantadas nos territérios, cidades e regides.

ordnde Cooprragio (] Contrats Asmarand: [4)
Formad fomenia{11] L AT RLIE Ty i
LAMLD 1% i Contratode Gestla (1)
- LRLEL or

INDICADOR PEI MDR

Populagédo dos municipios beneficiados pelas estruturas
produtivas e urbanas implantadas nos territérios, cidades e
regioes.

RESULTADO 2020 - META SUPERADA

Valor de referéncia definido para 2020 é 3.896.000 e o
atingido foi 44.230.949 de pessoas beneficadas.*

T4

o

17
(*) A apuracao da populacao beneficiada é realizada identificando os projetos contratados naqueles municipios
brasileiros com populagéo inferior a 500 mil habitantes, de acordo com dados oficiais do IBGE. Destaca-se que
uma das razes que ocasionou a superagao expressiva da meta no corrente exercicio foram as aprovagoes de
créditos adicionais suplementares realizadas por meio das Leis n® 14.077/2020, n° 14.105/2020 e n° 14.111/2020,
que implicaram numa maior quantidade de instrumentos celebrados

Fonte: Tesouro Gerencial.
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Grafico - Pagamentos efetuados em 2020 — Desenvolvimento regional e

urbano.

4.713.526

Fonte: Tesouro Gerencial.

PAGAMENTOS EFETUADOS EM 2020
11,384 instrumentes o RS 1,163, 888,851,41)

Principais agcdes e resultados alcancados em 2020

Objetivo

Iniciativa de destaque

Recurso investido
(oneroso)

Propostas selecionadas e
publicadas

*Constam em processo de analise 39 propostas (valor RS 2,5 bilhdes)

Proporcionar aos estados e aos municipios brasileiros
condigbes para formulagdo e implantagdo de politica de
desenvolvimento urbano local a partir do financiamento
de investimentos apresentados na forma de projetos
integrados de melhoria de um perimetro urbano,
previamente definido, e, assim, garantir maior efetividade
da fungdo social da cidade e da propriedade urbana, por
meio da reabilitagdo urbana e modernizagdo tecnoldgica.
Publicagdo da Instrugdo Normativa n? 29/2020, que
estabelece procedimento especifico de enquadramento e
selegdo das propostas de operagdo de crédito no ambito
do Programa de Desenvolvimento Urbano (Pré-Cidades)
para o setor privado.

RS 91 milhdes

Total: 7

Objetivo

Apoiar estados, municipios e Distrito Federal para intervengdes

estruturantes, na forma de projetos integrados, que promovam
a melhoria de um perimetro urbano previamente definido. As
intervengdes em questdo vém promover transformagdes
urbanisticas estruturais por meio de modificagdes no desenho
urbano e/ou nas condi¢des de uso e ocupagdo do solo. Na
modernizagdo para o planejamento urbano, fomenta-se a
implantagdo de tecnologia e comunicagdo para assegurar o
desenvolvimento urbano no a@mbito do conceito de cidades
inteligentes, utilizando dados e informagdes visando otimizar a
prestagdo dos diversos servigos publicos a populagdo, garantindo
o desenvolvimento urbano sustentavel.

Recurso investido
(ndo oneroso)
Instrumentos
celebrados
(Contratos de
repasse)
Municipios
beneficiados

RS 150 milhdes

Total: 168

Total: 200

*Ainda em 2020 foi liberado o valor de aproximadamente RS 320 milhdes para
continuidade de instrumentos celebrados em exercicios anteriores.

Objetivo

Iniciativa de destaque

Recurso investido (ndo
oneroso)
Municipios beneficiados

Apoiar a provisdo de infraestrutura produtiva,
compreendendo sistema de logistica, transporte,
armazenamento, aquisi¢do de mdaquinas e equipamentos,
obras civis, construgdo de equipamentos urbanos,
desenvolvimento e implantagdo de tecnologias
sustentdveis de apoio a produgdo e estradas vicinais para
o escoamento produtivo, bem como realizagdo de estudos
e elaboragdo de projetos intrinsecos.

Realizado procedimento licitatério para aquisigdo direta
de tratores e implementos agricolas a serem destinados a
municipios prioritarios da PNDR.

R$ 97,7 milhdes

Priorizados os municipios e regides classificados como de
baixa renda e/ou estagnados (classificagdo das
microrregies segundo tipologia da PNDR — Brasil 2017)




Em relacdo ao objetivo estratégico Desenvolver a
capacidade produtiva das regides, tem-se como
desafios para os proximos anos:

- Aprimorar manuais de operacionalizacdo de
recursos por meio de agdes orcamentarias;

PROX”\/\OS . Arﬁpl?ar os investimentos do EGTS no prggrama

Pro-Cidades para os setores publico e privado;

DESAFIOS - Dar continuidade a aquisicao direta de caminhdes,
maquinas pesadas e implementos agricolas;

- Selecionar projetos e obras com intervengdes
estruturantes, em perimetro urbano e modernizacao
tecnoldgica (Cidades inteligentes);

- Avancar na qualificacdo de emendas parlamentares;

« Avancar na definicao das emendas sustentéveis.

OBJETIVO ESTRATEGICO: FOMENTAR O
ORDENAMENTO TERRITORIAL E URBANO

Este objetivo estratégico, estabelecido na perspectiva de processos
estruturantes, representa o nivel tatico dos resultados e impactos gerados
pelos objetivos e metas propostos na Perspectiva da Sociedade,
decorrentes da atuacao do governo federal.

A imagem seguinte apresenta a meta e o indicador relacionado e o
resultado alcancado neste exercicio.

Formular e regulamentar quatro instrumentos estratégicos
(PNDR; PNDU; PNI; PNOT).

INDICADOR PEI MDR

NUmero de instrumentos estratégicos formulados e
regulamentados.

- Embora a meta nao tenha sido alcancada, foram obtidos
importantes resultados intermedidrios no exercicio, sendo
quatro associados a PNDR, um a PNDU e dois a PNI,
conforme verificado abaixo:

« Associados a PNDR: (i) Regimento Interno da Camara de
Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional; (i) Regimento Interno do Comité de Politicas de
Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional; (iii)
Governanca do Plano Sub-Regional de Desenvolvimento
Sustentavel do Xingu (Decreto n°e 10.521/2020); e (iv)
Programa Fronteira Integrada (Portaria MDR n°
3.227/2020);

« Associado a PNDU: (i) Formulada a Carta Brasileira Para
Cidades Inteligentes (CBCl); e

« Associados a PNI: (i) Camara Técnica-Setorial de Producéo
Irrigada (Portaria MDR n° 137/2020); e (ii) Formulado
Decreto de Regulamentacao da PNI (em fase final de
tramitacdo).
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Os resultados do corrente ano indicam que houve regulamentacéo do
sistema de governanca da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) (Decreto n° 9.810/2019). Quanto aos instrumentos de
planejamento da PNDR, houve avanco na implementacdo dos planos
sub-regionais, com a publicacdo do Decreto n® 10.524/2020 de recriagdo
do Comité Gestor do Plano Sub-Regional de Desenvolvimento
Sustentdvel do Xingu. Além disso, foi publicada a Portaria MDR n° 3.227,
de 28 de dezembro 2020, que estabelece o Programa Fronteira Integrada
como iniciativa de implementacdo e regulamenta¢do da PNDR na Faixa
de Fronteira, que é definida na Politica como regido especial prioritaria.

No tocante ao processo de formulagcdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU), em parceria com a GIZ, Ufersa e Ipea, o
MDR avancgou na regulamentacao dos instrumentos orientativos e de
planejamento da Politica. Houve a formulagdo e o lancamento da Carta
Brasileira Para Cidades Inteligentes (CBCI), instrumento de referéncia para
a agenda de cidades inteligentes do Pais, bem como foi desenvolvido o
Guia para Elaboracdo e Revisdo de Planos Diretores, que inclui as
necessidades voltadas aos pequenos municipios.

Relacionado ao tema da Agricultura Irrigada, foi instituida a Camara
Técnica-Setorial de Producédo Irrigada, instrumento de governanca da
Politica, por meio da Portaria MDR ne 137/2020, e foi formulado o Decreto
de Regulamentacdo da Politica Nacional de Irrigagdo (PNI), que se
encontra em andlise final pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento  (Mapa), pois a regulamentacdo da PNI é de
responsabilidade compartilhada entre o Ministério do Desenvolvimento
Regional e o Mapa.

N

*Formular a PNOT e PNDU;

*Revisar os indicadores de desenvolvimento regional e Painel ODR;
/ *Definir o Plano de Aclo para as Cidades Intermediadoras;
[ PROXIMOS *Formular o Plano de Implementagio da Carta das Cidades Inteligentes;
I-, DESAFIOS *Desenvolver o Sistema de Informagio para o Desenvolvimento Urbano;

A *Instituir o Programa para o Desenvohldimento Lrbano (Produs);

e *Elaborar Plano de Aclo da Faixa de Fronteira;
*Regulamentar a agenda de desenvohimento econdmdca da Amazdnia Azul;
*Desenvolver o Sistema Nacional de Informagbes sobre Irrigacio — SINIR

*Aprimorar a Portaria n® 80/MI - Rotas como estratégia de implementacio da PNDR.

OBJETIVO ESTRATEGICO: INDUZIR A ESTRUTURACAO PRODUTIVA
NAS REGIOES

Este objetivo estratégico também estd associado a Perspectiva de
Processos Estruturantes. Apresenta-se na imagem a meta e o indicador
relacionado e o resultado alcancado neste exercicio.

Ampliar em quatro pontos percentuais o [ndice de
Interiorizacdo do Financiamento do Desenvolvimento
Regional e Urbano aplicado na rede de cidades intermédias
e suas regides de influéncia imediata das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

INDICADOR PEI MDR

indice de interiorizacdo do financiamento do
desenvolvimento regional e urbano para a rede de cidades
intermédias das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.*




RESULTADO 2020: META SUPERADA

Percentual previsto para 2020 foi de 3,6% e o atingido foi de
5,6% (incremento de 2,0% em relacdo ao proposto).

(*) Para apurar este indicador, foram desconsiderados todos os valores de investimentos de origem
parlamentar (emenda individual, de bancada, de relator ou de comissdo) e relacionados os
investimentos das Superintendéncias (Sudam, Sudeco e Sudene)

Dados sobre os recursos aplicados em
2020 (milhoes)

Adminstragho Indireta = Adminstracio Direta ® Investimento Total

Macrorregides (Investimento total)

Nordeste 20,69
Centro-Oeste 19,78
Norte 5,7

PRINCIPAIS AGCOES E RESULTADOS
ALCANCADOS EM 2020

ROTAS DE INTEGRAGAO NACIONAL

As Rotas sdo redes de arranjos produtivos locais associadas a cadeias produtivas
estratégicas capazes de promover a inclusdo produtiva e o desenvolvimento
sustentavel das regides brasileiras priorizadas pela  PNDR. Promovem a
coordenacgao de acgbes publicas e privadas em polos selecionados, mediante o
compartilhamento de informacdes e o aproveitamento de sinergias coletivas a fim
de propiciar a inovacéo, a diferenciacao, a competitividade e a sustentabilidade dos
empreendimentos associados, contribuindo, assim, para a inclusdo produtiva e o
desenvolvimento regional..

Recurso investido (nao oneroso)
R$ 26 milhées

Instrumentos (TED, Convénios, Contratos de cooperacao)
Total: 22

Destaque 2: Rotas do Cordeiro, Fruticultura, Leite, Mel
Firmado TED com o Instituto de Educacao, Ciéncia e Tecnologica do Ceara (IFCE) para a

criagdo do Centro de Inovacao e Difusao de Tecnologias para o Semiarido.




Destaque 3: Rota do Biodiversidade
Na area de Faixa de Fronteira, foi celebrado TED com a Universidade Federal do Amazonas
(Ufam) para a implantacéao do Parque Tecnolégico no Alto Solimoes/AM

Destaque 4: Contrato de gestao
Pactuado com a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacéao Industrial (Embrapii) para apoiar
instituicoes de pesquisas tecnoldgicas nas areas prioritarias da PNDR

Destaque 1: Polos de agricultura irrigada
Dois polos de agricultura irrigada instituidos: s ul do Mato Grosso do Sul e noroeste do Rio
Grande do Sul.

Destaque 2: Unidade de referéncia em producao irrigada
Instalada a primeira unidade de referéncia na Universidade Federal do Oeste da Bahia
(Ufob).

PRODUGAO IRRIGADA

Objetiva ampliar o potencial de érea irrigada no Pais, em bases ambientalmente
sustentdveis, com adocgdo e transferéncia de tecnologias e de processos de
inovacao associados. Busca-se, com isso, uma maior oferta de alimentos, fomento a
processos produtivos nos setores primdrio e secunddrio — por meio das
agroindustrias, e com rebatimentos no comércio e servicos regionais. Os ganhos
para a geracdo de novas ocupacdes e ampliacdo da renda das populagcdes
beneficiadas com projetos de irrigacdo sao evidentes. Tais potencialidades podem
ser ainda maiores quando devidamente planejadas, associadas a processos de
certificacdo verde ou a selos de sustentabilidade e, ainda, tendo como diretriz um
maior envolvimento do setor privado na complementacdo da infraestrutura e
gestdo dos projetos publicos e polos constituidos.

Recurso investido (nao oneroso)

R$ 362 milhoes?

1 Incluindo TEDs firmados com Codevasf em 2020 para complementagao da infraestrutura no
PPI Salitre e Rio Formoso (RS 157 milhdes cada um).

Destaque 4: Analise territorial para a agricultura irrigada

Elaborado estudo com a Esalq que demonstra, no territério nacional, as areas mais propicias
para a expansao da agricultura irrigada.

Participagao do MDR nas
agendas de Parcerias
Publico-Privadas do
Governo Federal no projeto
de modelagem da
concessao do Projeto
Publico de Irrigagao do
Baixio do Irecé/BA. Previsao
do leildo: julho de 2021.

Firmada parceria com
a Universidade
Federal de Lavras
para implantagao do
Sistema Nacional de
Informacgoes sobre
Irrigagdo.

Destaques
Producao
Irrigada




Cabe ressaltar que, em 2020, as universidades, institutos federais e instituicoes de
pesquisa foram importantes parceiros na promocao do desenvolvimento regional,
territorial e urbano. Essas instituicées sao capazes de absorver, transmitir e
disseminar padrées de inovagao e sustentabilidade em atividades, servicos e
estruturas voltados para pessoas e grupos sociais distintos — dos setores publico e
privado — nos territérios priorizados pelas quatro politicas nacionais.

FORTALECIMENTO DE CAPACIDADES DOS ENTES FEDERADOS

No ambito do Programa de Fortalecimento das Capacidades dos Entes Federados
(PFCG), foram celebradas parcerias com a Enap para apoio a novos prefeitos, de
forma que eles possam ampliar a sustentabilidade fiscal e institucional das
municipalidades e, assim, prestar um servico mais qualificado aos cidadéos.

As universidades, institutos federais e instituicbes de pesquisa também séo
importantes parceiros do PFCG. Essas instituicbes sao capazes de absorver,
transmitir e disseminar padrdes de inovagao e sustentabilidade em atividades,
servigos e estruturas voltados para pessoas e grupos sociais distintos — dos setores
publico e privado — nos territérios priorizados pelas quatro politicas nacionais.
Foram celebradas parcerias com cinco universidades federais do Norte, Nordeste,
Sul, Centro-Oeste e Sudeste para assisténcia técnica a municipios das cinco
macrorregides do Pafs.

Objetivo Agdo de capacitagdo, elaboragdo de estudos,
desenvolvimento institucional e articulagdo com 6rgdos do
Executivo e/ou Legislativo sobre temas da politica urbana e

metropolitana.

Portal Capacidades Realizados 26 cursos na modalidade EaD
Quantidade de Total: 14,3 mil
inscritos

Em relacdao ao objetivo estratégico Induzir a estruturacao
produtiva nas regiées, tem-se como desafios para os préximos
anos:

« Criar portfélio de projetos das Rotas de Integracéo;
« Implementar o Programa de Bioeconomia na Amazoénia, incluindo
sistemas agroflorestais;

Desenvolver Rota associada ao Complexo Econdmico-Industrial da
Saude;

Potencializar as Rotas da Economia Circular e TICs;

Implementar o Programa Fronteira Integrada;

Estruturar as cadeias produtivas assistidas pelas Rotas de Integracao
Nacional em municipios da Faixa de Fronteira.

Viabilizar parcerias com a iniciativa privada nos perimetros publicos
de irrigacdo do Dnoca e Codevasf (modelagens de concessdo de
Projetos Publicos de Irrigacao Salitre/BA, Platos de Guadalupe/Pl e
Tabuleiros Litoraneos /Pl) e concluir o leildo do Baixio do Irecé;
Definir estratégia para emancipagao dos Projetos Publicos de
Irrigacao de Dnocs e Codevasf, com execucdo das atividades para
transferéncia de gestédo do PPl Chasqueiro/RS e do PPI
Jacaré-Curituba/SE;

Fomentar a implantagdo de barramentos e reservas de dgua para
irrigacao;

Melhorar a distribuicdo de energia e disponibilidade de carga, com
foco na regido dos polos;

Aprimorar o Reidi Irrigacéo;

Estruturar quatro polos de agricultura Irrigada;

Tornar o MDR referéncia no reuso da dgua para irrigacao;

Avangar nos servicos ecossistémicos atrelados a irrigagéo.
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MOBILIDADE URBANA

Aumentar a qualidade dos deslocamentos de pessoas e cargas nas dreas urbanas,
diminuir o tempo gasto nos percursos de ida e volta entre residéncia e trabalho e
reduzir congestionamentos, emissdo de poluentes e acidentes no transito sao
desafios enfrentados pelo Programa de Mobilidade Urbana (Programa 2219 do PPA
2020-2023), que tem como objetivo “aprimorar o planejamento, a gestdo e a
infraestrutura de mobilidade urbana em cidades e regides”a luz das definicoes da
Lei n° 12587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU).

Para tanto, a Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e
Urbano (SMDRU) atua apoiando tanto o planejamento e a gestao da mobilidade
urbana quanto a implantacdo, ampliacdo e melhoria de infraestruturas de
mobilidade, sobretudo destinadas aos deslocamentos por modos mais
sustentaveis: o transporte publico coletivo (6nibus, metrd, trem) e os transportes
nao motorizados (pedestre, ciclista).

Priarizagdo do transporte
coletivo em detrimento do
individual e a implantag3o
de melhorias nas condigBes
de circulagio e segurangado
transporte motorizado.

Planejamento integrado,

OBJETIVO ESTRATEGICO: MELHORAR O AMBIENTE DAS CIDADES E
REGIOES

Este objetivo, estabelecido na perspectiva da sociedade, representa o nivel
estratégico de resultado e impacto na realidade local da populacdo em relacdo as
solucdes propostas para o transporte publico coletivo e para os modos nao
motorizados de deslocamento. As imagens seguintes apresentam as metas e os
indicadores relacionados e os resultados alcancados neste exercicio.

META ATE 2023

Manter em 19,7% a proporcao da popula¢do que gasta uma
hora ou mais no deslocamento casa-trabalho nas principais
regides metropolitanas.

INDICADOR PEI MDR

Taxa da populacdo que gasta uma hora ou mais no
deslocamento  casa-trabalho nas  principais  regides
metropolitanas.

RESULTADO 2020: META NAO APURADA

Valor de referéncia definido para 2020 é 19,7%.*

(*) Atualmente encontra-se em discussao com o IBGE a melhor estratégia para continuidade
da mensuragao dessa taxa nos proximos anos
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Aumentar de 27,5% para 28,4% a propor¢ao da populacdo
vivendo préxima a terminais e estacoes de transporte de
média e alta capacidade nas principais regides
metropolitanas (por conta de nova metodologia, s&o estes
0s novos valores: de 19,7% para 22,3%).

OBJETIVO ESTRATEGICO: MELHORAR O AMBIENTE DAS CIDADES E
REGIOES

Este objetivo estratégico, na perspectiva de processos estruturantes, visa
implementar diferentes alternativas de transportes e melhorar a mobilidade das
pessoas e cargas em cidades e regides baseadas nas melhores praticas de
planejamento em beneficio de toda a sociedade. As imagens seguintes
apresentam as metas e os indicadores relacionados e os resultados alcancados
neste exercicio.

INDICADOR PEI MDR

Aumentar de 11% para 25% a proporcao de municipios com
mais de 20 mil habitantes que possuem plano de
regides metropolitanas. mobilidade.

Taxa da populacdo vivendo proxima a terminais e estacoes
de transporte de média e alta capacidade nas principais

INDICADOR PEI MDR

Taxa de municipios com mais de 20 mil habitantes que
possuem plano de mobilidade urbana.

RESULTADO 2020

Percentual previsto para 2020 foi de 20,3%.*

(*) O indicador passou por alteragdo na forma de apuracéo. Em consequéncia disso, a linha base
foi reduzida de 27,5% para 19,7%, que é referente ao exercicio de 2019, com dados apurados em 2018

RESULTADO 2020 - META SUPERADA

Percentual previsto para 2020 foi de 15% e o atingido foi de
ESTRATEGICO 18% .*

AGCOES IMPORTANTES QUE CONTRIBUIRAM PARA O OBJETIVO

Acordos de cooperagdo técnica internacionais para fomento a
transicdo para a mobilidade urbana de baixo carbono, executados

1) ) ) i (*) Apesar da baixa contratagdo de planos de mobilidade, houve um aumento de 7%
em parceria com o Global Environment Facility, o Clean Technology em relagéo a apuragao do exercicio anterior. Do total de municipios com mais de 20 mil habitantes,
Fund e o Banco Interamericano de Desenvolvimento. 13,5% possuem planos aprovados em instrumento normativo — lei ou decreto
Fomento a adogdo de estratégias de planejamento urbano que

2) considerem o Desenvolvimento Urbano Orientado ao Transporte

Sustentavel (DOTS) e estimulem o adensamento populacional ao
longo dos corredores de transporte das cidades.
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A Lei n° 14.000, de 19 de maio de 2020, ampliou para até 12 de abril de 2023 o
prazo de elaboracdo dos Planos de Mobilidade Urbana pelos municipios. A
prorrogacao e as eleicdes municipais foram fatores importantes para a adesao dos
municipios a elaboracao dos Planos. Aumentar de 20,31% para 43,03% a execucéo da

infraestrutura de mobilidade urbana contratada.

Aumentar de 1% para 3% do investimento total em INDICADOR PEI MDR

mobilidade os investimentos em transporte nao
motorizado. Taxa de entrega de infraestrutura de mobilidade urbana
(PPA 20-23).

INDICADOR PEI MDR

Taxa de investimento em transporte ndo motorizado.

RESULTADO 2020 - META COM APURAGAO

COMPROMETIDA
RESULTADO 2020 - META NAO ALCANCADA Percentual previsto para 2020 foi de 20,31%.*

Percentual previsto para 2020 foi de 1,5% e o atingido foi de

1 ,26% ¥ Caixa, de base de dados consolidada das informagoes de monitoramento dos empreendimentos,

(*) A apuragao do indicador ficou comprometida em decorréncia da ndo produgéo e envio, pela

devido a reestruturagdes internas

(*) Considerando o total da carteira atual de empreendimentos no programa, a participagao do
transporte ndo motorizado em nimero de propostas e valores ainda ndo é expressivo,
tendo baixa ocorréncia de indicagdes parlamentares para projetos especificos.

A partir de 2020, os normativos dos programas e agdes operados pelo MDR
reforcaram a obrigatoriedade de execucdo de calcadas nas obras de qualificacéo
vidria. Ao mesmo tempo, as cidades ampliaram a incluséo de ciclovias e ciclofaixas
no sistema viario.
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PRINCIPAIS AGOES E RESULTADOS
ALCANCADOS EM 2020

TRANSPORTE PUBLICC COLETIVG
Ndo obstante a condicdo do estado de emergéncia em salude publica de

importancia nacional ocasionado pelo coronavirus (covid-19), que teve impacto DD
direto tanto no andamento dos empreendimentos j& contratados quanto na Cononndos ° D
disponibilidade de recursos (financeiros e humanos) para desenvolvimento de Cnmmuo ' 118.500.978 -
acdes mais robustas em termos de fomento ao planejamento da mobilidade
urbana, foi possivel avancar em agdes estruturantes para o alcance dos resultados feleghes o ' 342076.905 - °r
intermedidrios previstos no PEl, a saber: VL
. \\"-’nqs,::e 25.477.712 (O5U)

i. Plano Nacional de Mobilidade Urbana (Planmob): realizadas tratativas com o 93,0

Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) visando a

contratacdo do referido Plano na forma de Projeto de Cooperacao BRA/20/006; b o

\ GTS)
9,040.425.863 /

i. Sistema Nacional de Informagdes em Mobilidade Urbana (Simu): desenvolvida
ferramenta de Tl destinada a coleta de informagdes junto a estados, municipios e
outros érgaos do sistema de mobilidade urbana (médulo de Plataforma de
Coleta de Dados Primarios), e realizada a Pesquisa Nacional de Mobilidade
Urbana (Pemob), no ambito municipal;

v. Situacao dos investimentos em empreendimentos de transporte nao
motorizados: no ambito do Programa 2219 (OGU) e Pro-Transporte (FGTS):

iii. Plano de mobilidade urbana: dos 13 planos previstos, ocorreu apenas uma
selecdo, para municipios com mais de 100 mil habitantes, sem contratacdes
(previstas 13) ou conclusdes (previstas 10 conclusées) no periodo;
MODOS KE O MOTORIZADOS

iv. Situacdo dos investimentos em empreendimentos de transporte coletivo: no PEVED

ambito do Programa 2219 (OGU) e Pro-Transporte (FGTS): Canclurda s ° 1.198.222 887 = Widhd
contanizer @) 711739741 L e )G
woer @ (D 257683549 H W T

10.636.628 @G

\ 1.187.586.260 I (673 /

T



A superacao da quantidade prevista de empreendimentos concluidos, tanto no
caso do transporte coletivo quanto dos modos ndo motorizados, decorreu das
acoes de monitoramento realizadas, que envolveram a articulagdo com governos
estaduais e municipais e com as instituicdes financeiras responsaveis.

* Repactuagdo das metas a serem executadas e dos planejamentos de execugdo;

* Superag3o dos obstaculos que comprometiam a boa execugo dos empreendimentos;
* Retomada de empreendimentos paralisados;

* Processo continuo e periddico de saneamento da carteira, mantendo apenas
empreendimentos com viabilidade de execugdo.

vi. Valores investidos por meio da acdo orcamentéaria 10SS — Sistemas de Transporte
Publico Coletivo Urbano: apoio a projetos de transporte publico coletivo — a taxa
de execucdo no exercicio de 2020 foi de 66% (valor desembolsado em 2020 (RS
403.987.870) / valor empenhado em 2020 (RS 137.052.014) + restos a pagar (RS

474.263.457).

VALOR VALOR

ACAO EMPENHADO | DESEMBOLSADO 2020 PAG(()”ZOZO RASO ’:I/:)P 2020 i?;gm: RAE CAZ’:::LADO
2020 @)= ) + (i)

1055 | 137.052.014 |  403.987.870 | 128.906.998 | 275.080.872 | 139.154.660 | 60.027.925

Recurso investido (ndo oneroso)

R$ 137 milhoes

Instrumentos (Contratos de repasse e Termo de Compromisso)
Total: 17

Destaque 1
Corredor de onibus Leste Itaquera - Sao Paulo - Trecho 1

Destaque 2
Corredores Campo Grande Ouro Verde e

Perimetral VI no Municipio de Campinas/SP

vii. Taxa de Execucao da Pavimentacdo: com relacdo a agao orcamentaria 1D73 -
Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, para pavimentacao de
vias urbanas, a taxa de execucao no corrente exercicio foi de 82,71% [valor
contratado (RS 2.151.717.300)/dotacdo atualizada (RS 2.601.653.360)], ndo sendo
executado 0,44% (RS 11.409.796), e o percentual remanescente de 16,85% foi
executado por outras secretarias do MDR. O desempenho foi acima do esperado,
considerando o elevado niimero de propostas analisadas, aprovadas,
empenhadas e contratadas num curto espaco de tempo, uma vez que a
aprovacao de créditos suplementares, via projeto de lei ordinério, ocorreu nos
ultimos trés meses do ano no Congresso Nacional.

Grafico — Execucdo da Acao 1D73 — LOA 2020 - Principais intervencoes e
complementares.

Requalificacio
de vias

pavimentacdo de vias



Quadro da execucao orcamentaria referente a mobilidade urbana - ano

2020
Agdo Quantidade de Despesa empenhada (R$)
instrumentos

10SR 1 1.441.714
10SS 17 137.052.014
10ST 4 1.149.222
1D73 1.913 2.254.558.293

TOTAL 1.935 2.394.201.243

Quadro de execugao do Programa Pré-Transporte/FGTS - ano 2020 *

SITUACAO DAS PROPOSTAS VALOR (RS) |
SELECIONADAS 603.175.785,10
CONTRATADAS 804.763.006,49
CONCLUIDAS 15.730.397.708,46

(*) Os valores relativos as sele¢des e as contratagdes provenientes do FGTS, em 2020, dizem respeito apenas
ao Programa Avancar Cidades. Ja o valor indicado para as conclusdes é concernente ao componente de
financiamento em obras contempladas nos seguintes programas: Avancar Cidades, PAC Copa, PAC Legado,
Mobilidade 50, Mobilidade Extra Pauta, Mobilidade Grandes Cidades, Mobilidade Médias Cidades, PPI-PAC e
Pavimentacéo e qualificagao de vias urbanas

Embora a disponibilidade de recursos para o Programa Pro-Transporte tenha sido
de RS 4 bilhdes em 2020, a selecao de novas propostas depende da analise de risco
de crédito dos municipios junto aos agentes financeiros. Ja a contratacao depende
da disponibilidade de limites de endividamento junto ao Tesouro Nacional.

/Em relacdo ao objetivo estratégico Melhorar a mobilidade Q
regides, tem-se como desafios para 0s proximos anos:

+ Atualizar as normas do programa Pro-Transporte para permitir aos
municipios com capacidade de pagamento ter acesso aos recursos
de forma mais célere;

+ Incentivar a execucao de empreendimentos integrados, que
considerem, no escopo dos projetos de qualificacdo viéria, a
implantacdo de ciclovias/ciclofaixas e a implantacéo/requalificacdo
de calcadas;

« Mensurar as metas e valores especificos para infraestruturas do
transporte ndo motorizado no &mbito de intervengdes integradas;

« Pensar o transporte e a mobilidade como vetores do
desenvolvimento sustentavel

« Atender ao passivo de infraestrutura e a crescente demanda por
servicos de mobilidade urbana;

+ Concluir o diagndstico situacional da Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU) para a estadualizacédo dos ativos da empresa,
visando a melhoria da eficiéncia e da integracéo dos servicos aos
sistemas locais de mobilidade urbana;

« Ampliar os investimentos em mobilidade para além do esforco
estatal, conjugando fontes de financiamento diversas;

+ Aprimorar a regulacdo do setor, melhorando modelos negociais,
promovendo a competicdo e garantindo a expansdo da
infraestrutura publica com qualidade e tarifas adequadas aos
Usuarios.

+ Difundir a metodologia simplificada de elaboracao de planos de
mobilidade, em conjunto com a assisténcia técnica para que os
municipios elaborem seus planos até a conclusao do novo prazo,

\sem novas prorrogagoes. J
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GESTAO DE RISCOS E DESASTRES

O Programa Gestdo de Riscos e de Desastres foi delineado para enfrentar o
problema da exposicao da populagao a situacdes de risco por meio do aumento da
preparacao frente ao risco e da redugao dos efeitos dos desastres. Para isso, o
fortalecimento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec) sera
decisivo para a promogao da melhoria da qualidade ambiental, da conservagao e
do uso sustentdvel de recursos naturais e preparacao da sociedade frente aos riscos
e desastres.

Para tanto, a) investir na compreensao e reducao do risco e ampliar a preparacéo e
reduzir os efeitos dos desastres; e b) melhorar o ambiente das cidades e regides e
fortalecer a gestdo de riscos e desastres sao os objetivos, respectivamente, do
Programa e do Planejamento Estratégico Institucional.

Fote: Secretaria Nackonal de bre

Melhoria do ambiente das cidades e regiées

Para aprimorar a preparacédo da sociedade brasileira frente aos riscos e para o
enfrentamento aos desastres devido a falta de percepgao do risco, baixa cultura de
prevencao e desordenamento da ocupacao territorial, durante o exercicio de 2020,
foram promovidas a¢des para contribuir com os entes municipais na atuacéo da

gestdo de riscos e desastres e na difusdo a sociedade de como se preparar e
enfrentar um desastre, como: Plano Nacional de Capacitagdo Continuada em
Protecdo e Defesa Civil, com a utilizacdo de ferramentas de tecnologia da
informacéo e comunicacéo; Regulamentagao da Lei n. 12.608, de 10 de abril de
2012; e elaboragdo da Matriz Federal do Sistema Nacional de Protecao e Defesa
Civil.

De forma a fortalecer o aprimoramento da gestao de riscos e desastres no Brasil, foi
elaborado e aprovado o Plano de Capacitagdo Continuada em Protecao e Defesa
Civil, garantindo um aprimoramento e controle dos cursos, bem como uma
coordenagao de maneira eficiente das agdes de capacitacdo com os estados, de
forma a alinhar terminologias, metodologias e atividades em desenvolvimento no
Pais e ampliar o uso de tecnologias da informacdo e comunicagéo e plataforma de
ensino a distancia (EaD), maximizando a capacitagao de multiplicadores e
servidores, além de viabilizar a celebracdo de acordos de cooperacdo com
instituicdes de ensino e pesquisa.

O Plano estd disponivel para acesso de todos em
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/Plano_de_Capac
itacao_Continuada_20200901.pdf.

A entrada em vigor do Decreto n. 10.593, de 24 de dezembro de 2020, que
regulamenta a Lei n. 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil, foi um passo essencial rumo a elaboragao do Plano
Nacional de Protecédo e Defesa Civil (PNPDC) e a instituicdo do Sistema Nacional
de Informacdes e Monitoramento de Desastres, permitindo, de um lado, a
materialidade e execugao dos mecanismos previstos na Lei e, de outro, assegurar
o atendimento aos direitos da populagdo a um meio ambiente urbano e rural
onde o risco seja gerenciado e seja contemplada a percepgao de riscos. O
Decreto esta disponivel no link

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/decreto/D10593.htm.

O Decreto estabeleceu o prazo de 30 meses, contados da data de sua publicacéo,
para a elaboracao do Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil.
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https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/Plano_de_Capacitacao_Continuada_20200901.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10593.htm

Previamente a edicdo do Decreto, iniciou-se projeto, em parceria com o Banco
Mundial e o Centro de Gestéo de Estudos Estratégicos (CGEE), que servird como
subsidio para elaboragao do Plano. No projeto, foram identificadas as metodologias
utilizadas por outros paises na elaboracao de seus planos, assim como a anélise de
diferentes consultas publicas em ambito nacional. O projeto teve como objetivo
identificar as partes que compdem o desenvolvimento e a implementacédo do
PNPDC.

Como resultado dessa parceria, ainda em maio, foi realizada uma webconferéncia
para tratar sobre os elementos para a elaboracédo do Plano Nacional de Protecéo e
Defesa Civil com a participacdo de érgédos e entidades federais que compdem o

Sinpdec.
WEELEN 27 de maio

44, Elementos para a Elaboragio do
7 Plano Macional de Protecdio ¢ Defesa Cinil

Atores federais de gestio de
risco de desastres

Howdrio: das 15h30 a5 17h

Alexandre Lucas Alves
Secretine Nackonal de Protegdo e Defesa Civil

Foi desenvolvida, também, em parceria com o Banco Mundial e o Centro de Gestao
de Estudos Estratégicos (CGEE), a Matriz Federal do Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil, que consistiu na identificacdo dos atores federais e sua atuacao nas
acoes de prevencao, preparacao, resposta e reconstrucao.

A partir dessa Matriz, pretende-se trabalhar para a institucionalizacdo do Sistema
Federal de Protecdo e Defesa Civil, com a formalizagdo de acordos e protocolos de
atuacéo federal. A Matriz encontra-se em fase de validacao e institucionalizacao

com os atores do Sinpdec para, assim, ser divulgada.

A meta Aumentar de 2,68 para 3,31 a capacidade dos municipios, buscando a
preparacao frente aos riscos e a resposta aos desastres, distribuida ao longo do PPA,
no que tange o exercicio de 2020, foi atingida nas regides Nordeste, Sudeste e Sul
e em ambito nacional. A afericdo dos resultados é feita ao verificar se os municipios
possuem ou nao: unidade de corpo de bombeiros; coordenacao municipal de
defesa civil; nicleo de defesa civil; participante do Programa Cidades Resilientes;
pelo menos um usuério cadastrado no S2iD; pelos menos uma pessoa capacitada
pela Sedec; mapeamento; plano municipal de reducéo de riscos; carta geotécnica
de aptidao a urbanizagdo; pelo menos um plano de contingéncia; e sistemas de
alerta.

Capacidade dos municipios frente aos riscos e a

resposta aos desastres
358 361
287 307 295 31
221 256 N 249 2,61 2,89 1 N
I II 135 I 150
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Observa-se que, nas regides Centro-Oeste e Norte, a meta nao foi atingida, o que

demandard uma atuacédo especifica com foco nos municipios sem cadastro no
S2iD.




Municipios das regides Centro-Oeste e Norte
cadastrados no S2iD

m Norte mCentro-Oeste

450 487

Total de M unicipios

Dentre os requisitos utilizados para aferir a capacidade dos municipios frente aos

riscos e resposta aos desastres, destaca-se:

- Ao final de 2020, 4.485 municipios haviam aderido ao Sistema Integrado de
informacdes sobre Desastres (S2iD), correspondendo, assim, a 81% do total de
municipios brasileiros;

- Em 2020, 14 municipios aderiram ao Programa Construindo Cidades Resilientes.
Desses, apenas ltuiutaba, Santa Vitéria e Tupaciguara, todos em Minas Gerais,
ainda ndo possuem cadastro no S2iD. E dos 1.078 municipios brasileiros
participantes do Programa, 864 aderiram ao Sistema.

CONSTRUINDO CIDADES RESILIENTES
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No S2iD é possivel verificar os municipios participantes do Programa mediante o
link:
https://s2id.mi.gov.br/paginas/indexxhtml;

- Formalizou-se um Termo de Execucao Descentralizada com a Universidade
Federal de Vicosa para a elaboracao de Planos Municipais de Reducao de Riscos
nos municipios de Ouro Preto e Ibirité no montante de RS 588 mil.

Fortalecimento da gestéo de riscos e de desastres

Como resultado do Plano de Capacitacdo Continuada em Protecao e Defesa Civil,

foram disponibilizados na Escola Virtual de Governo (EVG) da Escola Nacional de
Administracao Publica (Enap) os seguintes cursos:

CURSOS DE CAPACITAGAO EM 2020

521D ESTADUAL
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Com a utilizagdo de tecnologias de informacdo e comunicagéo e plataforma de
ensino a distancia, conseguiu-se capacitar diversos entes de todas as regides
brasileiras, totalizando 644 entes capacitados em defesa civil, superando, assim, o
resultado intermediario do PPA “Capacitacdo Continuada em Protecéo e Defesa
Civil"e a meta prevista no dambito do Planejamento Estratégico Institucional, que
era de 430 entes capacitados.



https://s2id.mi.gov.br/paginas/index.xhtml

ENTES
CAPACITADOS

Em 2020, foram priorizados, nas capacitagcdes a distancia, cursos relacionados ao
Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2iD), por ser a ferramenta
necesséria para a solicitacdo de reconhecimento federal da situacdo de
emergéncia e/ou estado de calamidade publica e de recursos para execugdo de
acoes de resposta e reconstrucao em areas atingidas por desastres.

Os cursos disponibilizados resultaram em 2.852 agentes capacitados em protecdo
e defesa civil, distribuidos nos 644 entes informados.

AGENTES CAPACITADOS

2852

AGENTES CAPACITADOS

Um desafio serd capacitar 1,3 mil entes até 2023 em diversos cursos, como:
Capacitacdo em Protecédo e Defesa Civil; Planos de Contingéncias (Plancon);
Seguranca de Barragens; e aplicacdo dos manuais de Fortalecimento da Estratégia
Nacional de Gestao Integrada de Riscos em Desastres (Gides).

O curso Capacitacdo em Protecao e Defesa Civil seréd disponibilizado na Plataforma
EVG/Enap ja no més de abril de 2021. O material foi elaborado pela Universidade
Federal de Santa Catarina/Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa
Civil, em decorréncia de um Termo de Execucdo Descentralizada formalizado em
2019, e para validagdo dos contetidos didaticos foi instituido Grupo de Trabalho
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index jsp?data=05/10/2020&jorn
al=529&pagina=9&totalArquivos=52.

Para a capacitacdo em Planos de Contingéncias, foi formalizado Termo de Execucao
Descentralizada, também com a Universidade Federal de Santa Catarina/Centro de
Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil, para elaboragcao de material no
valor de R$ 825 mil.

Com o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden), formalizou-se Termo de Execucdo Descentralizada para elaboracéo e
disponibilizacdo de trés cursos de capacitacao béasica em monitoramento e alertas
de desastres naturais, no valor de RS 1,4 milhao.

Buscando, ainda, o fortalecimento da gestdo de riscos e de desastres e levar dgua
as dreas assoladas pela seca/estiagem e, ainda, com o objetivo de reduzir a
dependéncia do abastecimento pela Operacdo Carro-Pipa (OCP), foi publicada, em
24 de dezembro, a Portaria MDR n. 3.203, que estabeleceu as localidades prioritérias
para a perfuracdo e operacionalizacdo de pocos, implantacéo de sistemas
simplificados de abastecimento de dgua e instalacao de cisternas e de sistemas de
dessalinizacdo de aguas do programa Agua Doce. Também determinou as
unidades do Ministério e suas vinculadas que, nos planejamentos para execucao
dessas intervencdes, sejam consideradas as localidades prioritarias.
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As localidades prioritarias foram definidas com base nos seguintes critérios: pontos
de abastecimento com maior nimero de habitantes atendidos pela OCP
agrupados em um raio de 500 metros; e recorréncia do atendimento ao longo dos
Ultimos 36 meses, priorizando-se aqueles locais onde o atendimento foi mais
recorrente.

Ao todo, 939 localidades, em nove estados brasileiros, foram priorizadas com base
nos pontos de abastecimento da Operacao.
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A relacado de municipios e localidades prioritérias pode ser verificada neste link
https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/Priorida
des_de_abastecimento_OCPpdf

A Operacao Carro-Pipa, durante o exercicio de 2020, atendeu por més mais de 2
milhdes de pessoas, distribuidas em 629 municipios dos estados de Alagoas, Bahia,
Ceard, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, e
executou mais de RS 536,9 milhdes.

OPERAGAO CARRO-PIPA 2

No que se refere a concluséo, em 2020, de 10 empreendimentos de drenagem e
manejo de dguas pluviais urbanas buscando, beneficiar 71 mil domicilios, foram
entregues 21 empreendimentos, alcancando, assim, 210 % da meta e beneficiando
346 mil domicilios/familias. Observa-se que a meta, quanto aos domicilios, foi
superada em 387%.

DOMICILIOS/FAMILIAS

Drenagem eMango de f\g uasPluvias

Quanto ao volume de recursos para execucao de acdes de prevencao em dreas de
risco de desastres e de resposta e reconstrugcdo em dareas atingidas por desastres,
chegou-se a R$ 576,3 milhdes, distribuidos em 441 entes da Federagao.
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Execucdo orcamentaria
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Outras acoes foram promovidas para reduzir riscos, prevenir desastres e minimizar
efeitos decorrentes de cheias, inundacoes e erosodes fluviais, como a retomada da
obra de contencao de erosdo fluvial e a recuperacdo da orla em Tabatinga/AM.
Também foram firmados trés convénios, no montante de RS 75,6 milhoes, para a
construcao de muro de contencéo de erosao fluvial nos municipios amazonenses
de Parintins e Novo Airdo e para adequacdo de projeto de contencdo do avanco do
mar nas Praias de Iparana, Icarai, Tabuba e Cumbuco, em Caucaia/CE.

Contencéo e erosdo fluvial
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60.000.000,00
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Fonte: SNSH

Ainda em 2020, foram concluidas as obras do canal de macrodrenagem urbana do
Igarapé Caxanga (22 Etapa) no municipio de Boa Vista/RR.




MORADIA DIGNA

Necessidades habitacionais brasileiras e estratégias de
enfrentamento

A politica habitacional brasileira é norteada pelo principio de
universalizacdo do acesso a moradia, um direito social assegurado pela
Constituicdo ~ Federal, considerando-se  aspectos —essenciais a
habitabilidade da moradia, incluindo infraestrutura, insercdo urbana,
acesso a servicos publicos, oportunidades de trabalho e obtencéo de
renda.

Para o enfrentamento de tal desafio, o Programa Moradia Digna, no
ambito do Plano Plurianual — PPA 2020-2023, tem como objetivo
“oromover o acesso e a melhoria das condicdes de moradia”e como meta
Unica “atingir 1.822.063 beneficidrios com a ampliacéo do acesso a
moradia e a melhoria das condicoes de habitabilidade”.

A Secretaria Nacional de Habitacdo tem empreendido esforcos para
aprimorar a coordenacdo de seus instrumentos de planejamento (Plano
Estratégico, Plano Plurianual e PlanHab) e de monitoramento e avaliacao.
Nesse sentido, foi inserido dentre os produtos do préximo Plano Nacional
de Habitacdo (PlanHab 2040) a estruturacdo de uma estratégia de
monitoramento e avaliacdo da politica habitacional, garantindo o
acompanhamento dos resultados alcancados no periodo, desde a linha
de base dos indicadores. Esse produto deverd orientar a constituicdo de
instrumento de acompanhamento dos projetos previstos pelo PlanHab
2040, bem como a evolucdo das metas pactuadas pelo Plano.

Além do alinhamento da agenda de avaliacdo com o planejamento de
longo prazo da SNH, a utilizacdo de metodologia mais robusta para
definicdo de indicadores para avaliacdo da politica habitacional trara
insumos para revisao dos indicadores tanto do Plano Estratégico
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Institucional (PEl) quanto do Plano Plurianual. Nesse sentido, ressaltamos
que a agenda de aperfeicoamento da gestéo, que inclui a melhoria do
sistema de indicadores e a reviséo do PEl, tem sido conduzida pela
Secretaria de Coordenacédo Estrutural e Gestdo Coorporativa (Secog) da
pasta com as demais secretarias do Ministério do Desenvolvimento
Regional, inclusive a SNH.

Programa Casa Verde e Amarela

O ano de 2020 foi marcado pela estruturacdo e lancamento do Programa
Casa Verde e Amarela (PCVA), instituido pela Medida Proviséria ne
996/2020, convertida na Lei n° 14.118, de 12 de janeiro de 2021, que
reline aperfeicoamentos aos modelos e programas até entéo vigentes e
prevé um conjunto de iniciativas destinadas ao incremento do estoque
de moradias adequadas.

Ainda em 2020, a Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) apresentou
minuta de regulamento do PCVA, sancionado pelo presidente da
Republica nos termos do Decreto n° 10.600, de 14 de janeiro de 2021, que
define os grupos de atendimento conforme renda familiar, as prioridades
e as linhas de atendimento para combate do deficit e da inadequacéo
habitacional e os limites das subvencdes econdmicas concedidas com
recursos do OGU, entre outros aspectos necessarios a operacionalizacdo
do Programa.



Nesse sentido, o PCVA amplia o conjunto de solucbes possiveis para
enfrentar as necessidades habitacionais do Pafs, abarcando todas as acées
da SNH para beneficios de natureza habitacional e para combate tanto ao
deficit quanto a inadequacao habitacional.

Ampliar estoque de moradias para
T 2 g S B

Promover a melhoria do estoque de moradias
existentes para reparar as inadequacdes habitacionais

Promover o desenvolvimento institucional e a
capacitag¢do dos agentes puiblicos e privados

Estimular a modernizagdo do setor de
construgdo e inovagdo tecnoldgica

Imagem 1. Objetivos do Programa Casa Verde Amarela
Entregas efetivas de unidades habitacionais

Em 2020, destacam-se os ajustes na sistematica das operacdes de
financiamento habitacional com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), que permitiram reduzir as taxas finais de juros
aos mutuarios, alcancando o menor patamar da histéria.

De modo geral, a proposta permitiu reducao em até 0,5 ponto percentual
das taxas de juros finais aos mutuérios com renda de até R$ 2,6 mil nos
estados situados nas regides Norte e Nordeste do Pafs, tendo como
objetivo melhorar a performance de contratacdo nas duas regides que
apresentavam o pior desempenho histérico nos programas da area de
habitacdo popular e que concentram 40,3% dos municipios brasileiros,
sendo 88% desses com populacdo abaixo de 100 mil habitantes.

Os estados situados nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste também se
beneficiaram de uma reducédo de até 0,25 ponto percentual nas taxas de
juros finais, para a parcela dos mutuérios com renda de até RS 2 mil.
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Nesse sentido, no exercicio de 2020, foram contratadas 364.148 unidades
habitacionais, sendo que, destas, 228.116 sdo referentes ao Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e outras 136.032 j se referem ao PCVA,
em conformidade com o art. 25° da Lei n® 14.118/2021, que estabeleceu
que, a partir de 26 de agosto de 2020, todas as operacdes com beneficio
de natureza habitacional geridas pelo governo federal passassem a
integrar o PCVA.

O Governo Federal manteve, ainda, os compromissos firmados em anos
anteriores, o que permitiu a entrega de outras 54.645 unidades
habitacionais referentes aos contratos da faixa 1 do PMCMYV, totalizando
419.681 unidades habitacionais entregues no exercicio de 2020, quando
somadas as entregas das contratacdes de financiamentos a pessoas
fisicas.

Faixa de renda Acdo Orgamentdria Fonte de UH UH
/modalidade recurso contratadas  entregues
Faixa 1/Grupo 1 00AF — Empresas OGU (FAR) 0 45.378
00CY - Entidades urbanas OGU (FDS) 0 988
00CX - Entidades rurais oGU 0 8.279
(PNHR)
Subtotal de contratagdes e entregas Faixa 1: 0 54.645
Faixas 1,5e 2 00CW - Financiamento FGTS OGU e FGTS 154.411 189.332
Faixa 3 Sem agdo orgamentaria - FGTS 22.402 29.648
FGTS
Produgido/estoque = Sem agdo orcamentaria - FGTS 51.303 -
(PJ) FGTS
Subtotal de contratagGes e entregas Faixas 1,5, 228.116 218.989
2 e 3 (FGTS) - PMCMV:
Grupos1e2 00CW - Financiamento FGTS OGU e FGTS 90.194 126.454
Grupo 3 Sem agdo orgamentaria - FGTS 13.575 19.602
FGTS
Producdo/estoque = Sem agdo orcamentdria - FGTS 32.263 -
(PJ) FGTS

Subtotal de contratagdes e entregas Grupos 1, 136.032 146.056
2 e 3 (FGTS) - PCVA:
TOTAL de contratagdes e entregas 364.148 419.681

Tabela 1. Contratagdes e entregas PMCMV e PCVA em 2020. Fonte: SNH/MDR. Posicdo: 31/12/2020



Convém destacar, ainda, 0 empenho do MDR para a retomada de obras
paralisadas em todo o Pais. Apenas em 2020, no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), foram retomadas as obras de 14.796
unidades habitacionais, com a autorizacdo de aporte adicional de mais de
RS 156 milhdes, e de outras 14.466 por meio da adocédo de solucdes locais
pela instituicdo financeira responsavel pelo acompanhamento das obras,
totalizando 29.262 UH retomadas em todo territério nacional.

Ao longo de 2020, a SNH se empenhou na edicdo de Medida Provisoria
(MP) com vistas ao encerramento das operacdes inconclusas da
modalidade PMCMV Oferta PuUblica. Embora a MP nédo tenha sido
encaminhada, a SNH articulou com o parlamento a inclusdo de
dispositivo que concede novo prazo para retomada, conclusdo e entrega
das obras, no ambito da Lei n° 14.118/2021, possibilitando a retomada de
44.626 unidades habitacionais paralisadas.

Além de conceder até 30 meses para concluséo e entrega das unidades
habitacionais, mediante manifestacdo de interesse pelas instituicdes e
agentes financeiros e desde que dentro do valor originalmente previsto,
sem custos adicionais para a Unido, a Lei previu ainda a possibilidade de
conclusao das obras pelo estado ou municipio, nesse caso sendo vedada
a liberacdo de recursos da Unido.

Por fim, cabe mencionar a publicacdo da Portaria n° 2.081, de 30 de julho
de 2020, que inaugurou um fluxo operacional para selecdo de
beneficidrios por meio do ranqueamento aleatério gerado a partir dos
dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico). A alteracdo da norma buscou, sobretudo, dar ampla
transparéncia ao processo, de maneira a possibilitar controle social e teve
como alvo operacgbes ja contratadas no ambito da modalidade do
PMCMV que atua com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR), para as quais ainda ndo havia demanda apresentada.
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Em 2020 também buscou-se aprimorar a gestdo da carteira ativa de
termos de compromisso e contratos de financiamento firmados na area
de habitacdo, que contava com 133 operacdes de provisao ou
requalificacdo habitacional. Foram adotadas medidas para reduzir metas
de operagdes paralisadas e gestdes junto aos tomadores, resultando na
retomada de 15 operacdes, que, quando concluidas, beneficiardo 1.597
familias. No exercicio, foram concluidas 15 operacoes, beneficiando 2.691
familias. Entre as operacées concluidas e que permanecem em execucao,
foram liberados RS 7,1 milhdes em recursos de repasse da Unido em 2020.
Nao houve novos empenhos no exercicio.




Urbanizacao, regularizacao fundiaria e melhoria habitacional

As dimensdes da inadequacdo habitacional, componente utilizado no
calculo das necessidades habitacionais, vinham sendo tratadas por meio
do programa de urbanizacdo de assentamentos precarios. Contudo, a
elevacao das acdes de melhoria habitacional e regularizacdo fundiaria a
prioridades de atendimento pelo governo, além da dificuldade de sua
execucao no ambito das operacdes de urbanizacao, levou a necessidade
de criar agbes especificas.

Assim, em 2020, além da revisdo dos manuais programaticos das agdes
orcamentdrias e nao orcamentarias, a SNH elaborou um novo Programa
no ambito do Casa Verde e Amarela, voltado a melhoria habitacional e a
regularizagdo fundiaria. O novo Programa, aprovado pela Resolugéo ne
225/2020 do Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS), visa superar as inadequacdes habitacionais mais graves e assegurar
seguranca juridica na posse, acbes que, em conjunto, podem trazer
reflexo imediato na melhoria das condicbes para o isolamento social —
crucial no contexto da pandemia de covid-19 — bem como na renda
familiar, em funcao da realizacéo do trabalho e dos estudos em casa.

Considerando as restricoes fiscais, buscou-se no patriménio liquido do
FDS recursos privados da ordem de R$ 500 milhoes para viabilizar o
atendimento de aproximadamente 100 mil familias com regularizacao
fundiaria, das quais 20 mil também com melhoria habitacional.

O modelo operacional do Programa, que envolve a utilizacdo de
orcamentos padronizados tanto para as obras de melhorias habitacionais
quanto para os servicos de regularizacéo fundidria e prevé o

acompanhamento de execucdo por meio de relatérios e visitas amostrais,
representa uma significativa alteracdo dos padrées usuais. Por esse
motivo, contou com a parceria da CGU e do TCU, o que permitiu
incorporar aos normativos as mitigacdes dos riscos previamente
identificados.

Em 2020 também buscou-se aprimorar a gestdao da carteira ativa de
termos de compromisso e contratos de financiamento firmados na area
de habitacdo, que contava com 527 operacdes de urbanizacdo de
assentamentos precarios. Foram adotadas medidas para reduzir metas de
operacoes paralisadas e gestdes junto aos tomadores, resultando na
retomada de 62 operacoes, que, quando concluidas, beneficiardo 92.175
familias. No exercicio, foram concluidas 32 operacdes, beneficiando
33.357 familias. Entre as operacdes concluidas e que permanecem em
execucao, foram liberados RS 130,3 milhdes em recursos de repasse da
Unido em 2020. Dentre as operacbes que estdo contempladas nesse
objetivo, houve empenho para 55 termos de compromissos em 2020,
utilizando RS 163,2 milhdes do OGU.

A SNH também procurou impulsionar o financiamento aos entes publicos
para a execucao de intervencbes de urbanizacdo integrada de
assentamentos precarios, com recursos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), por meio do Programa Pré-Moradia, que contratou trés
novas operacoes, totalizando RS 1769 milhdes em valor de
financiamento, e selecionou uma nova proposta, com valor de
financiamento de RS 9,5 milhdes.
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No campo da regularizacdo fundiéria, considerando a indisponibilidade
de recursos para a ampliacdo do apoio financeiro aos entes federativos
para execucao de acdes de regularizacdo fundidria no exercicio, a SNH
realizou, em 2020, acbes estratégicas de fortalecimento da capacidade
institucional de agentes locais e de producdo de conhecimentos voltada
as acoes de regularizagao fundiaria, no ambito da execucdo dos seguintes
termos de execucdo descentralizada (TED) formalizados em anos
anteriores:

- Curso de ensino a distancia sobre Regularizacdo Fundidria Urbana (TED
UFERSA);

- Implementacao de rede de inovacao, capacitacao e assisténcia técnica
em regularizacéo fundidria urbana e prevencao de conflitos (TED UFPA);

- Estudo de caracterizacédo e estimativa dos nucleos informais (TED IPEA);

- Termos de cooperacgao para regularizagéo fundiaria em comunidades de
baixa renda no estado do Rio de Janeiro (TED UFF);

- Regularizagao fundiéria na regido metropolitana do Recife (TED UFPE):
capacita¢do de cartorio no software CDRF, regularizagdo de dois nucleos
e desenvolvimento de metodologia de precisao de levantamentos
topograficos.




Fundos sob supervisao da SNH

Com relacdo ao planejamento, governanca e resultados dos fundos sob a
supervisao da SNH, vale destacar os seguintes aspectos:

Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)

Criado pela Lei n° 8.677, de 13 de julho de 1993, o FDS constitui uma das
fontes de recursos dos programas habitacionais. Atualmente, ampara as
operagdes  remanescentes do  Programa  Crédito  Solidario,
correspondente  a 55 empreendimentos, com 6.143 unidades
habitacionais em processo de retomada de execucao das obras. O Fundo
lastreia, ainda, as operacdes de producdo habitacional do Governo
Federal contratadas na modalidade executada por meio da concessao de
subvencao econdmica a familias de baixa renda, organizadas por
entidades privadas sem fins lucrativos, que conta com uma carteira
vigente de 325 empreendimentos, com 59.020 unidades habitacionais,
sendo que 200 empreendimentos, com 14.208 unidades habitacionais,
foram entregues.

O FDS possui a figura do Conselho Curador, érgéo colegiado responsavel
por aprovar os programas de aplicacdo dos recursos, o orcamento e o
balanco anual do Fundo, entre outras competéncias. O colegiado teve
suas atividades paralisadas em 2019, haja vista o impacto da nova
estrutura administrativa do Governo Federal em sua composicao. A partir
da publicacdo do Decreto ne 10.333, de 29 de abril de 2020, foi possivel
retomar as atividades do Conselho Curador do FDS em sua nova
composicao, com conselheiros designados por meio da Portaria n° 1.351,
de 11 de maio de 2020, e suas alteracdes.

Com a retomada do colegiado, no ano de 2020, foi possivel aprovar o
plano de metas e diretrizes para aplicacao dos recursos do FDS, relativo ao
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exercicio de 2020, e aprovar o balanco anual do Fundo referente aos
exercicios de 2018 e de 2019. Além disso, foram elaboradas as pecas
técnicas que ampararam a normatizagao do Programa de Regularizacdo
Fundiaria e Melhoria Habitacional, integrante do PCVA, a ser executado
também com recursos do FDS.

Respeitando os contratos ja firmados no ambito do PMCMV-Entidades, a
Unido realizou os aportes conforme os limites orcamentarios do exercicio,
a0 passo que o agente operador manteve a atividade do Fundo no que se
refere aos pagamentos de obras e remunera¢des do agente financeiro,
entre outras despesas, conforme posicao financeira abaixo:

Descritivo Valor (RS)

Saldo inicial (Jan/2020) 701.789.945,38
Receitas totais 2020
Total de aportes de recursos da Unido 458.885.196,32
19.665.494,65
25.781.110,82

504.331.801,79

Atualizagdo monetaria
Outras receitas
Total da receita
Despesas totais 2020

Pagamento de obras -355.550.679,51

Pagamento de retomada de obras -8.969.619,97
Taxa de remuneragdo do agente financeiro - Caixa -5.421.953,20
Segregagdo DFI -9.358.937,69
Segregagdo emolumentos cartorarios -18.620,00

Outras despesas -22.154.452,85

Total da despesa -401.474.263,22

Saldo final (Dez/2020) 804.647.483,95

Tabela 4. Posicao Financeira do Fundo de Desenvolvimento Social em 31/12/2020. Fonte: SNH/MDR



Além disso, em que pese o lancamento do novo Programa, a concluséo
das obras do passivo de opera¢des contratadas em exercicios anteriores
no ambito do PMCMV se apresenta como prioridade e desafio da
Secretaria. Atualmente, conta-se com um passivo de cerca de 252 mil
unidades habitacionais pendentes de conclusdo e/ou entrega, das quais
aproximadamente 28% encontram-se paralisadas. H4 de se considerar,
ainda, outros desafios da Secretaria Nacional de Habitacdo para os
exercicios seguintes, como o enfrentamento da crescente inadimpléncia
e de problemas relacionados aos registros de parte dos imoveis ja
entregues.

Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS)

O FNHIS, instituido pela Lei n° 11.124/2005 e regulamentado pelo Decreto
ne 5.796/2006, centraliza e gerencia recursos or¢camentdrios para 0s
programas integrantes do Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse
Social (SNHIS), destinados a implementacdo das politicas habitacionais
para a populacdo de baixa renda. O Conselho Gestor do FNHIS (CGFNHIS)
nado se reuniu durante o exercicio de 2020, devido a auséncia de indicacdo
dos membros representantes da sociedade civil, que requer a
regulamentacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano
(CNDU), previsto no Decreto n° 9.666, de 2 de janeiro de 2019.

Em 2020, o FNHIS contava com uma carteira ativa de 274 operacoes,
contratadas em anos anteriores, das quais 43 foram concluidas no
exercicio, cujo valor de investimento era RS 223,44 milhdes e que
beneficiaram 14.133 familias.

Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade no Habitat
(PBQP-h)

Em 2020, com vistas a modernizacdo tecnoldgica e gerencial, ao aumento
da produtividade e a sustentabilidade do setor da construcao civil, foram
obtidos os seguintes resultados: 1.894 empresas foram certificadas nos
niveis de Adesao Nivel “B” e Nivel "A" do SIAC; a elaboracdo de uma nova
Diretriz SINAT; quatro Documentos de Avaliacdo Técnica de produtos ou
processos inovadores do SiNAT; e o monitoramento de 22 Programas
Setoriais da Qualidade do setor da construcao civil, representando mais
de 4,5 mil produtos/componentes, alcancando um Indicador de
Conformidade médio de 82% no ambito do SiMaC.

Ressalta-se ainda que, no ano de 2020, foi publicado o Decreto n°® 10.325,
de 22 de abril, restabelecendo o Comité Nacional de Desenvolvimento
Tecnolodgico da Habitagdo (CTECH), principal colegiado de apoio técnico
ao PBQP-h. Em consequéncia, foram aprovadas seis resolucdes que
incluiram procedimentos extraordindrios no periodo da pandemia e a
criacdo de grupos de trabalho por Sistema. Paralelamente, foram
estabelecidos a estratégia de comunica¢do do PBQP-h, com a atualizagao
da logomarca, e a contratagao de estudo sobre o histérico e impacto do
Programa no setor académico.
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Cooperacdes Técnicas

As cooperacdes técnicas foram de grande relevancia para a SNH,
ampliando suas capacidades e saberes. Em 2020, a Cooperacdo Técnica
ProMorar, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
desenvolveu a "Modelagem de produtos no ambito da Politica Nacional
de Habitacdo', contribuindo para o desenvolvimento das seguintes
propostas de componentes: (i) Sistema de Registro de Oferta e Demanda
(SROD), (i) melhorias habitacionais, (iii) locacao social, (iv) ampliacdo da
participacdo do setor privado no financiamento da habitacdo e (v)
Referencial Nacional de Precos.

No ambito da Cooperagdo Técnica Brasil e Alemanha no Projeto
"Eficiéncia Energética para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel -
Habitacdo Social" (Eedus), desenvolveu-se a ferramenta “CeCarbon’, que
mensura a quantidade de carbono emitida e o consumo de energia
durante a execucdo da obra. Além disso, iniciou-se o desenvolvimento da
Metodologia de Requalificacdo de Empreendimentos e Mecanismos de
Financiamento e foram promovidos didlogos sobre eficiéncia energética
por zona bioclimatica. A Agéncia Aleméa de Cooperac¢do Internacional
(GIZ) também contratou o Instituto de Arquitetos do Brasil para realizacdo
do concurso de projetos “Habitacdo de Interesse Sustentdvel’, que
também implicou no Acordo de Cooperagao Técnica n® 03/2020 com a
Associacdo Brasileira de COHABs - ABC, para "selecdo de COHABs e
agentes publicos da habitacdo, associadas a ABC, que se disponham a
oferecer terrenos para implantacdo dos projetos executivos resultantes
do concurso”.

A Acédo 8873 - "Fortalecimento do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social”apoiou ainda o desenvolvimento da "Metodologia e

cdlculo do deficit e da inadequacdo de domicilios no Brasil), pela
Fundacéo Jodo Pinheiro, e da "Consultoria e avaliagdo pds-ocupacéo para
protétipos de habitacdo de interesse social, pautados em critérios de
sustentabilidade e eficiéncia’, pelo Laboratério de Eficiéncia Energética da
Universidade Federal de Santa Catarina — LabEEE/UFSC.

Plano Nacional de Habitacao (PlanHab 2040)

Um importante gargalo para melhorar o desenvolvimento de politicas
publicas é a estruturacdo de planejamentos de longo prazo. Nesse
sentido, o Governo Federal dispée do Plano Nacional de Habitacdo
(PlanHab), elaborado em 2009 e vigente até 2023. Previsto como entrega
estratégica no Planejamento Estratégico do MDR (2019-2023), o novo
PlanHab ja est4 em elaboracado e deverd compreender o periodo de 2023
a 2040.

O Plano serd lancado com o amparo de diversos estudos de mapeamento
das necessidades habitacionais, além de avaliagdes de programas federais
e das capacidades institucionais de estados e municipios. O processo de
elaboracdo do documento tem contado com apoio de diversas
instituicbes de pesquisa nacionais, além de parceiros internacionais,
como a Agéncia Alema de Cooperacéo Internacional (GIZ).

B )



SANEAMENTO BASICO

PlanHab

PLANG NACHOMAL DE HABITAGAD

O ano de 2020 foi marcado pela entrada em vigor do Novo Marco Legal
do Saneamento Bésico (Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020), que alterou
sobremaneira as bases do setor. Essas mudancas foram formuladas para
debelar o enorme deficit do setor: no Brasil, h& cerca de 35 milhdes de
pessoas sem servico adequado de abastecimento de dgua e 100 milhdes
sem servico adequado de esgotamento sanitario.

O Novo Marco jad demonstra os seus primeiros resultados, como o sucesso
da concessdo do saneamento em Maceid (AL) e a estruturacdo de varios
projetos para universalizacdo do saneamento, que serdo licitados nos
proximos anos. Contudo, para que os efeitos decorrentes da nova lei
sejam ainda mais céleres, é necessdrio expedir uma série de
regulamentagdes que permitam destravar investimentos.

A Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) tem como objetivo
institucional promover um significativo avanco, no menor prazo possivel,
rumo a universalizacdo do abastecimento de dgua potavel, esgotamento
sanitdrio (coleta, tratamento e destinacdo final), gestdo de residuos
solidos urbanos (coleta, tratamento e disposicao final), além do adequado
manejo de aguas pluviais urbanas, com o consequente controle de
enchentes.

Nesse sentido, além dos investimentos realizados, a SNS empenhou-se,
em 2020, em coordenar a elaboragéo, junto aos diversos érgaos federais
que atuam no saneamento basico, de minutas de Decreto e seus
documentos de apoio.

Ainda em 2020, foram publicados o Decreto n° 10.430/2020, que
regulamenta o Comité Interministerial de Saneamento (Cisb), responsavel
por assegurar a implementacédo da politica federal de saneamento basico
e de articular a atuagcao dos érgdos federais quanto a alocacdo de recursos
financeiros no setor; e o Decreto n° 10.588/2020, que regulamenta como
se dard o apoio técnico e financeiro da Unido para adaptacdo dos servicos
ao Novo Marco Legal do Saneamento Bésico.

A 12 reunido do Cisb foi realizada em 26 de agosto de 2020. Nesse
encontro, além da aprovagao do regimento do colegiado, foi decidida a
criacdo de grupos de trabalho, que analisardo de forma detalhada os
modelos de regionalizacdo para servicos de saneamento bdsico e a
atracdo de investimentos para o setor.




Projetos estratégicos

Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab):
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/plansab/historico-
do-plansab

Aprovado em dezembro de 2013, o Plano Nacional de Saneamento
Basico (Plansab), instituido pela Lei ne 11.445/2007, tem horizonte de 20
anos, compreendido no periodo de 2014 a 2033. O Plano se sustenta em
principios fundamentais assegurados em Lei, priorizando a busca da
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico.

O Plano € avaliado anualmente, ja tendo sido publicados os relatérios de
avaliacao dos anos de 2014, 2015, 2016 e 2018, disponiveis no site do MDR
(https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/plansab/apresent
acao).

Além da avaliacdo anual, a Lei n° 11.445/2007 estabelece que o Plansab
deve ser revisado a cada quatro anos, preferencialmente em periodos
coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais (PPA). A primeira
revisaéo do Plansab, iniciada em 2018, seque em andamento, restando
pendente a aprovacao no Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama) e no Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU).

Sistema Nacional de Informacg6es sobre Saneamento (SNIS):
www.snis.gov.br

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) é
reconhecido nacionalmente como o maior e mais importante sistema de
informacgdes do setor de saneamento brasileiro. O SNIS permite a
utilizacdo dos seus indicadores como referéncia para comparacdo de
desempenho da prestacdo de servicos e constitui uma importante
ferramenta para 0 acompanhamento da evolucdo do setor.

O sistema inclui um extenso e complexo banco de dados administrado
pela SNS/MDR, que contém informagdes de cardter operacional,
gerencial, financeiro e de qualidade sobre a prestacdo dos servigos de
saneamento basico.

Anualmente, sdo publicados os Diagndsticos dos Servicos, que retratam
as condicoes da prestacdo sob os aspectos institucional, administrativo,
econdmico-financeiro, técnico-operacional e da qualidade. Em dezembro
de 2020, foram publicados o 25° Diagnéstico dos Servicos de Agua e
Esgotos (SNIS-AE), o 18° Diagnostico do Manejo de Residuos Sélidos
Urbanos (SNIS-RS) e o 4° Diagnéstico de Drenagem e Manejo das Aguas
Pluviais Urbanas (SNIS-AP).
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Além de contar com uma aplicagao web para consulta aos dados de evolucao
dos servicos (SNIS — Série Historica http://app4.cidades.gov.br/serieHistorica/), o
sitio eletronico do SNIS recebeu atualizagdes e agora também apresenta o Painel
de Informagbes Sobre Saneamento
(http://snis.gov.br/painel-informacoes-saneamento-brasil/web/), uma ferramenta
intuitiva que permite consulta dgil a diversos indicadores do Sistema.

Cooperacao técnica internacional:

O MDR, sob a coordenacdo da SNS, tem firmado parcerias com organismos
internacionais para desenvolver projetos de cooperacdo em temdticas do
saneamento basico, como é o caso do ProteGEEr e do ProEESA (cooperacoes
técnicas em parceria com a GIZ - Agéncia Alema de Cooperacgao).

Projeto de Cooperacao para a Protecdao do Clima na Gestao de Residuos
Sélidos Urbanos (ProteGEEr)

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/institucional/

O ProteGEEr é um projeto de cooperagdo técnica entre Brasil e Alemanha para
promover uma gestao sustentdvel e integrada de residuos solidos urbanos (RSU),
preservar os recursos naturais e reduzir o uso de energia e a emissao de gases de
efeito estufa (GEE). O Projeto atua, dentre outras formas, no apoio técnico aos
municipios brasileiros de forma a propiciar a melhoria da gestdo dos residuos
solidos urbanos, promovendo a economia circular e o combate as mudancas
climéticas.

Em 2020, o ProteGEEr concluiu o desenvolvimento de um conjunto de ferramentas
de apoio a gestdo municipal com potencial de auxiliar os gestores na tomada de
decisdo em temas prioritarios referentes a gestao de residuos sélidos urbanos.

Sao ferramentas que se constituem de guias, roteiros e planilhas de célculo,
contemplando temas estratégicos, como encerramento de lixdes, coleta seletiva,
formacao de consorcios publicos, cobranca pelos servicos, emissdes de gases de
efeito estufa, rotas tecnoldgicas e custos de investimentos e operacéo.

Também com o objetivo de auxiliar os municipios, em 2020, foi elaborado o curso
Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos, no formato EaD, destinado a
capacitar gestores e outros atores municipais no tema.
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Projeto de Cooperacao em Eficiéncia Energética no Abastecimento de
Agua (ProEESA)

J& o ProEESA tem o objetivo de aproveitar o potencial de economia existente nos
sistemas de abastecimento de dgua.

Pretende-se, a médio prazo, alcangar redugbes significativas nas despesas de
eletricidade, nos consumos energéticos e nas perdas de agua, com inerentes
melhorias na conservacao das redes de distribuicdo e de instalacbes de
bombeamento.




Resultados do exercicio

A carteira ativa sob gestao da SNS ao final de 2020 era de 1.307 empreendimentos,
que somavam R$ 46,3 bilhdes em recursos federais, sendo RS 19,2 bilhdes em
recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) e RS 27,1 bilhdes em recursos de
fundos federais financiadores, como o FGTS. Hé ainda outros 38 empreendimentos
em fase de contratacdo, que somam mais RS 773,1 milhdes em recursos federais no
setor.

Alinhamento dos Objetivos
e S

Melhorar @
ambiente das
cidades e regides

Objetiva 1189:
Ampliar o acesso da
populagio a servigos ]

adequados de Ampliar a

saneamento bisico seguranga hidrica
e O acesso ao

saneamento

Melhorar a
gestdo dos
recursos hidricos
e dos servicos de
saneamento

Objetivo 1201:
Investir na
compreensdo e
redugdo do risco,
ampliar a preparagdo
e reduzir os efeitos
dos desastres Fortalecer a
gestdo de riscos e
de desastres

Destaques de 2020

« Destinacdo de RS 2,5 bilhdes em recursos federais para a execucao de 656
empreendimentos de saneamento basico em todas as modalidades, sendo RS
1,4 bilhdo em recursos do OGU e RS 1,1 bilhdo em recursos de fundos federais
financiadores;

Conclusao de 156 empreendimentos, beneficiando 832 mil familias;
Retomada de 146 empreendimentos que estavam paralisados ao final de 2019,
no valor de R$ 4,98 bilhoes;

Inicio da execucao de 87 empreendimentos, no valor de investimento de RS
1,77 bilhao;

Selecao de 29 operacdes no valor de RS 885,85 milhdes em empréstimos, no
ambito do Programa Saneamento Para Todos - Setor Publico;

Habilitacdo de quatro operacdes no valor de RS 382 milhdes, no ambito do
Programa Saneamento Para Todos - Setor Privado;

Aprovacao de cerca de RS 2,6 bilhdes em projetos prioritarios envolvendo
debéntures incentivadas para saneamento basico.

Metas e entregas estratégicas

A atuacdo da SNS é orientada, primordialmente, pelo Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) e pelo
Planejamento Estratégico Institucional para o periodo de 2019 a 2023 - PEl 19-23,
elaborado pelo MDR ao longo de 2019 com a colaboragdo da Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap), em alinhamento com o Plano Plurianual 2020-2023.
No dmbito do PEl, a SNS é responsével por seis metas, a serem atingidas no periodo
por meio de oito entregas estratégicas. Tais metas estdo distribuidas em quatro
objetivos estratégicos alinhados com os objetivos dos programas relacionados ao
setor constantes do PPA 2020-2023.



Metas e Entregas Estratégicas — 2019/2023
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Perspectivas futuras

Implementar os instrumentos legais do Novo Marco Legal do Saneamento
Basico, com destaque para a regionalizacdo dos servicos e o funcionamento
regular do Cisb;

Promover investimentos em saneamento bésico no Brasil para contribuir com o
atendimento das metas do Novo Marco Legal e do Plansab rumo a
universalizacao dos servicos;

Aumentar investimentos por meio de instrumentos de mercado (Reidi e
debéntures incentivadas);

Dar continuidade as sele¢des de 2018/2019 e acompanhar o andamento da
implantacao das obras contratadas no ambito destes processos seletivos;

Atuar no sentido de proporcionar regularidade ao andamento das obras do PAG;
Concluir o processo de aprovacao da 12 revisdo do Plansab e iniciar a 22 revisdo
do Plansab;

Dar continuidade a implantacao do Sinisa.

Principais desafios

Enfrentamento da crise econémica para viabilizar a implementacao de obras de
saneamento basico em municipios e estados, previstas nos termos de
compromisso firmados;

Disponibilidade orcamentéria restrita, podendo impactar na execucao dos
empreendimentos contratados;

Alavancagem dos financiamentos de obras de saneamento basico;

Busca de alternativas ao OGU para novos investimentos em saneamento basico
voltadas a municipios sem capacidade de contrair crédito junto ao FGTS e outras
fontes onerosas;

Adequacao da estrutura administrativa e organizacional da SNS para fazer frente
ao Novo Marco do Saneamento;

Proposicdo das regulamentacdes e orientacdes sob responsabilidade do Governo
Federal sobre os dispositivos do Novo Marco Legal do Saneamento;

Articulagdo com drgéos federais, entes subnacionais, prestadores publicos e
privados de saneamento e associagdes representativas do setor, dentre outros
atores envolvidos, em teméticas voltadas a contratualizacao, a regulacéo a e
fiscalizacao dos servicos, assim como no planejamento, com foco na prestagcao
regionalizada dos servicos, dentre outros dispositivos previstos no marco legal do
saneamento.




RECURSOS HIiDRICOS

O Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) retne as principais
competéncias relacionadas a ampliacdo da seguranca hidrica no Pafs, o que o torna
0 "Ministério das Aguas do Brasil” Esse tema foi uma das pautas prioritarias do
6érgédo em 2020 e continuard sendo nos proximos anos, enquadrando-se Nnos
objetivos estratégicos de (2) melhorar o ambiente nas cidades e regides, (5) ampliar
a seguranca hidrica e 0 acesso ao saneamento e (6) melhorar a gestdo dos recursos
hidricos e dos servicos de saneamento.

A promocdo da seguranca hidrica depende da articulagdo e da conexao entre
diversas acoes. Nesse sentido, o MDR realiza um grande esfor¢o de integracéo de
acdes e politicas publicas para assegurar acesso sustentavel a d4gua em quantidade
e qualidade suficientes ao desenvolvimento socioecondmico.

Em 2020, os investimentos foram da ordem de R$ 1,75 bilhdo, especialmente
voltados as dreas mais afetadas pela escassez de dgua. Os montantes mais
significativos foram destinados as obras de infraestruturas capazes de ampliar a
capacidade de adugéo e reserva de dgua bruta, como a construcao de barragens,
sistemas adutores, canais e eixos de integracao, os quais ampliam a oferta de dgua
para o abastecimento humano e para o uso em atividades produtivas, reduzindo os
riscos associados a eventos hidricos extremos. As obras hidricas cumprem um
papel fundamental para suprir as demandas da populacdo e superar as
adversidades impostas.

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), importante ferramenta de
planejamento para implantacdo das principais obras estruturantes, indica a
necessidade de investimento na ordem de RS 26,9 bilhdes até 2035. Nesse sentido,
o Governo Federal, em 2020, avancou com a execucao de diversos
empreendimentos, como indica o 1° Balangco do PNSH, merecendo destaque os
que compdem as Entregas Estratégicas do MDR: o Projeto de Integracdo do Rio Sdo
Francisco (Pisf); e as obras hidricas estruturantes, como o Ramal e a Adutora do
Agreste Pernambucano, o Cinturdo das Aguas do Cearé e a Vertente Litoranea
Paraibana, essenciais para a promogao do desenvolvimento regional.

O MDR também preparou o inicio de empreendimentos estratégicos em 2021,
como a licitacdo do Ramal do Apodi, que beneficiaré Paraiba, Ceara e Rio Grande
do Norte, e do projeto executivo das obras referentes ao Projeto Seridd, que
abrangerd 22 municipios do Rio Grande do Norte.
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Mapa de localizagdo do Pisf e das obras estruturantes/NE.

Esses empreendimentos sdo fundamentais para o atingimento dos objetivos
estratégicos e das metas do Planejamento Estratégico Institucional.

No exercicio de 2020, foi apurado o valor de 691 municipios com ISH, na dimenséo
humana, minimo ou baixo (indicador 102). Esse valor foi alcancado pela realizacéo
de obras que resultaram na ampliacdo de oferta hidrica em 26 municipios, sendo
12 deles da Paraiba e 14 em Pernambuco. A meta original previa a reducao para 650
municipios, mas houve postergacdo na entrega da dgua pelo Eixo Norte do Pisf,
decorrente de complicagdes na fase de comissionamento e teste de estruturas,
destacadamente no reservatério Jati.



https://pnsh.ana.gov.br/home
https://pnsh.ana.gov.br/home
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/projeto-sao-francisco
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/projeto-sao-francisco

Essa postergacdo na entrega da agua pelo Eixo Norte do Pisf impactou a
manuten¢ao da apuragdo de 2019 para o indicador 113 - Incremento da oferta
hidrica em &reas com Indice de Seguranca Hidrica (ISH) critico. O MDR ja tomou
todas as medidas para adequacao da estrutura do reservatério Jati, de forma que o
fluxo de dgua possa ter continuidade via vertedouro e o Eixo Norte do Pisf viabilize
a melhoria da seguranca hidrica de seus municipios beneficiados.

Quanto ao indicador 115 - Numero de normas regulamentadoras da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens avaliadas, no ambito do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, importa destacar que, em 2020, foi deliberada a Resolugdo CNRH
n° 223, que altera a Resolucdo CNRH n° 144, de 10 de julho de 2012, que estabelece
diretrizes para implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens e
déa outras providéncias.

A visdo do MDR estd pautada no desenvolvimento sustentavel, portanto, as agdes
de gerenciamento e uso racional dos recursos hidricos, assim como a promocéao da
conservagao e da recuperacao das bacias hidrograficas, se elevam a posicdo de
destaque. Nesse sentido, o Programa Aguas Brasileiras foi formatado ao longo do
ano de 2020. Seu principal objetivo é a promogao da conservacao, recuperacao e
uso racional dos recursos hidricos, por meio do controle da cobertura vegetal
préxima a nascentes e cursos d'agua, pela indugao de boas praticas de uso da dgua
e do solo e da revitalizacdo de bacias hidrograficas.

Além disso, foram concluidas as acdes previstas no Projeto “Juntos pelo Araguaia’,
englobando os estudos e projetos para a revitalizacdo da bacia hidrogréfica do Alto
Araguaia.

Foram concluidos 65 empreendimentos de oferta de dgua, dos quais 51 foram
sistemas de dessalinizacdo no ambito do Programa Agua Doce, que atingiu as
marcas de 882 sistemas em operacdo e 2,52 mil operadores capacitados.
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Empreendimentos de oferta de 4gua concluidos em 2020.

Mesmo em um cenério de pandemia, no qual muitas medidas de adaptacdo
tiveram de ser tomadas, o MDR manteve as atividades do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, o qual deliberou sobre 14 resolucdes, duas mocdes e um
comunicado.

Na sequéncia, apresenta-se o detalhamento das entregas estratégicas 03, 04, 05 e
24 do PEIMDR 2019-2023, que também sédo resultados intermedidrios do Programa
2221-Recursos Hidricos, do Plano Plurianual 2020-2023.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cnrh-n-223-de-20-de-novembro-de-2020-301563863
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cnrh-n-223-de-20-de-novembro-de-2020-301563863

Projeto de Integracéo do Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional (Pisf) (EE 03)

O Pisf, maior obra de infraestrutura hidrica do Pais, que garantiré a oferta de dgua
bruta para promover a seguranga hidrica a 12 milhdes de habitantes nos estados
de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte, atingiu 97,4% de execucao,
sendo 97,65% no Eixo Norte e 97,13% no Eixo Leste. Nesta fase final do
empreendimento, mais do que o percentual de execucdo de obra, 0 avanco da
4gua ao longo de suas estruturas é o que mais representa os resultados do Projeto
e a real perspectiva de atendimento da populacéo.

Em agosto de 2020, as dguas do rio Sao Francisco chegaram pela primeira vez ao
estado do Ceard, derivando do reservatorio Jati, no Eixo Norte do Pisf, para o
Cinturdo das Aguas do Ceard, abastecendo a bacia do rio Jaguaribe, por onde as
4guas podem seguir até a regido metropolitana de Fortaleza.

Barragem Jati — Ponto de entrega de 4gua para o Ceara.

O arranjo institucional de sustentabilidade do Pisf definiu que compete a Unido
arcar com os custos de implantacdo do empreendimento e aos estados, a
responsabilidade pelo custeio da operacdo e manutencao. Em 2020, foram
concluidas as negociagdes com os estados, no ambito da Camara de Conciliacdo e
Arbitragem (CCAF/AGU), para formalizagao do contrato de prestacao do servico de
aducao de dgua bruta do Pisf, com expectativa de formalizacdo dos instrumentos
em 2021.

Obras hidricas estruturantes (EE 04 e 05)

Além do Pisf, algumas obras hidricas se destacam pelo porte e pela relevancia
regional que possuem para a ampliacdo da seguranca hidrica, especialmente na
Regido Nordeste.

O Ramal do Agreste Pernambucano tem inicio no Eixo Leste do Pisf e leva dgua
para a Adutora do Agreste. O sistema adutor garantird oferta de 4gua a mais de 2,2
milhdes de pernambucanos em 68 municipios do agreste, no qual se destacam
Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe, Belo Jardim e Arcoverde. A execucao fisica da
obra atingiu 81,46%, sendo 30% dela realizada em 2020.

Ramal do Agreste Pernambucano.

As demais obras hidricas estruturantes na Regido Nordeste atingiram os seguintes
percentuais de execucao fisica:

+ Adutora do Agreste Pernambucano, com previsdo de atendimento de 2 milhoes
de habitantes, atingiu 68,08% de avanco fisico de sua primeira etapa (7% em
2020);

« Canal Adutor do Sertao Alagoano, com previséo de atender 1 milh&o de
habitantes, atingiu 98,39% de execucao fisica dos trechos | a IV, sendo que os
trechos de | a lll encontram-se concluidos e funcionais (5% em 2020);
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- Cinturdo das Aguas do Ceard - Trecho | visa atender 24 municipios e chegou a
65,2% dos servicos executados, ja recebendo dguas do Pisf e iniciando os testes e
o comissionamento de suas estruturas (1% em 2020);

- Canal da Vertente Litoranea, da Paraiba, abastecerd uma populacdo de 1,5 milhdo
de habitantes e registrou percentual da execucao fisica acumulado de 79,67% (1%
em 2020).

Com relagdo as obras obras hidricas estruturantes na Regido Sul, todas no Rio
Grande do Sul, a Barragem Jaguari segue em execucao, tendo atingido 61,34%,
enquanto as Barragens Taguarembo e Arvorezinha encontram-se paralisadas. Para
0 caso de Arvorezinha, foram realizados significativos avancos para sua retomada,
que esta prevista para 2021.

Regulamentacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)
(EE 24)

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens, instituida pela Lei n® 12.334, de 20
de setembro de 2010, passou por uma atualizacdo a partir da sancéo de Lei n°®
14.066, de 30 de setembro de 2020, processo que contou com muita dedicacdo
por parte do MDR.

No ambito do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Camara Técnica de
Seguranca de Barragens iniciou suas atividades em fevereiro de 2020, tendo como
prioridade a revisdo e a producéao de regulamentos.

Foi concluida a revisdo parcial da Resolugao CNRH ne 144, de 10 de julho de 2012,
que estabelece diretrizes para implementacao da PNSB, por meio da edicdo da
Resolugdo ne 223, de 20 de novembro de 2020, e foram iniciados os processos de
revisdo da Resolucdo CNRH n° 143, de 10 de julho de 2012, que estabelece critérios
gerais de classificacdo de barragens e de elaboracdo de uma resolucdo para
estabelecimento de diretrizes de fiscalizagdo de seguranca de barragens de usos
multiplos.

Além das atividades ligadas a regulamentacdo, vale destacar que, em 2020, foi
assinado o primeiro convénio para a reabilitacdo de barragens do extinto

Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), mapeadas no ambito
do Plano de Acdes Estratégicas para Reabilitacdo de Barragens da Unido (Planerb),
lancado em 2019. O convénio abrange as barragens Xareu, Carpina, Goita e
Tapacurd, em Pernambuco.

J& com relacéo aos reservatérios estratégicos para recebimento e distribuicdo das
4guas do Pisf (Resultado Intermedidrio 0208 do PPA), em 2020, foram concluidas as
recuperacoes dos reservatorios estratégicos Camalald/PB, Sao Gongalo/PB,
Pocoes/PB e Poco da Cruz/PE.

Estacao de Bombeamento EBI-1, Eixo Norte do Pisf.

As acoes destinadas a promogao da seguranca hidrica séo muitas e, em 2021, além
da continuidade das acoes apresentadas, o MDR prepara o inicio das obras do
Ramal do Apodi e do Projeto Seridd, o inicio da licitacdo do Ramal do Salgado, o
desenvolvimento do Painel de Seguranca Hidrica, a elaboragao da Politica Nacional
de Seguranca Hidrica e do Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias, a
conclusdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040 e a realizacdo de
novos estudos estruturantes de integracdo de bacias para a garantia de dgua em
quantidade e qualidade para o abastecimento humano, para o uso em atividades
produtivas e para o desenvolvimento regional sustentavel.
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FINANCIAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO (FUNDOS)

Financiamento do desenvolvimento regional

Com a finalidade de promover o desenvolvimento das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, o Ministério do Desenvolvimento Regional administra os Fundos
Constitucionais de Financiamento, os Fundos de Desenvolvimento Regional, os
Fundos de Investimentos e os incentivos fiscais, estes concedidos nas areas de
atuacdo das Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) e do
Nordeste (Sudene). Os recursos desses importantes instrumentos séo destinados a
implementacdo de a¢des que visam reduzir as desigualdades regionais por meio
de incentivos em favor dos setores produtivos (pequenos, médios e grandes
investidores).

Além disso, o MDR também é responsavel pela gestao dos recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), um importante instrumento publico de
poupancga compulséria e financiamento de politicas publicas em programas de
saneamento basico, infraestrutura urbana e habitacédo popular. O FGTS, ao mesmo
tempo em que acumula poupanca para os trabalhadores, viabiliza o
desenvolvimento regional, contribuindo para o efetivo crescimento do bem-estar
social da populagéo.

Fundos Constitucionais de Financiamento

A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, ao regulamentar o art. 159, inciso |,
alinea "c" da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, criou os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do
Centro-Oeste (FCO) com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social dessas regides, por meio das instituicdes financeiras federais de
cardter regional, mediante a execugdo de programas de financiamento aos setores
produtivos. Atualmente, o FNO, FNE e FCO sao os principais instrumentos de
financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

Dentro do Planejamento Estratégico Institucional (PEl) do Ministério do
Desenvolvimento Regional, os Fundos Constitucionais de Financiamento estao
inseridos no "Objetivo Estratégico 4 - Induzir a estruturagao produtiva nas Regides",

que visa aprimorar o financiamento do desenvolvimento regional e urbano para
rede de cidades intermédias das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Assim, no exercicio de 2020, houve uma previséo de aplicacao de recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento da ordem de RS 39,1 bilhdes. No
entanto, conforme se observa no grafico abaixo, a aplicacdo total dos Fundos
Constitucionais em 2020 alcancou o montante de RS 43,9 bilhdes, o que
representou um desempenho 12% acima do previsto para o ano, sendo RS 10,5
bilhdes aplicados na Regido Norte (FNO), em um total de 24.495 operacoes
contratadas, R$ 25,8 bilhdes na Regido Nordeste (FNE), em 711.129 operacoes
realizadas, e RS 7,5 bilhdes no Centro-Oeste (FCO), com 20.571 operacdes de
crédito.

Fundos Constitucionais de Financiamento -

2020
RS bilhdes 43,9
39,1
253 25,8
7,710 51 7.5
[ [
FNO FNE FCO Tota

M Previsto Contratado

Fonte: Bancos Administradores dos Fundos Constitucionais (Basa, BNB e BB)

A destinacao dos recursos do FNO, FNE e FCO visou atender a projetos de grande
relevancia para o desenvolvimento regional, reservando, conforme previsao legal,
sua maior parte para o tratamento preferencial as atividades produtivas de mini e
pequenos produtores rurais e de micro e pequenas empresas, com foco na
geracao de emprego e renda em contribuicdo aos objetivos da politica regional.
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Os Fundos Constitucionais também estao inseridos na “Entrega Estratégica 20 -
Aperfeicoamento dos Fundos Regionais e do FGTS', do PEl, cujo principal objetivo
é aprimorar os normativos referentes a esses fundos. Com relacdo a essa entrega
estratégica, destaca-se o atendimento de uma das entregas intermediérias
propostas para o periodo, que é a publicacdo da Portaria Interministerial ne 7, de 20
de julho de 2020, que estabelece as diretrizes para as atividades de avaliacdo dos
impactos econdmicos e sociais decorrentes da aplicagdo dos recursos dos Fundos
Constitucionais, de forma a permitir a afericdo da eficécia, da eficiéncia e da
efetividade desses recursos.

Ainda em 2020, ressalta-se a edicdo da Medida Provisoria n° 1.016, de 17 de
dezembro de 2020, que permitird a renegociacdo extraordinéria de dividas no
ambito dos Fundos Constitucionais de Financiamento, medida que poderd
alcancar, segundo levantamento dos bancos administradores desses Fundos,
506.151 operacbes de crédito inadimplentes, perfazendo um total de RS 10,7
bilhoes.

Finalmente, enfatiza-se que outras acdes relevantes e os desafios enfrentados
durante o exercicio de 2020 na aplicacdo dos recursos dos Fundos Constitucionais
serdo apresentados por meio do Relatério de Gestdo desses Fundos, que serd
publicado no sitio do Ministério do Desenvolvimento Regional até 31 de maio de
2021, conforme determina Decisdo Normativa do Tribunal de Contas da Uniéo -
DN-TCU ne 187/2020.




Linhas de crédito especiais criadas para mitigar os impactos causados
pela pandemia da covid-19

Atento a crise econémica causada pela pandemia internacional da covid-19, por
meio de proposta do Ministério do Desenvolvimento Regional, o Conselho
Monetdrio Nacional aprovou a Resolugao n° 4.798, de 6 de abril de 2020, instituindo
linha de crédito especial até 31 de dezembro de 2020 com recursos do FNO, FNE e
FCO. As linhas de crédito especiais foram destinadas a atender aos setores
produtivos industrial, comercial e de servicos dos municipios com estado de
calamidade publica reconhecido pelo Poder Executivo em decorréncia da
emergéncia de saude publica relacionada a covid-19.

Essas linhas especiais destinaram-se ao financiamento de capital de giro, limitado a
RS 100 mil por beneficidrio, e de investimentos, limitado a R$ 200 mil por
beneficidrio. A taxa de juros dos financiamentos foi de 2,5% ao ano. O prazo de
reembolso, para a linha de capital de giro, foi de 24 meses. J& para a linha de
investimento, foram observados os prazos fixados pelos Conselhos Deliberativos
dos Fundos Constitucionais.

A referida Resolucdo também suspendeu, por até 12 meses, as parcelas dos
financiamentos vencidas e a vencer até dezembro de 2020, com eventual
acréscimo ao vencimento final da operacao, para as operacdes nao rurais,
adimplentes ou com atraso de até 90 dias na data da publicacédo da Resolugao ne
4.798, de 6 de abril de 2020.

Assim sendo, ao final do exercicio de 2020, foram aplicados cerca de RS 3,5 bilhdes
de recursos dos Fundos Constitucionais nessas linhas emergenciais, o que
representou 59,1% do total previsto de RS 6 bilhdes, tendo sido contratadas
162.942 operagoes, conforme demonstrado no quadro a seguir:

FNO 2.000,0 4.054 306,8 15,3
FNE 3.000,0 156.167 3.031,4 101,0
FCO 1.000,0 2.721 206,0 21,6

Fontes: Bancos Administradores dos Fundos Constitucionais (Basa, BNB e BB)

O grande destaque no desempenho do FNE estd ligado ao financiamento do
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), que foi
responsavel pela contratacdo de 129.770 operacdes na Regido Nordeste (83% das
operacoes contratadas pelo Fundo), que somadas chegaram a RS 1 bilhao.

J& o baixo desempenho das aplicacdes do FNO e do FCO pode ter sido
influenciado por outros incentivos disponibilizados pelo Governo Federal. Ainda,
no caso da Regido Centro-Oeste, registra-se que o Banco do Brasil, por questoes
operacionais, contratou a primeira operacao no ambito do FCO Emergencial
apenas no més de julho.




Fundos de Desenvolvimento Regional

Os Fundos de Desenvolvimento da Amazédnia (FDA), do Nordeste (FDNE) e do
Centro-Oeste (FDCO) estdo entre os principais instrumentos de promog¢ao do
desenvolvimento regional no Brasil.

O FDA e o FDNE, criados em 2001, e o FDCO, criado em 2009, tém a finalidade de
assegurar recursos para a realizagao de investimentos em infraestrutura e servicos
publicos e em empreendimentos produtivos com grande capacidade germinativa
de negdcios e de atividades produtivas nas dreas de atuacao da Sudam, Sudene e
Sudeco.

Podem solicitar financiamento com recursos desses fundos as pessoas juridicas
constituidas na forma de sociedades por agdes que desenvolvam atividades nos
setores de infraestrutura, agricultura, agroindustria, mineral, industria, inovacao e
tecnologia, turismo e servigos, consideradas relevantes para as regides assistidas e
para a reducao das desigualdades regionais.

No decorrer do exercicio de 2020, os Fundos de Desenvolvimento Regional
contaram com recursos na ordem de RS 3,6 bilhdes, sendo RS 430 milhdes para o
FDA, RS 2,7 bilhdes para o FDNE e R$ 480 milhdes para o FDCO, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

P 5o | Total de recursos Empenhado
Fundo | e %0 4 para
it o.recursos 2020 Projetos | Valor Projetos | Atividades de P&D (Sups) Total
FDA 430.261.867.00 0.00 430.261.867.00 1 358.440.717,00 0.00 358.440.717,00
FDNE | 657.196.22600 | 2.062.956.601.00 | 2.740.152.827.00 3 493.382.175,01 21.482.400,00 514.864.575.01
FDCO | 21524681000 | 265.323.005.00 | 480.569.815,00 8 480.569.815,00 2.670.009.00 483.239.824.00
Total | 1.302.704.903,00 | 2.348.279.606,00 | 3.650.984.509,00 15 1.332.392.707,01 24.152.409,00 1.356.545.114,01

Fonte: Sudam, Sudene e Sudeco

Naquele exercicio, apenas o FDNE contratou novos projetos, sendo seis
empreendimentos do setor de energia edlica no estado do Rio Grande do Norte.
Além disso, o FDNE desembolsou em 2020 o montante de R$ 334 milhdes a trés
projetos de energia também no Rio Grande do Norte.

Ja o FDA liberou RS 364 milhdes durante o exercicio e o FDCO, RS 31 milhdes,
referentes a recursos inscritos em restos a pagar e que pertenciam aos projetos
contratados em exercicios anteriores, conforme apresentado no quadro a seguir:

Os Fundos de Desenvolvimento Regional também estao inseridos na “Entrega
Estratégica 20 - Aperfeicoamento dos Fundos Regionais e do

Fonco Sefor Valor liberado 2020 Valor liberado 202.0 Total Liberado
Projeto Despesa
FDA Infraestrutura 147.502.507,59 2.950.050,15 150.452.557.74
FDA Infraestrutura 209.805.408,92 4.196.108,18 214.001.517.10
Total 357.307.916,51 | 7.146.158,33 364.454.074,84
FDCO | Transporte Rodovidrio 4.860.707.29 97.214,15 4.957.921.44
FDCO Industrial 25.578.848,54 511.576,97 26.090.425,51
Total 30.439.555,83 | 408.791,12 31.048.346,95

Fonte: Sudam e Sudeco

FGTS", constante do Planejamento Estratégico Institucional (PEl) do Ministério. Em
2020 diversas iniciativas foram tomadas para o alcance dessa entrega, a exemplo da
elaboragdo e encaminhamento ao Ministério da Economia da minuta de Portaria
Interministerial MDR/ME ne 5, de 10 de julho de 2020, que estabelece as normas e
os procedimentos bésicos de aprovacdo da participacdo dos Fundos de
Desenvolvimento em projetos, bem como dispde sobre as informagdes para
supervisao, acompanhamento e controle desses recursos.

Destaca-se também o aperfeicoamento da Portaria que estabelece as diretrizes e
orientacoes gerais para a aplicacado dos recursos do FDA, FDNE e FDCO, sendo este
um dos produtos decorrentes do Grupo de Trabalho criado pela Portaria n° 1.463,
de 25 de maio de 2020, cujo principal objetivo era discutir e propor medidas para
otimizagdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento e dos Fundos de
Desenvolvimento Regional.

Por fim, destaca-se a elaboracéo e encaminhamento ao Ministério da Economia da
minuta de Medida Proviséria que propde a reformulacdo dos Fundos de
Desenvolvimento Regional, além de prever alteracdes na legislagao dos Fundos de
Investimentos e dos Fundos Constitucionais de Financiamento.




Fundos de Investimentos

Os Fundos de Investimentos da Amazonia (Finam) e do Nordeste (Finor) foram FINAM Invesnmm::::::?:;;3mi
criados em 1974 com o objetivo de fomentar o desenvolvimento das Regides Investimentos Realizados: RS 203,8 mi
Norte e Nordeste, incentivando pessoas fisicas e juridicas a investirem nessas Projetos em Implantagio: 62

localidades. Apos diversas reformas no seu sistema de funcionamento, em 2001, a 3500
possibilidade de admissdo de novos projetos para esses fundos foi extinta e sua
administracao passou a ser realizada pela Unido, por meio, a época, do Ministério

da Integragao Nacional.
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Assim, diferentemente dos instrumentos de financiamento da PNDR (Fundos 1500

Constitucionais, Fundos de Desenvolvimento e incentivos fiscais), que estdo em 1000
pleno funcionamento, a composicao da carteira dos Fundos de Investimentos é de 50,0
projetos remanescentes. A sua administracdo atualmente é exercida diretamente
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, por meio da Subsecretaria de AC AM AP MA MT PA RO 0
Fundos e Incentivos Fiscais, a quem compete emitir o Certificado de
Empreendimento Implantado, realizar cancelamentos de financiamentos
concedidos e recomendar as liberagdes de recursos, dentre outras atribuicoes Total da Carteira

administrativas. FINOR | inuestimentoPrevisto: S 1.432 mi
imvestimento Realizado: RS 654 mi
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Projetas Ativos: 13

Visando o desenvolvimento regional e buscando honrar com os contratos
firmados, um grande esforco vem sendo realizado pela Subsecretaria para sanear a
carteira de projetos financiados por esses Fundos, de forma que, ao final de 2020,
existiam apenas 62 empreendimentos em implantacdo financiados pelo Finam e
13 no Finor, conforme pode ser visualizado nos graficos seguintes, que
demonstram, ainda, os investimentos previstos e os investimentos historicamente
ja realizados nesses projetos, por Unidade da Federacao.
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Sob a otica operacional, o desempenho do Finam e do Finor em 2020 é
demonstrado na tabela a seguir, em que sdo apresentadas as principais atividades
desenvolvidas no ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional:

Atividades desenvolvidas Quantidade

AcgGes de campo (Acompanhamentos de projetos) 1
Instauragdo de processo administrativo 8
apuratoério

Cancelamentos de incentivos 16

Liberagdo de recursos 1
Processos apuratdrios concluidos 5
Cobrangas administrativas 2
Emissdes de Certificado de Empreendimento 7
Implantado (CEl)

Encaminhamentos de processos as Procuradorias 4
da Fazenda Nacional (PFNs)

Repactuagdes de dividas em debéntures 12
Revisdo administrativa 4
Total 60

Neste ponto, com relagdo as atividades desenvolvidas, cabe mencionar que, a
partir de marco, foram necessarias inimeras adaptacdes devido ao novo cenario
imposto pela pandemia da covid-19. Enquanto algumas tarefas continuaram a ser
desempenhadas pelos servidores do Ministério por meio do trabalho remoto,
outras precisaram ser suspensas devido a sua natureza, como é o caso das agoes de
campo (acompanhamentos de projetos) realizadas presencialmente nas empresas
beneficidrias do Finam e do Finor.

Por fim, importa destacar, ainda em 2020, a publicacdo da Medida Proviséria ne
1.017,de 17 de dezembro de 2020, que dispde sobre a possibilidade de quitagcao e
de renegociacédo das dividas relativas as debéntures emitidas por empresas e
subscritas pelo Finam e Finor, bem como sobre o desinvestimento, a liquidagao
dessas dividas e a extincdo desses fundos.

A Medida Proviséria tem como objetivo estabelecer condi¢bes para répida
liquidagdo ou renegociacao das dividas em debéntures perante o Finam e o Finor,
cujo indice de inadimpléncia chega a 99%, assegurando, dessa forma, condi¢des
de conclusdo dos projetos ainda em implantacdo, bem como manutencéo da
viabilidade dos empreendimentos implantados, favorecendo, consequentemente,
a recuperacao do capital devido, para eventual consecugao do desinvestimento e
a liquidacéo de tais instrumentos financeiros.

E prevista a adocdo de um novo indexador para o célculo do valor devido, que
passa a ser atualizado pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
Comparado aos outros indexadores, como a Selic ou mesmo o indice basico da
poupanca, o IPCA se mostrou o mais vantajoso, uma vez que torna as dividas
vidveis de pagamento.

Para quitacdo da divida, além da adogdo do IPCA, ha a exclusao de todos os
encargos de juros e multas decorrentes do ndo pagamento, além de rebate,
resultando em descontos significativos no valor atual devido, podendo o desconto
chegar a mais de 80%.

Com a publicagdo dessa Medida Provisoria, o retorno para os Fundos de
Investimentos é estimado entre R$ 400 milhdes e R$ 1 bilhao.
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Incentivos fiscais

As Regides Norte e Nordeste também sdo atendidas pelos incentivos fiscais
concedidos as empresas instaladas nas dreas de atuacdo da Sudam e da Sudene,
nas seguintes modalidades:

+ Reducéo de 75% do imposto sobre a renda, para empreendimentos que venham
a se instalar, ampliar, modernizar ou diversificar sua linha de producéo na area de
atuacéo das Superintendéncias; e

« Deposito para reinvestimento de 30% do imposto sobre a renda devido, que visa
beneficiar titulares de empreendimentos em operacéo também na érea de
atuacéo das Superintendéncias.

A reducdo tributéria proporcionada por esses incentivos visa tornar mais
competitiva a producdo das empresas localizadas nas areas de atuacdo da Sudam
e da Sudene, tendo como consequéncia a atracdo de novos investimentos,
gerando mais renda para a populacao local e incrementando a base tributéaria.

A administracdo dos incentivos fiscais compete a Sudam e a Sudene, que, dentre
outras atribuicoes, realizam a vistoria e a aprovacdo dos projetos, bem como
emitem laudos e declaracdes que permitem as empresas usufruirem daqueles
beneficios. O direito relativo aos incentivos sobre o imposto de renda é
reconhecido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, sendo necessario que o
processo esteja instruido com o laudo expedido pela respectiva Superintendéncia,
restando ao Ministério do Desenvolvimento Regional as atividades relacionadas a
supervisao ministerial dessa politica de incentivos.

Os incentivos fiscais estao inseridos na “Entrega Estratégica 21 - Reestruturacdo dos
Incentivos Fiscais’, constante do Planejamento Estratégico Institucional (PEl), cujo
principal objetivo é mudar a percepc¢ao de setores do governo e da sociedade civil
sobre a importancia desses instrumentos como ferramenta do desenvolvimento

regional, quando empregados de forma parcimoniosa, correta e adaptada a
situacdo fiscal do Pafs.

Com relagéo a essa Entrega Estratégica, destaca-se, em 2020, a publicacdo da
Portaria n° 2.836, de 10 de novembro de 2020, que estabelece prazo de entrega
pelas Superintendéncias dos seus planos de trabalho, que visam o
acompanhamento da evolucdo das metas, objetivos e indicadores dos incentivos
fiscais, para posterior avaliacdo, conforme disposto na Portaria n° 3.145, de 26 de
dezembro de 2019.

Por fim, destaca-se, ainda em 2020, a aprovacao, pelo Conselho Deliberativo da
Sudene, da Resolucdo ne 143, de 9 de dezembro de 2020, que estabelece o novo
regulamento dos incentivos fiscais administrados por aquela autarquia.
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Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)

O FGTS tem como missao constituir reserva financeira para o trabalhador, de
acordo com seu tempo de servico, e fomentar o investimento, contribuindo para o
desenvolvimento do Pais e para a melhoria da qualidade de vida da populagao
brasileira. O Ministério do Desenvolvimento Regional atua como gestor das
aplicagdes desse Fundo, acompanhando e definindo metas para fomentar o
desenvolvimento regional por meio da execu¢do dos programas de habitagcao
popular, saneamento bésico e infraestrutura urbana previstos no orcamento do
FGTS.

Orcamento de aplicacao de recursos do FGTS

Anualmente, a Coordenacao-Geral do FGTS (CG-FGTS), da Subsecretaria de Fundos
e Incentivos Fiscais, apresenta, apos didlogo com as demais Secretarias Nacionais
do Ministério do Desenvolvimento Regional envolvidas com a aplicacdo dos
recursos do FGTS (Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional
e Urbano - SMDRU, Secretaria Nacional de Habitacdo — SNH e Secretaria Nacional
de Saneamento — SNS), duas propostas orcamentdrias obrigatérias. A primeira em
2020, apresentada por meio do Voto ne 25/2020/MDR na 1772 Reunido Ordindria
do Conselho Curador do FGTS (CCFGTS), em 3 de novembro de 2020, tratou da
reformulacao dos orcamentos operacional, financeiro e econdmico para os anos de
2020 a 2023. A aprovacgao dessa proposta se deu por meio da Resolucdo n° 983, de
3 de novembro de 2020, publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 5 de
novembro de 2020.

A segunda, apresentada por meio do Voto n° 39/2020/MDR, também na 1772
Reunido Ordindria do CCFGTS, aprovou os orgamentos operacional, financeiro e
econdmico para os anos de 2021 a 2024. A proposta orcamentaria aprovada foi
publicada como Resolucdo ne 984, de 3 de novembro de 2020, publicada no DOU
de 5 de novembro de 2020.

Afora os votos com previsdo normativa acima relatados, a CG-FGTS ainda se
responsabilizou por informar ao CCFGTS as mudangas ocorridas no orcamento
operacional de 2020 feitas pelas unidades que remanejaram recursos entre
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programas e entre Unidades da Federacdo. Tais remanejamentos orcamentarios
foram materializados por meio das Instrucoes Normativas (IN) do MDR a seguir
informadas: IN n° 8, de 19 de maio de 2020; IN n°® 14, de 17 de junho de 2020; IN ne
16, de 21 de julho de 2020; IN n° 25, de 14 de setembro de 2020; IN n° 35, de 24 de
novembro de 2020; e, por fim, IN n° 38, de 8 de dezembro de 2020.

Relatério de Gestao do FGTS

O Ministério do Desenvolvimento Regional é o responsével legal pela apresentacao
anual do Relatério de Gestdao do FGTS ao CCFGTS. E, como todo ano, foi
apresentado ao CCFGTS, na reuniao ordindria ocorrida no dia 11 de agosto de 2020,
o Voto n° 29/2020/MDR para aprovacdo das Demonstracdes Financeiras
Consolidadas e o Relatério de Gestao do FGTS, referente ao exercicio de 2019, a ser
apresentado ao Tribunal de Contas da Unio a titulo de prestaco de contas. O voto
aprovado teve como resultado a Resolucdo n° 971, publicada no DOU de 12 de
agosto de 2020.

Revisdes normativas

O FGTS também estd inserido na “Entrega Estratégica 20 - Aperfeicoamento dos
Fundos Regionais e do FGTS', constante do Planejamento Estratégico Institucional
(PEI) do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Com relacéo a essa entrega, vale mencionar que a CG-FGTS representa o Ministério
no Grupo de Apoio Permanente (GAP) do CCFGTS. Durante o ano de 2020, diversas
resolucées publicadas pelo CCFGTS foram discutidas e revistas no GAP. Dentre elas,
destaca-se o grupo técnico formado para revisdo da Resolucdo ne 702, de 2012,
que trata das diretrizes de elaboracdo e acompanhamento do orcamento do FGTS.
Importantes medidas foram debatidas ao longo do ano, com destaque aos Votos
do MDR para regulamentar a suspensao tempordria de pagamentos relativos a
financiamentos, com o FGTS, para mobilidade urbana, saneamento e habitacdo
popular e os Votos relativos ao orcamento do Fundo.



Cumpre destacar ainda a aprovacao da Resolucao ne 977, de 2020, editada a partir
de proposta apresentada por esta Pasta, por intermédio do Voto n° 18/2020/MDR,
cujo objetivo foi fortalecer a sustentabilidade e o equilibrio econémico e financeiro
do FGTS, em um momento de reducdo de receitas, decréscimo do resultado das
aplicacoes financeiras com a reducdo da taxa Selic e do advento de novas
modalidades de saques, bem como promover o acesso de mais familias ao
financiamento habitacional e promover ajustes de natureza operacional para a
melhoria de processos.

Com a edicao da Resolugdo ne 977, de 2020, foram alterados os limites de venda ou
investimento de imoveis para fins de enquadramento em operacdes de crédito
concedidas com recursos do FGTS, foram reduzidos a parcela de desconto
equilibrio paga pelo FGTS, as taxas nominais de juros dos recursos emprestados
pelo FGTS aos agentes financeiros e, em até 0,5 ponto percentual, os juros finais aos
mutudrios de todo o Brasil com renda bruta familiar mensal de até RS 2 mil. As
alteracdes promovidas pela Resolucao em referéncia alcangaram o novo programa
habitacional do Governo Federal, que visa promover o direito a moradia a familias
residentes em dreas urbanas, denominado Programa Casa Verde e Amarela.

Por fim, apds refletir sobre os entraves para o aumento das contratacbes com
recursos do FGTS e como forma de priorizar o financiamento das politicas publicas
federais, a CG-FGTS elaborou "Proposta para revisao dos limites de endividamento
para entes publicos regulamentados pelo Conselho Monetério Nacional (CMN)". Foi
proposto ao Ministério da Economia a divisao do limite destinado as operacoes de
crédito efetuadas pelos entes publicos sem garantia da Unido em dois sublimites
de enquadramento, um para operacdes com recursos proprios das instituicoes
financeiras e outro para as demais operagoes.




GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Execucao da Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2020

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2020 (Lei n° 13.978, de 17 de janeiro de 2020) fixou
para o Ministério do Desenvolvimento Regional e suas unidades vinculadas a
dotacdo inicial de R$ 32,8 bilhdes que, apds acréscimos e supressoes
(suplementagdes e cancelamentos) ocorridos durante o exercicio, chegou a
dotacdo final de R$ 36,79 bilhoes.

Grafico 1: Dotacao orcamentaria (RS bilhdes) 2019 x 2020

Dotagdo Orgamentéria 2019 x 2020 (RS bilhdes)
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* PLOA e dotacdo inicial compostos por érgaos 53000 (MDR) e 93000 (Regra de Ouro) — exceto Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
Fonte: Tesouro gerencial

Destaca-se, preliminarmente, a limitacao estabelecida pela Regra de Ouro, em
2020, que exigiu aprovacao de lei para desbloqueio de parte dos valores previstos
no or¢camento. Esses recursos, concentrados em despesas discricionarias,
representavam R$ 1,1 bilhdo no PLOA 2020. Apés ajustes no Congresso Nacional, a
Lei Orcamentaria aprovada reduziu esse valor para RS 658,44 milhoes, que, com
publicacdo da Lei n° 14.008, de 03 de junho de 2020, foram efetivamente
disponibilizados ao orcamento do érgéo.

Com objetivo de dotar o MDR de orcamento suficiente para realizar com éxito suas
politicas institucionais, diversas acdes foram tomadas para ajustar o orcamento as
necessidades da Pasta, por meio da obtencdo de dotac¢des adicionais ao longo do
exercicio de 2020, notadamente quando se verifica a diferenca entre o PLOA (RS
24,66 bilhdes) e a dotacao final (RS 36,79 bilhdes), isto é, houve aumento de RS
12,13 bilhées no orcamento do MDR. Ao comparar com o exercicio anterior,
percebe-se incremento de 10% na dotacao final, o que representa RS 3,31 bilhdes
adicionais. Observa-se que, no Ultimo trimestre do ano, o Ministério recebeu
créditos orcamentarios que, somados, chegaram a aproximadamente R$ 5 bilhoes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13978.htm

Gréfico 2: Execucdo da despesa (RS bilhdes) 2019 x 2020

Execugio da Despesa 2019 x 2020 (RS bilhes)
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Fonte: Tesouro gerencial

Nota-se que foram empenhados RS 33,42 bilhdes, o que representa 91%
de execucdo orcamentaria, considerando o total de dotacdo de todo o
Ministério do Desenvolvimento Regional. Contudo, deve-se considerar
que parte expressiva dessa dotacao foi disponibilizada para o MDR
somente no final do exercicio (RS 5 bilhdes). Considerando apenas
despesas discricionarias, ou seja, excluidas as despesas obrigatorias e as
financeiras, a execugao orcamentéria do Ministério e de suas vinculadas
foi de 94,5%, conforme apurado no Indicador Estratégico 132 - Taxa de
empenho das a¢oes finalisticas.

E védlido também analisar o montante de despesas discricionarias
realizadas pelas unidades da Administracdo Direta do MDR (Unidade
Orcamentaria 53101), que representaram R$ 12,73 bilhoes,

essencialmente destinados a obras de infraestrutura (ndo incluido nesse
montante o valor referente a Medida Proviséria 920, de 30 de janeiro de
2020), cuja execucéo corresponde a 97% dessa dotacao especifica.

Clique aqui para acessar o Quadro: Resultados de Monitoramento
do Planejamento Estratégico Institucional do MDR

Em relacao a valores liquidados e pagos, pode-se afirmar que foi mantido
mesmo patamar quando comparado ao exercicio de 2019, a despeito da
situacao de calamidade publica decorrente da pandemia da covid-19,
que ocasionou atraso nas entregas.

No intuito de dar mais transparéncia a execucdo orcamentaria e financeira
do ¢rgédo, no exercicio de 2020, foi elaborado Painel Orcamentério e
Financeiro, que permite o acompanhamento diario das informacdes do
MDR. O painel permite ainda mais eficiéncia na gestdao das
disponibilidades, pois é também uma ferramenta de consumo interno.

Clique aqui para Painel Orcamentario e Financeiro MDR 2020:

Para entender mais sobre as etapas de execucdao da despesa,
clique aqui.


http://paineis.mdr.gov.br/?width=1280px&height=2569px&complementoEnderecoPowerBI=eyJrIjoiYmNiYjJmNmMtNDlhZC00MDIzLWI4OTctZGNkNDFlNTMyMGI3IiwidCI6Ijk2MTFlY2UxLTM0MTQtNGMzNS1hM2YwLTdkMTAwNDI5MGNkNiJ9&pageName=ReportSectione99cf17740b272649eb4
http://transparenciapublica.gov.br/entenda-a-gestao-publica/execucao-despesa-publica

Execucao dos Restos a Pagar (RAP)
Grafico 3: Restos a Pagar (RAP) - RS bilhées

Restosa Pagar - 2020 (RS bilhdes)
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Fonte: Tesouro gerencial

O MDR iniciou o exercicio de 2020 com RS 23,21 bilhdes inscritos em
Restos a Pagar. Desse montante, RS 7,46 bilhdes foram pagos, o que
representa 32,15% do total inscrito. Ao longo do exercicio, foi cancelado
RS 1,74 bilhéo, representando 7,51%. Ao fim do exercicio, foi apurado que
restaram R$ 14,01 bilhdes em Restos a Pagar. Ressalta-se que, dos
empenhos emitidos em 2020, foram inscritos em RAP para o exercicio de
2021 empenhos no montante de R$ 12,06 bilhoes.

Grafico 4: Orcamento por Resultado Primario - RP (RS bilhdes)
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Fonte: Tesouro gerencial

As despesas financeiras (RP0), que representaram, em 2020, 49% do
orcamento do ¢6rgdo, sao compostas pelos Fundos Constitucionais de
Financiamento  (Fundos Constitucionais de  Financiamento do
Centro-Oeste - FCO, do Nordeste - FNE e do Norte - FNO) e pelos Fundos
de Desenvolvimento Regional (Fundos de Desenvolvimento da Amazonia
- FDA, do Nordeste - FDNE e do Centro-Oeste - FDCO). Os recursos a eles
destinados sao os principais instrumentos de financiamento da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), além de representarem
importante papel na promogao do desenvolvimento regional no Brasil.

Para mais detalhes acesse o link.

Para mais informacgdes sobre valores contratados e operagoes, acesse o
Painel Fundos Constitucionais.



https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais
http://paineis.mdr.gov.br/?width=1280px&height=4006px&complementoEnderecoPowerBI=eyJrIjoiMzJkZWZlOTMtNTQ2ZS00OWYyLTkxYzAtYzMyZjJmMTcxMGI1IiwidCI6Ijk2MTFlY2UxLTM0MTQtNGMzNS1hM2YwLTdkMTAwNDI5MGNkNiJ9

Quadro 1: Execucao do orcamento por grupo de despesa

R$ milhdes

Variagao - Valor
2 ez Empenhado 202012019
Empenhado | Liquidado Pago |Empenhado | Liquidado Pago E'“(::)a's me:"“uzl
Pessoal & Encargos Soviais 368,64 35381 218246 2262, 224, 088,54 |- 106, Ex
nvestimentos 075,05 174,17 13492 11242, 857, 746,55 | 2167, 2,
Outras Despesas Correntes 038, 65623 | 261454 | 2.785, 318, 287,65 252, EX
[Inversges Financeiras 16.353,64 | 16.695, 16.695,55 | 17118, 14.227, 14.227,36 |- 1235, 5,
Juros e Encargos da Diida 11, 11,58 | 11,58 14,1 14, 14,15 2 2.1
TOTAL 32847,26| 2389144 23.649,05| 3342208 | 21.641,82| 21364,24]- 575, A.75%

Fonte: Tesouro gerencial

No quadro acima, é importante destacar a evolucao em 23,9% nos
investimentos realizados pelo MDR no exercicio de 2020, representando
RS 11,2 bilhdes, ao passo que as despesas de custeio tiveram reducado de
aproximadamente RS 359 milhdes.

Execuc¢do do orcamento por elemento de despesa
Pessoal, encargos sociais e beneficios

Em 2020, os gastos com pessoal, que incluem as despesas com pessoal
ativo, inativo, pensionistas e encargos sociais, beneficios a servidores
(assisténcia médica, auxilios transporte, alimentacao e pré-escolar, auxilio
funeral, indenizagdes, ajudas de custo, entre outras despesas) somaram RS
2,27 bilhdes. Ao comparar esse total com 2019, houve uma reducao de RS
106,3 milhoes (4,5%).

Grafico 5: Execucdao do orcamento - pessoal e encargos (R$
milhées)
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Fonte: Tesouro gerencial

Investimentos

Com o maior orcamento de investimento do Governo Federal, o MDR
aplicou, em 2020, RS 11,25 bilhdes. Os investimentos compreendem
obras, projetos de engenharia, instalacdes, aquisicdo de equipamentos e
material permanente e desenvolvimento de sistemas de Tl, entre outras
aplicagcdes. Com relacdo a 2019, os investimentos do érgdo tiveram um
acréscimo de RS 2,17 bilhdes, o que representa um aumento de 23,9%.




Grafico 6: Execucao do orcamento - investimento (R$ milhoes)
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Custeio

Com relacédo as despesas de custeio, que abrangem os servicos de apoio
as atividades finalisticas (consultorias, p.ex) e 0s gastos destinados a
manutencdo organizacional, tais como os servicos de tecnologia da
informacdo e comunicacdo, locacdo de imdveis, servicos de apoio
administrativo e operacional, servicos de energia elétrica, de vigilancia,
entre outros, houve aporte de RS 2,8 bilhdes em 2020 que, comparado
com valor de 2019, representa reducédo de 8,3%, demonstrando economia
no valor de RS 252,6 milhdes.

Grafico 7: Execucao do orcamento - custeio (R$ milhées)
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Perfil do gasto por programa de governo

Dos programas do PPA 2020-2023 atribuidos ao MDR, destaca-se no
quadro a seguir os de maior representatividade no orcamento do érgao
para o exercicio de 2020, demonstrando o desempenho orcamentario de
cada programa, bem como os resultados e desempenho da gestdo de
cada programa, que estdo detalhados no Capitulo 4 desse relatério de
gestao.




em R$ milhdes

Dotacao Despesas Despesas Despesas De se mpenho
Pr do PPA 3 Final Liqui: Pagas Orgamentario
(a) (b) ©) (d) (e) = (b)/(a)
0902 - OperagGes Especiais 14.008 14.008 12519 12.519 100,00%
Financiamentos com Retomo
2217 - Desenvolvimento
9
Regional, Temitonial e Urbano .25 S &l 268 220
0032 - Programa de Gestédo e o
Manuteng&o do Poder Executivo 3.0%0 2910 2625 2473 95.41%
2221 - Recursos Hidricos 2794 2677 1825 1.767 95,80%
2220 - Moradia Digna 2769 2766 2566 2.566 99,91%
2218 - Gestéo de Riscos e de 1.861 1448 1.007 997 77.81%
Desastres
2222 - Saneamento Basico 665 665 577 540 99,98%
Qutros () 749 566 527 520 75,61%
TOTAL 37.211 33.800 21.936 21.650 90,83%

* Programas 0901 - Operag¢bes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais, 0999 - Reserva de Contingéncia,
2219 - Mobilidade Urbana, 0909 - Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais, 0905 - Operagoes Especiais:
Servico da Divida Interna (Juros e Amortizagdes), 2203 - Pesquisa e Inovagdo Agropecuaria e 0910 - Operagdes

Especiais: Gestao da Participacao em Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais

Fonte: Tesouro Gerencial

Gréfico 8: Valores empenhados por Programa de Governo

Programas de Governo — Valores empenhados em 2020

0902 - Operagdes Especiais: Financiamentos
com Retorne

= 2217 - Desenvolvimento Regional, Territorial e
Urbano

= 0032- Programa de Gest3o e Manutencio do
Poder Executive

2220 - Moradia Digna

m 2221 - Recursos Hidricos

= 2218 - Gestdo de Riscos e de Desastres

= 2222 - Saneamento Bisico

m Qutres (*)

Fonte: Tesouro gerencial




GESTAO DE CUSTOS

ISIN* = Despesas liquidadas com suporte dividido pele
total de despesas liquidadas no MDR

ISIN - 2019 versus 2020

5,7%

4,6% 4,4%
9% 4oy a2%

35%  3,6%

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out MNowv Dez

— 2019 m—12020

Elaborado por: CGIE/SE  Fonte:Tesouro Gerencial
* Média mdvel de 12 meses

Total de despesas com suporte institucional

Ao analisar os valores do exercicio de 2020, o custo de suporte estd em
torno de RS 31,2 milhdes/més. No mesmo periodo de 2019, o custo com
suporte institucional foi de RS 25,8 milhdes/més. Ou seja, um aumento de
20,9% de 2019 para 2020. Ao detalhar esse custo de suporte em dois
grandes grupos (suporte administrativo e tarifa Caixa), verifica-se
comportamentos distintos.

Nas despesas de suporte administrativo, que inclui despesas com pessoal
e administrativas (aluguel, dgua, luz, manutencéo predial etc.), o exercicio
de 2020 apresentou reducdo de 10% em relacdao a 2019.

INDICADORIISIN: iINDICE DE CUSTOS DO SUPORTE
INSTITUCIONAL

+Para cada RS 100 de despesa *Para cada RS 100 de despesa
executada RS 3,0 mil foram executada RS 5,9 mil foram
gastos em suporte institucional. gastos em suporte institucional.

Os dados apurados ao final de 2020 apontam para um aumento da
relagao dos gastos de drea meio sobre o total de gastos realizados pelo
MDR.

Segue adiante a andlise no numerador e denominador do indicador, quais
sejam: total de despesas realizadas com suporte (numerador) pelo total
de despesas realizadas pelo MDR (denominador).

Nas despesas relativas aos contratos de prestacao de servico com a Caixa
para operacionalizacao de alguns programas do MDR, o ano de 2020 esta
com custos superiores ao de 2019. Mais precisamente, de RS 7
milhdes/més em 2019 ante RS 14 milhdes/més em 2020. Um incremento
de 100%.



Distribuigdo do custo de suporte institucional

Pessoal e encargos
sociais
- Locagdo de méo de
obra
Outros servigos de
Terceiros (P1)

Servigos de TIC

¥ Demais diversos

Principais custos (média mensal) R$ milhées

Servidores: RS 9,43 milhoes (55,5%) @

Locacdo de méo de obra: 3,07 milhdes (18,1%) @

Outros servicos de terceiros (PJ): 1,4 milhao (8,4%) @
Top 3
Locacdo de imoveis: RS 620 mil
Desenvolvimento de software: RS 192 mil
Energia elétrica: RS 156 mil

Servicos de TIC: 926 mil (5,4%)

Demais diversos: 1,15 milhao (12,6%) @

Total de despesa (denominador)

Jlan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

019  e—C020

Ao avaliar o denominador (total liquidado), verifica-se, no exercicio de
2020, um valor bem inferior ao de 2019. No inicio do ano, as curvas
pareciam que irilam caminhar proximas, contudo, a partir de margo, as
liquidagbes totais passaram a crescer em ritmo menor no exercicio de
2020. Ao final do ano, a diferenca entre o liquidado médio mensal em
2020 e 2019 foi da ordem de RS 684 milhdes/més (ou 46% de reducéo).

Conclusao

Assim sendo, o aumento no indicador de custo de suporte institucional
(Isin) é mais explicada pela forte queda do denominador (liquidado total),
que apresentou queda de 46,6%, do que pelo aumento do numerador
(liquidado com suporte institucional), que teve aumento de 20,9%.

Vale destacar também que o movimento em sentidos opostos do
numerador e denominador reforca ainda mais o aumento no resultado do
indicador Isin, que saiu de 3%, em dez/2019, para 5,9%, em dez/2020. Ou
seja, se em 2019 foi necessario aportar RS 3 mil para cada RS 100 mil
investido, em 2020, o custo da maquina foi de RS 5,9 mil para cada RS 100
mil investido.




GESTAO DE PESSOAS

1. CONFORMIDADE LEGAL
Legislagao Aplicada

Para assegurar a conformidade com a Lei n®8112/1990 e demais normas aplicaveis
a Gestao de Pessoas, o Ministério do Desenvolvimento Regional observa o
conjunto de regras e diretrizes estabelecidas ou referendadas pelo Governo Federal
e ¢rgdos de controle. Nesse contexto, o MDR verifica diariamente as normas
publicadas pelo 6rgao central do Sipec acerca de pessoal e orienta as unidades
vinculadas quanto aos regulamentos aplicaveis.

Apontamentos dos 6rgaos de controle

Aliado a isso, por meio de informacdes extraidas do Siape, foram realizadas
auditorias  preventivas periodicamente, de forma a corrigir eventuais
inconsisténcias. Acompanhou-se, também, as diligéncias e apontamentos dos
orgaos de controle — Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Tribunal de Contas da
Uniao (TCU).

Controle e
acompanhamento da
entrega das Declaragoes

= Controle e
A avaliacdo da L
conformidade Y acompanhamento dos
nos processos de p registros de informacéo no
505
o | Sistema
Gestao de 1
Pessoas foi
realizada por Acompanhamento dos
meio de processos instruidos a
indicadores titulo de Reposicdo ao

Erério

Fonte: SEI/MDR

Acompanhamento de
concessoes, licengas e
beneficios

Em 2020, todos os servidores entregaram a Declaracdo de Bens e Rendas ou
autorizaram seu acesso, conforme dispde a Lei n® 8.730/1993.

Os atos de admissao, concessdo de pensao civil e aposentadoria foram registrados
no Sistema e-Pessoal, conforme Instrucdo Normativa TCU 78-2018.

As cessoes e requisicoes de pessoal foram autorizadas nos termos da legislacdo
vigente.

Ademais, convém mencionar que o controle de acumulagdes ilegais de cargos é
efetuado no ato da posse, mediante declaracdo, e que ndo ha terceirizado irregular.
Foram instaurados processos para reposicao de valores recebidos indevidamente
por servidores, aposentados e beneficidrios de pensdo civil, nos termos da
Orientagdo Normativa SGP/MP ne 5, de 21/2/2013. Tais reposi¢des irdo gerar
retorno aos cofres publicos de aproximadamente RS 60.714,53.

28

Processos
Administrativod

Fonte: CGGP/DA/SECOG/SE/MDR

Na drea de Gestdo de Pessoas, atendemos diversas solicitacoes realizadas na
Ouvidoria e no Servico de Informagao ao Cidaddo (SIC), nos termos da Lei n°
12.527/2011.

68

Quvidorias

Fonte: CGGP/DA/SECOG/SE/MDR



2. AVALIAGAO DA FORGA DE TRABALHO

O quadro de pessoal do MDR finalizou o ano de 2020 com 1.177 servidores,
empregados publicos e contratados temporérios.

Fem: 45,5% Masc: 54,5% PCD: 1,8%
Fonte: CGGP/DA/SECOG/SE/MDR

Evolucéo da forca de trabalho

1235
1177
1137
2018 2019

Fonte: CGGP/DA/SECOG/SE/MDR

Recomposicao da forca de trabalho

E importante salientar que o quadro do MDR vem sendo reduzido a cada ano,
principalmente pelo alto indice de evasdo de servidores aprovados em outros
concursos e aposentadorias, bem como pela escassez de autorizacdo de novos
concursos publicos para a Pasta.

Nesse sentido, em 2020, foi realizado Processo Seletivo Simplificado para
contratacdo temporéria de servidores aposentados, contudo somente 31% das
vagas foram ocupadas:

Contratados [N 72

TotaldeVages NG 242

e T J e

Na érea de Gestdo de Pessoas, atendemos diversas solicitacoes realizadas na
Ouvidoria e no Servico de Informagao ao Cidaddo (SIC), nos termos da Lei n°

12.527/2011.

Distribuicao da Forca de Trabalho por Unidade de exercicio

SE;
130

SMDRLU; SECOG
137 JSE:
SEDEC; 120 235

Fonte: CGGP/DA/SECOG/SE/MDR




Distribuicao da Forca de Trabalho por carreira

PoliticasSociais | 12

Plano Geral de
Cargos do Poder...

Especialista em M eio
Ambiente

Aposentados
Temporarios

Carraras de Outros
Orgdos

AnistiedoCLT B 66

Distribuicao da Forca de Trabalho por situacao funcional

219
o0

123
68
E
m Sem vinculo
m Cedidoy/Requisitado
B Carraira Descentralizada
Ativo Permanente
Ativo em Outro Orgao
B Apasentado Temporario
m Anistiado CLT

Fonte: CGGP/DA/SECOG/SE/MDR

Despesas com Pessoal

Ajuda de Custo
R$592.105,03

. R$455.369,84

2019 2020

Beneficios

R$6.437.490,47
R$5.740.449,97

2019 2020

Ativos

R594,357.932,89

2018

Auxilio Moradia
RS 619.544,58

R$535.427,43

2019 2020

Inativos e Pensionistas

R$5.755.021,54

RssAiii ii9,09

2019 2020

R588.438.316,92

2020

Fonte: CGGP/DA/SECOG/SE/MDR

o3



3. AVALIAGAO DE DESEMPENHO, PROGRESSAO FUNCIONAL E AVALIAGAO
DE ESTAGIO PROBATORIO

Avaliacao de desempenho

O desempenho dos servidores é auferido anualmente por meio de processo de
avaliacdo de desempenho, utilizando como referéncia as metas de desempenho
institucional definidas para cada ciclo avaliativo.

O Teciclo avaliativo do MDR comegou no dia 2/1/2020 e terminou no dia 1/1/2021.
Foram avaliados:

Carreira de
Infraestrutura

Ativos
Permanentes

586

185

Progresséao funcional

A progressao/promocdo funcional é realizada com a participagdo de todos os
servidores ativos que ndo se encontram no topo do cargo, com o intuito de
promover o desenvolvimento funcional dentro da carreira a que pertencem.

Progressao
CEMA/
PECMA

9

Progresséo Funcional

ATPS 10

Estagio probatério

Servidores aprovados no estagio probatorio

1 analista técnico administrativo

4. POLITICA DE CAPACITAGAO DOS SERVIDORES

A Politica de Capacitacao dos servidores foi severamente afetada pela pandemia de
covid-19. Entre os principais desafios encontrados em 2020, destaca-se o
cancelamento de eventos de capacitagao presencial; capacitacdo on-line dos
servidores em trabalho remoto sem comunicacdo a Gestdo de Pessoas; e
dificuldades operacionais na adaptacdo das capacitacoes presenciais para
capacitacoes virtuais e a reformulacdo e aprovacgao da politica de capacitacdo em
conformidade com o Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019.

Portarias publicadas

Politica e Diretrizesde
Desenvolvimentn de
Pessoas(PDOP)

*Portariang 2.284, de =Portarian? 1.788, de
25 de agosto de 2020 25 de junho de 2020

Propostas de Portarias

Programa de Incentivo Programa de Incentivo
a Educagao Superior a0 Estudo de Lingua
{Proesu) Estrangeira [Prolingue)



Carga horaria de capacitacdao

Sem 6nus |
860 h

Fonte: CGGP/DA/SECOG/SE/MDR

Numero de a¢es de capacitacao realizadas

Com 6nus

Fonte: CGGP/DA/SECOG/SE/MDR

Orcamento da acao de capacitacao 2020

O orcamento utilizado para agdes de capacitacao de servidores e empregados
publicos totaliza o valor de R$ 15.600, distribuidos conforme gréafico abaixo.
Cumpre registrar que ndo houve dispéndio com didrias e passagens, bem como
linguas estrangeiras e incentivo

a graduagéo (estas duas ultimas, pendentes de normatizacdo no ambito desta
Pasta):

mClurscdem

€ longa dura

Entrega Estratégica: Ketormulacao do Plano de Desenvolvimento de
Pessoas (PDP) com enfoque em gestdo por competéncias

Etapas de implantacdo do mapeamento de competéncia:

13 Etapa:
Sensibilizag3o de
patrocinadores
sipresentaciodo *Farticipecio da squipe
Sumério Executivo 3 nas oficinas do Labors-
slta gestio- Labora-  Gov
Gove MDR =Plznzjzmentointzrno
=Aprovacio pelo ME daequips DD4G -
pararesizagiodo Reunifes de discussio
Lsbors-Gowve MDR = plansjamsento das
acfes
=Formagdo do Grupo de
Trabalho [GT)

o5



5. PRINCIPAIS DESAFIOS E AGOES FUTURAS

Recomposicdo da forga de trabalho

.@ Retencgdo do servidor

.@ Capacitacdo da lideranca do 6rgao

Realizacdo do mapeamento por
competéncia

-@ Necessidade de adaptacdo ao trabalho
remoto decorrente da pandemia de covid-

19




CONTRATOS E LICITAGOES

Contratagdes diretas - Em relacao a inexigibilidades, justifica-se pela
exclusividade dos bens/servicos ou nos processos de capacitacao de servidores
em cursos e treinamentos em face da notéria especializacdo dos instrutores e
impossibilidade de competicao.

Principais tipos e justificativas

No tocante as dispensas em razdo do valor, destaque-se a contratacao de
imunizagdo preventiva contra gripe e aquisicao ou contratagao de bens, servigos e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica contra
covid-19, com fulcro no art. 40, da Lei n° 13.979, de 2020.

Resumo das contratagoes 2020 (UASG 530001)

R 2 Covorineins
M e Pregoes cetonicos 1
TS Dispensas ce eacio ]
NS nexighicades de etazo ]

Conformidade legal: principais normas internas e mecanismos de controle e
prevencao de irregularidades ou falhas utilizados.

+ Instrugdes Normativas 05/2017 — Seges e 01/2019 - SGD no planejamento da
contratagao
+ Instru¢des Normativas 05/2017 e 73/2020 nas pesquisas de precos

+ Modelos padronizados de termos de referéncia, edital e minutas de contrato AGU

« Listas de verificagdo - Anexo - Orientacao Normativa N° 02/2016 - Seges-MPOG
na fase interna da licitagdo

+ Checklist AGU previamente a celebracdo e prorrogacéo contratual

+ IN 40/0-2020 na elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares

« Andlise juridica da Consultoria Juridica junto ao MDR

+ Realizacdo de audiéncia publica a depender do vulto da contratacéo

Avaliacao da gestdao de compras e contratagées

+ Regularidade dos processos licitatérios e das contratacdes e aquisicoes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo
Para que as contratagdes sigam todos os requisitos legais e para mitigar os
desvios, as etapas necessarias ao planejamento da contratagdo sao submetidas a
analise juridica de modo a garantir maior transparéncia e aderéncia as normas nas
compras diretas, quando necessario.

Principais metas néao alcancadas, principais desafios, acdes e perspectivas
para os proximos exercicios

As metas propostas foram plenamente alcancadas, a despeito do desafio de
trabalhar remotamente, de maneira obrigatéria em funcdo da pandemia, sem o
arcabougo normativo proposto por um programa de gestdo.

Dentre os principais desafios, ressalta-se a elaboracdo do plano anual de
contratagbes para os préximos exercicios e a sensibilizacdo dos setores
demandantes acerca dos prazos necessarios para a instrucdo de processos
licitatorios.

oy



Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade
de compras e contratacoes

ContratagGes mais relevantes e sua associagdo aos objetivos estratégicos

Unidade Objeto Valor Objetivo Estratégico
(em Milh&es) Associado Em relagdo aos controles administrativos, tanto as atividades relacionadas a
compras quanto as relacionadas a contratacoes, foram estabelecidos formularios e
Modernizacdo ambiente aprimorar a checklists. Utilizam-se de modelos padrao da AGU, atuam em estrita observancia as
SEDEC tecnoldgico do Centro Nacional De RS 5.67 governanca de TIC / legislacoes aplicaveis, as pesquisas de precos se adequam as Instrucoes Normativas
Desastres da Defesa Civil Nacional Fortalecer a gestdo especificas e passam ainda por uma andlise de conformidade. Nas licitacées, os
de riscos e desastres servidores atuam em func¢des bem definidas na drea, com Portaria interna de
integrar as politicas designagao da funcdo de pregoeiros, com curso de formacdo de pregoeiros e
SMDRU Registro de Precos para aquisicdo publicas para constantes capacitacées nas tematicas, bem como no setor de contratos, a equipe
de maquinas pesadas RS 2897 (BI)  desenvolvimento das busca constante capacitacdo e desenvolve suas atividades atentando a todas as
cidades e regices normas aplicaveis.

aprimorar a

CGSL Aquisicao de Mobilidrio RS 6.32 governanga

corporativa

locagdo de veiculos com motorista R$1.12 aprimorar a

CGSL regides Sudeste e Nordeste (Para governanga

fiscalizagdo de Obras) corporativa

aprimorar a

CGTI Central de servigos suporte Tl RS 2.85 governanga de TIC
CGTI Aquisic3o de software de backup R$6.12 aprimorar a

governanca de TIC




GESTAO PATRIMONIAL E DE
INFRAESTRUTURA

Conformidade legal:

A conformidade da gestdo patrimonial do Ministério do Desenvolvimento
Regional se deu principalmente pela observancia das orientacdes dos érgéos
centrais, com destaque ao decreto n° 9.373/2018 e a Instrucdo Normativa n°®
205/1988 - Sedap.

Desfazimento de ativos:

O MDR, considerando os bens adquiridos durante o exercicio, possui infraestrutura
e patrimoénio suficientes para apoiar o cumprimento de sua missao institucional.
No ano de 2020, ndo houve desfazimento de bens por ser ano eleitoral e, por esse
motivo, a Pasta é legalmente impossibilitada de prosseguir com andlises de
pedidos de doacdo de bens, conforme preceitua o Art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97
- Lei das Eleicoes.

Fonte: SIAFI

36.600

Bens Ativos no MDR

Locagao de imoveis

RS (milhGes)

m Celso Furtado

= Ed. Telemundi
Il

Mudancas de desmobilizagées relevantes

No ano de 2020, iniciou-se o processo de entrega de um dos edificios particulares
utilizados pelo MDR. Com isso, foi necesséria a readequacao dos leiautes do Edificio
Sede - Bloco "E" para abarcar as equipes que vieram do Ed. Telemundi Il. Por ndo
alocar todo o efetivo no Bloco “E"da Esplanada, serd necessario alocar o restante da
equipe no Edificio Celso Furtado.

Ao longo do ano foram elaborados os leiautes para aprovagéo dos setores, bem
como as contratacoes para realiza-las e execucao dos leiautes aprovados.




Principais investimentos de capital (infraestrutura e equipamentos),
avaliacao do custo-beneficio e impacto sobre os objetivos estratégicos.

A fim de viabilizar os novos leiautes do Celso Furtado para a alocacao das equipes
que atualmente estdo no edificio Telemundi Il e, ainda, considerando que a
unificacdo das equipes aumenta a carga térmica nos ambientes, fez-se necessario
0 aumento do nimero de méquinas de ar-condicionado.

Tal aquisicao teve como impacto a melhoria dos espacos de trabalho, uma vez que,
até entdo, eram dependentes do posicionamento fixo do sistema de refrigeracao.
Nesse sentido, foram adquiridos 25 aparelhos de ar-condicionado split, totalizando
o valor de R$ 84.225,00.

Os seguintes valores foram desembolsados ao longo de 2020 com servicos de
readequacdes de leiaute.

SERVICO REALIZADO VALOR
DESEMBOLSADO (RS)

Aquisicdo e instalagdo 574.638,67
divisorias novas

TOTAL 660.301,48

B o



Principais desafios e a¢des futuras

a) R
b) Desocupacéo e devolucao do Ed. Telemundill;

c) Contratacéao de servico de confeccao de placas de sinalizacéo;

d) Aquisicdo de mobilidrio no padrao da Sede;

e) Aquisicao de nobreaks, geradores e aparelhos de ar-condicionado;

f) Criacdo da sala de apoio a amamentacao no Ed. Celso Furtado;

g) Criagéo de Laboratério de Inovagdo e novo modelo para espacos de trabalho;
h

ealizacdo integral das adequacdes do leiaute do Ed. Celso Furtado;

) Reforma e ampliacao do Bloco "U" do Setor Policial Sul;

) Contracao de servico de controle de acesso e Circuito Fechado de Televisdo
(CFTV);

j) Compra de bens permanentes para atendimento de demandas dos usudrios do
MDR (geladeiras, frigobares, climatizadores, aparelhos de TV, dentre outros)

k) Inventario de bens moveis e bens de Tl do MDR;

I) Implantacao do sistema de controle patrimonial — Siads.

Distribuicao dos gastos com os edificios do MDR

Gastos com edificios (em milhdes de
RS)

0,14

m Aluguel/IPTU Manutencdo Predial

m Energia Elétrica m Agua e Esgoto

Em 2020, o MDR realizou gastos no total de RS 6.838.352,06 em contratos de
manutencao predial, energia elétrica, consumo de dgua e esgoto

Ordem cronoldgica de pagamentos

O envio de notas fiscais para pagamento se da por ordem de chegada e, apds o
ateste dos fiscais e gestores, sdo encaminhadas a Unidade de Execucédo
Orcamentéria e Financeira, a qual fica responséavel pela execucdo final do
pagamento.

Desoneracao da folha de pagamento nos contratos
administrativos do MDR

Atualmente, sé existe um contrato firmado com esta Pasta beneficiado pela
desoneracdo da folha de pagamento, qual seja:
Contrato Administrativo n® 24/2017 — Empresa Proclima Engenharia Ltda.

As outras duas empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento e
que tinham contratos firmados com o MDR tiveram suas vigéncias expiradas no
decorrer do ano e foram encerrados, quais sejam:

Contratos Administrativos n° 04/2015 e 08/2015 com a Empresa Engemil — Engenharia,
Empreendimentos, Manutencdo e Instalacées Ltda.

Contrato Administrativo n® 05/2015 - Empresa RCS Tecnologia Ltda

A composicdo de custos nas planilhas de formacéo de precos dos contratos acima
mencionados ja previa a desoneragdo disposta no art. 7° da Lei n® 12.546/2011, ndo
restando a esta Pasta nenhuma medida para revisdo dos contratos, pois os
contratos administrativos beneficiados tiveram inicio j& com a composicdo de
custos prevendo a desoneracao.



SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Quanto ao consumo de dgua e esgoto para os Edificios Celso Furtado e Telemundi
I, no ano de 2020, houve reducéo de aproximadamente 50% em relacao ao ano de
2019. Tal reducéao foi decorrente, principalmente, da situacdo da pandemia de
covid-19, que teve como reflexo a implantacdo massiva do trabalho remoto.

Consumo de dgua e esgoto

948
871 B34 791 795 834 _ . 859 24 o4 731

279 291 295 306 289 287

Valume (m¥)

jan few ma abr ma jun jul ago set out nov dez

més

No tocante ao consumo de energia elétrica para os Edificios Celso Furtado e
Telemundi I, ocupados pelo MDR no ano de 2020, houve reducdo de
aproximadamente 11,30%, em relacéo ao ano de 2019.

Consumo de Energia Elétrica
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Acgbes para reducao do consumo de agua:
- Rondas perid¢dicas para deteccao e correcdo de problemas nas instalagdes
hidrossanitarias.
- Instalagdo de arejadores nas torneiras dos banheiros do Ed. Celso Furtado
e Bloco E.
- Reservatdrio para reaproveitamento de dgua da chuva no Ed. Telemundi Il.
- Colocacéo de placas orientativas nos banheiros.

Acgbes para reducao do consumo de energia:

- Divisdo de circuito de iluminacdo, com uso de varios interruptores, possibilitando
o desligamento parcial das lumindrias em um mesmo ambiente;

- Utilizacao de sistema de iluminagcao com lampadas florescentes T5 no Edificio
Sede - Bloco “E"e lampadas florescentes T8 no Edificio Celso Furtado por serem
mais econdmicas;

- Rondas didrias, apds o hordrio de expediente, para desligar luzes e
ar-condicionado.

- Desligamento automatico dos aparelhos de ar-condicionado as 19h.

Critérios de sustentabilidade nas contratagées e aquisicoes

Utilizacdo de minutas padronizados de Termo de Referéncia disponibilizados pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), utilizados como base para todas as contratacoes
realizadas (determinagdo da IN n° 5, de 25 de maio de 2017):

Decreto 7746/12, que regulamentou o artigo 3, caput, da Lei n® 8.666/93, a Lei n°
12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Solidos, a Instrucdo Normativa SLTI/MP ne
1,de 19/01/10, e a legislagdo e normas ambientais, no que couber.

Resolugao CONAMA ne 267/2000 (Dispbe sobre a proibicao da utilizagdo de
substancias que destroem a Camada de Ozoénio).




Reducao de residuos poluentes
Acéao 1: Segregacao dos residuos sélidos gerados

Com o Decreto n° 37.568, de 24 de agosto de 2016, que regulamenta a Lei Distrital
ne 5610, de 16 de fevereiro de 2016, foi iniciada a separacdo dos residuos solidos
gerados a partir de janeiro de 2018. Tal agado permitiu, ao longo de 2018, 2019 e
2020, que os residuos gerados nas dependéncias do MDR fossem dispostos de
forma separada ao Servico de Limpeza Urbana (SLU) do Distrito Federal. Destaca-se
ainda que, em 2020, em relacédo ao ano de 2019, houve reducdo de
aproximadamente 33% no quantitativo de residuos solidos gerados. Tal reducéo foi
decorrente, principalmente, da situacdo da pandemia de covid-19, a qual teve
como reflexo a implantacao massiva do teletrabalho.

Coleta de Residuos Solidos
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Acéao 2: Atualizacdo de gestao de logistica sustentavel

Além das acdes citadas, em 2020, foi elaborada nova portaria de designacédo de
servidores para compor a comissdo de Gestdo de Logistica Sustentdvel, com o
objetivo de atualizar as informacdes do plano de Gestao de Logistica Sustentavel, o
qual propde metas, acdes e indicadores para reducdo e monitoramento do
consumo de energia elétrica, d4gua, esgoto, gasto de papel, copos descartaveis,
cartuchos de impressao e servicos de telefonia, entre outros.

Contratagdes diretas - principais tipos e justificativas

Em relacéo a inexigibilidades, justificam-se pela exclusividade dos bens/servicos
ou nos processos de capacitacdo de servidores em cursos e treinamentos em
face da notoria especializacao dos instrutores e impossibilidade de competigao.
- No tocante as dispensas em razdo do valor, destaque-se a contratagdo de
imunizagdo preventiva contra gripe e a aquisicdo ou contratagao de bens, servicos
e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica contra
covid-19, com fulcro no art. 40, da Lei n° 13.979, de 2020.
+ Ainda em relacéo a dispensas de licitagdo, destaca-se a contratagéo do Serpro,
com fulcro no topico XVI do Art. 24 da Lei 8666/93 para prestacao de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgaos ou entidades
que integrem a Administracao Publica, criados para esse fim especifico.

Principais metas néao alcangadas, principais desafios, a¢des e perspectivas
para os proximos exercicios

As metas propostas foram plenamente alcangadas, a despeito do desafio de
trabalhar remotamente, de maneira obrigatéria em funcao da pandemia, sem o
arcabougo normativo proposto por um programa de gestao.

Dentre os principais desafios, ressalta-se a elaboragdo do plano anual de
contratagbes para 0s proximos exercicios e sensibilizacdo dos setores
demandantes acerca dos prazos necessarios para a instrucdo de processos
licitatérios, bem como atender as demandas com uma equipe de servidores
reduzida.

Além disso, outro desafio serd a capacitacao de Unidades Requisitantes quanto ao
adequado planejamento das contratagdes, visando maior efetividade e economia
de recursos.
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Regularidade dos processos licitatorios e das contratagoes e aquisicoes
feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacao

Para que as contratacdes sigam todos os requisitos legais e para mitigar os desvios,
as etapas necessarias ao planejamento da contratacdo sdo submetidas a analise
juridica de modo a garantir maior transparéncia e aderéncia as normas nas
compras diretas, quando necessario.

Utilizacao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens
e ha contratacao de servicos e obras

Quanto a sustentabilidade, aplica-se aos processos as indicacdes conforme o
manual da AGU. Como exemplo: locacdo de veiculos com a exigéncia de
certificacdo do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular, aquisicdo de
ar-condicionado com menor consumo de energia, de copeiragem com 0s copos
biodegradaveis, de mobilidrio com as certificacdes de que a madeira utilizada é de
origem legal e proveniente de Certificacdo de Manejo Florestal.

Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade
de compras e contratacgoes

Em relacdo aos controles administrativos, tanto as atividades relacionadas a
compras quanto as relacionadas as contratacoes, foram estabelecidos formuldrios
e checklists. Utilizam-se de modelos padrao da AGU, atuam em estrita observancia
as legislacdes aplicaveis e as pesquisas de precos se adequam as Instrucdes
Normativas especificas e passam ainda por uma andélise de conformidade. Nas
licitacbes, os servidores atuam em funcoes bem definidas na édrea, com Portaria
interna de designacao da funcéo de pregoeiros, com curso de formagdo de
pregoeiros e constantes capacitagdes nas temdticas, bem como no setor de
contratos a equipe busca constante capacitacdo e desenvolve suas atividades
atentando a todas as normas aplicaveis.




GESTAO DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO

A Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informacao (CGTI) tem empreendido uma
série de acdes para assegurar a conformidade legal da gestdo de Tl, dentre elas
destacam-se: a reestruturacdo do Comité de Governanca Digital (CGD) e a
instituicdo da Comissao Técnica do Comité de Governanca Digital e do Plano
Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTIC) 2020-2022.

Em 2020, os gastos da CGTI totalizaram R$ 22.823.637,57 e foram voltadas a
manutencgao dos niveis de servico e a implantacéo de itens voltados a seguranca,
conforme detalhamento abaixo.

A figura abaixo representa o modelo de governanca de TIC adotado, ilustrando
seus principais elementos.

Governanca de TIC

Areas
Finalisticas

Alta
Administracio

Coordenagdo
Geral de Tl

Comité de Governanca Digital

Comissio Técnica do Comité de
Governanga Digital

A Seguranca da Informacgao e Comunicacoes é essencial ao efetivo cumprimento
dos objetivos estratégicos e a continuidade de negdcio do Ministério do
Desenvolvimento Regional. Diante disso, acdes visando a melhoria da seguranca
da informacéo foram realizadas no érgéo, dentre as quais € possivel mencionar:
atualizagdes em servidores, firewall, solugcdo de antivirus, balanceador de carga,
switches, além da solucao de protecao de dados (backup), que estd em processo
de implantacéo.
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PRINCIPAIS INICIATIVAS E RESULTADOS NA AREA DETI

Principais iniciativas (servicos e projetos) e resultados na area de Tl por cadeia de valor

Principais iniciativas
- AtualizagBes de versdo no firewall;
- Atualizagdo da solugdo de antivirus, assim como atualizagdes constantes dos
agentes instalados nos computadores;
- Atualizagdes de firmware dos ativos de rede;
- Atualizagdo da solugdo de wi-fi;
- Implementagdo da solugdo de VPN para garantir o trabalho remoto dos usudrios
devido a pandemia.
- Migragdo do Portal MDR
- Implantagdo do Balcdo Digital
- Integragdo do Pro-cidades a Plataforma Gov.Br
- Disponibilizar solugdo para o Informe MDR
- Manutengdo do Sistema Agatha;
- Desenvolvimento do Sistema de qualificagdo dos fabricantes de materiais

construtivos — Simac;

- Desenvolvimento do Sistema para Gestdo da Qualidade de empresas da
construgdo civil no dmbito do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do
Habitat (PBQP-HSIAC);

- Estruturar as bases de dados Siconv e Caixa-BD_GESTORES para alimentar os
painéis de gestdo;

- Desenvolvimento do aplicativo do Painel MDR
- Unificagdo dos bancos de dados das plataformas que estiveram vigentes nestes
ultimos meses (IDAP-TV e IDAP);

- Reestruturagdo do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastre (em
andamento)

- Desenvolvimento do Tarifa Caixa
- Contratagdo da Central de Servigos (12, 22 e 32 niveis) para atendimento ao
usuario.

- Disponibilizagdo de ferramenta de apoio a comunicagdo interna (Midia interna)
- Configuragdo e parametrizagdo das ferramentas de apoio ao trabalho remoto

Cadeia de Valor
Prover a
seguranga de TIC

Gerir solugdes e
servigos de TIC

Prover servigo ao
usudrio de TIC

Principais resultados
- Melhoria na seguranga da informagdo
por meio da corregdo de
vulnerabilidades e da diminuigdo de
possiveis riscos a infraestrutura do
Ministério.

- Disponibilizagdo de seis servigos
digitais integrados a plataforma Gov.Br
(100% das entregas possiveis para a
Transformagéo Digital)

- Disponibilizagdo de ferramenta para
que todas as areas de negdcio do MDR
realizem as andlises de risco de seus
processos.

- Aumento da transparéncia dos dados
do MDR

- Melhoria da ferramenta de apoio a
defesa civil

- Prestagdo de servicos de TIC visando o
atendimento ao usuario, remoto e
presencial, além do monitoramento
24x7;
- Viabilizagdo do trabalho remoto
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3. Ac¢oes futuras
a. Execucdo dos processos de contratagao previstos no Planejamento de
Contratacoes de TIC 2021, em especial a contratagao de Apoio ao Técnico
RS 400.000,00 Especializado;
b. Atendimento das metas pactuadas com o Ministério da Economia, no

O custo previsto e gasto na execugao dos principais projetos de solucdes de TIC,
agrupados por tema de atuacdo do MDR, séo apresentados abaixo:

R$ 350.000,00

ambito do Programa de Transformacéo Digital;
R$ 300.000,00 - . - Yo PN . PR
c¢. Definicdo e implementacao de uma estratégia de Inteligéncia de Negdcio,
RS 250.000,00 ampliando as iniciativas relacionadas a Bl de forma sustentavel.
R$ 200.000,00
R$ 150.000,00
R$ 100.000,00
R$ 50.000,00 II I I
RS- I
Tr: &

Transversal

DefesaCivil Desenvolvimento  Habitagio
Regional e Urbana
Urbano

u Total Planejado  m Total Pago

Principais metas nao alcancadas, principais desafios, acées e perspectivas
para os proximos exercicios

1. Metas nao alcancadas
a. Impossibilidade de realizacdo de sete das contragdes planejadas para o ano,
tendo em vista o reduzido quadro de servidores;
b. Nao estabelecimento dos normativos inerentes aos servigos de Tl;
¢. Definicao da forma de prestacao dos servicos de Inteligéncia de Dados.

2. Desafios
d. Melhorar os processos internos;
e. Assegurar uma equipe técnica qualificada;
f. Garantir o orgamento adequado para atender as necessidades de Tl
elencadas no Plano Diretor de TIC.
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DEMONSTRACOES CONTABEIS E NOTAS EXPLICATIVAS

As Demonstragées Contabeis (DCON) do Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR) foram elaboradas observando a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - LRF, as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas do Setor Publico — NBC TSP, o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP e o Manual Siafi, do Tesouro Nacional.

A finalidade das Demonstracoes Contébeis é apresentar a situacao patrimonial,
financeira e o desempenho da entidade. Sdo compostas por: Balanco Patrimonial,
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, Balanco Orcamentario, Balanco
Financeiro, Demonstracdo dos Fluxos de Caixas e Demonstracdes do Patriménio
Liquido.

Neste relatério, serdo apresentadas as DCON de 2020, bem como as Notas
Explicativas as Demonstracoes.

A realizacdo das receitas orcamentarias foi de RS 122 milhdes, 78,75% menor do
que previsto para esse periodo, resultado da frustracdo na arrecadacéo,
especialmente em Despesa de Capital — Operacdo de crédito, cuja previsao de RS
395 milhdes ndo se confirmou em 2020. O total da realizacao da receita ocorreu em
Despesas Correntes — Valores Mobilidrios, provenientes de devolugdes relacionadas
a manutencao de obras de infraestrutura hidrica, bem como a a¢bes de protecao e
defesa civil.

Quanto as despesas orcamentarias (correntes e de capital, incluido o
refinanciamento da divida), os empenhos tiveram diminuicdo nominal de 7,88%,
enquanto as despesas pagas tiveram reducdo nominal de 19,14% em relacdo ao
mesmo periodo de 2019, totalizando RS 906 milhdes e RS 1,2 milhdes,
respectivamente.

O resultado patrimonial de 2020 foi positivo em RS 4 bilhdes. No mesmo periodo
do ano anterior, o resultado positivo obtido foi de RS 1,8 bilhdo. Dentre os
principais fatores que ocasionaram o superavit de 2020, destaca-se a grande
reducdo nas variacoes patrimoniais diminutivas, principalmente as Transferéncias e
Delegagbes  Concedidas -  Transferéncias Intragovernamentais e
Intergovernamentais.

O patriménio liquido, em 2020, constou positivo em RS 16,5 bilhdes. O valor no

exercicio encerrado em 2019 era de RS 11,9 bilhoes, resultando em diferenca de RS
4,6 bilhdes. Os aumentos foram de R$ 2,2 bilhdes em Resultado do Exercicio, de RS
2 bilndes em Resultado de Exercicios Anteriores e RS 400 milhdes em ajustes de
exercicios anteriores. Esses valores foram impactados pela melhora no resultado
patrimonial, com preponderancia de variagdes patrimoniais aumentativas e por
cancelamentos de obrigacdes de exercicios anteriores, que aumentaram
positivamente o resultado acumulado.

No periodo em andlise, o passivo exigivel do Ministério alcancou R$ 4 bilhoes,
integralmente a curto prazo. Em 31 de dezembro de 2019, o passivo exigivel foi de
R$ 6 bilhdes, o que representa um decréscimo de 34,94% entre os exercicios,
motivado por reducdo em obrigacdes de transferéncias voluntarias.

A geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa — apurada no Balanco Financeiro
e na Demonstracao dos Fluxos de Caixa — foi negativa em RS 89 milhdes em 2020.
No mesmo periodo do ano anterior, observou-se uma geragao liquida positiva de
R$ 160 milhdes. A situacdo negativa foi ocasionada por diminui¢do dos ingressos,
especialmente em Transferéncias Financeira Recebidas para pagamento de
despesas e por aumento em dispéndios, de forma mais expressiva em Pagamentos
Extraorcamentérios de Restos a Pagar Processados.

A seguir, sdo apresentadas as DCON, acompanhadas das respectivas notas
explicativas.
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DEMONSTRAGOES CONTABEIS

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO
ESPECIFICACAO NE 2020 2019

ATIVO CIRCULANTE 10.244.969.907,10 9.096.728.036,68
Caixa e equivalentes de caixa 2.102.965.603,33 2.192.656.817,17
Créditos a curto prazo 1 8.141.987.790,62 0
Demais créditos e valores 8.141.987.790,62 0
Demais créditos e valores a curto prazo 1 0 6.903.895.462,88
Investimentos e aplicagées temporarias a curto prazo 0 0
Estoques 2 16.312,70 175.556,18
Ativos nao circulantes mantidos para venda 0 0
VPDs pagas antecipadamente 200,45 200,45

ATIVO NAO CIRCULANTE

Ativo realizavel a longo prazo

10.824.372.058,93
602.639.966,85

9.708.176.523,37
521.150.268,15

Créditos a longo prazo 602.639.966,85 5.092.402,00
Emprestimos e financiamentos concedidos 5.092.402,00 5.092.402,00
Demais créditos e valores 617.495.913,65 0

(-) Ajustes para perdas em créditos a longo prazo -19.948.348,80 0
Demais créditos e valores a longo prazo 0 516.057.866,15
Estoques 0 0
Investimentos 0 0
Participagcées permanentes 0 0
Propriedades para investimento 0 0
Propriedades para investimento 0 0
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Continuagdo

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO
ESPECIFICACAO NE 2020 2019

. .(-) Depreciagdo acumulada de propriedades para o 9

investimentos
. -(-) Reducio ao valor rec. de propriedades para 0 :

investimentos
Investimentos do RPPS de longo prazo 0 0
Investimentos do RPPS de longo prazo 0 0
(-) Redugdo ao valor recuperavel de investimentos do RPPS 0 0
Demais investimentos permanentes 0 0
Demais investimentos permanentes 0 0
(-) Redugdo ao valor recuperavel de demais invest. perm. 0 0
Imobilizado 10.144.603.354,00 9.111.142.155,76
Bens moveis 79.506.979,44 76.553.671,35
Bens méveis 107.764.005,15 101.562.983,34

(-) Depreciacio/amortizagdo/exaustdo acum. de bens

méveis -28.257.025,71 -25.009.311,99
(-) Redugdo ao valor recuperavel de bens moéveis 0 0
Bens imdveis 10.065.096.374,56 9.034.588.484,41
Bens imdveis 3 10.065.096.374,56 9.034.588.484,41

m Continua



Continuacao

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO
ESPECIFICAGCAO
(-) Depr./amortizagdo/exaustdo acum. de bens imdveis
(-) Redugdo ao valor recuperavel de bens imdveis
Intangivel
Softwares
Softwares
(-) Amortizagao acumulada de softwares
(-) Redugdo ao valor recuperavel de softwares
Marcas, direitos e patentes industriais
Marcas, direitos e patentes industriais
(-) Amortizagao acumulada de marcas, direitos e patentes
industriais
(-) Redugdo ao valor recuperavel de marcas, direitos e
patentes

Direitos de uso de iméveis
Direitos de uso de iméveis
(-) Amortizagdo acumulada de direito de uso de imdveis
(-) Redugdo ao valor recuperavel direito de uso de Iméveis
Diferido
TOTAL DO ATIVO

1y

NE

2020

0

0
77.128.738,08
65.243.183,76
65.243.183,76
0

0

687.318,39
687.318,39

0

0

11.198.235,93
11.198.235,93
0
0
0

21.069.341.966,03

2019

0

0
75.884.099,46
63.998.545,14
63.998.545,14
0

0

687.318,39
687.318,39

0

0

11.198.235,93
11.198.235,93
0
0
0

18.804.904.560,05



PASSIVO

ESPECIFICACAO NE 2020 2019
PASSIVO ProvisGes a longo prazo 0 0
- Demais obrigacdes a longo
ESPECIFICACAO NE 2020 2019 prazo 5 0 168.540,15
PASSIVO CIRCULANTE 4.482.718.411,86/ 6.891.165.373,83 Resultado diferido Y 0
Obrigaces trab., prev. e TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 4.482.718.411,86| 6.893.012.938,38
. 6.813.097,75 6.839.243,83 - p
assist. a pagar a curto prazo PATRIMONIO LIQUIDO
Empréstimos e B 0 ESPECIFICACAO 2020 2019
financiamentos a curto prazo Patriménio social e capital o %
Fornecedores e contas a social
138.394.467,18 90.307.308,90 -
pagar a curto prazo Adiantamentos para Futuro 0 0
ObrigacGes fiscais a curto 0 0 Aumento de Capital (AFAC)
prazo Reservas de capital 0 0
Obrigag6es de reparticdo a 0 0 Ajustes de avaliagdo 0 0
outros entes patrimonial
Provisdes a curto prazo 442,43 442,43 Reservas de lucros 0 0
Demais obrigagbes a curto Demais reservas 0 0
4| 4.337.510.404,50 6.794.018.378,67
prazo Resultados acumulados 16.586.623.554,17| 11.911.891.621,67
PASSIVO NAO CIRCULANTE 0 1.847.564,55 Resultado do exercicio 4.098.652.653,67 1.844.305.800,39
ObrigagGes trab., prev. e Resultados de exercicios
. 0 0 . 6111.911.891.621,67| 9.952.343.369,43
assist. a pagar a longo prazo anteriores =
P Aiustes d P
_ Empréstimos e 0 0 justes de exercicios 7| 57607927883  115.242.451,85
financiamentos a longo prazo anteriores
Fornecedores e contas a 5 0 1.679.024.40 (-) Agbes / Cotas em Tesouraria 1] 0
pagar a longo prazo = ! —
I —— TOTAL DO PATRIMONIO
Obrigagbes fiscais a longo ) .586.623.. .911.891.
0 0 LiQUIDO 16.586.623.554,17| 11.911.891.621,67

prazo

TOTAL DO PASSIVO E
PATRIMONIO LiQUIDO

21.069.341.966,03| 18.804.904.560,05
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QUADRO DE ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2020 2019 ESPECIFICAGAO 2020 2019
ATIVO FINANCEIRO 2.102.976.704,89 2.192.667.918,73| PASSIVO FINANCEIRO 14.552.395.259,13| 15.112.979.147,98
ATIVO PERMANENTE 18.966.365.261,14 16.612.236.641,32| PASSIVO PERMANENTE 85.133.682,27| 82.841.044,85
SALDO PATRIMONIAL 6.431.813.024,63|  3.609.084.367,22

QUADRO DE COMPENSAGOES
ATIVO PASSIVO
2020 2019 5 2020 2019
ESPECIFICAGAO / Saldo dos Atos Potenciais Ativos NE ESPECE&EQ@ Lz:':l"\n:“ Atos

SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 44.979.031,01 49.826.338,17|SALDO DOS ATOS POTENCIAIS 25.442.235.992,33| 24.012.187.763,72
Atos Potenciais Ativos 44.979.031,01 49.826.338,17| Atos Potenciais Passivos 25.442.235.992,33| 24.012.187.763,72

G tias e Cor ias Recebid: 33.896.589,52 33.996.649,51 Garantias e Contragarantias 0,00 0,00
Direitos Conwveniados e Outros Instrumentos Congéneres 10.364.670,86| 15.111.918,03 Obrigacdes Conveniadas e Outros 24.694.707.714,43| 23.296.102.879,21
Direitos Contratuais 717.770,63| 717.770,63 Obrigagdes Contratuais 747.528.277,90 716.084.884,51
Outros Atos Potenciais Ativos 0,00 0,00 QOutros Atos Potenciais Passivos 0,00 0,00
TOTAL 44.979.031,01 49.826.338,17| TOTAL 25.442.235.992,33| 24.012.187.763,72

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL

- SUPERAVIT/DEFICT
DESTINACAC DE RECURSOS NE FINANCEIRO
Recursos Ordinarios -11.666.608.513,87
Recursos Vinculados -782.810.040,37
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) -73.562,30
Previdéncia Social (RPPS) 15.062,86
Divida Publica -2.516.774.425,51
Alienacao de Bens e Direitos -39.902,35
Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgéos e Programas 1.734.062.786,93
TOTAL -12.449.418.554,24




Demonstragao das Variagdes Patrimoniais

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

Exploracdo e venda de bens, servigos e direitos
Exploragdo de bens, direitos e prestagao de
servigos

Variag6es patrimoniais aumentativas financeiras

Juros e encargos de mora
Remuneragdo de depdsitos bancarios e
aplicagdes financeiras
Transferéncias e delegagdes recebidas

Transferéncias intragovernamentais
Outras transferéncias e delegagdes recebidas

Valorizacdo e ganhos com ativos e
desincorporagdo de passivos
Ganhos com incorporacgao de ativos
Ganhos com desincorporagdo de passivos

Outras variagdes patrimoniais aumentativas

Diversas variacdes patrimoniais aumentativas

NE

2020
41.663.036.150,71
21.847,00

21.847,00

124.591.351,92
1.189.522,51
123.401.829,41

39.933.263.623,74
39.933.088.737,73

174.886,01

1.107.543.690,80

1.105.546.311,50
1.997.379,30
497.615.637,25

497.615.637,25

0

2019
50.503.750.322,21
30.112,00

30.112,00

151.788.246,19
8.170.757,24
143.617.488,95

42.295.241.562,08
42.295.225.778,64

15.783,44

7.478.912.964,56

7.467.514.203,36
11.398.761,20
577.777.437,38

577.777.437,38

0

125



Continuacao

Demonstragdo das Variagées Patrimoniais

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e encargos
Remuneragao a pessoal
Encargos patronais
Beneficios a pessoal

Outras var. patrimoniais diminutivas - pessoal
e encargos

Beneficios previdencidrios e assistenciais
Aposentadorias e reformas
Pensbes

Outros beneficios previdenciarios e
assistenciais

Uso de bens, servigos e consumo de capital fixo
Uso de material de consumo
Servigos
Depreciagdao, amortizagao e exaustao
Variag6es patrimoniais diminutivas financeiras
Juros e encargos de mora
Descontos financeiros concedidos

Transferéncias e delega¢6es concedidas

2020
37.564.383.497,04
113.323.013,92
88.954.650,46
15.034.178,86

6.656.934,38

2.677.250,22

7.524.287,41
5.804.965,20
1.450.507,63

268.814,58

89.460.412,53
207.633,69

86.005.065,12
3.247.713,72

101,17

0
101,17
34.730.555.446,30

2019
48.659.444.521,82

115.592.116,27
90.549.520,86
14.451.722,28
7.146.629,91

3.444.243,22

5.972.339,31
4.646.301,60
1.296.352,47

29.685,24

181.717.619,40
152.331,02

178.046.775,85

3.518.512,53
19.930,71
19.920,61
10,1
42.630.602.454,21

Continua
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Continuagao

Demonstragdo das Variagées Patrimoniais

NE 2020
Transferéncias intragovernamentais 30.490.301.440,92
Transferéncias intergovernamentais 4.192.672.058,11
Outras transferéncias e delegacdes concedidas 47.581.947,27

Desvalorizagdo e perda de ativos e incorporagao
lorizacao e p poragao 119 1.725.849.341,07
de passivos -
Perdas involuntarias 17.294,92
Incorporagdo de passivos 1.686.915.560,48
Desincorporacdo de ativos 38.916.485,67
Tributarias 344.833,23
Impostos, taxas e contribuices de melhoria 327.273,28
Contribuicoes 17.559,95
Outras variagdes patrimoniais diminutivas 897.326.061,41
Incentivos 0
Subven¢Ges econdmicas 897.319.561,84
Diversas variagées patrimoniais diminutivas 6.499,57
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 8 4.098.652.653,67

7

2019
32.163.081.608,36
10.394.203.328,52

73.317.517,33

4.362.321.268,38

0
3.506.703.945,68
855.617.322,70
317.555,63
298.336,60
19.219,03
1.362.901.237,91

2.089,27

1.362.780.453,84
118.694,80

1.844.305.800,39



BALANCO ORCAMENTARIO

RECEITA

RECEITAS ORCAMENTARIAS N.E. PREVISAO INICIAL | PREVISAO ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS SALDO
RECEITAS CORRENTES 11 183.424.418,00 183.424.418,00 122.972.227,52 -60.452.190,48
Receitas tributarias 0 0 0 0
Impostos 0 0 0 0
Taxas 0 0 0 0
Contribui¢des de melhoria 0 0 0 0
Receitas de contribui¢des 0 0 0 0
Contribuigoes sociais 0 0 0 0
Contribuigdes de intervengdo no dominio econdmico 0 0 0 0
Cont. entidades privadas de servigo social formagdo profis. 0 0 0 0
Receita patrimonial 183.424.418,00 183.424.418,00 122.972.227,52 -60.452.190,48
Exploragdo do patriménio imobiliario do Estado 0 0 0 0
Valores mobiliarios 99.680.439,00 99.680.439,00 122.972.227,52 23.291.788,52
Delegagdo de servigos publicos 0 0 0 0
Exploragdo de recursos naturais 83.743.979,00 83.743.979,00 0 -83.743.979,00
Exploragdo do patriménio intangivel 0 0 0 0
Cessdo de direitos 0 0 0 0
Demais receitas patrimoniais 0 0 0 0
Receita agropecuaria 0 0 0 0
Continua

g



Continuagao

RECEITA

RECEITAS ORCGAMENTARIAS N.E.| PREVISAO INICIAL PREVISAO ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS SALDO
Receita industrial 0 0 0 0
Receitas de servigos 0 0 0 0
Servigos administrativos e comereciais gerais 0 0 0 0
Servigos e atividades referentes a navegagdo e ao 0 0 0 0
transporte
Servigos e atividades referentes a saude 0 0 0 0
Servigos e atividades financeiras 0 0 0 0
Outros servigos 0 0 0 0
Transferéncias correntes 0 0 0 0
Outras receitas correntes 0 0 0 0
Multas administrativas, contratuais e judiciais 0 0 0 0
Indenizagbes, restituigdes e ressarcimentos 0 0 0 0
Bens, direitos e valores incorporados ao patrimonio
publico 0 0 0 0
Demais receitas correntes 0 0 0 0
RECEITAS DE CAPITAL 12 395.353.640,00 395.353.640,00 0 -395.353.640,00
Operagoes de crédito 395.353.640,00 395.353.640,00 0 -395.353.640,00
Operagoes de crédito internas 395.353.640,00 395.353.640,00 0 -395.353.640,00
Operagoes de crédito externas 0 0 0 0
Alienacdo de bens 0 0 0 0
Alienagdo de bens moveis 0 0 0 0
Alienagdo de bens iméveis 0 0 0 0
Continua

g



Continuacao

RECEITAS ORCAMENTARIAS
Alienacdo de bens intangiveis
Amortizacdo de empréstimos
Transferéncias de capital
Outras receitas de capital
Integralizagdo do capital social
Resultado do Banco Central do Brasil
Remuneragdo das disponibilidades do Tesouro Nacional
Resgate de Titulos do Tesouro Nacional
Demais receitas de capital
SUBTOTAL DE RECEITAS
REFINANCIAMENTO
Operagdes de crédito internas
Mobilidria
Contratual
Operagdes de crédito externas
Mobiliaria
Contratual
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO
DEFICIT
TOTAL

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS COM SUPERAVIT FINANCEIRO

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS COM EXCESSO DE
ARRECADAGCAO

N.E.| PREVISAO INICIAL | PREVISAO ATUALIZADA

O 0O o/ oo o o o
O O Oo/o o|jo o o o

578.778.058,00 578.778.058,00

o O 0o/ o o o
© O 0o o o o

578.778.058,00 578.778.058,00

578.778.058,00 578.778.058,00

RECEITAS REALIZADAS SALDO

O 0O o/l ojo o o o
O 0O Oo/o o|jo o o o

122.972.227,52 -455.805.830,48

O O 0o/o o o o
O O 0o/o o o o

122.972.227,52 -455.805.830,48
10.588.833.345,24, 10.588.833.345,24
10.711.805.572,76, 10.133.027.514,76

0 0

3




DESPESAS ORCAMENTARIAS

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e encargos sociais
Juros e encargos da divida
Outras despesas correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes financeiras
Amortizacdo da divida

RESERVA DE CONTINGENCIA

SUBTOTAL DAS DESPESAS

AMORTIZACAO DA DIiVIDA / REFINANCIAMENTO

Amortizagao da divida interna
Divida mobiliaria
Outras dividas

Amortizagdo da divida externa
Divida mobilidria
Outras dividas
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

SUPERAVIT
TOTAL

N.E. DOTAGAO INICIAL

13 2.976.865.292,00
111.617.462,00

0

2.865.247.830,00

14 9.627.238.919,00
8.044.548.577,00
1.582.690.342,00

0

153.015.191,00

12.757.119.402,00

0
0
0
0
0

0

0

12.757.119.402,00

0

15 12.757.119.402,00

DOTAGAO
ATUALIZADA

2.175.901.093,00
118.680.809,00

0
2.057.220.284,00
12.039.842.846,00
10.355.771.450,00
1.684.071.396,00
0

153.015.191,00
14.368.759.130,00

0
0
0
0
0

0

0
14.368.759.130,00
0
14.368.759.130,00

DESPESAS
EMPENHADAS

1.361.129.476,41
113.982.673,14

0
1.247.146.803,27
9.307.017.221,95
7.622.945.826,01
1.684.071.395,94
0

0
10.668.146.698,36

0

o © ©o o

0

0
10.668.146.698,36
43.658.874,40
10.711.805.572,76

DESPESAS
LIQUIDADAS

1.263.264.244,30
113.661.312,32
0
1.149.602.931,98
4.265.619.880,48
2.581.548.484,54
1.684.071.395,94
0

0
5.528.884.124,78

0

oo o o

0
5.528.884.124,78
0
5.528.884.124,78

DESPESAS PAGAS

1.253.861.429,57
106.588.260,95

0
1.147.273.168,62
4.173.418.642,13
2.489.347.246,19
1.684.071.395,94
0

0
5.427.280.071,70

0

oo oo

0
5.427.280.071,70
0
5.427.280.071,70

SALDO DA
DOTAGCAO

814.771.616,59
4.698.135,86

0

810.073.480,73
2.732.825.624,05
2.732.825.623,99
0,06

0

153.015.191,00
3.700.612.431,64

0

o © ©o o

0

0
3.700.612.431,64
0
3.700.612.431,64




ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

DESPESAS ORCAMENTARIAS
DESPESAS CORRENTES
Pessoal e encargos sociais
Juros e encargos da divida
Outras despesas correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes financeiras
Amortizagdo da divida
TOTAL

N.E. | INSCRITOS EM EXERCICIOS ANTERIORES

79.816.784,00
2.011.342,71

0

77.805.441,29
3.458.248.952,57
3.458.248.952,57
0

0
3.538.065.736,57

INSCRITOS EM 31/12 DO EXERC. ANT.

75.306.022,57
792.145,82

0

74.513.876,75
4.691.079.194,03
4.691.079.194,03
0

0
4.766.385.216,60

LIQUIDADOS

71.028.929,17
310.412,04

0

70.718.517,13
2.634.720.168,49
2.634.720.168,49
0

0
2.705.749.097,66

PAGOS
36.513.607,16
310.412,04
0
36.203.195,12
2.114.937.241,26
2.114.937.241,26
0
0
2.151.450.848,42

CANCELADOS | SALDO

39.396.051,85 79.213.147,56
2.011.342,71 481.733,78
0 0

37.384.709,14 78.731.413,78
543.757.847,70| 5.490.633.057,64
543.757.847,70  5.490.633.057,64
0 0
0 0
583.153.899,55| 5.569.846.205,20




ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

DESPESAS ORCAMENTARIAS

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e encargos sociais
Juros e encargos da divida
Outras despesas correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversées financeiras
Amortiza¢do da divida

TOTAL

N.E. INSCRITOS EM EXERCICIOS ANTERIORES

15.755.664,26
0

0
15.755.664,26
508.604.521,61
508.604.521,61
0

0
524.360.185,87

INSCRITOS EM 31/12 DO EXERC. ANT.  PAGOS

198.698.349,58 18.796.774,49
7.007.934,27 7.007.934,27

0 0
191.690.415,31 11.788.840,22
6.052.774.566,91| 2.451.024.768,18
6.052.774.566,91| 2.451.024.768,18
0 0

0 0
6.251.472.916,49| 2.469.821.542,67

CANCELADOS

1.009.231,86

0

0

1.009.231,86
576.616.184,46
576.616.184,46
0

0
577.625.416,32

SALDO

194.648.007,49

0

0

194.648.007,49
3.533.738.135,88
3.533.738.135,88
0

0
3.728.386.143,37




BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS

ESPECIFICAGAO NE 2020 2019

Receitas orgamentarias 122.972.227,52 142.773.753,31
Ordinarias 0 0
Vinculadas 122.972.227,97 142.773.753,31
Previdéncia Social (RPPS) 0 0
Divida publica 0 1.827.350,00
Outros recursos vinculados a fundos, 6rgdos e programas 122.972.227,97 140.946.403,31
(-) Dedugdes da receita orcamentaria -0,45 0

Transferéncias financeiras recebidas

Resultantes da execugdo orgamentaria
Cota recebida

Repasse recebido

Sub-repasse recebido

Repasse devolvido

Sub-repasse devolvido

Independentes da execug¢do orcamentaria
Transferéncias recebidas para pagamento de RP

Demais transferéncias recebidas

18] 39.931.218.618,93

27.716.552.163,44
21.516.655.352,17

27.845,53
6.151.963.300,54
7.199.750,69
40.705.914,51
12.214.666.455,49
12.160.069.690,09
50.779.196,12

41.588.125.207,08
30.459.228.770,91

23.103.290.931,87

1.378.802,72
7.349.519.193,45
4.380.808,39
659.034,48
11.128.896.436,17
11.092.015.858,58
19.525.229,10

Continua
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Continuacdo
BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS

135

Movimentacao de saldos patrimoniais

3.697.541,88

12.587.290,03

MovimentagGes para incorporagdo de saldos 120.027,40 4.768.058,46
Aporte ao RPPS 0 0
Aporte ao RGPS 0 0

Recebimentos extraorcamentarios 19| 5.774.422.185,22 5.422.596.253,82
Inscricdo dos Restos a Pagar processados 101.604.053,08 24.120.402,89
Inscrigdo dos Restos a Pagar nao processados 5.139.262.573,58 4.766.385.216,60
Depdsitos restituiveis e valores vinculados 111.665.804,40 59.041.352,67
Outros recebimentos extraorgamentarios 421.889.754,16 573.049.281,66
Ordens bancdrias ndo sacadas - cartao de pagamento 5.270,59 442,41
RestituicGes a pagar 7.708.751,24 0
Arrecadagdo de outra unidade 414.175.732,33 472.210.771,89
Valores para compensagao 0 1.144,27
Demais recebimentos 0 100.836.923,09
Saldo do exercicio anterior 2.192.656.817,17 2.032.479.094,77
Caixa e equivalentes de caixa 2.192.656.817,17, 2.032.479.094,77
TOTAL 48.021.269.848,84 49.185.974.308,98



ESPECIFICAGAO
Despesas orcamentdrias
Ordinarias

Vinculadas

Seguridade Social (Exceto
Previdéncia)

Previdéncia Social (RPPS)
Receitas financeiras
Divida publica

Outros recursos vinculados
a fundos, 6rgdos e
programas

Transferéncias financeiras
concedidas

Resultantes da execugdo
or¢camentaria

Repasse concedido

Sub-repasse concedido
Cota devolvida
Sub-repasse devolvido

Independentes da
execug¢do orcamentaria
Transferéncias concedidas
para pagamento de RP
Demais transferéncias
concedidas
Movimento de saldos
patrimoniais
Movimentagdes para
incorporagdo de saldos
Aporte ao RPPS

B 3

NE 2020
10.668.146.698,36
7.252.197.636,47
3.415.949.061,89
1.009.139,35

4.298.658,06
0,00
3.385.532.810,67
25.108.453,81

18 = 30.488.431.322,12

22.449.514.232,96

16.091.548.736,07
6.151.963.300,54
165.296.281,84
40.705.914,51
8.038.917.089,16

7.568.950.655,53

42.134.600,71

427.711.805,52

120.027,40

0,00

2019
11.501.229.524,24
9.554.815.469,57
1.946.414.054,67
0,00

5.697.314,70
1.916.841.498,99
0,00
23.875.240,98

31.544.602.288,32

24.633.769.225,32

17.205.994.127,74
7.349.519.193,45
77.596.869,65
659.034,48
6.910.833.063,00

6.405.098.451,81

11.256.780,19

493.365.142,17

1.112.688,83

0,00

DISPENDIOS

DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO
Aporte ao RGPS

Pagamentos
extraorcamentdrios
Pagamento dos restos a
pagar processados
Pagamento dos restos a
pagar nao processados
Depédsitos restituiveis e
valores vinculados
Outros pagamentos
extraorgamentarios
Pagamento de restitui¢des
de exercicios anteriores
Demais pagamentos

Saldo para o exercicio
seguinte
Caixa e equivalentes de
caixa

TOTAL

NE 2020
0,00
19 4.761.726.225,03

2.469.821.542,67

2.151.450.848,42

140.426.466,42

27.367,52

0,00

27.367,52
17 2.102.965.603,33

2.102.965.603,33

48.021.269.848,84

2019
0,00
3.947.485.679,25

270.692.208,59

3.620.626.177,81

54.989.837,20

1.177.455,65

1.177.455,65

0,00
2.192.656.817,17

2.192.656.817,17

49.185.974.308,98



DEMONSTRAGAO DE FLUXO DE CAIXA

ESPECIFICACAO NE

DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
INGRESSOS
Remuneragdo das disponibilidades
Outras receitas derivadas e originarias
Outros ingressos operacionais
Ingressos extraorcamentarios
Restituicdes a pagar
Transferéncias financeiras recebidas
Arrecadagao de outra unidade
Valores para compensagao
Demais recebimentos
DESEMBOLSOS
Pessoal e demais despesas
Administragao
Seguranca publica
Previdéncia Socia

Saude

3y

2020

2.792.512.471,53
40.587.741.134,42
122.972.227,52

0
40.464.768.906,90
111.665.804,40
7.708.751,24
39.931.218.618,93
414.175.732,33

0

0
-37.795.228.662,89
-1.056.517.702,92
-160.265.471,63
-20.377.157,67
-6.792.544,26

0

2019

4.676.192.438,76
42.362.989.152,31
140.946.403,31
1.827.350,00
42.220.215.399,00
59.041.352,67

0
41.588.125.207,08
472.210.771,89
1.144,27
100.836.923,09
-37.686.796.713,55
-1.478.390.966,15
-186.712.992,23
-25.491.579,66
-5.704.657,05
-26.715,01’



Continuacdo -
DEMONSTRAGAO DE FLUXO DE CAIXA

ESPECIFICACAO NE 2020 2019
Urbanismo -3.295.863,56 -26.723.923,24
Habitacao -84.624,00 -16.378.711,98
Saneamento 0 -32.616,46
Gestao ambiental -32.713,16 -3.298.816,32
Agricultura -1.859.558,00 -808.315,90
Encargos especiais -863.815.041,23| -1.213.213.080,71
pagamf;r{t-c)’Ordens bancarias ndo sacadas - cartao de 5.270,59 442,41
Transferéncias concedidas -6.109.825.803,91 -4.607.636.166,23
Intergovernamentais -6.073.780.221,12, -4.574.913.257,28
A estados e/ou Distrito Federal -1.525.195.004,90, -1.635.729.909,93
A municipios -4.548.585.216,22 -2.939.183.347,35
Intragovernamentais -30.281.955,66 -29.792.348,10
Outras transferéncias concedidas -5.763.627,13 -2.930.560,85
Outros desembolsos operacionais -30.628.885.156,06 -31.600.769.581,17
Dispéndios extraorgamentarios -140.426.466,42 -54.989.837,20

Continua
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Continuacao —
DEMONSTRACAO DE FLUXO DE CAIXA

ESPECIFICACAO

Pagamento de restituicdes de exercicios anteriores
Transferéncias financeiras concedidas
Demais pagamentos
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
INGRESSOS
DESEMBOLSOS
Aquisicao de ativo nao circulante
Outros desembolsos de investimentos
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
GERACAO LiIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

NE

20

2020

0
-30.488.431.322,12
-27.367,52
-2.882.203.685,37
0
-2.882.203.685,37
-1.026.397.410,26
-1.855.806.275,11
0

-89.691.213,84
2.192.656.817,17
2.102.965.603,33

2019

-1.177.455,65
-31.544.602.288,32
0
-4.516.014.716,36
0
-4.516.014.716,36
-997.222.005,19
-3.518.792.711,17
0

160.177.722,40
2.032.479.094,77
2.192.656.817,17



DEMONSTRAGAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO

Especificagdo NE|Demais reservas Resultados acumulados Total

Saldo inicial do exercicio 2019 9.969.890.516,41, 9.969.890.516,41
Varia¢ao cambial 0 0
Ajustes de exercicios anteriores 97.565.899,59 97.565.899,59
Aumento/reducio de capital 0 0
Resgate/reemissdo de a¢des e cotas 0 0
Const./realiz. da reserva de reavalia¢do de ativos 129.405,28 129.405,28
Ajuste de avaliagao patrimonial 0 0
Resultado do exercicio 1.844.305.800,39, 1.844.305.800,39
Constituicdo/reversio de reservas 0 0
Dividendos/juros sobre capital préprio 0 0
Provisdo tributaria - IR/CS s/ res. de reavalia¢do 0 0
Saldos de fusao, cisdo e incorporagao 0 0
Adiantamento para futuro aumento de capital 0 0
Saldo final do exercicio 2019 11.911.891.621,67 11.911.891.621,67

Continua
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Continuacao

DEMONSTRAGCAO DAS MUTAGOES DO PATRIMONIO LIQUIDO

Especificacdao NE Demais reservas Resultados acumulados Total

Saldo inicial do exercicio 2020 11.911.891.621,67| 11.911.891.621,67
Variagdo cambial 0 0
Ajustes de exercicios anteriores 576.079.278,83 576.079.278,83
Aumento/reducio de capital 0 0
Resgate/reemissio de a¢des e cotas 0 0
Const./realiz. da reserva de reavaliagdo de ativos 0 0
Ajuste de avaliagdo patrimonial 0 0
Resultado do exercicio 4.098.652.653,67 4.098.652.653,67
Constituicido/reversdo de reservas 0 0
Dividendos/juros sobre capital préprio 0 0
Provisdo tributaria - IR/CS s/ res. de reavaliagio 0 0
Saldos de fusdo, cisdo e incorporagdo 0 0
Adiantamento para futuro aumento de capital 0 0
Saldo final do exercicio 2020 21 16.586.623.554,17| 16.586.623.554,17

B 2 e EEEEE—



NOTAS EXPLICATIVAS AOS ITENS DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

BALANCO PATRIMONIAL

Nota 01 - Créditos a curto prazo e demais créditos e valores a curto prazo

Os créditos a curto prazo evidenciados em 2020 e os demais créditos e
valores a curto prazo em 2019 se referem as mesmas contas contabeis.
Estao evidenciados em linhas separadas em virtude de a regra contabil ter
considerado, em 2019, a consolidagao por grupo e, em 2020, por
subgrupos.

Os valores registrados nesse grupo e subgrupos sao relativos a valores a
receber por diversas transacoes realizédveis no curto prazo. Representam
cerca de 38% e 36%, respectivamente, do ativo total.

Os adiantamentos de recursos financeiros a outros 6rgaos, por meio de
Termo de Execucdo Descentralizada, pendentes de comprovacao pelo
recebedor, tém maior participacao e estao relacionados as Secretarias
Nacionais que transferem os recursos orcamentarios e financeiros para a
execucao de a¢des de interesses mutuos.

Nota 02 - Estoques

Em estoques houve uma variagdo negativa de 90,7%, ocasionada pela
baixa por consumo de materiais que permaneciam em estoque fisico no
Ministério, apds a centralizacdo de aquisicao de materiais pelo Ministério
da Economia e a criacdo do Almoxarifado Virtual Nacional, deixando de
existir o almoxarifado fisico. O saldo existente em 2020 é relativo e uma
despesa de fornecimento e instalacdo de materiais de sinalizacao visual
pendente de baixa contabil.

Nota 03 - Bens iméveis

Bens imoveis participam com 47,77% do ativo total, representando uma
variacdo positiva de 11,4% em relacdo ao exercicio anterior. Destaca-se
que 99,4% desse grupo refere-se as despesas do Projeto de Integracdo do
Rio Sdo Francisco, envolvendo a obra, servicos, instalacdes e demais
custos.

Nota 04 - Demais obrigacdes a curto prazo

Essas obrigacdes tém a participacdo de 20,58% do passivo total e variaram
negativamente em 36,15% em comparagdo a 2019. As obrigacdes
vinculadas as transferéncias de recursos do instrumento administrativo
Contrato de Repasses, celebrados entre o Ministério, transferidor dos
recursos, e a Caixa Econémica Federal, que atua como mandataria da
Unido, participa em 55% nesse grupo. Os setores que mais repassam
recursos sdo de mobilidade e desenvolvimento regional e urbano, de
seguranca hidrica e de saneamento.

Em andlise as variacdes entre os exercicios, identificou-se que a maior
alteracdo negativa foi de 86,9%, em incentivos a liberar para o Fundo de
Investimento da Amazénia e para o Fundo de Investimento do Nordeste.
A arrecadacao de RS 32.836.574,76 foi registrada pelo Tesouro Nacional
em outubro de 2019 para o Fundo de Investimento do Nordeste e a
liberacdo ocorreu em maio de 2020.
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Nota 05 - Fornecedores e contas a pagar a longo prazo e demais
obrigacoes a longo prazo

O demonstrativo evidencia uma reducdo de 100% nesses grupos,
ocasionada pela transferéncia, em 2020, dos saldos para o passivo de
curto prazo, com objetivo de viabilizar o respectivo pagamento de
despesa inscrita em Restos a Pagar referente a ajuste de lancamento
realizado em 2018, ainda no extinto Ministério das Cidades.

Nota 06 - Resultado de exercicios anteriores

O resultado de exercicios anteriores representa 56,53% do passivo total e
apresentou aumento de 19,68%, em virtude de superavits acumulados de
exercicios anteriores com a inclusdo dos ajustes de exercicios anteriores,
sendo verificado maior impacto ocasionado pelas operacdes da politica
nacional de seguranca hidrica.

Nota 07 - Ajustes de exercicios anteriores

Apresenta uma variacdo de 399,88% de 2019 para 2020. Os registros
foram predominantemente em razéo dos cancelamentos de obrigacdes
registradas em exercicios anteriores com grande expressao em
obrigacées de transferéncias voluntarias a estados e municipios.

DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
Nota 08 - Resultado patrimonial do periodo

O Resultado patrimonial do exercicio de 2020 do Ministério do
Desenvolvimento Regional foi superavit de RS 2,254 bilhdes, ou seja, cerca
de 122,23% maior que o superavit do exercicio anterior, de RS 1,844
bilhao.

Nota 09 - Valorizacao e ganhos com ativos e desincorporacao de passivos

O grupo valorizacdo e ganho com ativos e desincorporacdo de passivos
apresentou um decréscimo de 85,19% em relacdo a 2019, em razdo de
registros de ganhos com incorporacéo de ativos referentes a acoes de
protecdo e defesa civil.

Nota 10 - Desvalorizacao e perda de ativos e incorporacao de passivos

No grupo desvalorizacdo e perda de ativos e incorporacdo de passivos
verifica-se uma queda significativa no exercicio de 2020, de 51,89%,
equivalente a R$ 1,8 bilhdo, na incorporacao de passivos, relacionado a
implementacdo da Politica Nacional de Habitagdo. Houve também, nesse
mesmo grupo, um decréscimo na desincorporacdo de ativos, na ordem
de RS 816 milhdes, equivalente a 95%, referentes a acbes de protecao e
defesa civil.

BALANGO ORCAMENTARIO

Nota 11 - Receitas correntes

Conforme o indicador de execucédo da receita (receita executada/receita
prevista), as receitas correntes executadas representam 67,04% da
previsdo atualizada. Houve frustacdo de arrecadacdo em RS 60,4 milhoes.
Todavia, o total dessa execucdo ocorreu em valores mobilidrios, cuja
previsao foi inferior a realizacdo, demonstrando excesso de arrecadacdo
de RS 23 milhdes. As receitas de valores mobilidrios sdo provenientes de
devolugdes relacionadas a manutencdo de obras de infraestrutura hidrica,
bem como a agdes de protecdo e defesa civil.
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Nota 12 - Receitas de capital

Houve frustacdo de execucao da receita prevista, na ordem de 100%, observada
nas operacoes de crédito mercado externo, na setorial financeira do Ministério,
relativa a falta de arrecadacao de receitas provenientes de obrigacdes contratuais
externas, decorrentes de financiamentos ou empréstimos ou concessao de
garantia.

Nota 13 - Despesas correntes

As despesas correntes empenhadas representaram 62,55% de sua dotacao
atualizada. As despesas empenhadas estdo divididas nas rubricas pessoal e
encargos sociais e outras despesas correntes.

As despesas de pessoal e encargos sociais sdo compromissos com a folha de
pagamento do érgdo, inclusive compromissos referentes aos encargos patronais,
beneficios previdencidrios/assistenciais e pensdes, cuja dota¢do esta registrada na
setorial orcamentdria do Ministério e a maior parte dos empenhos registrados na
administracéo direta do MDR.

O grupo outras despesas correntes, que apresenta maior participacao nas despesas
correntes, representa as demais despesas empenhadas no 6rgéo. Destaque para
despesas com contratos do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco e recursos
para operacdes contratadas do Programa Habitacional Minha Casa, Minha Vida,
atualmente reformulado para Programa Habitacional Casa Verde Amarela, referente
a integralizagdo de cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial.

Nota 14 - Despesas de capital
As despesas de capital empenhadas representaram 77,3% de sua dotacao

atualizada. As despesas empenhadas ocorreram nas rubricas investimentos e
inversdes financeiras.

Os investimentos ocorreram em grande maioria em relagdo aos contratos de
repasse com a Caixa Econémica Federal, relativos a empenhos emitidos e inscritos
em Restos a Pagar de auxilios a estados e municipios. Outro grande impacto foi de
empenhos liquidados e relacionados a aces de infraestrutura hidrica, referente a

pagamentos de contratos do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco e Termos
de Compromisso de liberagdo de financeiro a estados.

As inversdes financeiras foram, em sua totalidade, relativas aos pagamentos a Caixa
Econdmica Federal dos recursos para o Projeto Minha Casa, Minha Vida, atualmente
Programa Habitacional Casa Verde Amarela, relativo a integralizagdo de cotas ao
Fundo de Arrendamento Residencial.

Nota 15 - Resultado orcamentario

O resultado orcamentario (confronto entre os saldos das receitas orcamentarias x
despesas orcamentarias) foi deficitario, na ordem de R$ 10,5 bilhdes, evidenciando
diferenca negativa entre as receitas realizadas e as despesas empenhadas.

O deficit apresentado é justificado, tendo em vista que a arrecadacdo da receita
or¢amentdria é concentrada no érgdo central, o qual é apresentado no Balanco
Geral da Unido (BGU), diferentemente da despesa, que é toda registrada no
Ministério setorial. A previsdo estimada da receita, em nivel de érgéo, ocorreu
somente para receitas provenientes da entrada de recursos de devolucdo de
transferéncias voluntérias, rendimentos de aplicacdo financeiras sobre essas
transferéncias e indenizacoes, restituicdes e ressarcimentos, sendo esses Ultimos
sem muita relevancia para o Ministério.

Nota 16 - Restos a Pagar processados e ndo processados liquidados

A inscricdo de Restos a Pagar nao processados e processados atingiu o montante
de RS 6,775 bilhdes, somado os Restos a Pagar inscritos no exercicio anterior e
inscritos em exercicios anteriores. Em termos percentuais, 7,74% desse montante
sdo referentes aos valores inscritos em exercicios anteriores e 92,26% sdo de valores
inscritos no exercicio anterior. Desse total, 96,84% referem-se aos Restos a Pagar de
despesas de capital e 3,16% de despesas correntes.




BALANCO FINANCEIRO
Nota 17 - Resultado financeiro

O resultado financeiro, representado pela diferenca do saldo para o exercicio
seguinte entre os dois exercicios, foi negativo na ordem de RS 89,6 milhdes,
apresentando um decréscimo de 44% comparado ao ano anterior. A queda no
resultado financeiro ocorreu principalmente pelo aumento de 20,62% nos
pagamentos extraorcamentdrios e com a diminuicdo nos resultados da
movimentacao das transferéncias financeiras em 598% e da diminuicdo do
resultado da movimentacéao extraorcamentéria em 31,34%.

Nota 18 - Transferéncias financeiras recebidas e concedidas

As transferéncias financeiras recebidas apresentaram uma variagdo negativa de
3,98%, com maiores variacdes negativas em cota recebida e sub-repasse recebido,
resultantes da execucdo orcamentérias; e com uma variagdo positiva em
transferéncias recebidas para pagamento de Restos a Pagar, independentes da
execucao orcamentaria.

As transferéncias financeiras concedidas variaram negativamente em 3,34%; com
maior relevancia em sub-repasse e repasse concedidos, resultante da execucéo
orcamentdria, além das transferéncias concedidas para pagamento de Restos a
Pagar, independente da execugdo orcamentdria, que teve variagdo positiva de
16,32% em relacdo ao exercicio anterior.

Nota 19 - Recebimentos e pagamentos extraorcamentarios

Os recebimentos extraorcamentérios tiveram variacao positiva de 6,48%, sendo as
maiores variagdes nas inscricoes de Restos a Pagar processados, que variaram
positivamente em 321,23%. Por outro lado, os outros recebimentos
extraorcamentarios tiveram uma reducao de 26,37%.

Os pagamentos extraorcamentdrios tiveram aumento de 20,62%, impactado
significativamente pelo aumento de pagamento dos Restos a Pagar processados,
que aumentaram em 812,40%, e pela reducao dos pagamentos dos Restos a Pagar
né&o processados, que foi de 40,57%.

DEMONSTRAGAO DO FLUXO DE CAIXA
Nota 20 - Geracao liquida de caixa e equivalente de caixa

A geracao liquida de caixa e equivalente de caixa, representada pela diferenca do
saldo final entre os exercicios, é igual ao resultado do balango financeiro. Logo, o
resultado de 2020 foi negativo no valor de RS 89,6 milhdes, representando uma
reducdo de 44% em relacdo a 2019. O deficit do fluxo das atividades de
investimento foi o que mais influenciou no resultado, visto que nao houve
ingressos no periodo e os desembolsos dessas atividades superaram o resultado
das atividades operacionais.

DEMONSTRAGCAO DAS MUTAGOES DO PATRIMONIO
Nota 21 - Resultados acumulados

Em 2019, o Ministério do Desenvolvimento Regional encerrou com o patrimonio
liquido positivo da ordem de R$ 11,9 bilhdes. No encerramento de 2020, houve um
acréscimo de RS 4,6 bilhdes nesse saldo, decorrente de lancamentos de ajuste de
exercicios anteriores e do resultado do exercicio, conforme informagdes constantes
na Nota 06 e Nota 07.
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RESULTADOS DA LAI

A Ouvidoria-Geral do MDR atende ao publico externo e interno por meio de
diversos canais, como internet, carta, telefone, WhatsApp, formulérios impressos e
presencialmente.

Percentual portipo de manifestacdo recebidaem
2020

21,50%

15,35%
10,85%

7.50% 6,00%

AN .-

Sohcitagdo Comunicaglio Reclamaglo Sugestio  Deninda Elogio

Utilizando a Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo (Fala.BR),
foram recebidas 2 mil manifestacdes de ouvidoria em 2020. O tempo médio de
atendimento no ano foi de 8,16 dias (reducdo de 34% em comparagao a 2019).

Dentre os assuntos mais demandados nas manifestacbes de ouvidoria,
destacam-se os programas de producdo habitacional (14,5% do total), os
convénios do 6rgao (7,5%), gestdo de pessoas (3,3%) e o Projeto de Integracéo do
Rio Sdo Francisco (3,2%).

Do total de manifestacoes recebidas, 162 usudrios (8,1% do total de registros)
responderam a pesquisa para avaliar o seu indice de satisfacdo. Deste modo, a
Ouvidoria-Geral do MDR registrou indice satisfatério de 3,75 (maximo de 5,0). Essa
pesquisa consiste no envio ao usuério de um questionario a respeito do servico
utilizado, no momento de apresentacao da resposta pelo Fala.BR.

A demanda foi consideradarespondida

W Sim Parcialmente Atendida ®N3o

Resultados da Lei de Acesso a Informacéo (LAI)

Em 2020, o SIC/MDR recepcionou o total de 1.090 pedidos de acesso a informagao.
O prazo médio de atendimento foi de 9,17 dias. Do total dos pedidos respondidos,
4,77% geraram recursos a autoridade superior, 0,55% foram para a 22 instancia e
0,18% recorreram a Controladoria-Geral da Unido (CGU). Ressalta-se ainda que,
neste exercicio, a autoridade de monitoramento do MDR néo recebeu reclamacoes

de descumprimento de prazo.
Recurso ao Recursos 3
Pedidos chefe e
. . CGU
hierarquico
1090 52 2

Recursos a
autoridade

maxima

e 7 e EEEE—



Os assuntos dos pedidos de informagdo mais solicitados foram: programas de
producao habitacional (28,69% do total), convénios (7,57%) e acdes de mobilidade
e servicos urbanos (2,55%).

Ao receber a resposta, o cidadao pdde avaliar o atendimento indicando se houve
compreensdo da resposta e se esta foi satisfatoria. Das 124 avaliacdes preenchidas,
0 SIC/MDR registrou bons indices de satisfacdo, com mais de 80% de respostas que
atenderam ao solicitado e cerca de 85% consideradas de facil compreenséo.

Por fim, ressalta-se que a Ouvidoria-Geral estabeleceu o indicador de desempenho
"Taxa de atendimento a demanda no prazo’, com vistas ao cumprimento do
objetivo estratégico na dimensao suporte de “aperfeicoar a comunicagao interna e
externa” definido no Planejamento Estratégico do MDR. Sobre esse indicador, que
contempla as manifestacoes de ouvidorias e os pedidos de acesso a informacéao,
destacamos que apenas duas demandas foram atendidas fora do prazo,
superando, assim, a meta estabelecida para 0 ano de 2020 (99,93% de atendimento
no prazo).




LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES

Aeci — Assessoria Especial de Controle Interno

Afac - Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

AGU - Advocacia-Geral da Uniao

ANA — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

AP — Amapa

Ascom — Assessoria de Comunicagao Social

BA - Bahia

Basa - Banco da Amazonia

BB - Banco do Brasil

BNB — Banco do Nordeste

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

BRT — Bus rapid transit

CadUnico - Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
CBCI - Carta Brasileira para Cidades Inteligentes

CBTU - Companhia Brasileira de Trens Urbanos

CCAF — Camara de Conciliagdo e Arbitragem

CCFGTS - Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
CE/MDR - Comisséo de FEtica Setorial do Ministério do Desenvolvimento Regional
CEl - Certificado de Empreendimento Implantado

Cemaden - Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
CEP/PR - Comissao de Etica Publica da Presidéncia da Republica

Cetene — Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste

CGD - Comité de Governanga Digital

CGEE - Centro de Gestéo de Estudos Estratégicos

CG-FGTS - Coordenagao-Geral do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
CGFNHIS = Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social
CGINT - Coordenacao-Geral de Investigagao e Inteligéncia

CGIR - Coordenagao-Geral de Inteligéncia e Riscos

CGTI - Coordenagao-Geral de Tecnologia da Informagao

CGU - Controladoria-Geral da Unido

Cigov — Comité Interno de Governanca do MDR

Cisb - Comité Interministerial de Saneamento Basico

CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho

CNDU - Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano

CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Codevasf — Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba

Comdec - Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil
Conama - Conselho Nacional de Meio Ambiente

CT-CIGov — Comissdo Técnica do ClGov

CTECH - Comité Nacional de Desenvolvimento Tecnolégico da Habitacdo
DCON — Demonstracoes contabeis

Digec - Diretoria de Gestao Estratégica e Coordenagao Estrutural
Diorf — Diretoria de Orcamento e Financas

Dnocs — Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

Dnos — Departamento Nacional de Obras de Saneamento

Dots — Desenvolvimento Urbano Orientado ao Transporte Sustentavel
EaD - ensino a distancia

Eedus - Projeto Eficiéncia Energética para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel
- Habitacao Social

Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

Embrapii — Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacéao Industrial

Enap - Escola Nacional de Administracdo Publica

ES - Espirito Santo

Esalq - Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz

EVG - Escola Virtual de Governo

FAR - Fundo de Arrendamento Residencial

FCO - Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste

FDA - Fundo de Desenvolvimento da Amazonia

FDCO - Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste

FDNE - Fundo de Desenvolvimento do Nordeste

FDS - Fundo de Desenvolvimento Social

FEP — Fundo de Estruturacdo de Projetos

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Finam - Fundo de Investimento da Amazoénia

Finor — Fundo de Investimento do Nordeste

FNE - Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

FNHIS — Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES

FNO - Fundo Constitucional de Financiamento do Norte

GAP — Grupo de Apoio Permanente

GECC - Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso

GEE - gases de efeito estufa

Gides — Estratégia Nacional de Gestao Integrada de Riscos em Desastres
GIZ - Agéncia Alema de Cooperacgéo Internacional

GT - Grupo de Trabalho

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Idap - Interface de Divulgacédo de Alertas Publicos

IFCE - Instituto de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard
iGestContrat — [ndice de Capacidade em Gestao de Contratacoes
iGestPessoas — Indice de Capacidade em Gestao de Pessoas
iGestTl - Indice de Capacidade em Gestao de Tl

iGG - Indice Integrado de Governanca e Gestao Publicas
iGovContrat — Indice de Governanca e Gestao de Contratacoes
iGovPessoas — [ndice de Governanca e Gestéo de Pessoas
iGovPub - indice de Governanca Publica

iGovTl - Indice de Governanca e Gestao de Tl

IN - Instru¢ao Normativa

Insa — Instituto Nacional do Semiarido

IPCA — Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

Ipea - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

ISH - Indice de Seguranca Hidrica

Isin — Indicador de Custo de Suporte Institucional (ISIN)
LabEEE/UFSC - Laboratério de Eficiéncia Energética da Universidade Federal de
Santa Catarina

LAl - Lei de Acesso a Informagao

LOA — Lei Orgamentéria Anual

Mapa — Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
MCid — Ministério das Cidades

MDR — Ministério do Desenvolvimento Regional

ME - Ministério da Economia

MI = Ministério da Integracdo Nacional

NBC TSP — Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
OCP - Operacao Carro-Pipa

OGU - Orcamento Geral da Unido

OMS - Organizacdo Mundial da Saude

PA — Pard

PAD - Programa Agua Doce

PAE - Processo de Apuracdo de Infracdo Etica
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PE - Pernambuco

PEl - Planejamento Estratégico Institucional

Pemob — Pesquisa Nacional de Mobilidade Urbana

PFCG - Programa de Fortalecimento das Capacidades dos Entes Federados
PEN — Procuradoria da Fazenda Nacional

Pisf — Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrogréficas do
Nordeste Setentrional

Planerb - Plano de A¢des Estratégicas para Reabilitacdo de Barragens da Unido
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Construtivos

Simu — Sistema Nacional de Informacdes em Mobilidade Urbana
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Sindpec - Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil

Sinisa — Sistema de Informacoes em Saneamento Bésico
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SLU - Servico de Limpeza Urbana
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SNIS = Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento
SNS - Secretaria Nacional de Saneamento

SNSH - Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica

SP - Sé&o Paulo

Sudam - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
Sudeco - Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
Sudene - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
TAC - Termo de Ajuste de Conduta

TCU - Tribunal de Contas da Uniao

TED —Termo de Execucédo Descentralizada

TIC — Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo

Trensurb — Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre

Ufam - Universidade Federal do Amazonas

Ufersa - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

UFF — Universidade Federal Fluminense

Ufob — Universidade Federal do Oeste da Bahia

UFPA - Universidade Federal do Pard

UFPE - Universidade Federal de Pernambuco

UnB - Universidade de Brasilia

VLT - Veiculo leve sob trilhos

VPD —Variacoes patrimoniais diminutivas
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