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Boletim de Servigos Eletronicos SEI em 24/03/2022

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Comité Interno de Governanga

COMITE INTERNO DE GOVERNANGCA

RESOLUGAO CIGOV Ne 1, DE 23 DE MARGO DE 2022

Aprova a Politica e a Metodologia de Gestao de Riscos do Ministério do Desenvolvimento Regional.

O COMITE INTERNO DE GOVERNANCA DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, no exercicio de suas competéncias conforme o
disposto no art. 62, e no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos V e VI do art. 32, ambos da Portaria n2 397, de 5 de margo de 2021, tendo em vista o
disposto no Decreto n? 9.203, de 22 de novembro de 2017; e na Instrugdo Normativa Conjunta n2 01, de 10 de maio de 2016, da Controladoria-Geral da Unido e
do extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; e

CONSIDERANDO a importancia de implementar controles internos fundamentados na gestdo de risco, que privilegiardo a¢des estratégicas de
prevencdo antes de processos sancionadores;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade de se estabelecerem processos estruturados para mitigar os possiveis riscos com vistas ao alcance dos
objetivos institucionais e para garantir a execugdo ordenada, ética, econémica, eficiente e eficaz das atividades da organizagdo, com preservagdo da legalidade
e da economicidade no dispéndio de recursos publicos; e

CONSIDERANDO a necessidade de promover iniciativas que busquem implementar o acompanhamento de resultados no érgdo ou na entidade,
que promovam solugdes para melhoria do desempenho institucional ou que adotem instrumentos para o aprimoramento do processo decisorio;

RESOLVE
Art. 12 Aprovar a Politica e a Metodologia de Gestdo de Riscos, nos termos do Anexo.
Art. 22 Revogar a Resolugdo n2 27, de 27 de agosto de 2020.

Art. 32 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

[assinatura do signatario]
DANIEL DE OLIVEIRA DUARTE FERREIRA
Secretdrio-Executivo do Ministério do Desenvolvimento Regional

ANEXO
POLITICA DE GESTAO DE RISCOS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A Politica de Gestdo de Riscos do Ministério do Desenvolvimento Regional — PGR- MDR tem como finalidade estabelecer conceitos,
principios, objetivos, diretrizes, competéncias e responsabilidades no ambito da gestdo de riscos.

Art. 22 A Metodologia de Gestdo de Riscos do Ministério do Desenvolvimento Regional — MGR MDR apresenta o detalhamento das etapas da
gestdo de riscos com definigdo dos procedimentos a serem adotados, conforme Anexo | deste documento.

Art. 32 Para fins deste documento, considera-se:

| - alta administragdo: Ministros de Estado, ocupantes de cargos de natureza especial, ocupantes de cargo de nivel 6 do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS e presidentes e diretores de autarquias, inclusive as especiais, e de fundagBes publicas ou autoridades de hierarquia
equivalente;

Il - analista de risco: servidor indicado pelas unidades organizacionais para realizar o gerenciamento dos riscos, de acordo com as etapas
estabelecidas na Metodologia de Gestdo de Riscos (Anexo I);

Il - apetite a risco: nivel de risco que uma organizagdo esta disposta a aceitar;

IV - controles internos da gestdo: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e
trdmites de documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela diregdo e pelo corpo de servidores das organizagdes,
destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranga razodvel na consecugdo da missdo e do alcance dos objetivos do érgao;

V - fonte de risco: elemento que, individualmente ou combinado, tem o potencial intrinseco de dar origem a um evento de risco;

VI - gestdo de riscos: processo para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situagdes, para fornecer razoavel certeza
quanto ao alcance dos objetivos da organizagéo;

VII - gestores de risco: gestor de unidade administrativa responsavel pelo gerenciamento de determinado risco;

VIl - governanga publica: conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade;
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IX - nivel de risco: magnitude de um risco, expressa como uma combinagdo entre impacto e probabilidade do risco;

X - processo: conjunto de a¢Oes e atividades inter-relacionadas, que sdo executadas para alcangar produto, resultado ou servigo predefinido;
XI - projeto: conjunto de atividades planejadas para se atingir um objetivo;

XII - risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos;

XIIl - sistema de gestdo de riscos: refere-se ao modo como os diversos atores se organizam, interagem e procedem para obter uma adequada
gestdo dos riscos organizacionais; e

XIV - unidade organizacional: unidade administrativa do Ministério do Desenvolvimento Regional responsédvel pelo processo e/ou projeto
organizacional objeto de andlise de risco.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 42 A gestdo de riscos no Ministério do Desenvolvimento Regional deverd observar os seguintes principios:

| - ser parte integrante dos processos e projetos organizacionais;

Il - estabelecer niveis adequados de exposigdo a riscos;

Il - basear-se nas melhores informagdes disponiveis;

IV - subsidiar a tomada de decises;

V - ser sistematica, estruturada e oportuna, subordinada ao interesse publico;

VI - agregar valor e observar o estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, observada a relagdo custo-beneficio;
VIl - apoiar a melhoria constante dos processos e projetos organizacionais;

VIIl - considerar a importancia dos fatores humanos e culturais;

IX - ser implantada por meio de ciclos de revisdo e melhoria continua; e

X - ser dirigida, apoiada e monitorada pela alta administragdo.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 52 A gestdo de riscos no Ministério do Desenvolvimento Regional tem por objetivos:

| - contribuir para uma cultura de gestdo de riscos, chamando a atengdo para a importancia de se identificar e tratar riscos em todas as areas e
niveis organizacionais do Ministério do Desenvolvimento Regional;

Il - fomentar a gestdo proativa;

Il - facilitar a identificagdo de ameagas;

IV - aprimorar a governanga publica;

V - aprimorar os controles internos da gestdo, privilegiando a¢des de prevengdo antes da ocorréncia de danos ou de processos sancionadores;
VI - aumentar a capacidade da organiza¢do de se adaptar a mudangas;

VIl - apoiar o cumprimento da missdo institucional e a concretizagdo da visdo de futuro com sustentabilidade e continuidade de seus negdcios,
por meio do processo de gerenciamento de riscos;

VIl - agregar valor a organizagdo por meio da melhoria dos processos de tomada de decisdo e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos
negativos decorrentes de sua materializagdo;

IX - promover uma cultura institucional focada no respeito as leis e aos principios da Administragdo Publica; e

X - fomentar a cultura de decisGes baseadas na gestdo de riscos e no comprometimento de agentes publicos com a ética e a integridade em
todos os niveis hierarquicos.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES

Art. 62 A Gestdo de Riscos deverd se integrar ao planejamento estratégico, aos processos, aos projetos e as politicas do Ministério do
Desenvolvimento Regional, sendo implementada de forma gradual em todas as areas do érgéo.

Art. 72 O Comité Interno de Governanga — Cigov do Ministério do Desenvolvimento Regional deliberara sobre a inclusdo de processos e projetos
prioritarios para o gerenciamento dos respectivos riscos e definigdo dos controles.

Art. 82 O limite temporal a ser considerado para que seja refeito o gerenciamento de riscos de cada processo de trabalho serd decidido pelo
respectivo gestor, levando em conta o limite ndo superior a dois anos, com vistas a reduzir os eventos de riscos.

Art. 92 O modelo de gestdo de riscos do Ministério é estruturado com base nos conceitos, diretrizes e principios do Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission - COSO; e da Instru¢do Normativa Conjunta n2 1, de 10 de maio de 2016 da Controladoria-Geral da Unido e do
extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

Art. 10 O desenvolvimento continuo dos agentes publicos em gestdo de riscos sera realizado por meio do Plano de Desenvolvimento de Pessoas e
da divulgagdo interna de cursos e capacitagdes de outras escolas de governo.

Art. 11 O processo de gestdo de riscos serad detalhado na Metodologia de Gestdo de Riscos do Ministério do Desenvolvimento Regional — MGR-
MDR, conforme Anexo |, e deverd contemplar, no minimo, as seguintes etapas:

| - andlise de ambiente e dos objetivos: esta etapa trata do levantamento e registro dos aspectos externos e internos essenciais ao alcance dos
objetivos institucionais, permitindo a compreensdo clara do ambiente em que a organizagdo se insere e identificar os fatores que podem influenciar a
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capacidade da organizacdo de atingir os resultados planejados;

Il - identificagdo dos riscos: esta etapa envolve o reconhecimento, descrigdo e registro do evento de risco, com a caracterizagdo de suas provaveis
causas e possiveis consequéncias, caso ocorram;

Il - avaliagdo dos riscos: esta etapa visa promover o entendimento do nivel do risco e de sua natureza, especialmente quanto a estimagdo da
probabilidade de ocorréncia, e do impacto destes eventos identificados como risco nos objetivos dos processos e projetos organizacionais;

IV - resposta aos riscos: é a etapa em que, a cada risco identificado e avaliado, podera ser elaborada e proposta uma ou mais medidas (respostas
ao risco) para sua mitigagdo, na forma de Plano de Tratamento; e

V - monitoramento e comunicagdo: etapa continua em que as instancias envolvidas com Gestdo de Riscos interagem para monitoramento dos
riscos. Abrange também a coleta e a disseminacdo de informagdes e iniciativas, a fim de assegurar a compreensdo suficiente a todos os agentes envolvidos dos
riscos existentes em cada decisdo.

Paragrafo unico. A utilizagdo de ferramentas de apoio a gestdo de riscos devera priorizar o uso de software livre ou Software Publico Brasileiro.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES

Art. 12 S3o instancias responsdveis pelo Sistema de Gestdo de Riscos do Ministério do Desenvolvimento Regional — SGR- MDR:
| - Comité Interno de Governanga — Cigov;

Il - Secretaria-Executiva — SE;

Ill - Assessoria Especial de Controle Interno — AECI;

IV - Unidades Organizacionais; e

V - Gestores de risco.

§12 A instancia prevista no inciso | representa o nivel estratégico da agdo, sendo responsavel por decisdes estratégicas e diretrizes no ambito da
gestdo de riscos.

§22 As instancias previstas no inciso Il e Ill representam o nivel tatico da agdo, sendo responsavel pela coordenagdo das a¢des, monitoramento
do SGR-MDR e consolidagdo de informag8es estruturadas sobre riscos.

§32 As instancias previstas no inciso IV e V representam o nivel operacional da agdo, sendo responsdveis pelo gerenciamento das ag¢des de
identificacdo, avaliagdo e tratamento dos riscos.

Art. 13 Compete ao Comité Interno de Governanga, nivel estratégico do Sistema de Gestdo de Riscos do Ministério do Desenvolvimento Regional:
| - aprovar a Politica e a Metodologia de Gestdo de Riscos e suas revisoes;

Il - deliberar sobre os riscos priorizados que possam comprometer o alcance dos objetivos estratégicos e a prestacdo de servigos de interesse
publico;

Il - acompanhar os riscos no dmbito da organizagdo, desenvolvendo uma visdo de riscos de forma consolidada;

IV - fomentar o apoio institucional para promover a gestdo de riscos, em especial os seus recursos, o relacionamento entre as partes
interessadas e o desenvolvimento continuo dos servidores;

V - promover o alinhamento da gestdo de riscos aos padrbes de ética e de conduta, em conformidade com o Programa de Integridade do
Ministério do Desenvolvimento Regional;

VI - estimular a continua capacitagdo do corpo funcional em gestdo de riscos e em outras competéncias técnicas correlatas, por meio de
palestras, cursos e eventos; e

VIl - incentivar a adogdo de boas praticas de governancga e de gestdo de riscos.
Art. 14 Compete a Secretaria-Executiva, nivel tatico do Sistema de Gestdo de Riscos do Ministério do Desenvolvimento Regional:
| - propor ao Comité Interno de Governanga a Politica e a Metodologia de Gestdo de Riscos e suas revisdes; e

Il - acompanhar a evolugdo de niveis de riscos, a efetividade das medidas de controle implementadas e o desempenho do Sistema de Gestdo de
Riscos e aprovar relatdrio elaborado pela AECI.

Art. 15 Compete a Assessoria Especial de Controle Interno, nivel tatico do Sistema de Gestdo de Riscos do Ministério do Desenvolvimento
Regional:

| - elaborar a Politica e a Metodologia de Gestdo de Riscos;

Il - elaborar relatério com base no monitoramento da evolugdo de niveis de riscos e a efetividade das medidas de controle implementadas;

11l - monitorar o desempenho do Sistema de Gestdo de Riscos e sua eficicia em relagdo aos objetivos pretendidos;

IV - coordenar a gestdo dos riscos a Integridade, conforme definido no Programa de Integridade do Ministério do Desenvolvimento Regional; e

V - orientar as unidades organizacionais, em conjunto com a SE, na aplicacdo da Metodologia de Gestdo de Riscos.

Art. 16 Compete as Unidades Organizacionais do Ministério do Desenvolvimento Regional, niveis operacionais do Sistema de Gestdo de Riscos do
Ministério:

| - identificar os processos sob sua responsabilidade a serem submetidos a avaliagdo de riscos;

Il - realizar o gerenciamento dos riscos dos processos sob sua responsabilidade, segundo planejamento de implementagdo gradual em
conformidade ao que define esta PGR;

Il - propor respostas e respectivas medidas de controle a serem implementadas nos processos organizacionais sob sua responsabilidade; e
IV - indicar os Gestores de Risco.

Art. 17 Compete aos Gestores de Risco, nivel operacional do Sistema de Gestdo de Riscos do Ministério do Desenvolvimento Regional:

| - validar o gerenciamento dos riscos realizado pelos Analistas de Risco de acordo com a politica e metodologia de gestdo de riscos;

Il - monitorar o risco ao longo do tempo, de modo que as respostas adotadas resultem na manutengdo do risco em niveis adequados, de acordo
com a politica e metodologia de gestdo de riscos;

Il - disponibilizar as informagdes adequadas sobre o risco para as instancias do nivel tatico da gestdo de riscos; e
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IV - promover a disseminagdo da cultura de gestdo de riscos.

Paragrafo unico. Os Gestores de Risco devem ser chefes de unidade com algada suficiente para orientar, acompanhar e validar as ag¢bes de
identificacdo, avaliagdo e tratamento dos riscos, sendo ocupante de cargo em comissdo do Grupo - DAS ou Fungdo Comissionada do Poder Executivo — FCPE, ou
equivalente, de nivel 4 ou superior.

Art. 18 Os demais servidores do Ministério do Desenvolvimento Regional deverdo colaborar no limite de suas atribuicbes para o atingimento dos
objetivos da gestdo de riscos, assessorando no processo de gerenciamento de riscos com a aplicagdo de técnicas, métodos e instrumentos e comunicando as
deficiéncias identificadas as instancias superiores.

Art. 19 As responsabilidades de cada uma das instancias e dos agentes publicos estd apresentada na Matriz de Responsabilidade — Matriz RACI,
constante do Anexo II.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 O Comité Interno de Governanga, a Secretaria-Executiva, a Assessoria Especial de Controle Interno; as Unidades Organizacionais e os
Gestores de Risco deverdo manter fluxo regular e constante de informag&es entre si, no limite de suas competéncias.

Art. 21 Os casos omissos ou as excepcionalidades serdo resolvidos pelo Comité Interno de Governanga.

Anexo |
Da Metodologia de Gestdo de Riscos

1. O processo de gestdo de riscos definido nesta Metodologia esta aderente as diretrizes definidas na Politica de Gestdo de Riscos do MDR, em
seu artigo 62, que define, no minimo, as seguintes etapas:

| - Andlise de ambiente e dos objetivos;
Il - Identificagdo dos riscos;

Il - Avaliagdo dos riscos;

IV - Resposta aos riscos; e

V - Monitoramento e Comunicagao.

2. Ao longo deste documento serdo detalhadas cada uma destas etapas, com indicacdo de eventuais técnicas complementares, de forma a
estruturar o método de gerenciamento de riscos.

3. Inicialmente, cumpre informar que para a implementacdo do gerenciamento de riscos sera utilizado o sistema informatizado denominado
Agatha para documentar as etapas da gestdo de riscos.

1 - Andlise do Ambiente e dos Objetivos

4. Esta etapa trata do levantamento e registro dos aspectos externos e internos essenciais ao alcance dos objetivos institucionais, permitindo a
compreensdo clara do ambiente em que a organizagdo se insere e identificar os fatores que podem influenciar a capacidade da organizagdo de atingir os
resultados planejados.

5. Essa etapa permite priorizar e facilitar a abordagem a partir do processo, projeto, programa, atividade ou iniciativa objeto do gerenciamento de
riscos. Poderd ser realizada analise SWOT sobre os pontos fortes e fracos do ambiente interno, as oportunidades e ameagas do ambiente externo, e a
identificagdo dos principais atores envolvidos no processo referente ao gerenciamento de riscos.

6. Deverd envolver também a defini¢do do escopo do processo, projeto, programa, atividade ou iniciativa a ser gerenciado, com a identificagdo
dos envolvidos, do objetivo do processo, os sistemas disponiveis para sua utilizagdo, bem como as leis e normativos que o regem.

Il - Identificagdo dos Riscos

7. A etapa de identificagdo dos riscos envolve o reconhecimento, a descri¢do e o registro do evento de risco, com a caracterizagdo de suas
provaveis causas e possiveis consequéncias, caso ocorram.

8. Nesta etapa, devera ser desenvolvida uma lista de eventos de riscos que podem comprometer os resultados e o alcance dos objetivos do
processo, projeto, programa, atividade ou iniciativa objeto do gerenciamento de riscos afetando o valor publico a ser entregue a sociedade.

9. Como fonte de informacgdo para identificagdo dos riscos é desejavel verificar também a existéncia de algum Acérddo ou Recomendacgdo dos
orgdos de controle (Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da Unido), processos judiciais ou reclamagdes e denuncias na Ouvidoria relacionados
aos processos sob andlise.

10. Como apoio a coleta estruturada de informagdes, deverd ser utilizada a técnica de Bow Tie, conforme a Figura 1, para a identificagdo do
evento de risco, suas causas e consequéncias.

FIGURA 1: TECNICA BOW TIE

Consequéncias

E - Consequéncias

Consequéncias

Medidas Medidas de
L -+ -

“ preventivas mitigagdo

11. A classificagdo do evento de risco deverd observar aspectos subdivididos nas seguintes categoria[1]:
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- Operacional: eventos que podem comprometer as atividades do Ministério, normalmente associados a falhas, deficiéncia ou inadequagdo de
processos internos, pessoas, infraestrutura e sistemas;

- Or¢camentario: eventos que podem comprometer a capacidade do Ministério de contar com os recursos orgamentdrios e financeiros necessarios
a realizagdo de suas atividades, ou eventos que possam comprometer a propria execugdo orgamentaria;

- Imagem: eventos que podem comprometer a confianga da sociedade em relagdo a capacidade do Ministério em cumprir sua missdo
institucional;

- Conformidade: eventos derivados de alteragdes legislativas ou normativas que podem comprometer as atividades do Ministério; e

- Integridade: eventos relacionados a corrupgao, fraudes, irregularidades e/ou desvios éticos e de conduta que podem comprometer os valores e
padrdes preconizados pelo Ministério e a realizagdo de seus objetivos.

12. Caso o evento de risco esteja associado a duas ou mais categorias de classificagdo, devera ser escolhida a categoria que reflita o aspecto
mais relevante quanto ao impacto que o evento de risco podera trazer, caso se materialize.

[1] Essa categorizagdo foi baseada na politica da Controladoria-Geral da Unido e na do Ministério da Economia.

1l - Avaliagao dos Riscos

13. A etapa de avaliagdo dos riscos visa promover o entendimento do nivel do risco e de sua natureza, especialmente quanto a estimagdo da
probabilidade de ocorréncia, e do impacto destes eventos identificados como risco nos objetivos dos processos organizacionais.

1Il.1. Identificagdo e avaliagdao dos controles

14. Controle inclui qualquer processo, politica, dispositivo, pratica ou outra acdo ou medida que a gestdo adote com o objetivo de mitigar o nivel
do risco.

15. Destaca-se que neste momento deve-se avaliar a eficacia do controle existente, observando a existéncia, a formalizagdo e a suficiéncia do
devido controle, a fim de aferir o nivel de risco aceitdvel ao processo em analise. A avaliagdo serd notadamente quanto ao desenho e a operagdo dos controles
existentes, na seguinte forma:

Desenho: ha procedimento de controle suficiente e formalizado?
a. ha procedimentos de controle, mas insuficientes e ndo formalizados;
b. hd procedimentos de controle formalizados, mas insuficientes;
c. hd procedimentos de controle suficientes, mas ndao formalizados; ou

d. ha procedimentos de controle suficientes e formalizados.

Operagédo: ha procedimento de controle sendo executado? Ha evidéncias de sua execugdo?
a. ha procedimentos de controle, mas ndo sdo executados;

b. hd procedimentos de controle, mas parcialmente executados;

c. hd procedimentos de controle executados, mas ndo evidenciados; e

d. ha procedimentos de controle executados de forma evidencidvel.

16. Orienta-se que todo o processo de Gestdo de Riscos observe os controles sob a 6tica de custo e beneficio, de forma a otimizar a alocagdo de
recursos, e permitir maior alcance do valor publico gerado. De forma geral, o custo de um controle ndo deve superar seu beneficio gerado ou esperado.

111.2. Avaliagdo do risco

17. A avaliagdo do risco visa estimar a probabilidade de ocorréncia das causas e o impacto das consequéncias desses eventos com base em uma
escala progressiva de cinco niveis (1 a 5), na forma de:

Probabilidade: muito baixa, baixa, média, alta, e muito alta; e
Impacto: muito baixo, baixo, médio, alto, e muito alto.

18. A probabilidade escala-se em cinco niveis, com base em avaliagdo qualitativa ou quantitativa que utilizara o conhecimento empirico e as
experiéncias vivenciadas dos participes no processo a ser avaliado, com base nos dados estatisticos de eventos de riscos ja materializados, por determinado
periodo de tempo ou média histdrica disponivel.

19. A avaliagdo da probabilidade é realizada utilizando-se a relagdo de aspecto avaliativo, frequéncia e valor do peso de cada nivel, de acordo
com a Tabela 1:

TABELA 1: AVALIACAO DA PROBABILIDADE

Peso Faixa Aspecto avaliativo observada fes erada

evento que pode ocorrer apenas em

1 Muito baixa . o . A . <20%
T m—— circunstancias excepcionals
Baixa evento pode ocorrer em algum momento >20% e < 40%
Média evento deve ocorrer em algum momento >40% e £ 60%

evento deve ocorrer na maioria das
4 Alta . A . >60% e < 80%
circunstancias

evento com altissima probabilidade de
ocorréncia

5 Muito alta > 80%

510
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20. Da mesma forma, a avaliagdo do impacto utilizara a seguinte relagdo de aspecto avaliativo e valor do peso para apuragdo do risco, conforme

a Tabela 2:
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TABELA 2: AVALIACAO DO IMPACTO

o
s
)

Peso

Aspecto avaliativo

1 Muito baixa

Minimo impacto nos objetivos do processo/projeto, nas politicas
setoriais e na imagem do Ministério. Ndo acarreta nenhuma agéo
dos orgaos de controle interno e externo.

Pequeno impacto nos objetivos do processo/projeto e nas
politicas setoriais. O impacto na imagem tende a limitar-se as
partes envolvidas. Pode acarretar agcdes de carater orientativo
dos orgdos de controle interno e externo.

Moderado impacto nos objetivos do processo/projeto e nas
politicas publicas, porém recuperavel. Pode acarretar agdes de
carater corretivo dos drgaos de controle interno e externo,
inclusive com exposi¢do na midia por curto periodo de tempo.

4 Alta

Significativo impacto nos objetivos do processo/projeto e nas
politicas pablicas, de dificil reversdo. Pode levar a multas e dano
a0 erario, com exposigdo significativa na midia.

5 Muito alta

Catastrofico impacto nos objetivos do processo/projeto, nas
politicas publicas e, até mesmo, nos objetivos estratégicos e na
missdo do MDR, de forma irreversivel. Ha possibilidade, ainda, de
acarretar interrupgdo das atividades, com exposi¢cdo na midia
nacional e internacional.

Fonte: Gestédo de Riscos — Avaliagéo da Maturidade (TCU, 2018, adaptado)

21. A conjung¢do da avaliagdo de probabilidade e impacto associada a avaliagdo dos controles existentes para cada risco identificado forma o
resultado final da avaliagdo de risco agrupada em 4 (quatro) niveis, conforme Matriz de Riscos da Figura 2, e escala de nivel de risco da Figura 3:

FIGURA 2: MATRIZ DE RISCOS

Matriz de Riscos
Muito Alto - 5 5 10 15
Alto -4 4 8 12
o Médio - 3 6 9 12 15
T}
©
o
E
Baixo — 2 4 6 8 10
Muito Baixo - 1 4 5
Muito Baixa — 1 Baixa - 2 Média - 3 Alta - 4 Muito Alta - 5
<=20% >20% <=40% >40% <=60% >60% <=80% >80%
Probabilidade

FIGURA 3: ESCALA DE NiVEL DE RISCO

Escala de Nivel de Risco

Niveis

Pontuagdo

RC — Risco Critico
RA - Risco Alto

8als

IV - Resposta aos Riscos

RM - Risco Moderada 4a6

22. A resposta aos riscos é a etapa em que, a cada risco identificado e avaliado, podera ser elaborada e proposta uma ou mais medidas

(respostas ao risco) para sua mitigacdo, na forma de Plano de Tratamento.
23. Ha quatro possiveis tipos de respostas quanto aos riscos identificados:

- Evitar: ndo iniciar, ou descontinuar a atividade que origina o risco;
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- Aceitar: deixar a atividade como estd, ndo adotando qualquer medida;
- Reduzir: desenvolver a¢Bes para mitigar o risco, ou seja, remover suas fontes, ou reduzir a probabilidade e/ou o impacto do risco; e
- Compartilhar: distribuir parte do risco para outros atores (terceiros).

24. As respostas deverdo observar os limites de exposi¢do a riscos definidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, conforme Figura 4:

FIGURA 4: ESCALA DE APETITE A RISCOS

ESCALA DE APETITE A RISCOS
CRITERIOS PARA PRIORIZACAO E TRATAMENTO DE RISCOS

Nivel de risco muito além do apetite a risco. Qualguer risco nesse nivel deve ser comunicado
autoridade méxima daunidade e ao ClGov e ter uma respostaimediata

Nivel de risco além do apetite a risco. Qualguer risco nesse nivel dever ser comunicado 3
autoridade maxima daunidade e ter umaagdo tomada em perfode determinado.

Nivel de risco dentro do apetite a risco. Geralmente nenhurma medida especial € necessédrig, porém
RM requer alividades de monitoramento especificas e atengdo da geréncia na manutengio de
respostas e controles para manter o risco nessa nfvel, ou reduzi-lo sem custos adicionais.

Nivel de risco dentro do apetite a risco, mas € possivel gque existam oportunidades de maior
retorno que podem ser exploradas sssumindo-se mais riscos, avaliando 8 relagdo custos x
beneflcios, como diminuir o nivel de contrales.

OBS: A depender da situag3o, a autoridade maxima poderd nfo adotar uma resposta
imediata, apresentando a devida justificativa.

25. Portanto, para os niveis de risco critico e alto, a resposta devera sempre ser evitar, reduzir ou compartilhar. Para os niveis moderado e
pequeno, de maneira geral, deve-se aceitar. Entretanto, a depender da situagdo, a unidade podera decidir por outra resposta que ndo sejam essas, sempre
considerando o custo beneficio da implementagdo ou melhoria dos controles. Para esses casos, devera ser devidamente justificado e registrado no sistema.

26. Os controles propostos podem ser:
- Preventivos: tém como objetivo prevenir a materializagdo do evento de risco, atuam sobre as causas do risco;
- Corretivos: tém como objetivo mitigar falha que j& ocorreu, apurada apds o processamento inicial ter ocorrido; e

- Detectivos: atuam na detecgdo da materializagdo do risco.

V - Monitoramento e Comunica¢do

27. O monitoramento ¢ a etapa continua em que as instancias envolvidas com Gestdo de Riscos interagem. Abrange a coleta e a disseminagdo
de informagdes e iniciativas, a fim de assegurar a compreensao suficiente a todos os agentes envolvidos dos riscos existentes em cada decisdo.

28. Conforme estabelecido pela Politica de Gestdo de Riscos, cada nivel do sistema de gestdo de riscos do MDR possui atribuigdes relevantes
que, apoiadas na estrutura das 3 linhas, conforme Modelo do The Institute of Internal Auditors — IIA, auxiliam os agentes publicos no monitoramento dos riscos
e dos controles definidos. A Figura 5 descreve as principais fungGes e suas relag@es entre essas linhas.

FIGURA 5: O MODELO DAS TRES LINHAS (IIA)
O Modelo das Trés Linhas do The lIA

ORGAO DE GOVERNANGA

zholders pela sup organizacional

Papéis do érgdo de governancga: inlegridade, ideranca e transparéncia

! 1 ! 1

AUD. INTERNA

Avaliagdo independente

OYSVMNVAY 30 SONHALXT STHOAVLSIHd

Papéis da 1° linha: Papéis da 2* linha: Papéis da 3* linha:
Provisdo de Expertise, apoio, Avaliacio e
prod iGos i 1] BSSES0NA
805 clientes; questionamento independentes &
gerenciar riscos sobre questoes objetivas sabre
relacionadas a questdes relativas ao
riscos atingimento dos
LEGENDA ’T' Prestagdo de contas, | \l, Delegar, orientar, | 4= Alinhamento,
reporte i TECUrsos, supervisao comunicagso,
H coordenagio,
calaboragio

29. No ambito do MDR, a referida estrutura é apresentada da seguinte forma, conforme Figura 6:

FIGURA 6: AS 3 LINHAS NO MDR
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As 3 linhas no MDR -
3° Linha
CGU
Reporte e lll <
Avaliacdo 1 o
Monitorar ris internos; n
Avaliar processos de g de riscos; t
Avaliar os controles;
Elaborar r r
Capacitar a 1° linha; 0
Propor Metodologia e Politica de gestio de |
5 anto a gestio de riscos; e e
Promower a cultura de gestdo de riscos. -
- Reporte
gl I
- de dados
n
- - - - t
Realizar a gest3o de riscos; e 1° Linha - Gestdo organizacional
Monitorar riscos e controles internos <
definidos. r
n
. o
Legendas: Atribuigies Jp Prestagio de contas, reporte 1‘ Alinhamento, comunicagdo, t
Orientar, recursos @ supervis3 l colaboragiio & coordenagio
' b

30. Considerando que a 32 linha - instancia responsavel pela realizacdo de auditorias contdbeis, financeiras, orcamentérias, operacionais e
patrimoniais da Unido e das entidades da administragdo direta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de
receitas-, no ambito da Administragdo Publica federal direta, é a Controladoria-Geral da Unido, esta Metodologia abordard somente as atribui¢des da 12 e da
22 linhas.

31. Assim, devem ser observados aspectos como algadas dos agentes e, quanto as informagdes, a gradual convergéncia para promover
relevancia, integralidade, adequagdo, concisdo, consisténcia, clareza e padronizagdo no processo.

32. O Sistema de Gestdo de Riscos do Ministério deverd assegurar que os controles permanegam eficazes e que o ambiente de controle se
mantenha efetivo ao longo do tempo. Suas competéncias estdo definidas na Politica de Gestdo de Riscos do MDR e na Matriz RACI constante do Anexo Il deste
documento.

33. Conforme disposto na Politica, o Gestor de riscos serd o responsavel por validar o gerenciamento dos riscos realizado pelos Analistas de
Risco de acordo com a politica e metodologia de gestdo de riscos; e monitorar o risco ao longo do tempo, de modo que as respostas adotadas resultem na
manutenc¢do do risco em niveis adequados, de acordo com a politica e metodologia de gestdo de riscos.

PRIORIZAGCAO DE PROCESSOS
34. A Gestdo de riscos pode ser feita tanto em processos quanto em projetos. A priorizagdo de processos devera observar a cadeia de valor do
Planejamento Estratégico Institucional, associada ao modelo de gestdo estratégica de processos.

35. A Assessoria Especial de Controle Interno, a partir de um processo decisoério estruturado, encaminhara proposta a SECOG com uma
priorizagdo de processos a serem mapeados para o exercicio seguinte, a fim de que seja submetida ao Cigov para apreciacdo e definigdo do planejamento para
o0 exercicio seguinte por esse colegiado.

Anexo Il
Matriz RACI

Legenda
A - Aprovador E quem aprova ou valida formalmente a atividade ou o produto dela resultante.
P - Promotor E quem promove ou fomenta a execugdo da atividade.
R - Responsavel E quem executa a atividade formalmente.
C - Consultado | E quem gera uma informag3o que agrega valor para a execugdo de uma atividade ou quem apoia sua execugao.
| - Informado E quem precisa ser notificado do resultado da atividade.
Matriz de Responsabilidades
Instancias de Supervisao Periodicidade
N|v,el' Nivel Tatico Nivel Operacional
Estratégico I
Atribui¢des X Quando
Ministro . . Gestores | Analistas Mensal | Quadrimestral | Semestral | Anual ..
. Secretaria Unidades necessario
de Cigov Executiva AECI Organizacionais de de
Estado Riscos Riscos
| A C R C c c Rewsa? da Pol.ltlca de X
Gestdo de Riscos.
| A C R C C C Revisdo d~a Metoqologla de X
Gestdo de Riscos.
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Matriz de Responsabilidades

Instancias de Supervisdao

Nivel
Estratégico

Nivel Tatico

Nivel Operacional

Periodicidade

Ministro
de
Estado

Cigov

Secretaria
Executiva

AECI

Gestores
de
Riscos

Unidades

. . de
Organizacionais

Riscos

Analistas

Atribuicdes
Mensal

Quadrimestral

Semestral

Anual

Quando
necessario

| A

Definigdo do apetite a risco
do Ministério.

Selecionar os
processos/projetos cujos
riscos serdo gerenciados

P/l

Identificar e avaliar os riscos
dos processos selecionados.

Indicar os Gestores de Risco.

P/R

Monitorar o cumprimento
dos planos de tratamento
definidos.

Elaboragdo de relatério
sobre riscos criticos e altos
e a efetividade das medidas
de controle implementadas.

P/R

Monitoramento do risco ao
longo do tempo, de modo a
garantir que as respostas
adotadas resultem na
manutengdo do risco em
niveis adequados, e a
efetividade dos controles
implementados.

P/R

Monitorar o desempenho do
Sistema de Gestdo de Riscos
e sua eficacia em relagdo
aos objetivos pretendidos.

P/R

Orientar as unidades
organizacionais na aplicagdo
da Metodologia de Gestdo
de Riscos.

P/R

Estimular a continua
capacitagdo do corpo
funcional em gestdo de
riscos e em outras
competéncias técnicas
correlatas, por meio de
palestras, cursos e eventos.

Fomentar o apoio
institucional para promover
a gestdo de riscos, em
especial os seus recursos, o
relacionamento entre as
partes interessadas e o
desenvolvimento continuo
dos servidores.

Matriz de Responsabilidades

Instancias de Supervisdo

Nivel
Estratégico

Nivel Tatico

Nivel Operacional

Periodicidade

Ministro
de
Estado

Cigov

Secretaria
Executiva

AECI

Gestores
de
Riscos

Unidades

PR de
Organizacionais

Riscos

Analistas

Atribuigdes e Interelacionamentos

Mensal

Quadrimestral

Semestral

Quando
necessario

Garantir o alinhamento da gestdo
de riscos aos padrdes de ética e de
conduta, em conformidade com o
Programa de Integridade do MDR.

R/P

1/C 1/C 1/C

Promover inovagdo e adogdo de
boas praticas de governanga,
integridade, riscos e controles

internos da gestdo.

Institucionalizagdo de estruturas
adequadas de governanga, de
gestdo da integridade, riscos e

controles internos.

P/R

c/l | |

Politicas, diretrizes, metodologias e
mecanismos de monitoramento e
comunicagdo para a gestdo de
integridade, riscos e controles
internos.
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Matriz de Responsabilidades
Instancias de Supervisdo Periodicidade
va'el' Nivel Tatico Nivel Operacional
Estratégico I .
— - Atribuigdes e Interelacionamentos X Quando
Ministro . . Gestores | Analistas Mensal | Quadrimestral | Semestral P
. Secretaria Unidades necessario
de Cigov . AECI R de de
Executiva Organizacionais . .
Estado Riscos Riscos
AgOes para disseminagdo da cultura
| A P P/R/I R/I R/I | de gestdo de integridade, riscos e
controles internos.
Método de priorizagdo de
| A | PR ) ¢/l ¢/l pro.cesso.s/prOJet.os para a gestdo X
de integridade, riscos e controles
internos.
Recomendagdes e orientagdes para
R R R P ¢/l ¢/l ¢/l 9 aprlrﬁorame.nto da gestdo de X
integridade, riscos e controles
internos.
Disponibilidade de informagdes
adequadas sobre gestdo de
| | | R c/l C/l C/I integridade, riscos, e controles
internos em todos os niveis, no
ambito das unidades.

-
SE'! [il| Documento assinado eletronicamente por Daniel de Oliveira Duarte Ferreira, Secretario(a) Executivo(a), em 23/03/2022, as 20:34, com fundamento no art.
4°,§ 3° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica
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