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CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

Certificado n°: 1358261

Unidades Auditadas: Ministério da Integracio ¢ do Desenvolvimento Regional (MIDR), como Orgio Superior, e suas
entidades vinculadas, os Fundos Regionais de Desenvolvimento e Fundos Constitucionais, que incluem: a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco
e do Paraiba (CODEVASF), o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), o Fundo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (FDCO), o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), o Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia
(FDA), o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO) e o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE).

Ministério Supervisor: Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR).
Municipio (UF): Brasilia/DF
Exercicio: 2023

INTRODUCAO

Examinamos, com amparo no inciso IV do art. 74 da Constitui¢do Federal, no inciso III do art. 9° e no inciso II do art. 50 da
Lei 8.443/1992, no art. 13 da Instru¢do Normativa TCU 84/2020 e no art. 11 da Decisdo Normativa TCU 198/2022, (1) a
confiabilidade das demonstragdes contabeis, compreendidos o Balango Patrimonial e a Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais, e (2) a conformidade das transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis e dos atos de gestao relevantes do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, referentes ao exercicio de 2023.

OPINIAO SOBRE A CONFIABILIDADE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Em nossa opinido, as demonstragdes contabeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao
patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico.
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Base para opiniao sobre as demonstracoes contabeis

As normas de auditoria estabelecem que, ao conduzir a auditoria de demonstra¢des contabeis, o objetivo geral do auditor é
obter seguranca razoavel de que as demonstragdes, como um todo, estdo livres de distorgdes relevantes, devido a fraude ou
erro. O auditor deve, portanto, expressar uma opinido sobre se tais demonstragdes foram elaboradas, em todos os aspectos
relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Para emissdo da opinido o auditor se utiliza do conceito de materialidade para estabelecer os niveis a partir dos quais as
distor¢des serdo consideradas relevantes para a auditoria, ou seja, limites a partir dos quais o auditor considerara que as
informacdes apresentam distor¢des relevantes.

Nesse sentido, destaca-se o conceito de materialidade, definida como a maior distor¢do, dentro de uma populacdo, que o
auditor esta disposto a aceitar (distor¢do toleravel), levando em conta as necessidades de informagdo dos usuarios previstos.
Representa, pois, a magnitude (ou o tamanho) de uma distor¢do, incluindo omissdo, de um item (informagdo) em uma
demonstracdo financeira que, a luz das circunstancias, individualmente ou de maneira agregada, pode influenciar as decisoes
econOmicas dos usuarios das informagdes.

Isso posto, para esta auditoria, a Materialidade Global de Planejamento (MGP) alcangou o valor de R$ 5.873.110.450,80 ¢ a
Materialidade Global de Execuc¢dao (MGE), RS 2.936.555.225,40. Por sua vez, o Limite para Acumula¢do de Distor¢ao
(LAD) correspondeu a R$ 293.655.522,54.

As seguintes distor¢cdes ndo corrigidas foram identificadas ao longo da auditoria, contudo, quando passiveis de mensuracao
(em alguns casos, ndo foi possivel sua mensuracdo adequada), ndo alcancaram materialidade capaz de modificar nossa
opinido sobre as demonstragdes contabeis do MIDR:

Distor¢oes Nao Corrigidas de Valor

- superavaliagdo do passivo no montante de R$ 242,6 milhdes na Conta Contabil 2.1.5.3.1.00.00 —
Transferéncias a Pagar (item 2.2.1 do relatério de auditoria);

- superavaliagdo da conta 1.2.3.1.0.00.00 — Bens Moveis, no valor de R$ 30 milhdes (item 2.2.2 do relatério de
auditoria);

- auséncia de apuragdo da depreciagdo dos bens moveis (item 2.2.3 do relatério de auditoria);

- obras finalizadas e mantidas na conta de “1.2.3.2.1.06.01 - Obras em Andamento” no valor de R$
286.006.938,39, no ambito da CODEVASF (item 2.2.4 do relatério de auditoria);

- realizag@o de reavaliagdo seletiva de bens imoveis de mesma classe, ndo realizacdo da baixa da depreciagdo
acumulada de imoveis reavaliados e imdveis que receberam lancamentos de valorizagdo e desvalorizacao
por reavaliagao dentro do exercicio (item 2.2.5 do relatério de auditoria).

Distor¢des Nao Corrigidas de Classificacdo, Apresentagdo e Divulgacdo

- a ANA nio foi consolidada nas Demonstra¢cdes Contabeis do MIDR, no exercicio de 2023, gerando
subavaliagdo do Ativo de R$ 358,2 milhdes (item 2.3.1 do relatério de auditoria);

- orgao extinto em 2001 (Sudene) com saldos ainda pendentes de baixa no valor de R$ 17,1 milhdes (item 2.3.2
do relatorio de auditoria);

- controles contabeis insuficientes em relagdo a obras do PISF (item 2.3.3 do relatério de auditoria); e
-informagoes incompletas ou inconsistentes sobre os TEDs no SIAFI (item 2.3.4 do relatorio de auditoria).

Ademais, convém explicitar o que se segue acerca do apontamento “Inconsisténcia nas politicas contabeis aplicadas aos
Fundos Constitucionais de Financiamento™ (item 2.1 do relatorio de auditoria):

Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO) foram criados
pela Lei 7.827, de 27.09.1989, para aplicagdo dos recursos de que trata a alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constituigcdo
Federal.

Tais fundos s3o o principal instrumento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e tém por objetivo contribuir
para o desenvolvimento econdomico e social das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, mediante a execugdo de programas
de financiamento aos setores produtivos.

Também do ponto de vista financeiro, os Fundos Constitucionais de Financiamento (FCF) possuem elevada relevancia para
0 Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR). A titulo exemplificativo, no inicio de 2023, dos R$
269,0 bilhdes de ativos do MIDR, cerca de 78% (R$ 210,5 bilhdes) eram de origem dos FCF.

Em 2023, o MIDR promoveu relevantes alteragcdes nas politicas e nos procedimentos contabeis aplicaveis a tais Fundos. Em
apertada sintese, tais alteragdes incluiram:

- a dispensa da utilizacdo da modalidade total do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (Siafi) para registro de receitas e despesas dos FCF;
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- a dispensa da elaboracdo de demonstragcdes contabeis aplicaveis ao setor publico para os Fundos
Constitucionais; e

- a aplicagdo do Método de Equivaléncia Patrimonial, em detrimento da consolidag@o, para escrituragdo contabil
do patriménio dos FCF no MIDR.

Conforme consignado no item 2.1 do relatorio de auditoria que sustenta esta proposta de certificacdo, as alteragdes foram
consideradas inadequadas por este 6rgdo de controle. Em que pese a robustez e a potencial materialidade do apontamento,
nao modificamos nossa opinido em razao dele, tendo em vista que toda a alteragdo promovida pelo MIDR foi endossada pelo
orgao central de contabilidade do Poder Executivo federal.

Por esse motivo e considerando ainda que (i) a presente opinido de auditoria tem o conddo de subsidiar decisdo posterior do
Tribunal de Contas da Unido no ambito do julgamento da prestagdo anual de contas do MIDR e (ii) ha necessidade de
garantir, minimamente, a estabilidade de politicas e procedimentos contdbeis adotados pela Unido, também ndo foram
emitidas recomendacdes sobre esse tema. Tais recomendac¢des poderdo vir a ser emitidas apos deliberagdo da Corte de
Contas, mitigando, assim, a necessidade de promover alteragdes recorrentes em item patrimonial tdo material.

OPINIAO COM RESSALVAS SOBRE A CONFORMIDADE DAS TRANSACOES SUBJACENTES

Com base no resultado dos procedimentos de auditoria realizados, considerando o escopo do trabalho e os niveis de
materialidade determinados, exceto pelos efeitos das ndo conformidades descritas na se¢do “Base para opinido”, nada veio
ao conhecimento da equipe de auditoria que comprometa a conformidade das transa¢des subjacentes incluidas no escopo do
trabalho ou o cumprimento de principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

Base para opinido com ressalvas sobre a conformidade das transacoes subjacentes

Foram identificados desvios de conformidade cujos efeitos descritos a seguir sdo relevantes, tomados individualmente ou em
conjunto, mas ndo generalizados nas transagdes subjacentes as demonstragcdes contabeis acima referidas. Destacam-se os
seguintes achados:

-auséncia de realizacdo de auditoria de conformidade prevista na lei de instituicdo dos Fundos
Constitucionais de Financiamento (item 2.4.1 do relatério de auditoria);

-morosidade nas andlises das prestagdes de contas das transferéncias voluntarias (item 2.4.2 do relatorio de
auditoria);

-ndo utilizagdo do Sistema Integrado de Administracao de Servicos (SIADS) (item 2.4.3 do relatorio de
auditoria);

-inconformidade nas prestacdes e analises de contas dos Termos de Execugdo Descentralizada (item 2.4.4
do relatorio de auditoria);

-pagamentos indevidos do del credere aos bancos administradores dos FCF (item 2.4.5 do relatorio de
auditoria); e

-fragilidades nos controles internos relacionados a defini¢do as taxas de juros dos financiamentos dos FCF
e de seus componentes (item 2.4.6 do relatorio de auditoria).

PRINCIPAIS ASSUNTOS DA AUDITORIA

Principais Assuntos de Auditoria sdo aqueles que, em nosso julgamento profissional, foram os mais significativos na
auditoria do exercicio corrente. Esses assuntos foram tratados no contexto de nossa auditoria das demonstragdes contabeis e
na formacdo de nossa opinido sobre essas demonstragdes e, portanto, ndo expressamos uma opinido separada sobre esses
assuntos.

A divulgacdo dos principais assuntos de auditoria, na sequéncia, esta sustentada no julgamento profissional dos auditores ¢
no entendimento da Unidade Auditada e do seu ambiente, considerando:

areas julgadas como de maior risco de distor¢ao relevante;
riscos significativos identificados;

areas das demonstragdes contabeis que também envolveram julgamento significativo por parte dos auditores e da
gestao, inclusive estimativas contabeis identificadas que apresentam alto grau de incerteza na estimativa; e

efeito sobre a auditoria de fatos ou transagdes significativos ocorridos durante o periodo.

Na presente auditoria, considerando aspectos quantitativos (materialidade) e qualitativos (fatores de riscos) relevantes, além
de contas do grupo Ativo Nao Circulante — Investimentos, no qual estdo registrados os Fundos Constitucionais de
Financiamento, foram selecionadas, para andlise, contas relacionadas a Bens Moveis, Bens Imoveis, Transferéncias
Voluntérias, Termos de Execu¢ao Descentralizada, recursos para assisténcia humanitaria a populagdo atingida por desastres e
destinacdo de recursos RP2.
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Cumpre ressaltar que alguns elementos, mesmo que materialmente relevantes, ndo foram inseridos no escopo considerando a
capacidade operacional da equipe de auditoria, dos quais se destacam transagdes relacionadas aos Fundos de
Desenvolvimento. Também ndo foram avaliadas as Notas Explicativas, uma vez que ainda ndo haviam sido publicadas,
quando da realizacdo deste trabalho.

OUTRAS INFORMACOES ACOMPANHAM AS DEMONSTRACOES CONTABEIS, O
RELATORIO E O CERTIFICADO DE AUDITORIA

A Administrag@o € responsavel por outras informagdes que compreendem o Relatorio de Gestdo, obtido antes da data deste
certificado. Nossa opinido sobre as demonstracdes contabeis e sobre os atos de gestdo ndo abrange o Relatorio de Gestdo e
nao expressamos qualquer forma de conclusdo de auditoria sobre esse relatorio.

ANEXO - CERTIFICADO 1358261
Responsabilidades da administracio pelas demonstracdes contabeis

A administracdo ¢ responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstragdes contabeis, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil, e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para permitir a
elaboragdo de demonstracdes contabeis livres de distor¢ao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

Os responsaveis pela governanga da Unidade sdo aqueles com responsabilidade pela supervisdo do processo de elaboracio
das demonstragdes contabeis.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes contibeis

Nossos objetivos sdo obter seguranca razoavel de que as demonstracdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de
distorcao relevante e que as transagdes subjacentes estdo livres de desconformidades relevantes, independentemente se
causada por fraude ou erro, e emitir relatorio e certificado de auditoria contendo nossa opinido acerca desses objetivos.
Seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia de que a auditoria, ainda que realizada de acordo
com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre detecta as eventuais distor¢des e as desconformidades
relevantes existentes.

As distor¢des sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes econdmicas dos usuarios tomadas com base nas referidas demonstragcdes contabeis. As
desconformidades sdo consideradas relevantes quando podem impactar os objetivos da entidade, causar dano ao patrimdénio
publico ou representar o descumprimento de principios da Administragdo Publica.

Como parte da auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, exercemos julgamento
profissional e mantemos ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso:

Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do[ 1] relevante nas demonstragdes contabeis, independentemente se
causada por fraude ou erro.

Planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos.
Obtemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido.

Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejar os procedimentos de
auditoria apropriados nas circunstancias, mas nd3o com o objetivo de expressar opinido sobre a eficacia desses
controles internos.

Avaliamos a adequagdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas
divulgacdes feitas pela administragao.

Avaliamos a apresentagdo geral, a estrutura e o conteudo das demonstragdes contabeis, inclusive as divulgacdes, e
se as demonstragdes contabeis representam as correspondentes transacdes e os eventos de maneira compativel com
o objetivo de apresentagdo adequada.

Comunicamo-nos com o0s responsaveis pela governanca sobre o alcance planejado, a época da auditoria, as constatagoes
significativas de auditoria e as eventuais deficiéncias significativas nos controles internos, entre outros aspectos.

[1] O risco de ndo deteccao de distor¢ao relevante resultante de fraude ¢ maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode

envolver o ato de burlar os controles internos, conluio, falsificagdo, omissao ou representagdes falsas intencionais.
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