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Abreviaturas

As seguintes abreviagdes se aplicam neste documento:

TERMO

ABC

ABNT NBR

ANA
APPs
APS
BID
BNCC
CAF

Caisan

CBM

Capes

Cemaden

Cenad

Censipam

CGG
CHOC
CNE

CNPq

SIGNIFICADO

Agéncia Brasileira de Cooperagio

Associagido Brasileira de Normas Técnicas
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
Areas de Preservagio Permanente

Atengao Primaria a Satude

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Base Nacional Comum Curricular

Banco de Desenvolvimento da América Latina

Ciamara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional

Corpo de Bombeiros Militar

Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior

Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres

Naturais
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres

Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegio da
Amazoénia

Comissdo de Governanga Global
Chefia de Operagdes Conjuntas
Conselho Nacional de Educagao

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnolégico
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TERMO

Cobrade
Compdec
Conpdec
CPRM
DCI
DNAEE
DOU
EaD
EIRD
Embrapa
EV.G
FORSUAS
Funai
GADE
GFDRR
GIZ

GRD

Ibama

IBGE

ICM

SIGNIFICADO

Classificacdao e Codificacao Brasileira de Desastres
Coordenadoria Municipal de Protegcido e Defesa Civil
Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
Instrumento de Cooperagiao para o Desenvolvimento
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
Diario Oficial da Unido

Educagio a Distancia

Estratégia Internacional de Redugao de Desastres
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Escola Virtual de Governo

Forga Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social
Fundagido Nacional dos Povos Indigenas

Grupo de Apoio a Desastres

Fundo Global para Redug¢ido de Desastres e Recuperagio
Agéncia Alemi de Cooperagdo Internacional

Gestao de Riscos de Desastres

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Indicador de Capacidade Municipal
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Abreviaturas

As seguintes abreviagdes se aplicam neste documento:

TERMO SIGNIFICADO

ICMBio Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade

IFRCRCS Federagiao Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho

IGD Indice de Gestio Descentralizada

INMET Instituto Nacional de Meteorologia

INPE Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPCC Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas

IPHAN Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional

IPT Instituto de Pesquisas Tecnologicas

IRQ Indice de Risco Qualitativo

JICA Agéncia de Cooperagio Internacional do Japao

LDO Lei das Diretrizes Orgamentarias

LGBTQIAPN+ Lésbicas, gays, bissexuais, transgénero, queer, intersexo,

assexuais, pansexuais, ndo-binarios e mais

LOA Lei Orgamentaria Anual

MAPA Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MCID Ministério das Cidades

MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

MD Ministério da Defesa

MDS Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e

Combate 2 Fome

MEC Ministério da Educacio
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TERMO

MGI
MIDR
MinC
MMA
MME
MPI
MPO
MRE
MS
NFIP
Nupdec
ODS
OECD
ONGs
ONU
PAB
PAC
PCP
PCT
Pefacad

Plancon

SIGNIFICADO

Ministério da Gestiao e da Inovagao em Servigos Publicos
Ministério da Integragdao e do Desenvolvimento Regional
Ministério da Cultura

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
Ministério de Minas e Energia

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

Ministério do Planejamento e Orgamento

Ministério das Rela¢des Exteriores

Ministério da Saude

National Flood Insurance Program

Ntcleo Comunitario de Protegido e Defesa Civil

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Organizagio para a Cooperagido e Desenvolvimento Econémico
Organizagdes nio Governamentais

Organizagiao das Nagoes Unidas

Populagdes Atingidas por Barragens

Programa de Aceleragdo do Crescimento

Primeiros Cuidados Psicolégicos

Povos e Comunidades Tradicionais

Plano de Emprego das Forgas Armadas em Caso de Desastres

Plano de Contingéncia
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Abreviaturas

As seguintes abreviagdes se aplicam neste documento:

TERMO

PMRR
PN-PDC
PNAB
PNDR
PNMA
PNMC
PNPDEC
PNSIC
PNUD
PPA

PPAC

PPI
PPPs
Proveg
RGRD
RRD
RSB
S2iD

Sagicad

SAN

SIGNIFICADO

Plano Municipal de Redugao de Risco

Plano Nacional de Prote¢dao e Defesa Civil

Politica Nacional das Populagées Atingidas por Barragens
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

Politica Nacional de Meio Ambiente

Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil

Politica Nacional de Seguranga de Infraestruturas Criticas
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Plano Plurianual

Programa de Pés-graduagiao em Administragio e
Controladoria

Projetos Publicos de Irrigacao

Parcerias Publico-Privados

Politica Nacional de Recuperagido da Vegetagio Nativa
Reducao e Gestdao de Riscos e de Desastres

Reducao de Riscos de Desastres

Relatério de Seguranga de Barragens

Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres

Secretaria de Avaliagdo, Gestdo da Informagdo e Cadastro
Unico

Seguranga Alimentar e Nutricional
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TERMO SIGNIFICADO

SAPS Secretaria de Atencdo Primaria a Satude

SCI Sistemas de Comando e Incidentes

Secex Secretaria-Executiva

SECF Secretaria Extraordinaria de Combate a Pobreza e a Fome
Sedec Secretaria Nacional de Protegido e Defesa Civil

Senarc Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Sesan Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
SGB Servigo Geolégico do Brasil

Siema Sistema Nacional de Emergéncias Ambientais

Sinpdec Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil

Sisan Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
SMAPS Sauiide Mental e Atengdo Psicossocial em Desastres

SMC Secretaria de Mudangas Climaticas

SNAS Secretaria Nacional de Assisténcia Social

SNCF Secretaria Nacional de Cuidados da Familia

SNCTI Sistemas Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
SNP Secretaria Nacional de Periferias

SNSA Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

SNSH Secretaria Nacional de Saneamento e Habitagido

SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservagido da Natureza
SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social
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Abreviaturas

As seguintes abreviagdes se aplicam neste documento:

TERMO

SUASA

SUS

TCU

UE

UK Aid

UMESP

UNDRR

UNFCCC

UNICEF

UNISDR

SIGNIFICADO

Sistema Unificado de Atengio a Sanidade Agropecuaria
Sistema Unico de Saude

Tribunal de Contas da Unido

Unido Europeia

Ajuda do Reino Unido

Universidade Metodista de Sao Paulo

United Nations Office for Disaster Risk Reduction

Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima

Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia

United Nations International Strategy for Disaster

Reduction
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Apresentamos o Plano Nacional de Prote¢io e Defesa Civil 2025-
2035, um marco histérico na gestao de riscos e desastres no cenario
nacional. Com este instrumento estratégico, busca-se enfrentar os
desafios impostos pelas mudancas climdticas e o consequente recru-

descimento da frequéncia e intensidade de desastres no Brasil.

O PN-PDC 2025-2035 nasceu de um processo democratico e parti-
cipativo, sob coordenac¢io e articulagao interfederativa, que possibi-
litou incorporar o conhecimento e a experiéncia de todos os estados
brasileiros e do Distrito Federal. Essa construcao coletiva contou
com a ampla e ativa participa¢io de Defesas Civis, universidades,
sociedade civil organizada, movimentos sociais, organismos interna-
cionais e a iniciativa privada, por meio de workshops, encontros vir-
tuais, audiéncias publicas, debates qualificados e deliberacoes sobre a

gestdao de riscos e desastres.

O resultado ¢ um plano estruturado em 6 principios, 9 diretrizes, 20
objetivos e 163 metas, pactuadas entre 29 6rgios e entidades de 15
ministérios. Ele reflete o compromisso coordenado do Estado brasi-
leiro com a protecao de sua populacio, integrando, de forma inédita,
politicas de ordenamento territorial, saude, meio ambiente, mudan-

cas climaticas, educacio, assisténcia social e infraestrutura.

Vivemos um momento decisivo. Em territério nacional, inundacdes,
secas, deslizamentos e eventos climaticos extremos afetam anualmen-
te milhdes de brasileiros, ceifando vidas, destruindo patrimonios e
comprometendo o desenvolvimento de comunidades inteiras. Dian-
te desse cenario, o Brasil opta por agir com planejamento, ciéncia
e determinacdo. Nossa missdo é construir um pafs estruturalmente
preparado para a protec¢ao de sua populacio e o fortalecimento da

cultura preventiva.

O Plano contempla os cinco eixos fundamentais da Protegiao e Defesa

Civil: prevenc¢do, mitigacdo, prepara¢ao, resposta e recuperacao. Cada
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eixo foi cuidadosamente estruturado para promover agoes integradas
entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, respeitando as

competéncias inerentes a cada 6rgao, entidade e ente federativo.

Alinhado aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no
Marco de Sendai para Redugiao de Riscos de Desastres (2015-2030),
no Acordo de Paris sobre Mudangas Climaticas e nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, o PN-PDC 2025-
2035 reforca o protagonismo do Brasil na agenda global de gestdo de

riscos e desastres.

Um aspecto central deste Plano é seu carater prospectivo. O plane-
jamento estratégico foi construido com uma visiao de curto, médio e
longo prazos, permitindo que as decisOes atuais considerem os desa-
fios futuros. Tal perspectiva temporal é essencial para edificar a re-
siliéncia territorial e social, especialmente diante das transformagdes

climaticas que impactam profundamente o pais.

O PN-PDC 2025-2035 estabelece uma robusta sistematica de moni-
toramento, avaliacdao e prestacio de contas, com relatérios anuais de
acompanhamento de metas e indicadores disponibilizados a socieda-
de e aos gestores, garantindo transparéncia e a efetivacao dos ajustes
necessarios. O Plano sera revisado em até trés anos, assegurando sua

continua atualizacdo frente as dinamicas dos cenarios de riscos.

Assim, este instrumento ¢ fruto do engajamento dedicado de servi-
dores publicos da Secretaria Nacional de Prote¢io e Defesa Civil,
pesquisadores das institui¢cdes parceiras (PUC-Rio, Fiocruz, UER] e
UMESP), do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento,
gestores estaduais,distritais e municipais de protecao e defesa civil,
e de cada cidadao e cidada que contribuiu com sua experiéncia e co-
nhecimento.

O PN-PDC 2025-2035 é um pacto nacional pela vida, pela resiliéncia
e pela protecao de pessoas e comunidades. O compromisso do Go-

verno Federal visa a continua ampliacdo da capacidade de gestio de
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riscos e desastres em todo territério nacional, com foco primordial
na prote¢io da vida, na dignidade humana e na superagao das desi-

gualdades que vulnerabilizam populag¢des.

Avancamos juntos — Unido, estados, Distrito Federal, municipios e
sociedade civil — imbuidos de consciéncia, compromisso, responsa-
bilidade e determinacdo, visando a promogao da proteciao integral
dos cidadaos brasileiros por meio da gestao de riscos e desastres,
e ao desenvolvimento seguro e sustentavel de nossas comunidades.
Essa unido de esforgos ¢ fortalecida pela visao estratégica do Pre-
sidente da Republica, Lufs Inacio Lula da Silva, e seu compromisso
inabaldvel com as diretrizes cientificas e a prote¢io ambiental, que

fundamentam a resiliéncia do nosso pafs.

Em minha vivéncia como governador do Amapa por quatro manda-
tos e na lideranca do Consércio de Governadores da Amazonia Legal
em duas ocasides, compreendo a profundidade e a urgéncia dessa
jornada. B com essa convicgio que, como Ministro da Integragio e
do Desenvolvimento Regional, reafirmo nosso empenho em cons-

truir um futuro mais resiliente para o Brasil.

Waldez Goes

Ministro da Integragao e do Desenvolvimento Regional

Brasilia, novembro de 2025

mEEm PN-PDC 2025-2035 ¢ 27



ncisco Santos/Prompt Filmes

Imagem: Fra




O Plano Nacional de
Prote¢ o e Defesa Civil
(PN-PDC  2025-2035)

um instrumento norteador
de planejamento para a
implementa¢ o da Pol tica
Nacional de Protec o e
Defesa Civil nos cinco
eixos da gest o de riscos e
de desastres - preveng o,
preparag o,
resposta e recuperag o,

mitigag o,

contemplando programas,
ac es e iniciativas de
redu¢ o de riscos e de
desastres voltadas

prote¢ o da populac o

no Brasil, incluindo a
adapta¢c o mudanca do
clima.

1. Apresentac o

A Secretaria Nacional de Protecao e Defesa
Civil (Sedec), do Ministério da Integracao e
do Desenvolvimento Regional (MIDR), é o
6rgao central do Sistema Nacional de Prote-
cdo e Defesa Civil (Sinpdec), a quem cabe a
coordenacido da elaboracio, das revisoes e do
acompanhamento do Plano Nacional de Pro-
te¢io e Defesa Civil (PN-PDC), que abrange
o periodo de 2025 a 2035.

Previsto pela Lei n.° 12.608/2012, que ins-
tituiu a Politica Nacional de Protecio ¢ De-
fesa Civil (PNPDEC), o PN-PDC 2025-2035
compreende um conjunto de principios, di-
retrizes, objetivos e metas, pactuados no am-
bito social, técnico e politico, que norteia as
estratégias nacionais de reducdo e gestio de
riscos e de desastres (RGRD) a serem im-
plementadas pela Unido, pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios, de for-
ma integrada, articulada e coordenada. O
PN-PDC 2025-2035 integra, de maneira in-

tersetorial, as politicas puablicas de ordena-

mEEm PN-PDC 2025-2035 « 29



mento territorial, desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente,
mudanga do clima, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraes-
trutura, educagao, ciéncia e tecnologia, assisténcia social e demais
politicas que compoem o Sistema Nacional de Protegao e Defesa
Civil - Sinpdec, para a prote¢ao da populaciao e a promogao do de-
senvolvimento sustentavel. Assim, o PN-PDC 2025-2035 abrange,
de forma articulada, agbes, programas, estratégias e projetos dos
6rgaos e entidades da administra¢ao publica federal que compoem
o Sistema Federal de Protecdo e Defesa Civil, nos eixos de pre-
vengao, mitigagao, preparagao, resposta e recuperagciao da gestdo

de riscos e de desastres.

Nesse contexto, cabe lembrar que Protegao e Defesa Civil refere-se
ao conjunto de a¢des dos cinco eixos acima citados, as quais sao
destinadas a: evitar ou minimizar os efeitos decorrentes de desas-
tre; preservar o moral da populacao; e restabelecer a normalidade

social e torna-la resiliente.

Ademais, é oportuno informar que a PNPDEC conceitua desas-
tre como sendo o resultado de evento adverso, de origem natural
ou induzido pela acio humana, sobre ecossistemas e populagses
vulneraveis que causa significativos danos humanos, materiais ou
ambientais e prejuizos econdémicos e sociais. Os desastres, na le-
gislagcdo brasileira estdo tipificados na Classificacao e Codificagio
Brasileira de Desastres (Cobrade) e sdo classificados como naturais

ou tecnolégicos.

Assim, o PN-PDC 2025-2035 ¢ um plano multirriscos que esta
alinhado com as politicas nacionais e incorpora compromissos in-
ternacionais, como o Marco de Sendai, o Acordo de Paris e os Ob-

jetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O PN-PDC tem vigéncia de 10 (dez) anos, compreendido o perio-
do de 2025-2035, que perpassa grande parte do primeiro ciclo de
planejamento plurianual (2024-2027) e outros dois ciclos comple-
tos (2028-2031; 2032-2035).
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O PN-PDC 2025-2035 sera revisado em até 3 (trés) anos pela Sedec,
considerando a data de sua institui¢do ou atualiza¢dao e as especifi-
cidades regionais e a populagdo mais vulneravel, mediante processo
de mobilizagao e participagdo social, incluida a realizagdo de audién-
cias e consultas publicas. A Sedec também realizard a avaliacao ¢ a
prestaciao de contas anuais de cumprimento de metas e indicadores,
com ampla divulgacido, e tornara publico o resultado desta avaliagiao
por um Relatério anual, garantindo que a adaptagiao as mudancgas nos

cenarios de riscos e de desastres seja continua, efetiva e inclusiva.

A elaboragao do PN-PDC 2025-2035 contou com a supervisao do
MIDR, por meio da Sedec, com a cooperagao do Programa das
Na¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e um consércio
de institui¢des de pesquisa coordenado pela Pontificia Universida-
de Catodlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), formado pela Fundagio
Oswaldo Cruz (Fiocruz), Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UER]) e Universidade Metodista de Sao Paulo (UMESP).

Sendo a participagao social um dos fundamentos da PNPDEC, a ela-
bora¢ao do PN-PDC 2025-2035, iniciada em 2023, foi um processo de
construcao técnica e coletiva junto a sociedade, 6rgaos e institui¢des
do Sinpdec. Esse processo contemplou uma série de a¢oes e iniciativas
para promover, engajar e garantir a participa¢ao dos diversos atores
sociais em todas as etapas de constru¢ao deste instrumento, incluindo
reunioes técnicas, workshops presenciais, questionarios e votagoes pu-
blicas. Esses eventos, que contaram com 4.282 participantes de 1.187
municipios, representando todos os estados brasileiros e o Distrito
Federal, totalizaram cerca de 250 horas dedicadas a realizacdo de de-

bates sobre as principais questdes relacionadas a RGRD.
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Como o PN-PDC 2025-2035 atende aos
requisitos legais

O PN-PDC 2025-2035 baseia-se em 6 principios, 9 diretrizes e tem 20
objetivos, os quais norteiam a estratégia de RGRD a ser implemen-
tada pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos munici-
pios, de forma integrada e coordenada, conforme prevé o Decreto n.°
12.652/2025. As diretrizes e objetivos compreendem ainda 163 metas,
pactuadas com 29 6rgaos/entidades de 15 ministérios, que detalham
a a¢io governamental de protecdo e defesa civil no ambito da Uniio,
conforme estabelece o artigo 6° da Lei n.° 12.608/2012. Em especial,
a Diretriz 2, voltada a gestdao de riscos, e a Diretriz 3, voltada a gestio
de desastres, e seus objetivos 2.2 (“Expandir e aperfeicoar os sistemas
de monitoramento e alerta”), 2.3 (“Melhorar e ampliar a preparagio e
o planejamento para reduzir os desastres”) e 3.1 (“Aprimorar as capa-
cidades de atuagao na resposta a desastres”) — que incluem 12, 7 e 23
metas, respectivamente — detalham a estratégia de a¢do quanto a rede
de monitoramento meteorolégico, hidroldgico e geoldgico e dos riscos
biolégicos, nucleares e quimicos e a producdao de alertas antecipados
das regides com risco de desastres, conforme estabelece o artigo 6° da
Lei n.° 12.608/2012, em seu paragrafo 1°, inciso II. Adicionalmente, o
PN-PDC 2025-2035 observa e se integra aos instrumentos de planeja-
mento ja estabelecidos por outros setores, fazendo referéncia no Capi-
tulo 3 (Fundamentacdo Legal) a planos e normas relacionados a riscos
de desastres com causa quimicas, bioldgicas, radiolégicas e nucleares,
0s quais sdo monitorados por diferentes 6rgaos do Sinpdec, além dos
riscos de desastres meteoroldgicos, climatolégicos, hidrolégicos e geo-

légicos, inseridos na PNPDEC.

Como exemplo de outros instrumentos de planejamento relacionados
ao PN-PDC hi o Plano Setorial de Reducio e Gestio de Riscos e de

Desastres do Plano Nacional de Adaptagio.

As diretrizes, objetivos, metas e indicadores do PN-PDC 2025-2035 sio

definidos considerando os cenarios prospectivos de risco para o curto

32 « PN-PDC 2025-2035 —



(2026), médio (2030) e longo (2034) prazos. Atendendo ao disposto no artigo 6°
da Lei n.° 12.608/2012, em seu paragrafo 1°, inciso I, os cendrios prospectivos
de risco sio apresentados de forma espacializada por municipios, permitindo
a identificacdo dos riscos de desastres nas regides geograficas, e por grandes
bacias hidrogrificas. O PN-PDC 2025-2035 adota a divisio de grandes bacias
hidrograficas do Brasil em escala nacional proposta pelo Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) e disponibilizada pela Agéncia Nacional

de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), que divide o pais em 76 grandes bacias.

Atendendo ainda ao disposto no artigo 6° da Lei n.° 12.608/2012, em seu para-
grafo 1°, inciso III, foram definidas 4 classes de risco (baixo, médio, alto e muito
alto), como pode ser observado na legenda dos mapas apresentados no Capitulo
2 (Identificagao de Riscos e Cenarios Prospectivos), considerando uma escala de
classificagdo logaritmica que resultou em uma distribuicdo equilibrada de muni-

cipios entre as classes.

O PN-PDC 2025-2035 esta organizado em 13 capitulos, incluindo esta Apresen-
tacao. O Capitulo 2 apresenta o processo de identificacao dos riscos de desastres
¢ define os cendrios prospectivos. O Capitulo 3 aborda a fundamentacao legal e
acordos internacionais. O Capitulo 4 detalha a atuagao em protecdo e defesa civil
em seus cinco eixos (prevenc¢ao, mitigacdo, preparacao, resposta ¢ recuperagao).
O Capitulo 5 estabelece os principios e diretrizes norteadores do PN-PDC 2025-
2035. O Capitulo 6 define os objetivos e metas de curto, médio e longo prazos. O
Capitulo 7 apresenta politicas, programas, acdes ¢ projetos que contribuirdo para
o alcance dos objetivos e metas definidas. O Capitulo 8 traz orientagdes técni-
cas de atuagdo em cada eixo. O Capitulo 9 aborda a estrutura de governanca e
estratégias de articulacdo intersetorial e interfederativa, enquanto o Capitulo 10
trata da estrutura de recursos or¢amentarios e financeiros necessaria para a im-
plementacao do Plano. O Capitulo 11 sintetiza as agoes e iniciativas do processo
participativo ao longo da elaboracao do PN-PDC 2025-2035 ¢ propde mecanis-
mos de participacdo social no ambito deste instrumento. O Capitulo 12 institui a
forma de acompanhamento, revisao e avaliacio do PN-PDC 2025-2035. Capitulo
13 define a estratégia e sistematica para o desenvolvimento de instrumentos de
gestdao, ao longo da vigéncia do PN-PDC 2025-2035. Por fim, o Apéndice 1 traz
orientagdes para a elaboracao dos Planos Estaduais e Municipais de Protegao e
Defesa Civil.
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2. Identifica¢ o de Riscos
e Cen rios Prospectivos

Para o planejamento de ag¢bes, ¢ fundamental a identificagio dos riscos de
desastres e a definicao de cenarios prospectivos de desastres no curto, médio e
longo prazos (Brasil, 2023d). A metodologia de geracao de cenarios do Plano
Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PN-PDC 2025-2035) tem como premissa
a definicao de um método onde a tendéncia da variag¢ao da distribuicao espacial
de todas as ameacgas é mensurada de forma uniforme, qualquer que seja a
escala a ser utilizada. Esta premissa visa permitir uma andlise comparativa das
diferentes ameacas a partir de dados e informagdes acessiveis, interoperaveis
e disponiveis em formatos facilmente compreensiveis para uso pelo publico e

pelo setor privado, na tomada de decisdes em todos os setores.

Ainda que ndo sejam esses os prazos das metas deste Plano, foram elaborados
cenarios para os anos de 2026, 2030 e 2034, de forma a projetar desafios e
oportunidades. Os cenarios prospectivos sao baseados em dados de cobertura
nacional, em escala municipal, utilizando fontes primarias de dados produzidos
e distribuidos por 6rgaos oficiais de estado. Para a caracterizagao do histérico de
desastres do pafs, o Atlas Digital de Desastres no Brasil (http://atlasdigital.mdx.
gov.br/) foi a base de dados utilizada. O Atlas Digital de Desastres no Brasil
tem como objetivo principal fornecer informacoes sistematizadas relacionadas

as ocorréncias de desastres e aos danos e prejuizos decorrentes dos eventos
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catalogados no Sistema Integrado de Informag¢des sobre Desastres (https://

s2id.mi.gov.bt/).

As inundagoes no estado do Rio Grande do Sul, em abril de 2024, sao exemplos
recentes de desastres de grande intensidade, com enormes danos humanos,
materiais e ambientais, apresentando 478 municipios afetados, 182 pessoas

mortas e aproximadamente 2.398.255 pessoas afetadas. (CENAD, 2024)

Os cenarios prospectivos cobrem as tipologias de desastres com o maior nimero de
eventos registrados no S2iD de 1991 a 2023: alagamentos, enxurradas, inundagoes,
movimento de massa, erosao, vendavais, ciclones, tornado, granizo, onda de frio,

incéndio florestal, estiagem e seca — distribuidas conforme a Figura 1.

Dois ajustes técnicos foram efetuados nesta base de dados: os eventos classificados
como chuvas intensas foram retirados e os eventos de corridas de massa foram

incorporados na tipologia movimentos de massa.

Os dados tabulares de populacao municipal e a malha municipal em formato
vetorial foram obtidos no repositério oficial de dados de “Estatisticas” e
“Geociéncias” do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ja os
limites das bacias hidrograficas em formato vetorial foram obtidos no repositério
oficial “Portal de Dados Abertos” da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), tendo como base a proposta de sub-bacias hidrograficas proposta

pelo Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia Elétrica (DNAEE).

Calculo do Risco

O risco relativo a uma determinada ameaga pode ser definido como a
probabilidade de perdas no tempo devido a esse tipo de ameaca. Uma das
formas para expressar o potencial de perda no futuro é a flor de risco do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), onde o risco é a

combinag¢do das componentes Ameacga, Exposi¢io e Vulnerabilidade.

As componentes de risco do IPCC sio representadas nos cenarios prospectivos

de distribuicdo espacial das ameagas por:
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FIGURA 1 -DISTRIBUICAO EM PERCENTUAIS DAS TIPOLOGIAS UTILIZADAS
NA BASE DE DADOS
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® Vulnerabilidade: representada pelo Indicador de Capacidade
Municipal (ICM);

® Ameaga: representada pela Mudanga do Clima; ¢
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e Exposigio: representada pelo Indice de Risco Qualitativo (IRQ).

Essas componentes sao representadas na Figura 2 e detalhadas em seguida.

Indicador de Capacidade Municipal (ICM)

O Indicador de Capacidade Municipal (ICM) avalia a componente vulnerabilidade
no calculo do risco, refletindo, portanto, a capacidade dos municipios para atuar
na gestido de riscos e de desastres. O ICM ¢é composto por 20 instrumentos de
gestido de riscos e de desastres, divididos em trés dimensoes: (I) Instrumentos
de Planejamento e Gestao; (II) Coordenagao Intersetorial e Capacidades;
e (III) Politicas, Programas e Ag¢des. Os municipios sao categorizados, de
acordo com o numero de instrumentos de gestio de riscos e de desastres
neles existentes, em quatro classes (A — Alta, B — Intermediaria Avancada, C —
Intermediaria Inicial e D — Inicial), de acordo com a popula¢ao do municipio

e a lista de municipios prioritarios.

A distribui¢ao espacial do ICM por regides do Brasil (Figura 3) mostra que as
regides Sul e Sudeste apresentam, em termos percentuais, quando comparadas
as demais regides, as maiores concentracoes de municipios na classe A — Alta
(9% e 23%, respectivamente). Em contraposicio, a regidao Nordeste ¢ a regido
que apresenta, em termos absolutos, a maior quantidade de municipios nas
Classes C — Intermediaria inicial e D — Inicial (39% e 29% para cada classe,
respectivamente). Esta situacao leva a tendéncia desta regiao apresentar,
potencialmente, mais municipios que serdo classificados nos cenarios de
tendéncia como municipios com o cenario de Necessidade para melhorar ICM
ou o cenario Necessidade de melhorar a adaptagio a mudanc¢a do clima ¢ a

preparacao para desastres.

Cenarios de mudanga do clima

Os cenarios de mudanga do clima avaliam a componente ameaga do calculo

38 « PN-PDC 2025-2035 —



FIGURA 2 — REPRESENTACAO DA ADAPTACAO DA FLOR DE RISCO
DO IPCC PARA O PN-PDC 2025-2035

[ I I I I I I I I

do risco. O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), institui¢io
do governo federal com a atribui¢ao de realizar estudos sobre a mudanca do
clima no Brasil, disponibiliza de forma sistematica proje¢oes climaticas por
modelagens matematicas, que podem ser acessadas na pagina na internet “Portal
proje¢des climaticas no Brasil” (http://pclima.inpe.br/). As tipologias de
desastres avaliadas nos cenarios tém em comum as condi¢oes da meteorologia

e do clima como fatores deflagradores, conforme apresentado na Figura 4.

Os eventos pluviométricos extremos (percentil 99 — Figura 4a) estdo diretamente
relacionados a desastres como alagamentos, enxurradas, inundagoes, granizo,
tornados, vendavais e ciclones e, quando associados ao aumento das chuvas

acumuladas durante o ano (Figura 4b), sdo os principais fatores deflagradores
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FIGURA 3 — MAPA DO INDICADOR DE CAPACIDADE MUNICIPAL (ICM)
EM 2024

da tipologia de desastre erosao. Além dos eventos pluviométricos extremos,
os movimentos de massa tém uma relacao direta com as chuvas acumuladas
nos 5 dias anteriores (Figura 4c). Esses fatores deflagradores apresentam uma
tendéncia de aumento na por¢ao Norte do estado do Rio Grande do Sul e em

todo o litoral da regiao Nordeste.

40 o PN-PDC 2025-2035 EmEm



Os eventos de incéndios florestais, assim como os periodos de seca e estiagem,
apresentam uma relagdo direta com o aumento dos periodos secos e com a
diminui¢ao dos periodos imidos (Figura 4d e Figura 4e). Segundo os modelos
de previsiao do clima, a regiao onde havera aumento nos dias secos consecutivos
sera a faixa que vai desde a regido Sudeste e extremos Norte do Amapa,
passando ao longo da fronteira com as regides Norte e Nordeste. Esta sera a
mesma regiao onde havera diminuicao dos dias consecutivos com chuva. Todo
o trecho entre a regido Norte e a regido Centro-Oeste e o extremo Oeste da
regiado Norte também apresentam a projecao de diminuicao de dias umidos

consecutivos (Figura 4d).

O aumento dos dias cuja temperatura minima esteja entre os 10% mais
frios do ano (Figura 4f) indica o aumento potencial das ondas de frio. Nos
modelos climaticos, observou-se a tendéncia geral da diminui¢ao dos periodos
consecutivos dos dias mais frios do ano e, por consequéncia, das ondas de frio.
Essa tendéncia de diminui¢do é mais acentuada no centro do pais, em especial
na regiao entre os estados de Goias e Tocantins e no litoral do extremo Norte

do Brasil.

Indice de Risco Qualitativo (IRQ)

O Indice de Risco Qualitativo (IRQ) avalia a componente da exposicio no
calculo do risco, para cada uma das tipologias de desastres consideradas
neste documento. Esse indice estabelece uma relacio comparativa entre os
municipios avaliados, baseada nos dados histéricos desde 1991 do Atlas Digital

de Desastres no Brasil e de populacao, de acordo com o IBGE.

Nesse indice, uma das premissas adotadas é que o risco qualitativo atual esta
diretamente relacionado a recorréncia dos eventos passados. Para uma avaliacdo
multidimensional do risco qualitativo, consideramos para além da componente
humana, aqui representada pelos o6bitos e por outros danos humanos (total
de feridos, enfermos, desabrigados, desalojados, isolados, desaparecidos e
afetados), e por uma componente econdémica, chamada de prejuizos totais (o

somatério do valor dos danos materiais, publicos e privados). O IRQ ¢ calculado
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por uma média ponderada de variaveis de 6bitos, danos humanos e prejuizos
totais com pesos 0, 3 e 1, respectivamente. Esses pesos foram determinados
por um Processo de Analise Hierarquica a partir das respostas de trinta (30)
especialistas entrevistados. Os dados dos municipios sio normalizados por 100
mil habitantes. Deste modo, cada municipio recebe um IRQ para cada uma
das tipologias de desastres (Figura 5). Os valores de IRQ variaram entre 0
(quando nao ha histérico de eventos registrados no municipio) até 10. Para
auxiliar a interpretacao desses resultados, foram criadas 4 classes de risco onde
os resultados do IRQ foram distribuidos da seguinte forma: valores menores
que 0,001 — risco baixo, entre 0,001-0,01: risco médio, entre 0,01-0,1: risco
alto, e maiores que 0,1: risco muito alto. Esta classificagao seguiu um padrao

logaritmico que resultou em uma distribuicao equilibrada entre as classes.

Em escala nacional, ndo é possivel observar um padrao de distribui¢ao espacial
dos alagamentos (Figura 5a). Os eventos relacionados a tipologia enxurrada se
concentram nas regides Centro-Oeste e Nordeste, devido a regionalidade da
terminologia (Figura 5b). Nestas regides, observa-se uma leve concentragdo
de municipios com o IRQ de enxurrada mais alto no Norte da regidao Centro-
Oeste ¢ em alguns estados da regido Nordeste (Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco e Alagoas). Os municipios classificados com alto IRQ
de inundag¢des se concentram na regiao Norte do Brasil (Figura 5c), mas é
possivel observar uma concentra¢do secundaria nas por¢des Norte das regides
Nordeste e Sudeste e na regiao Sul também. Os municipios com alto IRQ de
vendavais e ciclones, tornados e granizo estao concentrados na regiao Sul do

Brasil (Figura 5d, Figura 5e e Figura 5f).

Observa-se que os municipios com maiores valores do IRQ de erosées estao nas
regioes Norte e Centro-Oeste, enquanto os municipios com os maiores valores
de IRQ de movimentos de massa estao concentrados principalmente nos estados

do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo (Figura 5h e Figura 51).

Historicamente, a regidao que mais sofre com eventos relacionados a tipologia seca
e estiagem ¢ a regido Nordeste do pais, alcancando a regido Norte dos estados
de Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro (Figura 5j). Esta condigio se
reflete, também, na distribui¢do espacial dos municipios com maior IRQ de secas

e estiagens. Chama a atenc¢do uma faixa que vai desde a regido Sul até o Sul da
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FIGURA 4 — VARIACAO PERCENTUAL NO ANO DA ANOMALIA DO
MODELO CLIMATICO 2011-2040

(a) Precipitagao total (99 percentil)

A
,- b 3 e

(d)

(e) Nimero maximo de dias consecutivos secos (f) Maximo de dias com temperatura minima (90 percentis)
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regiao Centro-Oeste com municipios com alto IRQ de secas e estiagens. Na
regiao Norte, é possivel observar uma concentracao de municipios do estado do
Amazonas nas mesmas condi¢des. Em escala nacional, destacam-se os estados do
Acre e Roraima e a regido Centro-Oeste como areas com altos IRQ de incéndios

florestais (Figura 5k).

A distribui¢ao espacial dos municipios com IRQ de ondas de frio esta confinada
principalmente na faixa entre os estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul,

incluindo o estado do Mato Grosso do Sul (Figura 5g).

Por fim, os resultados do IRQ apresentam uma forte dependéncia dos dados do
S2iD, que ¢ a base de dados do Atlas Digital de Desastres no Brasil. Os critérios
utilizados para identificar a tipologia do evento, a forma de mensuracao dos
impactos causados e o motivo que gera a entrada desses dados no sistema variam
em cada estado. Obter resultados que representem de forma mais homogénea, e

em escala nacional, depende de uma melhor padronizacao destes procedimentos.

Como estaremos em 2026, 2030 e 2034

As condig¢oes projetadas para o futuro do pafs foram calculadas a partir da relagao
entre o risco qualitativo (IRQ), a capacidade de resposta e vulnerabilidade
dos municipios (ICM) e a variagdo dos principais fatores deflagradores
de desastres no futuro, de acordo com os modelos de mudang¢a do clima,

permitindo observar os cenarios para cada um dos 5.570 municipios brasileiros.

Ainda que ndo sejam esses os prazos das metas deste plano, foram elaborados
cenarios para os anos de 2026, 2030 e 2034, de forma a projetar desafios e
oportunidades. Os cendrios provaveis sao as condi¢coes de risco qualitativo
projetadas para um futuro de curto, médio e longo prazos, em relacio as
tipologias de ameacgas consideradas neste documento. Uma versdo interativa
dos resultados estd disponivel no endereco eletronico (https://www.gov.br/
mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/pn-pdc). Nesta webpage é possivel
o usuario escolher a tipologia da ameaga a ser apresentada no mapa, assim

como a escala de trabalho (nivel de zoom) e visualizar o valor das informacoes
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categorizadas.

Os cenarios provaveis sio uma proje¢ao do IRQ, calculado até o ano de 2023,
para os anos de 2026, 2030 e 2034, considerando o ICM atual (a capacidade que
os municipios tém de enfrentamento de resposta aos desastres, considerando
a sua susceptibilidade a desastres) e a variagdo dos fatores deflagradores (de
acordo com as projecoes da mudanca do clima para as principais variaveis
climatolégicas relacionadas aos fatores deflagradores das tipologias dos
desastres analisados). Foi empregada a mesma escala de risco qualitativo

utilizada no IRQ (baixo, médio, alto e muito alto).

No nivel local, cujos resultados estio diretamente ligados ao ICM, niao ha um
padriao fortemente identificado, mas observa-se uma tendéncia dos municipios
das regides Sul e Sudeste apresentarem, quando comparadas as demais regides,
tendéncia de melhoria dos cenarios. Em contraposicao, as regioes Norte, Nordeste
e Centro-Oeste que apresentam majoritariamente, em termos absolutos, as

maiores quantidades de municipios com piora desses cenarios.

Os cenarios provaveis por municipios consideram o aumento ou a diminuigao,
dos fatores deflagradores associados a mudanga do clima até 2040, como por
exemplo, as chuvas extremas (> percentil 99 na Figura 4a). Por isso, observa-se
uma tendéncia de piora, ou melhora, continua nos cenarios provaveis em 2026

(Figura 6), 2030 (Figura 7) e 2034 (Figura 8).

Tendo o cenario provavel em 2034 o apice dos periodos analisados, observou-
se no cenario provavel de alagamento (Figura 8a) que nao é possivel identificar
um padrio de distribui¢ao espacial desta tipologia. Os eventos relacionados
as enxurradas se concentram nas regioes Centro-Oeste e Nordeste, devido a
regionalidade da terminologia (Figura 8b). Os municipios com alto IRQ de
inundag¢bes se concentram na regiao Norte (Figura 8c), enquanto os municipios
com alto IRQ de vendavais e ciclones, tornados e granizo estao concentrados na

regiao Sul do Brasil (Figura 8d, Figura 8e e Figura 8f).

Observa-se que os municipios com maiores valores do IRQ de erosiao estao nas
regides Norte e Centro-Oeste, enquanto os municipios com os maiores valores

de IRQ de movimentos de massa estao concentrados na regiao Sudeste (Figura
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FIGURA 5 — MAPAS DO iNDICE DE RISCO QUALITATIVO (IRQ) POR
MUNICIiPIOS EM 2023

(i) Movimentos de massa

(j) Seca e estiagem (k) Incéndios florestais
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8h e Figura 8i).

Quanto as tipologias seca e estiagem, historicamente a regiao Nordeste do pais é
a mais atingida, porém observa-se a por¢ao Norte das Regido Sudeste e a regiao
Norte do pafs sofrendo um aumento desta tipologia de desastre (Figura 8j).
Neste contexto, destacam-se os estados do Acre e Roraima ¢ a Regiao Centro-

Oeste como areas com altos IRQ de incéndios florestais (Figura 8k).

A distribui¢do espacial dos municipios com IRQ de ondas de frio esta confinada
principalmente na faixa entre os estados de Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul,

incluindo o estado do Mato Grosso do Sul (Figura 8g).

Os cenarios provaveis das ameacas de alagamentos, enxurradas, inundagdes,
granizo, tornados, vendavais e ciclones apresentam uma relagio direta
com a variagao futura dos eventos pluviométricos extremos (> percentil 99 —
Figura 4a). Desta forma, seguindo a alteracdo futura desta variavel, observa-se
a tendéncia de diminui¢ao dos eventos extremos de precipitacdo em uma faixa
central do Brasil que inicia na regido Sudeste e segue até o centro da Regiao
Norte, passando pela porcao Noroeste da Regido Centro-Oeste. Observa-se a
projecao do aumento dos eventos relacionados a estas tipologias, do litoral que
vai desde a regiao Norte até o litoral de Pernambuco e, isoladamente, a regido
de Salvador na Bahia. Na Regido Sul do Brasil esta a area onde projetam-se os

maiores aumentos entre os estados de Santa Catarina e o Rio Grande do Sul.

Os cenarios provaveis relacionados a erosdo mostram o aumento progressivo da
precipitacao acumulada anual (Figura 4b) na porcao sul da regido Sul do Brasil
e na regiao costeira do Nordeste brasileiro, enquanto o sul de Tocantins e Bahia
e o norte de Goias e Minas Gerais apresentam tendéncia de diminui¢ao desse

acumulo de chuvas.

Os eventos relacionados aos movimentos de massa apresentam cenarios
provaveis com tendéncia de aumento na Regido Sul e costa norte da Regiao

Nordeste, enquanto apresentam diminui¢do no numero de eventos (devido
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a diminuicao de chuvas > 99 percentis e acumuladas em 5 dias apresentadas
na Figuras 4a e 4c) na faixa entre os estados de Minas Gerais e Bahia e entre

Tocantins e Goias.

Os eventos de incéndios florestais, assim como os periodos de seca e estiagem,
apresentam uma relacao direta com o aumento nos modelos climaticos dos
periodos secos e com a diminui¢dao dos perfodos umidos. Seguindo esses modelos
climaticos, os cenarios provaveis para estas ameagas apontam que a regiao onde
havera aumento nos dias secos consecutivos sera a faixa que vai desde a regiao
Sudeste e extremo norte do Amapa passando ao longo da fronteira com as
regidoes Norte e Nordeste (Figura 4e). Esta serda a mesma regiao onde os dias
consecutivos com chuva irao diminuir (Figura 4d), assim como todo o trecho
entre a regido Norte e a regiao Centro-Oeste e o extremo Oeste da regiao Norte
também apresentam a projecao de diminuicdo de dias umidos consecutivos.
Os cenarios provaveis de eventos relacionados as ondas de frio relacionam-se
diretamente a tendéncia geral da diminui¢do dos perfodos consecutivos dos dias
mais frios do ano (Figura 4f). Esta tendéncia de diminui¢ao é mais acentuada no
centro do pais, em especial na regido entre os estados de Goias e Tocantins e no

litoral do extremo Norte do Brasil.

Cenario por bacias

Como tem sido observado, os desastres niao se confinam aos limites
administrativos dos estados e municipios. Desta forma, a anélise dos riscos por
bacias traz cenarios que representam melhor as condigdes fisicas do terreno.
O Brasil tem dimensdes continentais, por isso, limitar o trabalho as bacias
hidrograficas de escala continental (bacia Amazo6nica e do Sao Francisco)
diluiria a diversidade de cenarios de risco que sio encontrados quando as

analises sdo realizadas nas grandes bacias em escala nacional.

Esse procedimento leva a minimizag¢ao erronea do risco das areas com os maiores
problemas. Assim, ficou estabelecida a divisao de grandes bacias hidrograficas

do Brasil em escala nacional proposta pelo Departamento Nacional de Aguas e
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FIGURA 6 — MAPAS DE CENARIOS PROVAVEIS DE RISCO POR MUNICIiPIOS
EM 2026

(i) Movimentos de massa

(j) Seca e estiagem
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FIGURA 7 — MAPAS DE CENARIOS PROVAVEIS DE RISCO POR
MUNICIiPIOS EM 2030

(h) Erosao (i) Movimentos de massa

(j) Seca e estiagem
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FIGURA 8 — MAPAS DE CENARIOS PROVAVEIS DE RISCO POR
MUNICIPIOS EM 2034
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(g) Ondas de frio (h) Eroséao (i) Movimentos de massa

(j) Seca e estiagem
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Energia Elétrica (DNAEE) e disponibilizada pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) como as bacias de trabalho (Figura 9). Nesta escala,
o Brasil esta dividido em 76 grandes bacias, ainda assim, metade destas bacias

¢ maior que paises como a Dinamarca e a Suica.

O resultado por bacia ¢ a média dos valores de cada variavel analisada, como
por exemplo o IRQ — Indice de Risco Qualitativo (Figura 10), considerando

proporcionalmente a area dos municipios que compode cada bacia.

Da mesma forma que os cenarios provaveis por municipios, os cenarios por
bacias consideram o aumento, ou a diminui¢ao, dos fatores deflagradores
associados a mudanca do clima até 2040, como por exemplo, as chuvas extremas
(> percentil 99 na Figura 4a). Por isso, observa-se uma tendéncia de piora, ou
melhora, continua nos cenarios provaveis em 2026 (Figura 11), 2030 (Figura

12) e 2034 (Figura 13).

Considerando que o cenario provavel em 2034, sera apice dos periodos
analisados, observou-se que neste cenario provavel de alagamento (Figura
13a) observa-se a mudanca de classe (para um maior IRQ) em 5 sub-bacias, das
quais 3 estdo na regido Sul do pafs. Para os cenarios provaveis de enxurradas
(Figura 13b), as bacias de “55 — Pindaré, Itapecuru e outras” e a bacia de “50
— Parana, Verde, Peixe e outros” mudam de classe para maior. Na evolug¢ao até
2034, nos cenarios de inundagdes (Figura 13c), chama a aten¢ao da piora do
IRQ das sub-bacias da Regiao hidrografica Amazodnica (bacias 6 ¢ 7 na Figura

9) e posteriormente na bacia “12 — Araguaia” a jusante da Ilha do Bananal.

Nos cenarios provaveis de vendavais e ciclones, de tornados e¢ de granizo
(Figura 13d, Figura 13e e Figura 13f), as principais pioras destes cenarios
ocorrem nas bacias da regido Sul do Brasil, com exce¢ao das sub-bacias do alto
Amazonas (bacias 6, 8 ¢ 10 na Figura 9) que também apresentam essa tendéncia

de alta em relacdao aos vendavais e ciclones.

Para os cenarios provaveis de ondas de frio (Figura 13g) apenas as bacias
de “18 — Canoas” e “54 — Pelotas” apresentaram mudangas (a pior), ambas

localizadas na regiao Sul do pais.
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Até 2034, no cenario provavel de erosdo (Figura 13h), a unica mudancga (para
maior) ocorre na sub-bacia “14 — Araguaia, no trecho da Ilha do Bananal”
(assim como pode ser observado nos cenarios provaveis de inundagdes). Ja
em relagdo aos cenarios provaveis de movimentos de massa, a bacia que vai
sofrer a principal mudanca (em piora) é a sub-bacia “36 — Litoranea do Espirito

Santo”.

A tipologia seca e estiagem (Figura 13j) quando espacializada por bacias
hidrograficas é uma das tipologias que mais sofrera mudangas, segundo os
cenarios provaveis. Destacam-se os provaveis aumentos dos IRQ das sub-
bacias “4 — Alto Sao Francisco” e “31 — Jequiri¢a, Paraguagu e outros”, que
estdo no limite entre as regides Nordeste e Sudeste, a mesma area que ira sofrer

com a diminui¢ao de chuvas acumuladas no ano (Figura 13b).

As sub-bacias do alto Amazonas, do Alto Paraguai e do médio/baixo Araguaia
(bacias 3, 6, 8, 10, 13 e 14 na Figura 9) serdo as mais afetadas, apresentando um

aumento do IRQ nos cenarios provaveis de incéndios florestais (Figura 13k).

Cenarios de tendéncia

Os cenarios de tendéncia representam a proje¢ao das condigdes de exposi¢ao
e preparagciao dos municipios, considerando a atual capacidade de resposta,
a vulnerabilidade (ICM) e a variacio dos principais fatores deflagradores
de desastres no futuro, de acordo com os modelos de mudanca do clima

disponibilizados pelo INPE até o ano de 2040.

Para os desastres das tipologias de alagamentos, enxurradas, inundagdes,
granizo, tornados, vendavais e ciclones, observa-se uma predominancia de
municipios classificados com o cenario de ICM bom e tendéncia da mudanga

do clima favoravel em uma faixa central do Brasil (Figura 14a). Isto ocorre
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devido ao comportamento do fator deflagrador dessas tipologias, que sao
os eventos extremos de precipitacao (Figura 4a). Nestas areas, a tendéncia é a

diminuicao desses eventos extremos.

Para a tipologia erosdo, o cenario de tendéncia (Figura 14b) segue praticamente
a mesma distribui¢cdao espacial, com excecao de alguns municipios das regides
Norte e Nordeste, que apresentaram uma tendéncia de melhora quando
comparada a tendéncia das ameacgas apresentadas no item anterior, devido as

condigdes de diminui¢ao da precipitagdo acumulada anual para suas regioes.

O cenario de tendéncia para os movimentos de massa (Figura 14c) segue a
mesma distribui¢ao espacial das classes de tendéncia apresentadas nos dois
cenarios anteriores. Novamente, sio apresentadas pequenas intensificagoes nas
regides Norte e Nordeste, causadas pelo aumento de chuvas acumuladas em

periodos de 5 dias nessas regioes (Figura 4c).

A Figura 14d apresenta o cenario de tendéncia dos eventos de incéndios
florestais, secas e estiagens, onde pode-se observar uma tendéncia de que a
maioria dos municipios estejam classificados entre o cenario “Necessidade de
melhorar ICM” e o cenario “Necessidade de melhorar a adaptagao a mudanca
do clima e preparagiao para desastres e melhorar o ICM”, com excecao de
alguns municipios da regiao Nordeste e Sul, que tém influéncia direta do
aumento dos dias umidos (Figura 4d). O cenario de ondas de frio, apresentado
na Figura 8¢, é o espacialmente mais continuo, pois a tendéncia de diminui¢ao
de dias frios consecutivos cobre todo o Brasil (Figura 4f). Neste cenario, o
que chama a atencdo é o padrido intercalado dos cenarios: “Necessidade de
melhorar ICM” e “Necessidade de melhorar a adaptagao a mudanga do clima e
preparagao para desastres e melhorar o ICM”. Nestes cenarios fica evidente que

os municipios precisam avancar no ICM.
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FIGURA 9 — MAPA DAS 76 GRANDES BACIAS HIDROGRAFICAS
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Mapa das 76 grandes bacias hidrograficas do Brasil em escala nacional proposta pelo DNAEE

e disponibilizadas pela ANA: 1-Alto Araguaia e rio Claro; 2-Alto Jacui; 3-Alto Paraguai;

4-Alto Sao Francisco, até Trés Marias; 5-Alto Tocantins e rio Preto; 6-Amazonas, entre a

nascente e o rio Javari; 7-Amazonas, entre o lago Coari e o rio Purus; 8-Amazonas, entre

o rio Auati-Parana e o lago Coari; 9-Amazonas, entre o rio Xingu e a foz; 10-Amazonas,

entre os rios Javari e Auati-Parana; 11-Amazonas, entre os rios Madeira e Trombetas;
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12-Araguaia, a jusante da ilha do Bananal; 13-Araguaia, a montante da ilha do Bananal;
14-Araguaia, trecho da ilha do Bananal; 15-Baixo Araguaia; 16-Cachoeira, Sdo Jodo e
outros; 17-Camaqua, Jacui, lagoa dos Patos e outros; 18-Canoas; 19-Contas; 20-Corrente
e outros - Sdo Francisco; 21-Das Velhas - Sdo Francisco; 22-Doce; 23-Grande; 24-Grande e
outros - Sdo Francisco; 25-Guama e outros; 26-lbicui; 27-Itajai; 28-Itapicuru, Vaza Barris e
outros; 29-Jaguarao e lagoa Mirim no Brasil e outros; 30-Jaguaribe; 31-Jequirica, Paraguacu
e outros; 32-Jequitinhonha; 33-Litoraneas de Pernambuco e Alagoas; 34-Litoraneas de Sao
Paulo; 35-Litoraneas do Ceara; 36-Litoraneas do Espirito Santo; 37-Litoraneas do Para e
Maranhao; 38-Litoraneas do Rio de Janeiro; 39-Litoraneas do Rio de Janeiro; 40-Madeira;
41-Negro; 42-Oiapoque e outros; 43-Pajeu e outros - Sdo Francisco; 44-Paracatu e outros
- Sdo Francisco; 45-Paraguai, Nabileque e outros; 46-Paraiba e outros; 47-Parand, lguacu;
48-Parand, Paranapanema, Amambai e outros; 49-Parand, Tieté e outros; 50-Parang, Verde,
Peixe e outros; 51-Paranaiba; 52-Pardo, Cachoeira e outros; 53-Parnaiiba; 54-Pelotas;
55-Pindaré, Itapecuru, Mearim e outros; 56-Piranhas, Acu e outros; 57-Ribeira do Iguape;
58-Salitre e outros - Sdo Francisco; 59-Sdo Francisco, a jusante do Pajel; 60-Sao Mateus,
Itanhém e outros; 61-Tapajos; 62-Taquari; 63-Tocantins, entre o rio Araguaia e a foz;
64-Tocantins, entre os rios do Sono e Araguaia; 65-Tocantins, entre os rios Parana e do Sono;
66-Tocantins, entre os rios Preto e Parana; 67-Tubardo, Capivari e outros; 68-Urucuia - Sao
Francisco; 69-Uruguai e Negro; 70-Uruguai, Chapecd, Passo Fundo e outros; 71-Uruguai,
ljui, Piratinim e outros; 72-Uruguai, Inhanduva, Peixe e outros; 73-Uruguai, Quarai (M.D.) e

outros; 74-Uruguai, Varzea, Turvo e outros; 75-Verde Grande - Sdo Francisco; 76-Xingu e Paru.
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FIGURA 10 — MAPAS DO iNDICE DE RISCO QUALITATIVO (IRQ)

POR BACIAS EM 2023
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FIGURA 11 — MAPAS DE CENARIOS PROVAVEIS DE RISCO POR
BACIAS EM 2026
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FIGURA 12 — MAPAS DE CENARIOS PROVAVEIS DE RISCO POR
BACIAS EM 2030

(h) Erosao (i) Movimentos de massa
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FIGURA 13 — MAPAS DE CENARIOS PROVAVEIS DE RISCO POR
BACIAS EM 2034
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FIGURA 14 — MAPA DOS CENARIOS DE TENDENCIA ATE 2034

(a) Alagamento, enxurrada, inundagées, (b) Erosao (c) Movimentos de massa
granizo, tornado, vendavais e ciclones
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3. Fundamenta¢ o Legal

O processo de pactuagdo e os compromissos internacionais desempenham um
papel crucial na reducio e gestdo de risco e de desastres (RGRD)', refletindo
uma agenda de consenso internacional destacada nos compromissos firmados
no ambito das Nag¢des Unidas. A abordagem centrada nas pessoas para preve-
nir riscos atuais e futuros, presente em documentos como o Marco de Sendai
para a Redugio do Risco de Desastres, o Acordo de Paris ¢ os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), requer ag¢oes inclusivas e acessi-
veis, envolvendo multiplos setores e com abordagem multirriscos. A Conferén-
cia Mundial para a Redu¢ao do Risco de Desastres, em Sendai, bem como ou-
tras reuniodes internacionais de alto nivel, fortaleceu o processo de defini¢dao da
Agenda de Desenvolvimento P6s-2015, enfatizando a importancia da adogio
de medidas em escala global, regional e local para garantir a sustentabilidade e

a prote¢ao das pessoas.

O Marco de Sendai estabelece como principal objetivo a prevenc¢io e redugao
de riscos de desastres, mediante medidas integradas e inclusivas em diversos
ambitos, visando reduzir a exposi¢ao a ameagas e vulnerabilidades, fortalecer as

capacidades de preparagio, resposta e recuperagao, e aumentar a resiliéncia.
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Com 13 principios orientadores, 4 prioridades de acdo e 7 metas globais quanti-
tativas, o Marco amplia o escopo da redugao de riscos ao adotar uma abordagem
multirrisco e multissetorial, englobando riscos de pequena e grande escalas, de-
sastres relacionados ao clima e provocados pela agio humana, além de ameagas
ambientais, tecnoldgicas e bioldgicas. Esta abordagem representa uma evolugao
em relacao ao Marco de Ac¢ao de Hyogo, tratando de forma mais abrangente os

desafios contemporaneos na RGRD.

A Convengido-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UN-
FCCC), assinada durante a RIO-92 por 175 paises, estabeleceu a preocupacgao
global com a mudancga climatica e propds a prote¢ao do sistema climatico para
geragOes presentes e futuras. Com o objetivo de estabilizar a concentragio de
gases de efeito estufa na atmosfera, a UNFCCC desempenha um papel funda-
mental na RGRD. No contexto global, o Acordo de Paris, ratificado em 2015,
reforga esses compromissos ao estabelecer metas mais ambiciosas para limitar o

aumento da temperatura global.

Os ODS concentram-se nos pilares da sustentabilidade social, ambiental e eco-
nomica, visando mobilizar agentes essenciais e novos parceiros para alcancgar
uma agenda global efetiva. O cumprimento dos objetivos de Sendai e dos ODS
contribuem com a RGRD, uma vez que estio em consonancia aos objetivos
1, 11 ¢ 13 dos ODS ¢ na referéncia do Marco de Sendai em diversas metas ¢
indicadores da Agenda 2030. A eficacia dessa agenda depende de sua capacida-
de de inspirar e envolver governantes, cidadios e outros atores globais, sendo
fundamentada nas experiéncias ¢ necessidades das pessoas. As metas dos ODS,
que abrangem temas relacionados a redugdo e gestdo de riscos representam um
desafio para que o pais estabeleca um plano de acdo nacional para alcanga-las.
A integracao da reducdo e gestdo de riscos é essencial para um desenvolvimento
global inclusivo e um futuro sustentavel, alinhando-se com o objetivo de garantir

vidas saudaveis e promover o bem-estar em um mundo que aspiramos construir.

Em ambito nacional, a atuagao em gestao de riscos e de desastres no Brasil apre-
senta um histérico importante e essa ¢ uma atribuicao da protecao e defesa civil
desde meados de 1960, quando inundag¢des atingiram a regiao Sudeste e secas no
Nordeste trouxeram impactos significativos e, desde entdao, a tematica passou a
compor a agenda governamental, institucionalizando-se a partir de 1988, com

previsao expressa na Constitui¢ao Federal.
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A Constituigao Federal de 1988 ¢ o principal marco nacional que fundamenta a
atuagdo em protecdao e defesa civil no Brasil, ao estabelecer a competéncia com-
partilhada entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios na gestao de riscos e
de desastres (Brasil, 1988). Posteriormente, a Lei n.° 12.608 /2012, que instituiu a
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC) e o Sistema Nacional de
Prote¢do e Defesa Civil (Sinpdec), consolidou os principios, diretrizes e estratégias
para a protecao da populaciao e a reduc¢ido de danos em situagdes de emergéncia
(Brasil, 2012a). Além disso, os Decretos n.® 10.593/2020 (Brasil, 2020b) e n.°
11.774/2023 (Brasil, 2023a) atualizaram as disposi¢cbes sobtre a organiza¢io e o
funcionamento do Sinpdec, fortalecendo a coordena¢io e a integracdao entre os
diversos 6rgaos e entidades envolvidos na gestao de riscos e de desastres no pafs. A
Lei n.? 14.750/2023 (Brasil, 2023c) alterou alguns pontos da Lei n.® 12.608 /2012
(Brasil, 2012a), com destaque para ampliacao dos objetivos da PNPDEC. Ademais
o Decreto n.° 12.652/2025 (Brasil, 2025b) estabelece os principios, as diretrizes e
os objetivos deste PN-PDC.

Assim, o Plano Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (PN-PDC 2025-2035) fi-
gura como ponto central de uma rede de articulagdo pautada pelo preconizado
nos marcos internacionais e nacionais nesta agenda. Destacam-se o Marco de
Sendai, os ODS e o Acordo de Paris, alinhados com a Constituicao Federal de
1988 (Brasil, 1988), as Leis n.” 12.608/2012 (Brasil, 2012a) e n.” 14.750/2023
(Brasil, 2023c), e os Decretos n.° 10.593/2020 (Brasil, 2020b) e n.® 11.774 /2023
(Brasil, 2023a). Enfatiza-se a importancia da integracao entre agoes e estratégias
que visem a redugdao do risco, o manejo de emergéncias derivadas de desastres e
a recuperacao dos seus efeitos, estabelecendo iniciativas que envolvem preven-
¢do, mitigacdo e preparacao, resposta e recuperacao. Essas a¢oes sao articuladas
por meio da implementag¢iao de politicas publicas setoriais, desenvolvidas por
diversos 6rgios que compoem o governo federal, em articulagio com governos

estaduais, do Distrito Federal e municipais, que integram o Sinpdec (Figura 15).

A Lei n.° 14.750/2023 (Brasil, 2023c¢) alterou a Lei n.® 12.608 (Brasil, 2012a)
e a Lei n.? 12.340 (Brasil, 2010b) com objetivo de aprimorar os instrumentos
de RGRD, que envolvam eventos adversos de origem natural ou induzidos pela
acao humana. Refor¢a o Art. 6° ja presente na Lei n.? 12.608 (Brasil, 2012a) que

compete a Unido tanto instituir o PN-PDC, como também realizar o monitora-
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FIGURA 15 — O PN-PDC 2025-2035 INTEGRANDO INSTRUMENTOS
NORMATIVOS DA GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES
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mento das diferentes tipologias de risco e desastres, como os meteoroldgicos,

hidrolégicos e geoldgicos, bem como os riscos biolégicos, nucleares e quimicos.

O Decreto n.” 10.593 (Brasil, 2020b) inclui ainda os de incéndio, de manejo
de produtos perigosos, de saude, em barragens, radiolégicos, hidrogeolégicos e

sismologicos.

Nesse contexto, as atribui¢des e responsabilidades no manejo da emergéncia
bem como a definicio do 6rgio ou instituicao que coordena as agoes de res-
posta sao estabelecidas considerando a tipologia do evento (de origem natural
ou tecnoldgica — quimica ou nuclear, por exemplo), o local da ocorréncia e sua
magnitude (alcance local, regional ou nacional). Nesse sentido, o PN-PDC 2025-
2035 observa e se integra aos instrumentos de planejamento ja estabelecidos por
outros setores, principalmente em cumprimento ao que define a PNPDEC quan-
do aborda a defini¢ao de diretrizes de a¢ao governamental de protecao e defesa

civil para os riscos biolégicos, nucleares e quimicos.

Os riscos de desastres de origem biolégica envolvem a saidde humana — emer-
géncia em saude publica (Brasil, 2011; Brasil, 2021c; Brasil, 2022d); animal —
emergéncia zoossanitaria; ou vegetal — emergéncia fitossanitaria (Brasil, 2013b)
e podem ser naturais, acidentais ou intencionais, envolvendo os Ministérios da

Satde e o Ministério da Agricultura e Pecuaria, por exemplo.

Os riscos de desastres de origem nuclear e radiolégica envolvem um conjunto de
institui¢des, destacando-se o Sistema de Protecao ao Programa Nuclear Brasilei-
ro (Sipron), que tem como 6rgao central o Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica (GSI/PR) (Brasil, 2023j), na funcio de coordena-
dor do Comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro (CDPNB)
(Brasil, 2019b), conforme estabelece a Lei n.” 14.600, de 19 de junho de 2023;
o Decreto n.° 9.828, 10 de junho de 2019 e a Portaria n.° 75-GSI/PR, de 28 de
outubro de 2020. Integram ainda este universo dos riscos de desastres de origem
nuclear e radiolégica a Autoridade Nacional de Seguran¢a Nuclear (ANSN) (Bra-
sil, 2021d) e a Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) (Brasil, 20241),

vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTTI).
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Nas situag¢des de riscos de desastres de origem quimica tem-se adotado estra-
tégias de comando unificado na resposta, reunindo representantes de diversos
6rgaos da administragcao publica e de entidades publicas e privadas responsaveis
pelas acoes de resposta, sob o comando do Coordenador Operacional, para com-
partilhar a gestao da situacao de anormalidade, conduzidos por uma Autoridade
Nacional que, na maioria dos casos ja ocorridos, é exercida pelo Ministério do

Meio Ambiente (MMA) (Brasil, 2004; 2022¢).

Para a implementacao do PN-PDC 2025-2035 ¢ essencial a observancia das
competéncias e atribui¢des dos 6rgaos que compdem o Sinpdec, em suas di-
ferentes esferas de gestio governamental. O artigo 9° da Lei n.° 12.608/2012
estabelece seis competéncias comuns aos trés entes federados — Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios — onde cabe a cada um deles (i) a adogao
de medidas para o desenvolvimento de uma cultura nacional de prevencgio de
desastres, visando aumentar a consciéncia e percep¢ao dos riscos; (ii) a pro-
moc¢dao de comportamentos preventivos para evitar ou reduzir desastres; (iii) a
reorganiza¢ao do setor produtivo e a reestrutura¢do economica das areas afe-
tadas; (iv) a implementacao de medidas preventivas de seguranga em escolas e
hospitais localizados em areas de risco; (v) a capacitacao de recursos humanos
para a¢oes de protecao e defesa civil; e (vi) o fornecimento de dados e infor-
magdes para o sistema nacional de informac¢oes e monitoramento de desastres.
Essas competéncias visam fortalecer as capacidades instaladas para ampliar a

segurancga e a resiliéncia das comunidades (Brasil, 2012a).

A Uniao, por meio da Secretaria Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (Sedec),
¢ responsavel por coordenar as a¢des de protecao e defesa civil em todo o
pais, promovendo a integragdo entre os entes federativos, além de apoiar
estados, Distrito Federal e municipios na elaborag¢ao de planos, programas e
projetos nessa area. O artigo 2° da Lei n.° 12.608/2012 estabelece que é dever
da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios adotarem as me-
didas necessarias a reducdo dos riscos de desastres. Adicional a isso, conforme
citado anteriormente, o artigo 9° aponta competéncias comuns aos trés entes
federativos — Uniao, estados e municipios. Nesse sentido, as competéncias es-

pecificas sao preconizadas nos artigos 6° — Uniao; 7° — Estados e; 8° — Muni-
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cipios, onde, por exemplo, a Unido expede normativas e estados e municipios
as executam no ambito de sua jurisdi¢ao. Ao Distrito Federal aplicam-se as
competéncias estabelecidas para os estados e municipios, conforme previsto
no artigo 19. Essa divisio de competéncias e atribui¢des permite uma atuagao
integrada e eficiente, considerando a organizagao sistémica do Sinpdec, em

todo o territério brasileiro (Quadro 1).

Adicionalmente, para a defini¢io do conteido que compdoe o PN-PDC 2025-
2035, uma das premissas adotadas foi a observancia do histérico e do acumulo de
conhecimento e experiéncias sobre protecao e defesa civil e gestao de riscos e de
desastres no contexto brasileiro. Destacam-se os resultados das Conferéncias Na-
cionais de Prote¢ao e Defesa Civil, que apontaram um rol de diretrizes relevantes
para o Sistema, relatéorios de projetos a exemplo do diagndstico das capacidades
municipais do projeto Elos, o mapeamento de expectativas de especialistas e da

sociedade sobre o PN-PDC 2025-2035 e o plano de capacitagao continuada.
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QUADRO 1 — COMPETENCIAS DA UNIAO, ESTADOS E MUNICiPIOS NA
PNPDEC, CONFORME LEI N.° 12.608/2012

UNIAO (ART. 6°)

ESTADOS (ART. 7°)

MUNICIPIOS (ART. 8°)

I — expedir normas para
implementac¢do e execuc¢do da
PNPDEC;

Il — coordenar o Sinpdec, em
articulacdo com os estados, o
Distrito Federal e os municipios;

lll - promover estudos referentes
as causas e possibilidades de
ocorréncia de desastres de
qualquer origem, sua incidéncia,
extensdo e consequéncia;

IV — apoiar os Estados, o Distrito
Federal e os municipios no
mapeamento das areas de risco,
nos estudos de identificacdo
de ameacas, suscetibilidades,
vulnerabilidades e risco de
desastre e nas demais acdes
de prevencdo, mitigagao,
preparacdo, resposta e
recuperacao;

V —instituir e manter sistema de
informag¢des e monitoramento
de desastres;

VI - instituir e manter cadastro
nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande
impacto, inundag¢des bruscas
ou processos geoldgicos ou
hidroloégicos correlatos;

VIl - instituir e manter
sistema para declaracgédo e
reconhecimento de situacdo de
emergéncia ou de estado de
calamidade publica;

VIII - instituir o Plano Nacional
de Protecdo e Defesa Civil;

| — executar a PNPDEC em seu
ambito territorial;

Il — coordenar as a¢des do
Sinpdec em articulagdo com
a Unido e os municipios;

Il - instituir o Plano Estadual
de Protecao e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear
as areas de risco e realizar
estudos de identificacdo de
ameacas, suscetibilidades
e vulnerabilidades, em
articulagdo com a Unido e os
municipios;

V -realizar o monitoramento
meteoroldgico, hidrolégico e
geoldgico das areas de risco,
em articulagdo com a Unido e
0s municipios;

VI - apoiar a Unido, quando
solicitado, no reconhecimento
de situacdo de emergéncia e
estado de calamidade publica;

VIl - declarar, quando for o
caso, estado de calamidade
publica ou situacdo de
emergéncia; e

VIIl - apoiar, sempre que
necessario, os municipios
no levantamento das areas
de risco, na elaboracdo dos
Planos de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil e na
divulgacdo de protocolos de
prevencdo e alerta e de a¢oes
emergenciais.

| - executar a PNPDEC em
ambito local;

Il - coordenar as a¢des do
Sinpdec no ambito local, em
articulacdo com a Unido e os
estados;

Ill — incorporar as acgdes de
protecdo e defesa civil no
planejamento municipal;

IV - identificar e mapear as
areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagao
das areas de risco de desastre e
vedar novas ocupacdes nessas
areas;

V-A realizar, em articulagdo
com a Unido e os estados, o
monitoramento em tempo real
das areas classificadas como de
risco alto e muito alto;

V-B produzir, em articulacéo
com a Unido e os estados,
alertas antecipados sobre a
possibilidade de ocorréncia de
desastres, inclusive por meio
de sirenes e mensagens via
telefonia celular, para cientificar
a populacdo e orienta—la sobre
padrdes comportamentais a
serem observados em situacdo
de emergéncia;

VI - declarar situacdo de
emergéncia e estado de
calamidade publica;
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QUADRO 1 — COMPETENCIAS DA UNIAO, ESTADOS E MUNICiPIOS NA
PNPDEC, CONFORME LEI N.° 12.608/2012

UNIAO (ART. 6°)

ESTADOS (ART. 7°)

MUNICIPIOS (ART. 8°)

IX - realizar o monitoramento
meteoroldgico, hidroldgico e
geoloégico das areas de risco,
bem como dos riscos biolégicos,
nucleares e quimicos, e produzir
alertas sobre a possibilidade
de ocorréncia de desastres, em
articulacdo com os estados, o
Distrito Federal e os municipios;

X - estabelecer critérios e
condicdes para a declara¢do e
o reconhecimento de situacdes
de emergéncia e estado de
calamidade publica;

Xl — incentivar a instalacdo de
centros universitarios de ensino
e pesquisa sobre desastres e
de nucleos multidisciplinares
de ensino permanente e a
distancia, destinados a pesquisa,
extensdo e capacitacdo de
recursos humanos, com vistas no
gerenciamento e na execucao
de atividades de protecdo e
defesa civil;

Xll - fomentar a pesquisa sobre
os eventos deflagradores de
desastres; e

XIll - apoiar a comunidade
docente no desenvolvimento de
material didatico-pedagogico
relacionado ao desenvolvimento
da cultura de prevencdo de
desastres.

VII - vistoriar edificacdes e areas
de risco e promover, quando for
0 caso, a intervencao preventiva
e a evacuagdo da populacdo
das areas de alto risco ou das
edificagdes vulneraveis;

VIl - organizar e administrar
abrigos provisérios para
assisténcia a populacdo em
situacdo de desastre, em
condicdes adequadas de higiene
e seguranca;

IX — manter a populacao
informada sobre areas de risco e
ocorréncia de eventos extremos,
bem como sobre protocolos
de prevencdo e alerta e sobre
as acdes emergenciais em
circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os
radioamadores para atuacdo na
ocorréncia de desastre;

Xl - realizar regularmente
exercicios simulados, conforme
Plano de Contingéncia (Plancon)
de Protec¢do e Defesa Civil;

XIl - promover a coleta, a
distribuicdo e o controle de
suprimentos em situagdes de
desastre;

Xl - proceder a avaliagcdo de
danos e prejuizos das areas
atingidas por desastres;

XIV — manter a Unido e o Estado
informados sobre a ocorréncia
de desastres e as atividades de
protecdo civil no municipio;

PN-PDC 2025-2035 ¢ 71



QUADRO 1 — COMPETENCIAS DA UNIAO, ESTADOS E MUNICiPIOS NA
PNPDEC, CONFORME LEI N.° 12.608/2012

UNIAO (ART. 6°)

ESTADOS (ART. 7°)

MUNICIPIOS (ART. 8°)

XIV - realizar repasse
adicional de recursos a
estados e a municipios com
reconhecimento de estado de
calamidade publica ou situacdo
de emergéncia, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS),
para assisténcia prioritaria e
continuada a saude fisica e
mental de pessoas atingidas
por desastres, nos termos do
inciso VII do caput do art. 9°
desta Lei.

XV - estimular a participacdo de
entidades privadas, associacdes
de voluntarios, clubes de
servicos, organizagdes nao
governamentais e associagoes
de classe e comunitdrias nas
acdes do Sinpdec e promover
o treinamento de associa¢des
de voluntarios para atuacao
conjunta com as comunidades
apoiadas; e

XVI - prover solu¢do de moradia
temporaria as familias atingidas
por desastres.

Art. 19 — Aplicam-se ao Distrito Federal as competéncias atribuidas nesta Lei aos estados

€ aos municipios.

| I I I I
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4. Atuac o em Prote¢ o e Defesa
Civil

O conceito de defesa civil surgiu apdés a Primeira Guerra Mundial, com a ne-
cessidade de proteger civis em tempos de conflitos bélicos. No Brasil, a defesa
civil foi formalmente estabelecida em 1942, durante a Segunda Guerra Mun-
dial, com a criag¢dao do Servico de Defesa Passiva, que posteriormente evoluiu
para as atuais coordenadorias de protecao e defesa civil. E importante ressal-
tar que a protegdo e defesa civil é uma institui¢ao essencial para a seguranca
e bem-estar das popula¢des, atuando na reducao de riscos e de desastres. No
Brasil, a sua relevancia é ainda mais significativa considerando a diversidade e
amplitude geografica e climatica do pais, que o torna suscetivel a uma varie-

dade de riscos e de desastres.

A gestao de riscos e de desastres é um processo social permanente e continuo,
com o objetivo de enfrentar vulnerabilidades e ameagas presentes no territorio.
Os riscos referentes aos desastres estao relacionados a potencialidade de ocorrer
algo prejudicial para a sociedade no futuro. Por isso, gerenciar riscos significa
propor a¢oes antecipadas que possam reduzir a possibilidade de danos e perdas
ou, pelo menos, reduzir as consequéncias (Brasil, 2021a). A defini¢do de estra-

tégias de atuacao e priorizagao de agdes governamentais em politicas publicas é
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um processo complexo que abrange diferentes etapas e atores e, de forma geral,
reflete na necessidade do envolvimento dos entes federativos para que se torne
realmente efetiva (Brasil, 2023e). Isso é possivel quando se estabelece, desde a
sua formulagio, mecanismos e ferramentas de gestdo e monitoramento que pos-
sibilitem o desenvolvimento de a¢oes para intervir na realidade alterando, assim,

os cenarios onde os problemas foram identificados.

Muitos desastres estdo diretamente associados a2 mudanca do clima, que é repre-
sentada por alteragdes significativas e duradouras nos padrées de temperatura,
precipitagdo, ventos e outras métricas climaticas de uma regiao ou do planeta. Tais
mudancgas sao impulsionadas tanto por processos naturais como por atividades

humanas, principalmente pela emissao de gases de efeito estufa (Brasil, 2023d).

No Brasil, a grande maioria dos desastres esta diretamente associada aos fatores
geoldgicos e hidrolégicos (Brasil, 2023d) e a significativa vulnerabilidade social
relacionada a pobreza e as desigualdades sociais. Entretanto, em anos recentes, os
desastres em barragens de mineragiao, manchas de petréleo no mar e pandemia por
Covid-19 representaram novos desafios. A protecao e defesa civil atua diretamente
na gestao de riscos ¢ de desastres, de forma integrada e articulada, em todos seus
eixos de atuacdo, em todo o territério nacional. Suas acoes abrangem estratégias
de prevencgdo, mitigagdo, preparagao, resposta e recuperagdao, com o objetivo de
desenvolver cidades resilientes e protegidas (Brasil, 2023f). Requer uma atuagao
considerando o carater intersetorial das ac¢oes, a transversalidade das politicas e
as relagoes interfederativas. Vale ressaltar que a gestdo eficaz do PN-PDC 2025-
2035 preve, conforme o Marco de Sendai, uma abordagem integrada que consi-
dere, também, as agGes prospectivas e antecipatorias. Estas agdes sdo essenciais
para fortalecer a resiliéncia das comunidades e otimizar a preparagiao e a resposta

a0s eventos adversos.

Integrar agOes prospectivas e antecipatorias no processo de gestao de desas-
tres, portanto, ¢ essencial para uma abordagem eficaz e sustentavel que visa

atuar em diferentes fundamentos:
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® Planejamento Integrado: acdes que conectem a gestio dos riscos
com a resposta e a recupera¢ao, incluindo a reabilitacao e reconstru-
cdo. Isso assegura que a gestdo de desastres seja proativa e baseada em

previsodes de riscos futuros.

e Atendimento humanitario de pessoas afetadas: acdes que garan-
tam atendimento efetivo de forma célere, digna, inclusiva, acessivel
e isonOomica as pessoas afetadas por desastres, respeitando as espe-
cificidades das pessoas e extratos sociais mais vulneraveis como por
exemplo as mulheres, criangas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia e as integrantes dos povos e comunidades tradicio-
nais, como indicado, por exemplo, no Protocolo Nacional Conjunto
para Protecdao Integral a Criancgas e Adolescentes, Pessoas Idosas e
Pessoas com Deficiéncia em Situagao de Riscos e Desastres (Brasil,
2013a), incluindo a devida abordagem nas familias multiespécies e nas

pessoas com mobilidade reduzida.

® Coordenagio e Comunicagao: a¢des que garantam que as partes
interessadas estejam preparadas para lidar com futuros riscos e desa-
fios. As diretrizes do Escritério das Na¢des Unidas para Reducao do
Risco de Desastres (UN Office for Disaster Risk Reduction — UN-
DRR, 2018) destacam a importancia de uma comunicag¢ao clara sobre

previsdes e medidas antecipatorias.

® Avaliagao Continua: considerar a eficacia das agbes prospectivas e
antecipatorias para ajustar, conforme necessario, estratégias para en-
frentamento de novos desastres. O Marco de Sendai sugere, ainda, que
a avaliagdo deve ser baseada em dados e analises para garantir que os

objetivos de longo prazo sejam alcangados.

A prevengido ¢ um conceito central na gestao de riscos e de desastres, expressan-
do a intencao de evitar novos cenarios de riscos e potenciais impactos adversos,

por meio de medidas tomadas antecipadamente (UNISDR, 2009).
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Segundo o Decreto n.? 10.593, de 24 de dezembro de 2020, as a¢des de preven-
¢ao tém como objetivo evitar a conversao de risco em desastre ou a instalagcao de
vulnerabilidades (Brasil, 2020b). A Lei n.” 14.750, de 12 de dezembro de 2023,
complementa esse conceito ao definir prevencao como a¢des de planejamento,
de ordenamento territorial e de investimento destinadas a reduzir a vulnerabili-
dade dos ecossistemas e das populagdes e a evitar a ocorréncia de desastres ou
a minimizar sua intensidade, por meio da identificagao, do mapeamento e do
monitoramento de riscos e da capacitacao da sociedade em atividades de prote-
¢ao e defesa civil, entre outras estabelecidas pelos 6rgios do Sistema Nacional
de Protecao e Defesa Civil — Sinpdec (Brasil, 2023c). Dessa forma, a atuagdo em
prevencao por meio de politicas, estratégias e boas praticas para a conscientiza-
¢ao e reducdo dos riscos de desastres resulta na reducao do numero de vitimas,

de pessoas afetadas e minimiza os danos causados por desastres (Brasil, 2024a).

As a¢des de mitigagao estio relacionadas a redugdao ou limitacao da escala ou
gravidade dos impactos adversos dos desastres (Brasil, 2020b). As medidas de
mitigacao abrangem engenharia técnica e construgao resistente a riscos, bem

como melhores politicas ambientais (UNISDR, 2009).

Essas medidas tém por objetivo diminuir a vulnerabilidade da sociedade por
meio da redugdo dos impactos negativos de desastres, por meio de aplicagiao de

recursos e tecnologias apropriados (Brasil, 2024b).

Ja as acbes de preparagdo visam desenvolver as capacidades necessarias para
gerir eficientemente todos os tipos de emergéncias (Brasil, 2012a) e baseiam-se
em uma analise sélida dos riscos e na gestao de sistemas de alerta antecipado.
Além disso, também incluem atividades como planejamento de contingéncia,
armazenamento de equipamentos e suprimentos, evacuagao de areas de risco
e informag¢ao publica. Estas a¢des devem ser apoiadas por capacidades insti-
tucionais, juridicas e or¢amentarias formais (UNISDR, 2009). Segundo a Lei
n.° 14.750, de 12 de dezembro de 2023, a preparagio destina-se a preparar os
6rgaos do Sinpdec, a comunidade ¢ o setor privado, incluidas, entre outras
agoes, a capacitacdo, o monitoramento e a implantaciao de sistemas de alerta e
da infraestrutura necessaria para garantir resposta adequada aos acidentes ou

desastres e para minimizar danos e prejuizos deles decorrentes (Brasil, 2023c).
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A preparagao deve, ainda, integrar agdes prospectivas e antecipatérias para ga-
rantir que as comunidades estejam adequadamente preparadas para enfrentar
desastres e minimizar os seus impactos. A antecipacao de possiveis cenarios
e a implementac¢do de medidas preventivas sio fundamentais para uma gestdo

eficaz (Brasil, 2024c).

A resposta refere-se as medidas de carater emergencial, executadas durante ou
ap6s a ocorréncia do desastre e engloba a¢des de socorro, assisténcia as viti-
mas e restabelecimento (Brasil, 2012a). Ac¢oes de socorro referem-se ao apoio
imediato a populagao atingida como, por exemplo, mobilizagdo de equipes para
busca e salvamento. As acdes de assisténcia as vitimas incluem o levantamen-
to e cadastro dos danos humanos, incluindo os desabrigados e desalojados, a
instalagao de abrigos temporarios e distribuicao de suprimentos, e acoes de
restabelecimento objetivam retomar os servi¢os essenciais a populacdo na area
atingida, por exemplo, desobstrucdo de estradas e o restabelecimento da co-
municag¢ao e de energia elétrica. Durante a fase de resposta, agdes prospectivas
e antecipatérias devem ser integradas para preparar a transi¢ao para planejar

melhor o eixo de recuperacao (Brasil, 2024d).

O eixo de recuperagio envolve medidas desenvolvidas apds a ocorréncia do
desastre destinadas a restabelecer e recuperar as areas atingidas, abrangendo a
reconstrucao de infraestrutura danificada ou destruida e a recuperagao do meio
ambiente e da economia (Brasil, 2020b). As a¢bes de recuperagao, juntamente
com a sensibilizagdo e envolvimento da sociedade apds o desastre, propor-
cionam uma oportunidade valiosa para desenvolver e implementar medidas
de reducao de riscos e de desastres considerando o principio de “reconstruir
melhor” (UNISDR, 2009). Esse principio, prevé a realizagio de ag¢des pros-
pectivas e antecipatérias que envolvem a analise de riscos futuros, aplicagdao de
licbes aprendidas, a melhoria das infraestruturas e sistemas e a elaboragio de
planos que contemplem cenarios diversos e riscos futuros. O Marco de Sendai
enfatiza a importancia da recuperagdo como uma oportunidade para integrar
medidas de resiliéncia que antecipem futuros desafios. A preparacao para a
recuperacao deve incluir a identificagao de vulnerabilidades e a defini¢ao de

estratégias para mitigar riscos emergentes (Brasil, 2024e).
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5. Princ pios e Diretrizes

De acordo com o Decreto n.° 12.652, de 7 de outubro de 2025, o Plano Nacional
de Protecao e Defesa Civil (PN-PDC 2025-2035) incorpora em sua concepgao
como politica publica um conjunto de principios, diretrizes e objetivos que
norteardao a estratégia de RGRD a ser implementada pela Unido, pelos estados,
pelo Distrito Federal e pelos municipios, de forma integrada, articulada
e coordenada. A RGRD ¢é um processo composto por agdes, programas,
estratégias e projetos que visam a redug¢ao do risco, o manejo de emergéncias
e a recuperacao dos seus efeitos, estabelecendo iniciativas que envolvem
prevencao, mitigacdo, preparagao, resposta e recuperagao. Esse processo se
apresenta em consonancia com o que estabelece a Estratégia Internacional de
Reducio de Desastres (EIRD), da ONU, e seus marcos norteadores, incluindo

o seu mais recente, o Marco de Sendai para a redugdo do risco de desastres.
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Principios

Os principios do PN-PDC 2025-2035 foram indicados no Decreto n.® 10.593,
de 24 de dezembro de 2020 (Brasil, 2020b), e apresenta a previsio conforme
Quadro 2.

| | | | | | | | | | |
QUADRO 2 — PRINCiPIOS DO PN-PDC 2025-2035

PRINCIPIO | Compreensao e identificacdo dos riscos de desastres.

Fortalecimento da governanga, com vistas ao

PRINCIPIO I gerenciamento de riscos e de desastres.
PRINCIPIO 11I Investimento na reducgdo de riscos de desastres.
PRINCIPIO IV Fortalecimento da cultura de resiliéncia.

Estimulo a expansao da participacdo de organizagdes
PRINCIiPIO V da sociedade civil, de entidades privadas e de outros
segmentos relevantes a protecédo e defesa civil.

Equidade em sua implementacdao, com prioridade as

PRINCIPIO VI estratégias inclusivas, acessiveis e efetivas para atender

pessoas e grupos vulneraveis ou vulnerabilizados.

| I I I I I I I I I I I I I |

Os principios referem-se a necessidade de uma abordagem ampla para reducao
de riscos de desastres, integrando politicas publicas, estratégias e acoes
que considerem os diferentes tipos de ameagas, sejam de origem natural ou
tecnoloégica, riscos (ambientais, tecnolégicos e biolégicos) e desastres de inicio

subito ou gradual, unicos, multiplos, compostos ou em cascata e concatenados.

Destaca-se, portanto, por meio dos principios definidos, a profunda preocupacio

com o aumento da frequéncia e intensidade dos desastres e seus impactos.
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Envolvendo, em alguns casos, grande numero de 6bitos, inseguranga alimentar
e fome, desafios relacionados a agua, perda de biodiversidade, mobilidade
humana e deslocamentos forcados, perda da memoria e histéria de grupos
sociais, necessidades humanitirias e de desenvolvimento resultantes das
consequéncias econdmicas, sociais e ambientais negativas, especialmente para

aqueles em situagdes vulneraveis.

Diretrizes

As diretrizes que integram o PN-PDC 2025-2035 tiveram como base as diretrizes
identificadas na revisao da literatura (incluindo leis, normas, decretos e portarias);
os resultados do processo participativo, realizado por meio de encontros
virtuais, presenciais, interministeriais e reunides técnicas com diferentes atores

estratégicos; além de um benchmarking de planos nacionais e internacionais.

Ressalta-se que o planejamento e a execugdo de agdes, programas e projetos de
gestdo de riscos e de desastres precisam ser baseados em diretrizes norteadoras
para o desenvolvimento de medidas de adaptagdo e para a inser¢ao da tematica
nos planejamentos setoriais. No contexto do PN-PDC 2025-2035, essas diretrizes
ainda preconizam que os objetivos, metas e indicadores observem, em todos
os seus aspectos, o que estabelece o artigo 6° da Lei n.° 12.608/2012, quando
aponta em seu paragrafo 1°, inciso II que “as diretrizes de agdo governamental
de prote¢ao e defesa civil no ambito nacional e regional, em especial quanto
a rede de monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geolégico e dos riscos
biolégicos, nucleares e quimicos e a produg¢ao de alertas antecipados das regides
com risco de desastres”. Assim, este ¢ um Plano com abordagem multirriscos que
alcanca estratégias de gestao de riscos e de desastres, incluindo iniciativas para
a prevenc¢io, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao. As diretrizes sdao
orientacoes, instrucodes, abordagens e normas de procedimentos que direcionam
a defini¢do de objetivos para o planejamento e a execucdo de agbes, programas

e projetos de gestdo de riscos e de desastres.
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Estas diretrizes também envolvem a produc¢dao de informagdes e conhecimento
necessarios para orientar estratégias de governanca no campo das politicas
publicas, no intuito de possibilitar ao Estado atuar com eficiéncia, visando
buscar melhorias no planejamento e execu¢ao de a¢oes de gestao de riscos e de

desastres.

Asdiretrizes deste PN-PDC estiao dispostas no art. 3° do Decreto n.® 12.652/2025
(Brasil, 2025b). Desta forma, as seguintes Diretrizes fazem parte do PN-PDC
2025-2035:

1. Conhecimento dos Riscos e dos Desastres: conhecimento dos
riscos ¢ dos desastres para fortalecer o planejamento e a execugao das

acoes de protecao e defesa civil.

2. Gestiao de Riscos e de Desastres (com énfase no risco): gestio de
riscos visando a reducido desses riscos e de desastres, bem como evitar

a instalacao de novos riscos.

3. Gestdao de Desastres: gestio de desastres para o fortalecimento
das agOes de resposta aos desastres e recuperacao de areas afetadas,
com énfase nos preceitos de reconstruir melhor e com infraestrutura

resiliente.

4. Fortalecimento de Orgios de Protecdo e Defesa Civil: fortalecimento
de 6rgaos de prote¢ao e defesa civil, por meio de medidas destinadas ao
aperfeicoamento da capacidade de governanca, da gestao institucional,

da estrutura¢ao organizacional e da profissionalizagdo técnica.

5. Atuacgio Interfederativa e Intersetorial, Transversal, Articulada
e Sistémica: atuacio interfederativa, intersetorial, transversal,
articulada e sistémica nas a¢oes de prote¢ao e defesa civil por meio da
incorporagao da agenda de gestao de riscos e de desastres nas politicas

publicas setoriais, incluindo a adapta¢ao a mudanc¢a do clima.
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6. Cultura, Capacitagio e Qualificagdo: promog¢iao da cultura de
protecao e defesa civil, da capacitacao e da qualifica¢ao, com vistas a
fortalecer o planejamento e a execugao das agoes de protegao e defesa

civil.

7. Gestio Orgamentaria e Financeira: gestdo orcamentaria e financeira
eficiente, com foco no planejamento e na priorizagio de recursos
destinados a gestao de riscos e de desastres, por meio de politicas

setoriais alcancadas pela PNPDEC.

8. Participagao da Sociedade Civil: participa¢do da sociedade civil na

gestao de riscos e de desastres.

9. Gestio da Informagdao e Comunicagdo: gestio da informagio e da
comunica¢ao para a estrutura¢io e a implementa¢ao de mecanismos
de coleta, organizagdao, armazenamento, analise, disseminac¢do e uso

da informacao de maneira efetiva, transparente e continuada.

As diretrizes do PN-PDC 2025-2035 estabelecem um conjunto claro de estratégias
para guiar o desenvolvimento e a implementacao de politicas pablicas relacionadas
a RGRD (Figura 16). Essas diretrizes fornecem um roteiro essencial para
governos (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) e os diferentes atores
estratégicos (por exemplo, organiza¢des internacionais, entidades da sociedade
civil organizada, movimentos sociais, Nucleos Comunitarios de Protegao e Defesa
Civil, sistema educacional e entidades privadas), permitindo uma abordagem
coerente e coordenada na alocacio de recursos, na tomada de decisbes e na
avaliacao de resultados. Por fim, as diretrizes facilitam a comunica¢io com a

sociedade, promovendo a transparéncia e o engajamento civico.
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FIGURA 16 — DIRETRIZES DO PN-PDC 2025-2035
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6. Objetivos e Metas no Curto,
M dio e Longo Prazo

O objetivo principal do Plano Nacional de Protec¢ao e Defesa Civil (PN-
PDC) ¢ ser um instrumento norteador de planejamento para implementacao
da Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil (PNPDEC) nos cinco eixos da
gestao de riscos e de desastres — prevencdo, mitigacdo, preparagio, resposta
e recuperagdao, contemplando programas, agoes e iniciativas de redu¢ao de
riscos e de desastres voltadas a protecao da populagiao no Brasil, incluindo a

adaptacao a mudanga do clima.

Tendo em vista o objetivo principal e as diretrizes do PN-PDC 2025-2035, as
linhas de a¢dao a serem seguidas orientam a formulacao das politicas publicas
que serao concretizadas por meio dos objetivos especificos. Estes objetivos,
portanto, visam definir, de forma concreta, os prop6sitos que se pretendem
alcangar com o PN-PDC 2025-2035. Sendo assim, os objetivos possuem a ideia

de finalidade da acao, seja ela individual ou coletiva.

Os objetivos especificos estdo organizados considerando a afinidade de temas e
sua relacdo interinstitucional, tendo em vista ndo somente a integragao tematica,
mas também de esfor¢os e recursos das instituigoes executoras e parceiras. Para
a elaboragao dos objetivos que integram o PN-PDC 2025-2035, considerou-se
o benchmarking de planos nacionais e internacionais, os resultados dos encontros
virtuais e presenciais e reunides técnicas com diferentes atores estratégicos.
Adicionalmente, dentro do contexto do processo participativo do PN-PDC
2025-2035, os objetivos definidos foram submetidos a uma votacao publica para
identificar aqueles que devem ser priorizados durante a execu¢io das agoes,

programas e projetos, visando alcan¢ar as metas de cada um dos objetivos.

Os objetivos do PN-PDC 2025-2035 sao descritos no Quadro 3 de acordo com
suas respectivas diretrizes e eixos de atuacao. O quadro mostra, ainda, por meio

do simbolo, a priorizacao resultante da consulta publica realizada.
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Cabe ressaltar que os objetivos propostos no PN-PDC 2025-2035 estdo em sintonia
com marcos internacionais para gestao de riscos e de desastres como o Marco de
Sendai e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), além de estarem
dispostos no art. 4° do Decreto n.° 12.652/2025 (Brasil, 2025b). Por exemplo,
considerando a Prioridade de Acao 1 do Marco de Sendai (Understanding disaster
risk ou Compreendendo o risco de desastre), é possivel destacar o objetivo 1.2
do PN-PDC 2025-2035: “Gerar conhecimento sobre riscos de desastre (ameaca,
exposicao e vulnerabilidade) nas dimensoes da sustentabilidade”. Considerando,
por exemplo, o ODS 13 (Climate Action ou A¢ao Climatica), destaca-se o objetivo
5.2 “Articular a insercdo e ampliacao da tematica de gestao de risco e de desastres nas iniciativas
setoriais, observando a agenda de mudanca do clima e do desenvolvimento sustentavel”. Para fins
didaticos e para melhor enquadramento nas diretrizes, o objetivo II do art. 4° do

Decreto n.° 12.652/2025 (Brasil, 2025b) foi dividido nos objetivos 1.2 e 2.1.

De maneira geral, todos os objetivos e metas, que serio apresentados a
seguir, possuem alinhamento com as agdes ou orientagdes de marcos
internacionais que envolvem a tematica de gestio de riscos e de
desastres. Assim, o PN-PDC 2025-2035, por meio dos objetivos e metas,
possui o intuito de integrar politicas publicas que considerem ag¢des em
todos os eixos de atuagao em protecao e defesa civil, sendo estes: prevencao,

mitigacao, prepara¢ao, resposta e recuperagao.

Metas

A partir da compreensao das diretrizes e definicio dos objetivos, as metas
sao elaboradas considerando o horizonte temporal do PN-PDC 2025-2035. As
metas expressam marcos concretos, observaveis e quantificaveis, para alcangar
os objetivos previamente definidos. A quantificagdo das metas é manifestada
por meio dos indicadores, que permitem o monitoramento e avaliacado das

metas e, consequentemente, dos objetivos propostos.
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QUADRO 3 — OBIJETIVOS DO PN-PDC 2025-2035

Diretriz 1: conhecimento dos riscos e dos desastres para
fortalecer o planejamento e a execugao das a¢oes de protecao

Pv Mt Pp Rp Rc e defesa civil.

v 1.1 Expandir e aprimorar o mapeamento de areas de risco
suscetiveis a desastres.

1.2 Gerar conhecimento sobre riscos de desastres (ameaca, exposicao e
v vulnerabilidade) nas dimensoes da sustentabilidade (social, ambiental |/!
e econdmica).

Diretriz 2: gestdao e reducdo de riscos e de desastres (énfase no

risco)
Pv |Mt|Pp |Rp | Rc

2.1 Reduzir os riscos (ameaca, exposicao e vulnerabilidade), atuais
vV v e futuros, nas dimenso6es da sustentabilidade (social, ambiental e
econdmica).

v 2.2 Expandir e aperfeicoar os sistemas de monitoramento e alerta. &

2.3 Melhorar e ampliar a preparacao e o planejamento para 0
v . N
reduzir os desastres.

Diretriz 3: gestao de desastres para o fortalecimento das acoes
de resposta aos desastres e recuperacao de areas afetadas, com
énfase em reconstruir melhor e na adocao de infraestruturas

resilientes.
Pv |Mt|Pp |Rp | Rc

VI v 3.1 Aprimorar as capacidades de atuacao na resposta a desastres.

3.2 Aprimorar as capacidades para recuperacao de areas afetadas
por desastres.

Diretriz 4: fortalecimento de 6rgaos de protecao e defesa
civil, por meio de medidas destinadas ao aperfeicoamento
da capacidade de governanca, da gestao institucional, da

estruturacao organizacional e da profissionalizagao técnica.
Pv |Mt|Pp |Rp | Rc

vVivivIiviv 4.1 Fomentar a institucionalizacdo, estruturacdo, governanca e
profissionalizacdo dos 6rgaos de protecao e defesa civil.
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QUADRO 3 — OBIJETIVOS DO PN-PDC 2025-2035

Diretriz 5: atuacao interfederativa, intersetorial, transversal,
articulada e sistémica nas acoes de protecao e defesa civil, com
a incorporacao das agendas de gestao de riscos e de desastres
no ambito das politicas publicas setoriais e da adaptacao as
mudancgas do clima.

Pv |Mt|Pp |Rp | Rc
5.1 Promover a cultura de prevencao voltada a gestao de riscos de
VivV|IV|Iviv desastres.
5.2 Articular ainsercao e ampliacdo da tematica de gestao de riscos e
de desastres nas iniciativas setoriais, observando a agenda de mudanca
1
VIivVIiV V|V do clima e do desenvolvimento sustentavel. é’
Diretriz 6: promocao da cultura de protecao e defesa civil,
da capacitacao e da qualificacdo, com vistas a fortalecer o
planejamento e a execucao das acoes de protecao e defesa civil.
Pv |Mt|Pp |Rp | Rc
6.1 Promover a cultura de prevencao voltada a gestao de riscos e de
v A
desastres.
6.2 Realizar capacitacao de comunidades e agentes governamentais
vVivi v e ndo governamentais voltada a gestao de riscos e de desastres. &
vViviv 6.3 Estabelecer ou ampliar programa de formacao profissional e &
educacional nas tematicas de gestao de riscos e de desastres. -
Diretriz 7: gestao orcamentaria e financeira eficiente, com foco
no planejamento e na priorizacdo de recursos destinados a
gestao de riscos e de desastres, por meio de politicas setoriais
alcancadas pela PNPDEC.
Pv |Mt|Pp |Rp | Rc
7.1 Salvaguardar e ampliar a estrutura de financiamento nacional | 4
VIiVIVIV |V para gestao de riscos e de desastres. é’
7.2 Incentivar o investimento das entidades privadas na gestao de
v iviviviv P ?

riscos e de desastres.

I I I I I I I I I I
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QUADRO 3 — OBIJETIVOS DO PN-PDC 2025-2035

Diretriz 8: participacao da sociedade civil na gestao de riscos
e de desastres.

Pv |Mt|Pp |Rp | Rc

8.1 Fomentar acao integrada entre instituicoes da sociedade civil
V| iV iV V|V . . , .
organizada, entidades privadas e entes federativos.

viviviviv 8.2 Estim.ullar a participacao da sociedade civil em a¢oes de protecao &
e defesa civil.

Diretriz 9: gestao da informacdao e da comunicacdo para a
estruturacdao e a implementacao de mecanismos de coleta,
organiza¢ao, armazenamento, analise, disseminacao e uso da

informacao de maneira efetiva, transparente e continuada.
Pv |Mt|Pp Rp | Rc
9.1 Promover integra¢dao de dados e informacées sobre gestao de
|
VI V| V|V riscos e de desastres. &
viviv 9.2 {-\uxiliar na criacao do Sistema Nacional de Informacdes de &
Monitoramento de Desastres.
vV v iV Vi v 9.3 Aprimorar a comunicacéo de riscos de desastres.
9.4 Promover estratégias de divulgacao do Plano Nacional de
viviv|v|v : o9 gas
Protecao e Defesa Civil 2025-2035.
Pv = prevencao
.. > Rp = r
Legenda Mt = mitigacao RFc, _ r::EOZtrz 50
Pp = preparagao - perag

| I I I I I I I I I I I I I |

Foram pactuadas 163 metas, vinculadas a 15 ministérios e distribuidas entre 29
secretarias, agéncias, coordenacdes, centros, institutos e fundagoes. Cada uma

dessas metas esta associada a um indicador de acompanhamento.

Todas as metas tiveram seus horizontes temporais de cumprimento propostos
pelos 6rgaos responsaveis, que devem controlar o processo de execugiao das
metas. A partir de uma base técnica consistente, levando em consideragdo as

diretrizes e objetivos previamente definidos, as metas consideram o horizonte
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temporal de curto (2027), médio (2031) e longo prazos (2035), abrangendo a
atuacao dos atores do Sinpdec. A apresentacao das metas (Quadros 4-12) segue a

estrutura abaixo:

® Diretrizes: orientagoes, instru¢des, abordagens e normas de
procedimentos que regulam as estratégias a serem implementadas,

complementarmente as definidas na PNPDEC;

® Objetivos: descricoes concretas do que se deseja alcancar, de forma
estratégica e abrangente com a ideia de finalidade da agdo, seja ela

individual ou coletiva;
e [D: identificador Gnico da meta;

® Metas: marcos concretos, observaveis e quantificaveis no tempo e no

espaco visando concretizar os objetivos definidos;

® Linha Base: ponto de partida que serve para estabelecer referéncias para

as metas;

e Horizonte temporal: apresenta o horizonte limite para a conclusao de

cada meta no curto (2027), médio (2031) e longo prazos (até 2035);

® Indicadores: métricas utilizadas para avaliacao e monitoramento da

evolu¢ao das metas em dire¢dao a concretizagao dos objetivos;

e Tonte oficial de dados: origem de onde os dados sao coletados, ou seja,

conjunto de dados que sao utilizados para calculo dos indicadores;
® Responsavel: principal ente responsavel pela execugao de cada meta;
® Ministério: ministério de origem do responsavel;
e Simbologia: ministério de origem do responsavel:
(-) representa metas sem linha de base, ou seja, sem um referencial
inicial
(x) representa o periodo (curto, médio ou longo prazo) em que a meta

deve ser cumprida

(V') representa o eixo de atuagao ao qual cada meta se relaciona
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Os quadros a seguir apresentam dados e informagdes recebidas e
pactuadas junto aos 6rgaos Sistema Federal de Protecio e Defesa
Civil. Considera-se, ainda, que eles foram submetidos ao processo de
participa¢ao social, incluindo consulta piblica, com suas ratificacoes e

contribuicdes.

Portanto, enfatiza-se que, diante da transversalidade tematica, eles
nio contém metas exaustivas e limitadas necessariamente aos 6rgaos
responsaveis neles relacionados, uma vez que essa primeira construgao,
no ambito do PN-PDC, trata-se de a¢bdes a serem inicialmente pautadas
e monitoradas, sem prejuizo das demais a¢des e iniciativas do Sinpdec,
e serdo revisitadas, ampliadas, consolidadas, ajustadas e ratificadas na

oportunidade de atualizacao deste instrumento.

Ha metas com entregas (quantidades) cumulativas e ndo cumulativas,
que serdo tratadas caso a caso, conforme as orienta¢des dos Orgiaos e
entidades responsaveis e estardo contidas nos instrumentos e estratégias

de acompanhamento, avaliacao e gestao deste plano.
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QUADRO 4 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ CONHECIMENTO DOS RISCOS
E DOS DESASTRES

DIRETRIZ: CONHECIMENTO DOS RISCOS E DOS DESASTRES PARA FORTALECER O PLANEJAMENTO E A EXECUGAO
DAS ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

OBJETIVO 1.1: EXPANDIR E APRIMORAR O MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCO E SUSCETIVEIS A DESASTRES

ID META (*) LBIT;I: 2027 2031 2035

Propor metodologia padrao de mapeamento, por tipologia
1.1.1 de desastre, como orientagdo também aos municipios, - X
Distrito Federal e estados.

1.1.2 Propor diretrizes de priorizacdo de municipios a serem

Apoi jet ao d de d it t
143 poiar pr,ou'e os para expansao da rede de monitoramento . =i 200 00
meteorolégico do INMET.

Ampliar o cadastramento e a classificacdo de barragens (de

1.1.4 L P . .
usos multiplos) pelos 6rgaos fiscalizadores.

11700 15000 18000 20000

1.1.5 Revisar e atualizar a publicacdo “Mapeamento de Riscos em i X X

Encostas e Margens de Rios” (IPT/MCID, 2007).

Produzir mapeamentos voltados a prevencao de desastres de
1.1.6 todos os municipios brasileiros quantificando a populacao 121 242 726 1210
localizada em areas de risco.

Expandir do banco de dados sobre populacdo e moradias em
areas de riscos de desastres (idade, sexo, cor ou raca, alfabeti-
zacgao, rendimento, abastecimento de agua, esgotamento sani-

1.1.7 . . . . o . 1100 1200 1500 2240
tario, coleta de lixo e energia elétrica), considerando os dados
censitarios mais recentes disponibilizados, para os municipios
monitorados pelo Cemaden.
Mapear riscos de desastres com causas e danos ambientais
1.1.8 provocados por chuvas e secas extremas nas cinco regides - 2 3

brasileiras.

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
I T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
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QUADRO 4 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ CONHECIMENTO
DOS RISCOS E DOS DESASTRES

DIRETRIZ: CONHECIMENTO DOS RISCOS E DOS DESASTRES PARA FORTALECER O PLANEJAMENTO
E A EXECUCAO DAS ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

OBJETIVO 1.1: EXPANDIR E APRIMORAR O MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCO E SUSCETIVEIS A
DESASTRES

FONTE EIXOS DE ATUACAO

INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO

Pv | Mt Pp Rp|Rc

IV!etodoIogla publicada e amplamente Sedec Sedec MIDR v
divulgada
Diretrizes de priorizacdo publicadas Sedec Sedec MIDR v

Quantidade de estac6es meteorolégicas Mapf' e
automaticas a serem instaladas a partir G0 ¢
de projetos aprovados 1153 (0 el SNSH MIDR v
mapas.inmet.
gov.br/
Quantidade de barragens cadastradas e
classificadas quanto ao dano potencial RSB/ANA ANA MIDR v
associado
Atualizacao da publicacido de referéncia .
Sl A : Site MCID SNP MCID | v
Quantidade de mapeamentos elabora-
dos quantificando populacdes localiza-
das em areas de risco e SGB bl v
Quantidade de municipios com resulta-
IBGE Cemaden MCTI v

dos gerados e publicados

INPE, SGB/CPRM,
Quantidade de regides com mapas de Protecdo e Defesa
risco ambiental elaborados Civil, ICMBio,
Ibama

Ibama MMA v

Legenda Pv = prevencao Mt = mitigacao Pp = preparacdo  Rp = resposta Rc = recuperacao
I T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
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QUADRO 4 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ CONHECIMENTO DOS RISCOS
E DOS DESASTRES

DIRETRIZ: CONHECIMENTO DOS RISCOS E DOS DESASTRES PARA FORTALECER O PLANEJAMENTO E A EXECUGCAO
DAS ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

OBJETIVO 1.2: GERAR CONHECIMENTO SOBRE RISCOS DE DESASTRE (AMEAGCA, EXPOSICAO E VULNERABILIDADE)
NAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE (SOCIAL, AMBIENTAL E ECONOMICA)

META (*)

LINHA
BASE

2027

2031

2035

1.2.1

Promover féruns de debate acerca dos riscos, suas dimensées,
avancos e desafios de acordo com as principais diretrizes
nacionais e internacionais.

10

1.2.2

Desenvolver pesquisas de ameacas que podem ocorrer
simultaneamente e os efeitos em cascata que podem causar.

1.2.3

Elaborar manual com normas necessdrias sobre a gestao de
deslocamentos em contexto de desastres.

1.2.4

Atualizar o Atlas de Vulnerabilidade a Inunda¢6es em areas
urbanas.

2078

1.2.5

Realizar estudos que possam identificar e atribuir mudancas
de comportamentos de eventos hidrolégicos extremos de
cheias e secas ao longo das ultimas décadas, tendo por base
a bacia hidrografica.

100

250

355

1.2.6

Contratar estudo para desenvolvimento de estratégia para
garantia de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) em
territorios rurais vulneraveis a situa¢des de seca extrema
ou estiagem.

1.2.7

Apresentar proposta de uso do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal no eixo de prevencao
da GRD.

1.2.8

Produzir modelo de ferramentas de reflexdao por parte
dos usuarios das unidades socioassistenciais do SUAS, em
parceria com a Sedec, sobre percepcao de risco por parte
das comunidades locais (diagnosticos participativos, mapas
falados).

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
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QUADRO 4 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ CONHECIMENTO DOS

RISCOS E DOS DESASTRES

DIRETRIZ: CONHECIMENTO DOS RISCOS E DOS DESASTRES PARA FORTALECER O PLANEJAMENTO E
A EXECUCAO DAS ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

OBJETIVO 1.2: GERAR CONHECIMENTO SOBRE RISCOS DE DESASTRE (AMEACA, EXPOSICAO E

VULNERABILIDADE) NAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE (SOCIAL, AMBIENTAL E ECONOMICA)

FONTE ; ) EIXOS DE ATUACAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv (Mt | Pp | Rp| Rc
Quantidade de eventos Sedec Sedec MIDR v
Publicacdo de estudo sedec Sedec MIDR v
. . . INPE, SGB/

Manual validado junto ao Sinpdec e PRM. Def

blicado em meio oficial, com revisao ¢  Detesa Sedec MIDR v
pl.f . | ! Civil Nacional,
minima anua ICMBio, Ibama
Nimero de municipios vulneraveis
a inundacdes com analise de ANA ANA MIDR v
vulnerabilidade atualizada
Numero de municipios suscetiveis
com diagndstico de mudancas de s.eu SGB SGB MME v
comportamento em termos de cheias
e secas
Publicacao de estudo Sesan Sesan MDS V4
Proposta de uso do Cadastro Unico para . .
prevencao da GRD elaborada SR Sagicad 2 v
Modelo de Diagnéstico participativo Dados
de percepc¢ao de risco de municipios administrativos SNAS MDS v
monitorados (SNAS)

Legenda Pv = prevencao

Mt = mitigacao

Pp = preparacao

Rp = resposta

Rc = recuperacao
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QUADRO 4 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ CONHECIMENTO DOS RISCOS
E DOS DESASTRES

DIRETRIZ: CONHECIMENTO DOS RISCOS E DOS DESASTRES PARA FORTALECER O PLANEJAMENTO E A
EXECUGCAO DAS ACOES DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL

OBJETIVO 1.2: GERAR CONHECIMENTO SOBRE RISCOS DE DESASTRE (AMEAGA, EXPOSIGCAO E
VULNERABILIDADE) NAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE (SOCIAL, AMBIENTAL E ECONOMICA)

ID META (*) LBIT;IQ 2027 2031 2035

Sistematizar banco de boas praticas de a¢cdes socioassistenciais

e de base comunitaria, com énfase em solu¢ées baseadas em o
- conhecimentos tradicionais do territério.

Revisar projecoes anuais de crescimento populacional em
1.2.10 , . - X X X
nivel nacional e estadual.

Desenvolver pesquisas sobre vulnerabilidade da populacao
1.2.11 em territérios indigenas e quilombola aos riscos geo- 5 2 3
hidrolégicos e climaticos.

Desenvolver pesquisas sobre vulnerabilidade da populacao
1.2.12 em comunidades urbanas e favelas em areas de risco geo- - 1 2 3
hidrolégico.

Desenvolver pesquisas sobre vulnerabilidade da popula¢ao em
1.2.13 areas de risco geohidrologico considerando a caracterizagao
do territorio (infraestrutura, arborizacdo, asfaltamento).

Desenvolver pesquisas sobre vulnerabilidade da populacao
1.2.14 considerando a tipologia de risco (geolégico, hidrolégico e - 2 3 4
simultaneos).

Desenvolver pesquisas sobre vulnerabilidade da populacéao,
1.2.18 considerando sua dinamica espaco-temporal, como no caso 5 -
- da populacdo flutuante e domicilios de uso ocasional em

areas de risco geo-hidrolégico.

1.2.16 Desenvolver modelos de variacao climatica futura X
- regionalizados para o Brasil.

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
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QUADRO 4 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ CONHECIMENTO DOS
RISCOS E DOS DESASTRES

DIRETRIZ: CONHECIMENTO DOS RISCOS E DOS DESASTRES PARA FORTALECER O PLANEJAMENTO E
A EXECUGCAO DAS AGOES DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL

OBJETIVO 1.2: GERAR CONHECIMENTO SOBRE RISCOS DE DESASTRE (AMEAGA, EXPOSICAO E
VULNERABILIDADE) NAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE (SOCIAL, AMBIENTAL E ECONOMICA)

FONTE 5 ) EIXOS DE ATUAGAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv |Mt| Pp|Rp | Rc
Dados
Disponibilizacdo da plataforma administrativos SNAS MDS v
(SNAS)
Publica¢ao de projecoes IBGE IBGE MPO v
Publicacao de estudo IBGE Cemaden MCTI v
Publicacdo de estudo IBGE Cemaden MCTI v
Publica¢do de estudo IBGE Cemaden MCTI v
Publicacdo de estudo IBGE Cemaden MCTI v
Publicacdo de estudo IBGE Cemaden MCTI v
:‘ubllcagao de cenarios climaticos INPE INPE MCTI v
uturos
Legenda Pv = prevencao Mt = mitigacao Pp = preparacao Rp = resposta Rc = recuperacao
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QUADRO 4 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ CONHECIMENTO DOS RISCOS
E DOS DESASTRES

DIRETRIZ: CONHECIMENTO DOS RISCOS E DOS DESASTRES PARA FORTALECER O PLANEJAMENTO E A
EXECUCAO DAS ACOES DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL

OBJETIVO 1.2: GERAR CONHECIMENTO SOBRE RISCOS DE DESASTRE (AMEAGA, EXPOSICAO E
VULNERABILIDADE) NAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE (SOCIAL, AMBIENTAL E ECONOMICA)

LINHA
*
ID META (*) BASE 2027 2031 2035
1.2.17 Criar indicador relacionado aos impactos de desastres aos X
- servicos da Atencdo Primaria a Saude (APS).
Elaborar manual sobre o manejo e cuidado em situa¢ées de
1.2.18 | desastres com causas e danos ambientais e climaticos na = X
Atencao Primaria a Saude (APS).
Mapear o patriménio cultural acautelado nas areas de risco e
1.2.19 desastre, permitindo o levantamento dos principais fatores - X
de risco aos bens culturais.
1.2.20 Criar formulario padronizado para registro de li¢oes ) —

aprendidas pos-desastre.

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
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QUADRO 4 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ CONHECIMENTO DOS
RISCOS E DOS DESASTRES

DIRETRIZ: CONHECIMENTO DOS RISCOS E DOS DESASTRES PARA FORTALECER O PLANEJAMENTO E
A EXECUGCAO DAS AGOES DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL

OBJETIVO 1.2: GERAR CONHECIMENTO SOBRE RISCOS DE DESASTRE (AMEAGA, EXPOSICAO E
VULNERABILIDADE) NAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE (SOCIAL, AMBIENTAL E ECONOMICA)

FONTE i ) EIXOS DE ATUAGAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv Mt Pp|Rp| Rc
Secretarias
Criacao de indicador Municipais de SAPS MS v
Saude
Evidéncias
Técnicas e
Criacao de Manual Cientificas em SAPS MS v

bases de dados
reconhecidas

Cartografia dos bens acautelados pelo

IPHAN nas areas de riscos e desastres IPHAN IPHAN MinC v

realizada

Criacdo de formulario Ibama Ibama MMA v

Legenda Pv = prevencao Mt = mitigacao Pp = preparacao Rp = resposta Rc = recuperacao
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QUADRO 5 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DE RISCOS

DIRETRIZ: GESTAO E REDUCAO DE RISCOS E DE DESASTRES

OBJETIVO 2.1: REDUZIR OS RISCOS (AMEAGA, EXPOSICAO E VULNERABILIDADE), ATUAIS E FUTUROS, NAS
DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE (SOCIAL, AMBIENTAL E ECONOMICA).

LINHA

ID META (*) BASE 2027 2031 2035

Publicar metodologia de mapeamento e diretrizes das cartas
2.1.1 geotécnicas de aptiddao a urbanizacao (expansao urbana). - X

Apoiar municipios na elaboracao de Planos Municipais de
2.1.2 Reducao de Riscos (PMRRs) ou instrumentos similares por - 200 350 400
meio da acdo or¢amentaria 8865.

Apoiar a execugao de obras de contencao de encostas (Novo

2.1.3
PACQ).

38 140 200 300

Ampliar a capacidade produtiva de 100 mil familias rurais
de baixa renda por meio da implementacado de tecnologias
2.1.4 sociais de acesso a agua, incluindo cisternas de 52 mil litros, - 20000 | 100000 | 200000
barragens subterraneas, sistemas de reuso e barreiros, as-
sisténcia técnica e fomento.

Ampliar o acesso a 4gua segura para consumo humano para
populacdo de baixa renda por meio de tecnologias sociais

e e outros equipamentos e estruturas adaptadas ao contexto ) 200000 | 500000 11000000
social, econémico e ambiental dos territérios.
Elaborar ato normativo visando inserir a tematica do ger-

2.1.6 enciamento de riscos e prevencdao de desastres no ambito X

do Sisan.

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
[ I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I |
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QUADRO 5 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DE RISCOS

DIRETRIZ: GESTAO E REDUGCAO DE RISCOS E DE DESASTRES

OBJETIVO 2.1: REDUZIR OS RISCOS (AMEACA, EXPOSICAO E VULNERABILIDADE), ATUAIS E FUTUROS,
NAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE (SOCIAL, AMBIENTAL E ECONOMICA).

FONTE . EIXOS DE ATUACAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv (Mt|Pp | Rp| Rc
Metodologia de mapeamento publicado Sedec Sedec MIDR v
idade d lab d Numero de
Quan_tl ade de PMRRs elaborados ou D SNP MCID v
atualizados .
apoiados

site MCID e das

Municip_ios apoiados com obra_s de _prefeitur:—;\s,. SNP MCID v
contencéo de encostas em execucao Caixa Econémica
Federal
Quantidade de familias beneficiadas Sesan Sesan MDS v
Quantidade de familias beneficiadas Sesan Sesan MDS v
Ato normativo publicado Caisan Caisan MDS vV v
Legenda Pv = prevencao Mt = mitigacao Pp = preparacao Rp = resposta Rc = recuperacao
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QUADRO 5 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DE RISCOS

DIRETRIZ: GESTAO E REDUCAO DE RISCOS E DE DESASTRES

OBJETIVO 2.1: REDUZIR OS RISCOS (AMEACA, EXPOSICAO E VULNERABILIDADE) ATUAIS E FUTUROS NAS
DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE (SOCIAL, AMBIENTAL E ECONOMICA)

LINHA

ID META (*) BASE 2027 2031 2035

Implementar projetos de revitalizacao de bacias hidrograficas
para aumentar a cobertura vegetal, reduzir a erosao do solo
2.1.7 e melhorar a infiltracdo de agua para mitigar os efeitos das - 10 30 50
inundacoes e melhorar a qualidade da agua.

Apoiar, com participacao ativa dos governos estaduais, a
2.1.8 elaboracao de planos municipais ou regionais de adaptacao . 581 1162 1709
a mudanca do clima abrangendo todos os municipios com
mais de 20 mil habitantes.

Elaborar Estratégia Nacional de Adaptacdo a Mudanca
do Clima, com metas nacionais ancoradas em 16 Planos
2.1.9 Setoriais de Adaptacdao, com mecanismos de financiamento, - X
governanca e meios de implementacao definidos.

Implantar em 100% dos empreendimentos sob licenciamento
federal, acoes de reducao de riscos na area de influéncia
2.1.10 . § . § . = 40% 60%
direta do empreendimento, quando o mapeamento de riscos

indicar.

Expandir o sistema de mapeamento de uso e cobertura da
2.1.11 terra e identificar as possiveis areas suscetiveis a desastres. - 9 12 27

OBJETIVO 2.2: EXPANDIR E APERFEICOAR OS SISTEMAS DE MONITORAMENTO E ALERTA

Implementar e coordenar o Sistema Nacional de Informacgoes

e Monitoramento de Desastres, conforme disposto no

2:2.1 Capitulo VI do Decreto n.° 10.593 de 24 de dezembro de 2020. . X

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
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QUADRO 5 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DE RISCOS

DIRETRIZ: GESTAO E REDUCAO DE RISCOS E DE DESASTRES

OBJETIVO 2.1: REDUZIR OS RISCOS (AMEACA, EXPOSICAO E VULNERABILIDADE) ATUAIS E FUTUROS
NAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE (SOCIAL, AMBIENTAL E ECONOMICA)

FONTE ) ] EIXOS DE ATUACAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv |Mt|Pp | Rp| Rc
. e ~ . Plataforma
Projetos de revitalizacdo apoiados TransfereGov SNSH MIDR v
- Projeto
Quan.tfd.ade de planos elaborados AdaptaCidades SMC MMA v
(municipios cobertos)
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima lntercn(:inr::::erial
publicado e atualizado a cada quatro SMC MMA v
sobre Mudanca
anos do Clima
Percentual de a¢oes de gestao de riscos
implantadas na area de influéncia direta
dos empreendimentos licenciados em lbama Ibama MMA v
area indicada pelo mapeamento de
riscos
dades fed lad INPE.
Unidades federativas contempladas no
sistema de mapeamento. En::g:lEpa, L sl v
OBJETIVO 2.2: EXPANDIR E APERFEICOAR OS SISTEMAS DE MONITORAMENTO E ALERTA
Sistema implementado, Procedimento Sedec Sedec MIDR v

de gestao criado e executado

Legenda Pv = prevencao

Mt = mitigacao

Pp = preparacao

Rp = resposta

Rc = recuperacao
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QUADRO 5 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DE RISCOS

DIRETRIZ: GESTAO E REDUGCAO DE RISCOS E DE DESASTRES

OBJETIVO 2.2: EXPANDIR E APERFEICOAR OS SISTEMAS DE MONITORAMENTO E ALERTA

LINHA
*
ID META (*) BASE 2027 2031 2035
Elaborar e atualizar protocolo conjunto de monitoramento
2.2.2 e envio de alertas de modo a unificar esses procedimentos. - X X

Monitorar por meio de estacoes fluviométricas todos
2.2.3 os municipios suscetiveis a inundac¢oes identificados em 84 100 250 355
mapeamentos de areas de risco.

Realizar o monitoramento e envio de alertas antecipados

2.2.4
de riscos geoldégicos e hidrolégicos.

1133 1500 2240 2500

Fornecer boletins diarios acerca dos riscos geo-hidrolégicos,
2.2.5 em escala regional, que contemple 100% das regides 70% 80% 90% 100%
intermediarias do Brasil.

Fornecer boletins mensais de monitoramento e previsao de
2.2.6 risco de secas e impactos para 100% municipios brasileiros. 50% 75% 100%

2.2.7 Implementar previsoes de curtissimo prazo (nowcasting). - X

Capacitar previsores para realizacao de previsdoes de

2.2.8 as )
curtissimo prazo (nowcasting).

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
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QUADRO 5 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DE RISCOS

DIRETRIZ: GESTAO E REDUCAO DE RISCOS E DE DESASTRES

OBJETIVO 2.2: EXPANDIR E APERFEICOAR OS SISTEMAS DE MONITORAMENTO E ALERTA

FONTE ) i EIXOS DE ATUACAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv (Mt|Pp | Rp| Rc

Protocolos de monitoramento e alerta
elaborados, formalizados e atualizados Sedec Sedec MIDR v
Quantidade de municipios suscetiveis v
e RS SGB/CPRM SGB MME
Quantidade de municipios monitorados Cemaden e 4
oelle (eredan MIDR Cemaden MCTI
Percentual de Regides Intermediarias d v
com resultados disponibilizados Cemaden Cemaden MCTI
Percentual de municipios inseridos nas V4
BN alises Cemaden Cemaden MCTI
Implementacdo da acédo INMET e INPE INPE MCTI v
Capacitacdes realizadas INPE INPE MCTI v
Legenda Pv = prevencao Mt = mitigacao Pp = preparacao Rp = resposta Rc = recuperacao
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QUADRO 5 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DE RISCOS

DIRETRIZ: GESTAO E REDUCAO DE RISCOS E DE DESASTRES

OBJETIVO 2.2: EXPANDIR E APERFEICOAR OS SISTEMAS DE MONITORAMENTO E ALERTA

LINHA
*
ID META (*) BASE 2027 2031 2035
2,29 Operar previsdes de curtissimo prazo (nowcasting). - X
2.2.10 Antecipar avisos meteorolégicos de tempo severo para
- prazos superiores a 24h. - 36h 48h 60h
Expandir para todos os pontos da rede hidrometeoroloégica
2.2.11 | nacional de referéncia modelos de previsido de vazdes e
niveis em diversas escalas de tempo. 84 100 250 355
2.2.12 Desenvolver protocolo de compartilhamento de dados. - X

OBJETIVO 2.3: MELHORAR E AMPLIAR A PREPARACAO E O PLANEJAMENTO PARA REDUZIR OS DESASTRES

Elaborar cenarios para o caderno de exercicios de
integracdo entre as Forcas Armadas e protecdo e defesa
2.3.1 civil, considerando desastres de origem natural (como - 2 6 10
hidrolégicos, geolégicos, climatolégico e biolégicos) e
tecnolégica (como quimico, radiolégico e nuclear).

Participar do exercicio geral de emergéncia nuclear em Angra
2.3.2 . 1 3 5
dos Reis (RJ).

Apoiar a elaboracdao e implementacao de planos de
contingéncia estaduais para situa¢oes de seca, utilizando os
graus de severidade de seca do mapa do Monitor de Secas - 3 16 27
como gatilhos, no ambito do Plano Estadual de Protecdo e
Defesa Civil, em parceria com a Sedec, SNSH, Cemaden e SGB

2.3.3

Propor normativo para regulamentar o levantamento e a
2.3.4 gestdao de riscos e desastres em Polos e Projetos Publicos 3 X
de Irrigacao (PPI) do MIDR.

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
[ I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I

110 ¢ PN-PDC 2025-2035 r=m=m



QUADRO 5 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DE RISCOS

DIRETRIZ: GESTAO E REDUCAO DE RISCOS E DE DESASTRES

OBJETIVO 2.2: EXPANDIR E APERFEICOAR OS SISTEMAS DE MONITORAMENTO E ALERTA

EIXOS DE ATUAGAO

FONTE . .
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv (Mt|Pp | Rp| Rc
Operalizagdo da acdo INMET e INPE INMET MAPA v
Horas de antecedéncia em pelo menos
80% dos avisos de tempo severo INMET INMET MAPA v
emitidos
Quantidade de municipios suscetiveis
a inundac¢des com previsdes de niveis, SGB/CPRM SGB MME v
em diversas escalas de tempo
Protocolo publicado Censipam MD v

OBJETIVO 2.3: MELHORAR E AMPLIAR A PREPARACAO

E O PLANEJAMENTO PARA REDUZIR OS DESASTRES

Quantidade de cenarios elaborados Sedec Sedec MIDR 4
Cpete e ovalde | e smcscnoc Mgt
Somonsdnnsea e won |
Normativo elaborado SisnIR SNSH MIDR v

Legenda Pv = prevencao

Mt = mitigacao

Pp = preparacao

Rp = resposta

Rc = recuperacao
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QUADRO 5 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DE RISCOS

DIRETRIZ: GESTAO E REDUCAO DE RISCOS E DE DESASTRES

OBJETIVO 2.3: MELHORAR E AMPLIAR A PREPARACAO E O PLANEJAMENTO PARA REDUZIR OS DESASTRES

LINHA

ID META (*) BASE

2027 2031 2035

oo Realizar revis6es/atualiza¢6es do Protocolo conjunto entre 1 2 a
e o Cemaden/MCTI e o Cenad/MIDR.

Elaborar e atualizar orientacdes técnicas para a atuacao do
2.3.6 Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em emergéncias.

2.3.7 Estabelecer uma politica para a gestao do patriménio X

cultural diante dos efeitos da mudanga do clima.

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
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QUADRO 5 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DE RISCOS

DIRETRIZ: GESTAO E REDUCAO DE RISCOS E DE DESASTRES

OBJETIVO 2.3: MELHORAR E AMPLIAR A PREPARACAO E O PLANEJAMENTO PARA REDUZIR OS

DESASTRES
FONTE ) i EIXOS DE ATUACAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv [Mt|Pp | Rp| Rc
Cemaden/
Revisdo/atualizacdo do protocolo MCTI & Cemaden MCTI v
CENAD/MIDR
Dados
Documento elaborado e atualizado administrativos SNAS MDS v
(SNAS)
Politica de gestdao do patriménio
cultural diante dos efeitos da mudanca IPHAN IPHAN MinC
do clima instituida v
Legenda Pv = prevencao Mt = mitigacao Pp = preparacao Rp = resposta Rc = recuperacao
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QUADRO 6 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DE DESASTRES

DIRETRIZ: GESTAO DE DESASTRES PARA O FORTALECIMENTO DAS ACOES DE RESPOSTA AOS DESASTRES
E DA RECUPERACAO DE AREAS AFETADAS, COM ENFASE EM RECONSTRUIR MELHOR E NA ADOCAO DE
INFRAESTRUTURAS RESILIENTES

OBJETIVO 3.1: APRIMORAR AS CAPACIDADES DE ATUAGCAO NA RESPOSTA A DESASTRES

ID META (*) L;T;? 2027 2031 2035

Desenvolvimento e Aprovacao de Ato Normativo
3.1.1 Complementar ao Decreto n.° 10.689/2021 para o Grupo de - X
Apoio a Desastres (GADE).

3.1.2 Desenvolver estudos sobre a necessidade de criacdo de uma X
o Forca Nacional de Protecdo e Defesa Civil

3.1.3 Criar cadastro nacional de voluntarios institucionais para X
o formar rede para atuar na resposta a desastres.

3.1.4 Criar protocolos de acionamento da rede nacional de —
o voluntarios para atuar na resposta a desastres.

3.1.5 Criar cadastro nacional de doadores institucionais para ~
o formar rede para atuar na resposta a desastres.

3.1.6 Criar protocolos de acionamento da rede nacional de X
o doadores para atuar na resposta a desastres.

Ampliar a capacidade dos municipios na atuacdao da gestao

3.1.7
de riscos e de desastres.

40,93%  41,69%

Atualizar ou estabelecer protocolos de cooperacdao para
acoes conjuntas de Protecdao e Defesa Civil com érgaos e
3.1.8 instituicoes envolvidos na gestao de riscos e de desastres 1 X
biolégicos, radiologicos, nucleares e quimicos no ambito do
Sistema Federal de Protecao e Defesa Civil.

Atualizar a publicagdo MD33-1-01 - Instru¢es para Emprego
3.1.9 das Forcas Armadas em apoio a Protecao e Defesa Civil. o X

Atualizar o Protocolo de Acoes objetivando fluxos e
3.1.10 procedimentos de gestao para a¢oes de resposta da esfera i X
federal em situacoes de desastres (PA-MI-MD-MS/2012) entre

o MIDR, MD e MS.

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
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QUADRO 6 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DE DESASTRES

DIRETRIZ: GESTAO DE DESASTRES PARA O FORTALECIMENTO DAS ACOES DE RESPOSTA AOS
DESASTRES E DA RECUPERACAO DE AREAS AFETADAS, COM ENFASE EM RECONSTRUIR MELHOR E NA
ADOCAO DE INFRAESTRUTURAS RESILIENTES

OBJETIVO 3.1: APRIMORAR AS CAPACIDADES DE ATUAGAO NA RESPOSTA A DESASTRES

FONTE ) ) EIXOS DE ATUACAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv Mt|Pp |Rp| Rc

Publicacdo de ato normativo Sedec Sedec MIDR v
Estudos elaborados Sedec Sedec MIDR vV v
Cadastro nacional criado Sedec Sedec MIDR v
Proto.colo_ criado de m.odo a Sl Sedec MIDR viv
operacionalizar o cadastro nacional
Cadastro nacional criado Sedec Sedec MIDR v
Proto.colo_ criado de m_odo a Sedec Sedec MIDR Vv
operacionalizar o cadastro nacional
Percentual dos municipios nas faixas “Alta”
e “Intermediaria Avancada” do ICM PPA 2024 - 2027 Sedec MIDR v
Protocolos atualizados ou criados de
modo a estabelecer diretrizes de acao
governamental para riscos biolégicos, Sedec Sedec MIDR Viviv
radioloégicos, nucleares e quimicos.

L . Lista de Publi- Vv
Publicacdo atualizada cacées do MD CHOC MD

Diario Oficial da

Plano de acao atualizado Uniso CHOC MD v
Legenda Pv = prevencao Mt = mitigacao Pp = preparacao Rp = resposta Rc = recuperacao
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QUADRO 6 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DE DESASTRES

DIRETRIZ: GESTAO DE DESASTRES PARA O FORTALECIMENTO DAS AGOES DE RESPOSTA AOS DESASTRES
E DA RECUPERACAO DE AREAS AFETADAS, COM ENFASE EM RECONSTRUIR MELHOR E NA ADOGCAO DE

INFRAESTRUTURAS RESILIENTES

OBJETIVO 3.1: APRIMORAR AS CAPACIDADES DE ATUAGAO NA RESPOSTA A DESASTRES

LINHA
BASE

ID META (*) 2027 2031 2035

Atualizar o Plano de Emprego das Forcas Armadas em caso
3.1.11 - X
de Desastres (Pefacad).

Potencializar as acées da Forca de Protecdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social/ FORSUAS (estratégia de mobilizagao
3.1.12 de profissionais do SUAS para se deslocarem a territérios - X
afetados por emergéncias).

Fomentar continuamente o cuidado psicossocial aos(as)
3.1.13 trabalhadores(as) que atuam em resposta a desastres e as X X X
h populacdes afetadas, com a criacdo de protocolos de cuidado

as equipes e as populagoes.

Publicar o protocolo de atuacao integrada do Sisan em

3.1.14 . ~ . NI
situacoes de calamidades e emergéncia.

3.1.15 hl!oblllzar a. apllfagao do prot_ocolo de atuagaﬂo |r-1tegrada do . 20 50 100
Sisan em situa¢des de calamidades e emergéncia.

Mobilizar parceiros para atuar na oferta de alimentos as
3.1.16 . - 5 10 15
familias afetadas por desastres.

3.1.17 Criar Equipe Indigenista de Gestdao de Desastres. 0 2 4 6

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
I T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
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QUADRO 6 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DE DESASTRES

DIRETRIZ: GESTAO DE DESASTRES PARA O FORTALECIMENTO DAS ACOES DE RESPOSTA AOS
DESASTRES E DA RECUPERACAO DE AREAS AFETADAS, COM ENFASE EM RECONSTRUIR MELHOR E NA
ADOCAO DE INFRAESTRUTURAS RESILIENTES

OBJETIVO 3.1: APRIMORAR AS CAPACIDADES DE ATUAGAO NA RESPOSTA A DESASTRES

FONTE ’ ) EIXOS DE ATUACAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv (Mt | Pp | Rp| Rc
Lista de
Atualizag¢do do Pefacad Publica¢ées do CHOC MD vV v
MD
Dados
Relatério elaborado administrativos SNAS e SNCF MDS vViv
(SNAS)
. . Dados
:_rotlocglos de cuidado criados e administrativos SNAS MDS v
ivulgados (SNAS)
Protocolo publicado Caisan Caisan MDS Vi v
Dados
Quantidade de municipios atingidos por administrativos
situacoes de calamidade e emergéncias da Secretaria Caisan MDS Vi v
que aplicou o protocolo Executiva da
Caisan
Registros
Quantidade de parcerias firmadas administrativos SECF MDS V| Vv
da SECF
Equipes capacitadas, designadas e .
formalizadas Funai MPI viv

Legenda Pv = prevencao

Mt = mitigacao

Pp = preparacao

Rp = resposta

Rc = recuperacao
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QUADRO 6 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DE DESASTRES

DIRETRIZ: GESTAO DE DESASTRES PARA O FORTALECIMENTO DAS ACOES DE RESPOSTA AOS DESASTRES
E DA RECUPERACAO DE AREAS AFETADAS, COM ENFASE EM RECONSTRUIR MELHOR E NA ADOCAO DE
INFRAESTRUTURAS RESILIENTES

OBJETIVO 3.1: APRIMORAR AS CAPACIDADES DE ATUAGAO NA RESPOSTA A DESASTRES

LINHA

ID META (*) BASE

2027 2031 2035

Criar Programa de Protecao Territorial e Ambiental:
3.1.18 Prevencdo, Enfrentamento, Mitigacao e Adaptacao as 0 500 1000 2000
Mudancas Climaticas (N.° de Guardides).

Criar instrumentos para a gestdao do patriménio em contexto

S de desastre. - 30% 50%

Elaborar manual de atendimento a desastres com causas e

3.1.20 | 4.nos ambientais. ) 2
3.1.21 Instituir a Forca Nacional do SUASA o X
3.1.22 Instituir a atividade de inteligéncia epidemiolégica de fontes . X

abertas.

Criar forca humanitaria multidisciplinar brasileira para

resposta a inundacoes e a incéndios florestais e para a busca i} 1 2 3

3.1.23 e resgate urbano em estruturas colapsadas para atuacao
internacional

OBJETIVO 3.2: APRIMORAR AS CAPACIDADES PARA RECUPERAGAO DE

3.2.1 Publicar caderno de diretrizes para a execucao de acoes de . X
- recuperacdao em areas afetadas por desastres.
Desenvolver protocolos multiagéncias de recuperacao
3.2.2 de areas afetadas por desastres com os atores federais - 2 6 10

envolvidos.

3.2.3 Elaborar e implementar modelo de negédcio para o ~
- desenvolvimento de estudos e projetos de recuperacao. )

Elaborar documento com orientacoes técnicas voltadas para
3.2.4 recuperacao de areas afetadas por chuvas intensas e secas - X
extremas.

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |

118 ¢ PN-PDC 2025-2035 rmm=m



QUADRO 6 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DE DESASTRES

DIRETRIZ: GESTAO DE DESASTRES PARA O FORTALECIMENTO DAS ACOES DE RESPOSTA AOS
DESASTRES E DA RECUPERACAO DE AREAS AFETADAS, COM ENFASE EM RECONSTRUIR MELHOR E NA
ADOCAO DE INFRAESTRUTURAS RESILIENTES

OBJETIVO 3.1: APRIMORAR AS CAPACIDADES DE ATUAGAO NA RESPOSTA A DESASTRES

EIXOS DE ATUACAO

FONTE . .
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv Mt|Pp |Rp| Rc
Equ.lpes coniiratadas, c_i\pautadas e Funai MPI v
equipadas (n.° de Guardides)
Percentual de unidades do IPHAN com ins-
trumentos criados para gestao emergen-
cial de resposta a desastres, considerando IPHAN IPHAN MinC V! v
os bens acautelados, sob sua jurisdicao,
identificados em area de risco
Manual elaborado e divulgado Ibama Ibama MMA Vi v
= Dados
Regulamentac¢do aprovada R SDA MAPA v v i|v
Fontes abertas e
Atividade realizada fontes notificadoras SDA MAPA vV |V
oficiais
Equipes da forca humanitaria ABC. MIDR e MRE
multidisciplinar capacitadas, designadas ! ABC e MIDR N viv
e formalizadas S MIDR

OBJETIVO 3.2: APRIMORAR AS CAPACIDADES PARA RECUPERAGAO DE AREAS AFETADA

Caderno elaborado e publicado sedec Sedec MIDR v v
Quantidade de protocolos formalizados Sedec Sedec MIDR v v
Modelo de negé6cio elaborado e Sedec Sedec MIDR v v
implementado

Documento elaborado e divulgado Ibama Ibama MMA v v

Legenda Pv = prevencao

Mt = mitigacao

Pp = preparacao

Rp = resposta

Rc = recuperacao
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QUADRO 7 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ FORTALECIMENTO DE
ORGAOS DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

DIRETRIZ: FORTALECIMENTO DE ORGAOS DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL, POR MEIO DE MEDIDAS DESTINADAS
AO APERFEICOAMENTO DA CAPACIDADE DE GOVERNANCA, DA GESTAO INSTITUCIONAL, DA ESTRUTURACAO

ORGANIZACIONAL E DA PROFISSIONALIZACAO TECNICA

ID META (*) LI;T;I? 2027 2031 2035

Desenvolver estudos para a proposicao da regulamentacao

4.1.1
da profissdao de agente de protecao e defesa civil.

4.1.2 Desenvolver estudos para a proposicao da regulamentacao =
o de agente de protecdo indigena (guardiao). .

Desenvolver estudos propositivos para a criagdo do Centro
4.1.3 ) o . : S = X
Nacional de Emergéncias Ambientais e Climaticas.

Criar manual de diretrizes de dimensionamento da forca de
4.1.4 trabalho de defesas civis estaduais, distrital e municipais . X
(estrutura minima considerando niveis de risco).

Inserir na régua de 250 pontos do Modelo de Governanga e
4.1.5 Gestao Publica alinea ou critério sobre as instituicoes que - X
atuam na gestao de riscos e de desastres.

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
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QUADRO 7 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ FORTALECIMENTO
DE ORGAOS DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

DIRETRIZ: FORTALECIMENTO DE ORGAOS DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL, POR MEIO DE MEDIDAS
DESTINADAS AO APERFEICOAMENTO DA CAPACIDADE DE GOVERNANCA, DA GESTAO INSTITUCIONAL,
DA ESTRUTURAGCAO ORGANIZACIONAL E DA PROFISSIONALIZAGAO TECNICA

OBJETIVO 4.1: FOMENTAR A INSTITUCIONALIZAGAO, ESTRUTURAGCAO, GOVERNANGA E
PROFISSIONALIZACAO DOS ORGAOS DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

FONTE i EIXOS DE ATUACAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv (Mt|Pp |Rp| Rc

Estudo elaborad~o e proposta de Decreto Sedec sedec MIDR viviviviv
de reestruturacao
Relatério elaborado Sedec Funai MPI vV iV iV iV Vv
Relatério elaborado Ibama e MMA Ibama MMA vivivlivliv
Manual publicado Sedec Sedec MIDR v
Régua publicada com o tema Sedec SEGES MGl v
Legenda Pv = prevencao Mt = mitigacao Pp = preparacao  Rp = resposta Rc = recuperacao
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QUADRO 8 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ ATUACAO INTERFEDERATIVA
E INTERSETORIAL, TRANSVERSAL E ARTICULADA

DIRETRIZ: ATUACAO INTERFEDERATIVA, INTERSETORIAL, TRANSVERSAL, ARTICULADA E SISTEMICA NAS ACOES
DE PROTEGCAO E DEFESA CIVIL, COM A INCORPORAGCAO DAS AGENDAS DE GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES

NO AMBITO DAS POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS E DA ADAPTAGAO AS MUDANGCAS DO CLIMA

OBJETIVO 5.1: PROMOVER A ARTICULAGAO INTERINSTITUCIONAL E INTERFEDERATIVA DE POLITICAS PUBLICAS

SETORIAIS COM A DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

META (*)

LINHA
BASE

2027

2031

2035

5.1.1

Pactuar protocolos conjuntos e metas referentes a
incorporacdo de premissas de gestao de riscos e desastres
com as instituicoes responsaveis em nivel federal pelas
politicas publicas setoriais estabelecidas na Lei n.°
12.608/2012.

12

5.1.2

Propor instrumento legal estabelecendo a operacionalizacao
do Sistema Nacional de Protecdao e Defesa Civil.

5.1.3

Integrar as salas de situacao estaduais com a sala de
situacdo da ANA e promover sua articulacdo com os 6rgaos
do Sinpdec.

27

27

27

5.1.4

Atualizar o protocolo de atuacdo dos 6rgaos federais
envolvidos na gestao de risco de desastres: ANA, SGB, Cenad
e Cemaden.

5.1.5

Propor estratégia de integracao entre o PN-PDC 2025-2035
e o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

5.1.6

Propor a institucionalizacdo da ferramenta Sistema de
Comando de Incidentes - SCI, via capacitacdo dos 6rgaos de
protecao e defesa civil.

5.1.7

Criar area tematica de Protecdo e Defesa Civil na Rede de
Parcerias nos termos da portaria SEGES/MGI 4890/2023.

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
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QUADRO 8 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ ATUACAO
INTERFEDERATIVA E INTERSETORIAL, TRANSVERSAL E ARTICULADA

DIRETRIZ: ATUAGAO INTERFEDERATIVA, INTERSETORIAL, TRANSVERSAL, ARTICULADA E SISTEMICA
NAS AGCOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL, COM A INCORPORAGCAO DAS AGENDAS DE GESTAO DE
RISCOS E DE DESASTRES NO AMBITO DAS POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS E DA ADAPTAGCAO AS

MUDANCAS DO CLIMA

OBJETIVO 5.1: PROMOVER A ARTICULAGAO INTERINSTITUCIONAL E INTERFEDERATIVA DE POLITICAS

PUBLICAS SETORIAIS COM A DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

FONTE ] ] EIXOS DE ATUAGAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv (Mt|Pp |Rp| Rc
Publicacao de protocolos bilaterais ou
e Sedec Sedec MIDR ViV | iV V|V
Proposta de minuta de projeto de lei
- Sedec Sedec MIDR Vi ivVv| iV V|V
enviada ao congresso
Estados com salas de situacao integrada
pt’)r lTleiO de Acordos de Cooperag?o ANA ANA MIDR viv
Técnica e protocolos de atuacao
conjunta
Ato normativo atualizando protocolo ANA ANA MIDR vV v
Resolucao aprovada pelo CNRH criando Sistema
arranjo institucional para articulacao do Eletrénico de
PNRH com outros planos setoriais Informagdes do SNSH MIDR VI v
MIDR
Ibama, CBM/DF,
Proposta elaborada T (T Ibama MMA Vi iv
Acordo de cooperacao técnica assinado
SEGES MGl Vi ivVv| iV V|V

Legenda Pv = prevencao Mt = mitigacao Pp = preparacao Rp = resposta Rc = recuperacao
I T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
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QUADRO 8 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ ATUACAO INTERFEDERATIVA
E INTERSETORIAL, TRANSVERSAL E ARTICULADA

DIRETRIZ: ATUACAO INTERFEDERATIVA, INTERSETORIAL, TRANSVERSAL, ARTICULADA E SISTEMICA NAS ACOES
DE PROTECAO E DEFESA CIVIL, COM A INCORPORACAO DAS AGENDAS DE GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES
NO AMBITO DAS POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS E DA ADAPTACAO AS MUDANCAS DO CLIMA

OBJETIVO 5.2: ARTICULAR A INSERCAO E AMPLIAGAO DA TEMATICA DE GESTAO DE RISCO E DE DESASTRES
NAS INICIATIVAS SETORIAIS, OBSERVANDO A AGENDA DE MUDANCA DO CLIMA E DO DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

ID META (*) L;x;‘: 2027 2031 2035

Fomentar a participacdo de atores do Sistema Unico de
5.2.1 Assisténcia Social (SUAS) na elaboracdo dos Planos de - 50% 70% 80%
Contingéncia.

S Inserir a tematica de protecao e defesa civil na Base Nacional ~
- Comum Curricular (BNCC) - Educacao Infantil.

5.2.3 Insercdo da tematica de protecao e defesa civil na Base X
- Nacional Comum Curricular (BNCC) - Ensino Fundamental.

Insercdo da tematica de protecdo e defesa civil na Base

L Nacional Comum Curricular (BNCC) - Ensino Médio. ) 2

Estabelecer parcerias com instituicoes publicas, privadas, da
sociedade civil, e organismos internacionais, criando redes
5.2.5 articuladas de atuacdo em prevencao, mitigacao de riscos - 30% 60% 100%
e recuperacdao do patriménio cultural frente a mudanca
climatica.

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
I T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
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QUADRO 8 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ ATUAGAO
INTERFEDERATIVA E INTERSETORIAL, TRANSVERSAL E ARTICULADA

DIRETRIZ: ATUACAO INTERFEDERATIVA, INTERSETORIAL, TRANSVERSAL, ARTICULADA E SISTEMICA
NAS AGCOES DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL, COM A INCORPORAGCAO DAS AGENDAS DE GESTAO DE
RISCOS E DE DESASTRES NO AMBITO DAS POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS E DA ADAPTAGCAO AS

MUDANCAS DO CLIMA

OBJETIVO 5.2: ARTICULAR A INSERCAO E AMPLIACAO DA TEMATICA DE GESTAO DE RISCO E DE
DESASTRES NAS INICIATIVAS SETORIAIS, OBSERVANDO A AGENDA DE MUDANCA DO CLIMA E DO

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

FONTE ) i EIXOS DE ATUACAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv | Mt| Pp | Rp| Rc

Quantidade de gestoes municipais que
afirmaram participar da elaboracao dos
Planos de Contingéncia Censo SUAS AL e viv
BNCC a~tualizada con.st.ando tematica de CNE MEC viviviviv
protecao e defesa civil
BNCC atualizada constando tematica de CNE MEC viviviviv
protecao e defesa civil
BNCC atualizada constando tematica de CNE MEC viviviviv
protecao e defesa civil
Percentual das unidades do IPHAN com
rede.s estabelec.ldAas. para mncnatn!as IPHAN MinC viviviviv
relativas ao patriménio cultural e acoes
climaticas
Legenda Pv = prevencao Mt = mitigacao Pp = preparacao Rp = resposta Rc = recuperacao
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QUADRO 9 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ CULTURA, CAPACITACAO E
QUALIFICACAO

DIRETRIZ: PROMOCAO DA CULTURA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL, DA CAPACITACAO E DA QUALIFICACAO,

COM VISTAS A FORTALECER O PLANEJAMENTO E A EXECUCAO DAS ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

LINHA

ID META (*) BASE 2027 2031 2035

Promover campanhas voltadas a protecao e prevencao de
6.1.1 . . - 2 6 10
riscos e de desastres no Brasil.

Promover palestras a fim de disseminar a cultura da

o prevencao de desastres para as criancas no Brasil. ) 5 15 30

6.2.1 Atualizar o. I?Iano de Capacitacdo Continuada em Protecao i 20% 80% 100%
e Defesa Civil.

Inserir contetdos relacionados aos grupos vulneraveis nos
6.2.2 cursos do Plano de Capacitacao Continuada em Protecao e - 30% 80% 100%
Defesa Civil.

Tornar os cursos do Plano de Capacitacdao Continuada em
6.2.3 Protecao e Defesa Civil acessiveis a pessoas com deficiéncia. - 30% 80% 100%

Ampliar o Plano de Capacitacao Continuada em protecdao
6.2.4 e defesa civil através da oferta de novos cursos (incluindo - 10 12 12
curso técnico e programa de mestrado).

Apoiar a elaboracdao de Planos Estaduais de Protecao e

6.2.5 Defesa e Civil. - 30% 60% 100%

Apoiar a elaboracdo de Planos Municipais de Protecdo e
6.2.6 . - 10% 30% 60%
Defesa Civil.

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
[ I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I |
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QUADRO 9

OBIJETIVOS, METAS E

CAPACITACAO E QUALIFICACAO

INDICADORES DA DIRETRIZ CULTURA,

DIRETRIZ: PROMOCAO DA CULTURA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL, DA CAPACITAGCAO E DA
QUALIFICACAO, COM VISTAS A FORTALECER O PLANEJAMENTO E A EXECUGAO DAS AGCOES DE

PROTEGAO E DEFESA CIVIL

FONTE ) i EIXOS DE ATUACAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv |Mt| Pp | Rp| Rc
Quantidade de campanhas realizadas cezact_jnen/ Cemaden MCTI v
Servico Geoldgico
Quantidade de palestras do Brasil/CPRM e SGB MME v
outros
Atualizacdo de cursos de capacitacdo Sedec e EV.G Sedec MIDR vV v Vv
Insercdo e atualizacdo de cursos de
capacitacdo Sedec e EV.G Sedec MIDR vl
Insercao e atualizacao de cursos de Sed Sedec MIDR viviv
capacitacao edec
Quantidade de novos cursos ofertados vV iviv
em parceria com o Sinpdec Sedec e EV.G Sedec MIDR
Estados e Distrito Federal apoiados Sedec Sedec MIDR vViviv
Municipios apoiados Sedec Sedec MIDR Vi V| Vv

Legenda Pv = prevencao Mt = mitigacao Pp = preparacao Rp = resposta Rc = recuperacao
I T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
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QUADRO 9 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ CULTURA, CAPACITACAO E
QUALIFICACAO

DIRETRIZ: PROMOGCAO DA CULTURA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL, DA CAPACITAGAO E DA QUALIFICACAO,

COM VISTAS A FORTALECER O PLANEJAMENTO E A EXECUCAO DAS AGCOES DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL

ID META (*) LI;T;I/E\ 2027 2031 2035

Realizar formacdo de gestores e sociedade civil para gestao
6.2.7 de riscos e de desastres na preservacao e salvaguarda do - 4 10 20
patrimonio cultural.

P e f ..
A romover cursos de capacitacido para entes das defesas civis ) P C0 C0

em todas as esferas de governo.

6.2.9 Promover cursos de capacitacdao a sociedade civil para i 5 10 30

disseminar o conhecimento em prevencao de desastres.

Promover cursos de capacitacdo em gestao de riscos e de
6.2.10 > capacitagao em g . 20% 40% 80%
desastres para servidores do Censipam.

Apoiar a elaboracdao dos Planos Estaduais de Protecdo e
Defesa Civil através do planejamento de a¢des de prevencao

6.2.11 reven - 27
e resposta a desastres com causas e danos ambientais e
climaticos.
Realizar exercicios simulados para atendimento a desastres.

6.2.12 - 2 6 10

Capacitar servidores publicos estaduais e municipais para
elaboracao de planos municipais, distribuidos em todas as
6.2.13 . q p q ~ . - 1175 1175 1175
unidades federativas através da implementacao do Projeto

AdaptaCidades.

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
[ I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I |

128 o PN-PDC 2025-2035 ~mmum



QUADRO 9

OBJETIVOS, METAS E
CAPACITACAO E QUALIFICACAO

INDICADORES DA DIRETRIZ CULTURA,

DIRETRIZ: PROMOGCAO DA CULTURA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL, DA CAPACITAGCAO E DA

QUALIFICACAO, COM VISTAS A FORTALECER O PLANEJAMENTO E A EXECUGAO DAS AGCOES DE
PROTEGAO E DEFESA CIVIL

FONTE ] ] EIXOS DE ATUACAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv [Mt|Pp |Rp| Rc
Quantidade de acoes de capacitacao IPHAN IPHAN MinC viviv
ofertadas
Servico Geoldgico
Quantidade de Certificados Emitidos do Brasil/CPRM e SGB MME V| Vv v
outros
Servico Geoldgico
Quantidade de cursos de capacitagdao do Brasil/CPRM e SGB MME vV |V
outros
% de servidores do Censipam . .
capacitados Oficio Censipam MD Vi v v
Quantidade de estados com apoio para lbama
implementacao dos planos estaduais sedec, UF Ibama MMA V| Vv Vv
- .. . Ibama, CBM/DF,
Quantidade de exercicios simulados e T lbama MMA v
Q tidade d id itad Projeto vViviv
uantidade de servidores capacitados e SMC MMA

Legenda Pv = prevencao

Mt = mitigacao

Pp =

preparacao

Rp = resposta

Rc = recuperacao
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QUADRO 9 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ CULTURA, CAPACITACAO E
QUALIFICACAO

DIRETRIZ: PROMOCAO DA CULTURA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL, DA CAPACITACAO E DA QUALIFICACAO,

COM VISTAS A FORTALECER O PLANEJAMENTO E A EXECUCAO DAS AGCOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

LINHA

ID META (*) BASE 2027 2031 2035

Disponibilizar guia orientativo para elaboracdo de planos
6.2.14 | municipais e regionais de adaptacdo a mudanca do clima.

Capacitar os profissionais do Sistema Unico de Assisténcia
6.2.15 Social (SUAS) em parceria com Cemaden e Sedec no - 10000 15000 20000
enfrentamento a situacoes de desastres.

Formar profissionais, gestores e conselheiros do Sistema
6.2.16 Unico de Assisténcia Social (SUAS) para a atuacdo em - 30000 50000 | 100000
emergéncias.

Fomentar continuamente a formacao de gestores(as) e

lh { M le A do Psi ial
6.2.17 trabalhadores(as) em Saude. e!'lta e .tengao s.lcos,so.aa ) 1000 2000 3000
em Desastres (SMAPS) e Primeiros Cuidados Psicolégicos

(PCP).

Promover cursos de extensao e de pés-graduacao em
6.3.1 universidades, abordando a tematica de prevencido de = 2 5 10
desastres.

Elaborar proposta para criacao no Ibama de cursos de pés-
graduacao, mestrados e doutorados profissionalizantes
voltados para a gestdao de riscos e de desastres em
emergéncias ambientais e climaticas.

6.3.2

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
[ I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I |

130 ¢ PN-PDC 2025-2035 ~mm=m



QUADRO 9 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ CULTURA,
CAPACITACAO E QUALIFICACAO

DIRETRIZ: PROMOCAO DA CULTURA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL, DA CAPACITACAO E DA
QUALIFICACAO, COM VISTAS A FORTALECER O PLANEJAMENTO E A EXECUCAO DAS ACOES DE

PROTECAO E DEFESA CIVIL

FONTE ’ . EIXOS DE ATUACAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv (Mt | Pp | Rp| Rc
Guia elaborado e publicado SMC MMA viviv
Dados
Quantidade de profissionais formados administrativos SNAS MDS v
(SNAS)
Dados
Quantidade de profissionais formados administrativos SNAS MDS v
(SNAS)
Quantidade de gestores(as) e g _Df’":ost_ v
trabalhadores(as) formados(as) a m'(:":Ar:) fvos SNAS MDS

Servico Geoldgico
Quantidade de cursos do Brasil/CPRM e SGB MME vV iviv
outros
Proposta elaborada Ibama Ibama MMA Vi v Vv
Legenda Pv = prevencao Mt = mitigacao Pp = preparacao Rp = resposta Rc = recuperacao
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QUADRO 9 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ CULTURA, CAPACITACAO E
QUALIFICACAO

DIRETRIZ: PROMOCAO DA CULTURA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL, DA CAPACITAGAO E DA QUALIFICAGAO,

COM VISTAS A FORTALECER O PLANEJAMENTO E A EXECUCAO DAS AGOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

LINHA
*
ID META (*) BASE 2027 2031 2035

Capacitar as equipes do Ibama para acoes de resposta a

6.3.3 . ; L - 2 6 10
desastres com causas e danos ambientais e climaticos.

6.3.4 Fomentar a publicacdo académica na tematica de gestdo de 17 72
riscos e de desastres.

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
I T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
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QUADRO 9 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ CULTURA,
CAPACITACAO E QUALIFICACAO

DIRETRIZ: PROMOGCAO DA CULTURA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL, DA CAPACITACAO E DA
QUALIFICACAO, COM VISTAS A FORTALECER O PLANEJAMENTO E A EXECUCAO DAS ACOES DE

PROTEGAO E DEFESA CIVIL

FONTE ) i EIXOS DE ATUACAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv (Mt Pp | Rp| Rc
Ibama e
instituicoes com
Capacitacoes realizadas experiéncia Ibama MMA V| iv v
em resposta a
desastres
Concessao de bolsas de mestrado,
doutorado, poés-doutorado no pais Programas
e no exterior, doutorado sanduiche CAPES CAPES MEC
e professor visitante no exterior na Vi v Vv
tematica de protecao e defesa civil
Legenda Pv = prevencao Mt = mitigacao Pp = preparacao Rp = resposta Rc = recuperacao
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QUADRO 10 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

DIRETRIZ: GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA EFICIENTE, COM FOCO NO PLANEJAMENTO E NA
PRIORIZAGAO DE RECURSOS DESTINADOS A GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES, POR MEIO DE POLITICAS

SETORIAIS ALCANCADAS PELA PNPDEC

LINHA

ID META (*) BASE 2027 2031 2035

Avaliar instrumentos financeiros para a¢des de protecdo e
7.1.1 - - =
defesa civil.

Alocar a integralidade do orcamento do PPA do respectivo
— programa em recursos para processo de selecdo para ~ X X
o contratacdao de acoes de Prevencao a Desastres: Contencgao

de Encostas (eixo Cidades Sustentaveis e Resilientes).

Alocar a integralidade do orcamento do PPA do respectivo
7.1.3 programa em recursos para processo de selecdo para X X X
o contratacao de acoes de Prevencao a Desastres: Drenagem

(eixo Cidades Sustentaveis e Resilientes).

7.4.4 Articular o financiamento para adaptacdo por meio do i X X X

Fundo Clima.

Elaborar estudos sobre a necessidade de criacao de linha
7.1.5 orcamentaria exclusiva para prevencao e atendimento a - X
emergéncias ambientais e climaticas no ambito do Ibama.

Estudar revisao de procedimentos para o cofinanciamento
7.1.6 federal do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em - X
situacoes de emergéncia.

Apoiar equipes especializadas indigenistas de gestdao de
7.1.7 incidentes (3.1.17) e de execucao das acdes de prevencao, - X X X
mitigacao, enfrentamento e adaptacao (3.1.18).

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
I T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
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QUADRO 10 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

DIRETRIZ: GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA EFICIENTE, COM FOCO NO PLANEJAMENTO E
NA PRIORIZACAO DE RECURSOS DESTINADOS A GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES, POR MEIO DE

POLITICAS SETORIAIS ALCANCADAS PELA PNPDEC

FONTE ; ) EIXOS DE ATUACAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv (Mt | Pp | Rp| Rc
Relatério de avaliacdo Sedec Sedec MIDR vV iV iV V|V
R ifi
ecursos especificos para os programas PPA SNP MCID v
propostos
Recursos especificos para os programas PPAC SNSA MCID v
propostos
Valores investidos no Fundo Clima
em projetos de adaptacdo a mudancga BNDES SMC MMA Vi iv| v
do clima
Relatério elaborado Ibama Ilbama MMA Vi ivi Vv
Dados
Relatério elaborado administrativos SNAS MDS V| v
(SNAS)
Recursos especificos para os programas Funai MPI vViviviviv
propostos
Legenda Pv = prevencao Mt = mitigacao Pp = preparacao Rp = resposta Rc = recuperacao
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QUADRO 10 — OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA

DIRETRIZ: GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA EFICIENTE, COM FOCO NO PLANEJAMENTO E NA
PRIORIZACAO DE RECURSOS DESTINADOS A GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES, POR MEIO DE POLITICAS

SETORIAIS ALCANCADAS PELA PNPDEC

LINHA

ID META (*) BASE 2027 2031 2035

Apoiar as missdes da forca humanitaria multidisciplinar
7.1.8 brasileira na resposta, em paises parceiros, de desastres de - 3 3 3
grande magnitude

DIRETRIZ: GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA EFICIENTE, COM FOCO NO PLANEJAMENTO E NA

PRIORIZACAO DE RECURSOS DESTINADOS A GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES, POR MEIO DE POLITICAS
SETORIAIS ALCANCADAS PELA PNPDEC

LINHA

ID META (*) BASE

2027 2031 2035

Elaborar acordos financeiros com entidades privadas
7.2.1 nacionais e internacionais para criacdo/ampliacao de acoes - 0 1 3
de gestao de riscos e de desastres.

Implementar acordos financeiros com entidades privadas
7.2.2 nacionais e internacionais para criacdo/ampliacao de acoes - X X
de gestao de riscos e de desastres.

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
[ I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I |
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QUADRO 10 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

DIRETRIZ: GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA EFICIENTE, COM FOCO NO PLANEJAMENTO E
NA PRIORIZAGCAO DE RECURSOS DESTINADOS A GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES, POR MEIO DE

POLITICAS SETORIAIS ALCANCADAS PELA PNPDEC

FONTE i ) EIXOS DE ATUACAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv|Mt| Pp| Rp| Rc
. L ABC, MIDR,
Recursos espeuflcos para as missoes
propostas MJSP, Ibama Sedec MIDR Vi v
e UFs

DIRETRIZ: GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA EFICIENTE, COM FOCO NO PLANEJAMENTO E

NA PRIORIZAGCAO DE RECURSOS DESTINADOS A GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES, POR MEIO DE
POLITICAS SETORIAIS ALCANCADAS PELA PNPDEC

FONTE ; i EIXOS DE ATUACAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv |Mt|Pp | Rp| Rc
Acordos elaborados Sedec Sedec MIDR vV iV iV V|V
Acordo firmado e implementado Sedec Sedec MIDR vV iV iV V| Vv
Legenda Pv = prevencao Mt = mitigacao Pp = preparacao Rp = resposta Rc = recuperacao
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QUADRO 11 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL

DIRETRIZ: PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES

OBJETIVO 8.1: FOMENTAR ACAO INTEGRADA ENTRE INSTITUICOES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA,
ENTIDADES PRIVADAS E ENTES FEDERATIVOS

LINHA

ID META (*) BASE 2027 2031 2035

8.1.1 Elaborar e implementar acordos com atores estratégicos i 1 3 5

para a¢oes de gestao de riscos e de desastres.

Incentivar a criacdo e manutencao de Nucleos Comunitarios
8.1.2 de Protecao e Defesa Civil (Nupdecs) em parceria com os - 30% 40% 20%
municipios.

Elaborar e implementar acordos com atores estratégicos para
8.1.3 a insercao dos grupos vulneraveis nas acoes de gestao de - 3 3 3
riscos e de desastres.

Elaborar protocolo para atuacao de voluntarios em apoio

o X
8.1.4 ao Ibama nas acoes de resposta a desastres.

OBJETIVO 8.2: ESTIMULAR A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL EM ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

Fomentar e mediar féruns consultivos visando o engajamento
8.2.1 comunitario da sociedade civil para articular estratégias de o 15 20 35
acao pautadas no conhecimento local.

Mapear cozinhas comunitarias, solidarias e demais
equipamentos de seguranca alimentar e nutricional nos 1.942
8.2.2 : p . . 4 . g . . - 40% 70% 100%
municipios sob maior risco de desastres, que poderiam apoiar
no fornecimento de refeicdes em casos de calamidades e

emergeéncias.

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
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QUADRO 11 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL

DIRETRIZ: PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES

OBJETIVO 8.1: FOMENTAR ACAO INTEGRADA ENTRE INSTITUICOES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA,
ENTIDADES PRIVADAS E ENTES FEDERATIVOS

EONTE ; i EIXOS DE ATUACAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv |Mt Pp Rp|Rc
Acordo firmado e implementado Sedec Sedec MIDR Vi iV iV V|V
Percentual de municipios prioritarios
sem Nudpdec's apoiados sedec Sedec LD vVivIivVIVv|Y
Acordo firmado e implementado Sedec Sedec MIDR vV iV iV v Vv
Protocolo elaborado e divulgado Ibama lbama MMA vV v

OBJETIVO 8.2: ESTIMULAR A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL EM ACOES DE PROTECA

Estratégia
transversal
Féruns consultivos realizados a érgéos do SNAS MDS vViv v v v
governo federal
que atuam em
desastres

Quantidade municipios com

mapeamento realizado Sesan Sesan MDS V|V

Legenda Pv = prevencao Mt = mitigacao Pp = preparacao Rp = resposta Rc = recuperacao
[ I I I I I I I I I I I I I I I I I I |
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QUADRO 12 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DA INFORMACAO
E COMUNICACAO

DIRETRIZ: GESTAO DA INFORMACAO E DA COMUNICAGCAO PARA A ESTRUTURACAO E A IMPLEMENTACAO
DE MECANISMOS DE COLETA, ORGANIZACAO, ARMAZENAMENTO, ANALISE, DISSEMINACAO E USO DA

INFORMACAO DE MANEIRA EFETIVA, TRANSPARENTE E CONTINUADA

OBJETIVO 9.1: PROMOVER INTEGRACAO DE DADOS E INFORMAGCOES SOBRE GESTAO DE RISCOS E DE
DESASTRES

LINHA

ID META (*) BASE 2027 2031 2035

Desenvolver plataforma integradora unificada para os

9.1.1 o6rgaos do Sinpdec visando sistematizar os mapeamentos ) X

de areas de riscos.

Institucionalizar a base padronizada em ambiente SIG
9.1.2 integradora de mapeamentos de risco, desenvolvida pelo X
SGB, com apoio da SNP.

Criar uma base padronizada em ambiente SIG integradora de
9.1.3 mapeamentos de risco voltados a prevencao de desastres. - X

Propor procedimento de disponibilizacao de dados de

- X
D prevencao e resposta a desastres de atuacao do Ibama.

OBJETIVO 9.2: AUXILIAR NA CRIACAO DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES DE MONITORAMENTO
DE DESASTRES

Desenvolver o Sistema Nacional de Informac¢oes de

9.2.1 .
Monitoramento de Desastres. g X 2

Garantir a utilizacdo do Sistema Nacional de Informacgées
9.2.2 de Monitoramento de desastres, com base no numero de 91% 100%
municipios habilitados no S2iD (5.570).

9.2.3 Desenvolver n.mdulos de Monitoramento e Reconhecimento 53% 100%
Federal no S2iD 4.0.

9.2.4 Desenvolver médulo de Plano de Contingéncia no S2iD 4.0. . 100%

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
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QUADRO 12 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DA
INFORMACAO E COMUNICACAO

DIRETRIZ: GESTAO DA INFORMAGCAO E DA COMUNICACAO PARA A ESTRUTURACAO E A
IMPLEMENTACAO DE MECANISMOS DE COLETA, ORGANIZACAO, ARMAZENAMENTO, ANALISE,

DISSEMINAGCAO E USO DA INFORMAGAO DE MANEIRA EFETIVA, TRANSPARENTE E CONTINUADA

OBJETIVO 9.1: PROMOVER INTEGRAGAO DE DADOS E INFORMAGCOES SOBRE GESTAO DE RISCOS E

DE DESASTRES

EIXOS DE ATUACAO

FONTE . i
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv (Mt | Pp | Rp| Rc

Plataforma Brasileira de Mapeamento
de Riscos de Desastres desenvolvida e Sedec Sedec MIDR vV v
operacionalizada
Ato normativo publicado Sedece Sedec MIDR vV |V

Secex
Criacdo da base SGB SGB MME Vi v
Proposta elaborada Ibama Ibama MMA V| ivViv v

OBJETIVO 9.2: AUXILIAR NA CRIACAO DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES DE

MONITORAMENTO DE DESASTRES

Sistema desenvolvido e implementado Sedec Sedec MIDR V| v v
Quantidade de municipios habilitados

no Sistema S2iD

Obs.: para considerar um municipio Sedec Sedec MIDR Vi iv v
habilitado é necessario que tenha pelo

menos um usuario habilitado no sistema

Médulo implementado/melhorado S2iD e Sedec Sedec MIDR Vi v
Médulo implementado S2iD e Sedec Sedec MIDR V| Vv

Legenda Pv = prevencao

Mt = mitigacao

Pp = preparacao

Rp = resposta

Rc = recuperacao
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QUADRO 12 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DA INFORMACAO
E COMUNICACAO

DIRETRIZ: GESTAO DA INFORMACAO E DA COMUNICAGCAO PARA A ESTRUTURACAO E A IMPLEMENTACAO
DE MECANISMOS DE COLETA, ORGANIZACAO, ARMAZENAMENTO, ANALISE, DISSEMINACAO E USO DA

INFORMACAO DE MANEIRA EFETIVA, TRANSPARENTE E CONTINUADA

OBJETIVO 9.2: AUXILIAR NA CRIACAO DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES DE MONITORAMENTO
DE DESASTRES

LINHA 2027 2031 2035

ID META (*) BASE

9.2.5 Integrar o S2iD ao TransfereGov. . 100%

Integrar o Sistema Nacional de Emergéncias Ambientais
9.2.6 (Siema) ao Sistema Nacional de Informacdoes de - X
Monitoramento de Desastres.

OBJETIVO 9.3: APRIMORAR A COMUNICAGAO DE RISCOS DE DESASTRES

Criar e atualizar protocolo de acdes conjuntas e coordenadas
9.3.1 com 6rgaos e entidades de gestao de riscos e de desastres, 2 6 10
e com o objetivo de qualificar a comunicacao de risco e de

desastres.

Atualizar material com orientacdes para qualificar os planos
9.3.2 de contingéncia locais para minimizar os desastres e seus - X
efeitos.

Apoiar a¢ées de comunicac¢ao voltadas a percepcao de riscos
ded t 6es d g Itadas a aut teca

A e esasNres e agr:»es e preparacgao v-o a. a.s .'i\ autopro e.gao i 10 10 10
e protecdo coletiva, em Nupdecs, instituicoes de ensino,

Compdecs etc.

Capacitar profissionais do Sinpdec em comunicacdo sobre
9.3.4 reducao de riscos e de desastres e manejo apropriado da - 400 1200 2000
informacao.

Elaborar um protocolo que envolva as instituicoes do Sistema
9.3.5 Federal sobre a comunicacao de situacées de muito alto - 1 2 3
risco de desastres.

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
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QUADRO 12 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DA
INFORMACAO E COMUNICACAO

DIRETRIZ: GESTAO DA INFORMAGCAO E DA COMUNICACAO PARA A ESTRUTURACAO E A
IMPLEMENTACAO DE MECANISMOS DE COLETA, ORGANIZACAO, ARMAZENAMENTO, ANALISE,

DISSEMINAGCAO E USO DA INFORMAGCAO DE MANEIRA EFETIVA, TRANSPARENTE E CONTINUADA

OBJETIVO 9.2: AUXILIAR NA CRIACAO DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES DE MONITORAMENTO
DE DESASTRES

FONTE ) i EIXOS DE ATUACAO
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL MINISTERIO
Pv | Mt Pp Rp|Rc
Sist int d i
istema integrado S2iD e Sedec MIDR viviv
TransfereGov
Integracdo realizada Ibama Ibama MMA V| Vv v
OBJETIVO 9.3: APRIMORAR A COMUNICACAO DE RISCOS DE DESASTRES
Protocolos de comunicacao de riscos e Sed Sed MIDR viviv
de desastres criado e atualizado edec edec viv
Material atualizado e disponibilizado Sedec Sedec MIDR vV v
Mate'riais e camp.a'nhas elaborados/ sedec sedec MIDR viviv
atualizados e publicizados
Numero de profissionais capacitados Sedec e EV.G Sedec MIDR Vi iv| v
Protocolo publicado em DOU all2ls, Lvely Cemaden MCTI v
MAPA
Legenda Pv = prevencao Mt = mitigacao Pp = preparacao Rp = resposta Rc = recuperacao
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QUADRO 12 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DA INFORMACAO
E COMUNICACAO

DIRETRIZ: GESTAO DA INFORMACAO E DA COMUNICAGCAO PARA A ESTRUTURACAO E A IMPLEMENTACAO
DE MECANISMOS DE COLETA, ORGANIZACAO, ARMAZENAMENTO, ANALISE, DISSEMINACAO E USO DA

INFORMACAO DE MANEIRA EFETIVA, TRANSPARENTE E CONTINUADA

OBJETIVO 9.3: APRIMORAR A COMUNICAGAO DE RISCOS DE DESASTRES

LINHA

ID META (*) BASE 2027 2031 2035

9.3.6 Organizar e promover 20 campanhas sobre temas relacionados i 4 12 20

a gestado e reducao de riscos de desastres.

Promover orientacgdo para a utilizagdo dos recursos do indice
9.3.7 de Gestdao Descentralizada Municipal, a fim de fortalecer i X
e a gestdao do Programa Bolsa Familia em situa¢des de

calamidade publica.

Disponibilizar informacoes sobre as ofertas de servicos,

beneficios e provisdes socioassistenciais para os diferentes
9.3.8 P P . X X X

atores locais, com especial atencao a populacao.

Prorrogar ou suprimir repercussao de atividades de
9.3.9 ] = o — o X
administracao de beneficios do Programa Bolsa Familia.

Produzir materiais técnicos, informativos e educacionais
9.3.10 sobre patriménio cultural e aces climaticas, considerando - 5 8 10
diversos publicos.

OBJETIVO 9.4: PROMOVER ESTRATEGIAS DE DIVULGAGCAO DO PLANO NACIONAL DE PROTEGAO E
DEFESA CIVIL 2025-2035

9.4.1 Elaborar, implementar e manter curso sobre o PN-PDC 2025- X
o 2035 aberto a toda a popula¢do na modalidade EaD.

9.4.2 Realizar campanhas de midia/informacao periédicas sobre 2 a a
T a implementacao do PN-PDC 2025-2035.

(*) Proposicao voluntaria dos 6rgaos do Sinpdec.
| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
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QUADRO 12 — OBIJETIVOS, METAS E INDICADORES DA DIRETRIZ GESTAO DA
INFORMACAO E COMUNICACAO

DIRETRIZ: GESTAO DA INFORMAGCAO E DA COMUNICACAO PARA A ESTRUTURACAO E A
IMPLEMENTACAO DE MECANISMOS DE COLETA, ORGANIZACAO, ARMAZENAMENTO, ANALISE,

DISSEMINAGCAO E USO DA INFORMAGAO DE MANEIRA EFETIVA, TRANSPARENTE E CONTINUADA

OBJETIVO 9.3: APRIMORAR A COMUNICAGAO DE RISCOS DE DESASTRES

FONTE EIXOS DE ATUACAO

A MINISTERI
INDICADOR DE DADOS RESPONSAVEL STERIO

Pv (Mt | Pp | Rp | Rc

Quantidade de campanhas realizadas Cerl;nnacfinen/ Cemaden MCTI vV |V

Cartilha publicada Senarc Senarc MDS Vi v

Cartilhas e materiais de orientacao

Sl es SNAS SNAS MDS Vi Vv
IGD Senarc Senarc MDS V| Vv
Numero de materiais produzidos IPHAN IPHAN MinC Vi iV ivi iV v

OBJETIVO 9.4: PROMOVER ESTRATEGIAS DE DIVULGAGCAO DO PLANO NACIONAL DE PROTEGAO E
DEFESA CIVIL 2025-2035

Curso ofertado em plataforma EaD Sedec e EV.G Sedec MIDR vV Vv |V V|V
Quantidade de campanhas realizadas Sedec Sedec MIDR vV iv| V| V|V
Legenda Pv = prevencao Mt = mitigacao Pp = preparacao Rp = resposta Rc = recuperacao
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7. Matriz de Pol ticas,
Programas, A¢ es e Projetos

Paraqueasmetasdecadaobjetivosejamalcancadas, énecessario o desenvolvimento
de agoes, programas e projetos pelos diferentes 6rgaos envolvidos. Assim, esta
se¢do apresenta agdes, programas e projetos tipicos que contribuirio para o
alcance dos objetivos do Plano Nacional de Proteciao e Defesa Civil (PN-PDC
2025-2035).

Por definicdo, as a¢des englobam iniciativas especificas (como, proposi¢io
de politicas publicas e programas setoriais) que visam alcang¢ar objetivos ou
metas estabelecidas, podendo integrar programas ou projetos, mas também
podem existir de forma independente. Ja os projetos consistem em conjuntos
de ac¢oes planejadas e coordenadas, focadas na entrega de um produto, servico
ou resultado. Por fim, os programas sao compostos por conjuntos de projetos
e atividades de amplo escopo, gerenciados de forma coordenada para obter

beneficios que nao estariam disponiveis se fossem gerenciados individualmente

(Brasil, 2024a).
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As acoes, programas e projetos podem ser classificados em estruturais e nao
estruturais. Os estruturais sio definidos como aqueles que envolvem alteragdes
tangiveis e fisicas no ambiente, abrangendo desde obras de estabilizacao de
encostas e controle de erosdo até aimplementa¢ao de abrigos para familias afetadas
por desastres (Brasil, 2021a). Dessa forma, sao fundamentais para a modifica¢ao

direta do ambiente fisico, visando a reduc¢do do risco de desastres.

Por outro lado, as agOes, programas e projetos nao estruturais representam
estratégias, enfatizando o gerenciamento, a governanga, a capacitagdo e a
comunicag¢ao. Por isso, incluem politicas de planejamento do uso do solo,
assisténcia e legislagdo especifica, desenvolvimento e implementa¢iao de planos
de protecao e defesa civil, atividades de mapeamento e pesquisa, bem como

iniciativas de conscientizagao publica, treinamento e educagao (Brasil, 2021a).

As agoOes, programas ¢ projetos possuem escopo em nivel federal, estadual
e municipal, incluindo o Distrito Federal. Para a esfera federal, foi realizado
um mapeamento em multiplas fontes, incluindo leis, documentos estratégicos
nacionais, literatura académica nacional e internacional, propostas de projetos
de lei, iniciativas governamentais em andamento, paginas eletronicas dedicadas a
protecdo e defesa civil, bem como sites de organiza¢des humanitarias nacionais e
internacionais e portais governamentais (Brasil, 2023f). Ademais, foram realizadas
reunides com grupos focais para consolidar as a¢des, programas e projetos da
Sedec, que devem ser implementados: (i) antes do acontecimento de um desastre;
considerando ag¢oes de prevencdo, mitiga¢ao e preparagao; (i) durante e apds o

acontecimento de um desastre, sendo estas as agoes de resposta e recuperagao.

A Figura 17 apresenta as a¢oes desempenhadas pela Sedec (no nivel federal) por
eixo de implementacao. As ag¢oes também sao identificadas por sua definicao
no Decreto n.° 12.504/2025, por sua énfase em articulacio e gestio, obras, e

monitoramento de riscos e de desastres.
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FIGURA 17 — ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS FEDERAIS DE RESPONSABILIDADE

DA SEDEC
PRE-DESASTRE
PREVENCAO, MITIGAGCAO E PREPARACAO
As acoes, programas e projetos pré-desastre antecedem o acontecimento do mesmo,
perpassando a¢des de prevencao, mitigacdo e preparacgao.
:;; s .ﬂ }311 Formular e executar politicas de gestdo de riscos e de desastres
;;; s 5311 Monitorar risco de desastres em articulacao com instituicées parceiras
;;; s Instituir e manter sistemas de informacdo e monitoramento de desastres
;;; s Apoiar os entes federativos na identificacdo e mapeamento das areas de risco
:_; s ﬂ Fornecer dados e informagdes para o sistema nacional de informag¢des e monitoramento de desastres
;.; }le Ihn.stitu'irg manter cadastro nacional de municipios com area suscetiveis a processos geolégicos ou
Ny idrolégicos

(3

io 3

Desenvolver a¢des para promogao da cultura nacional de prevencdo e conscientizagdo sobre riscos
e desastres

wrw ﬁxl Incentivar a instalacdo de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre desastres
R R N B - . . . Lt o]
AY YA “ 5611 Apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-pedagdégico sobre desastres
P N\
orw s }311 Capacitar docentes sobre desastres
5311 Fomentar programa de Protecdo e Defesa Civil em escolas
KTR s 3 1 Apoiar na realizacao de treinamentos e exercicios simulados em escolas, universidades, hospitais e
A g 5 1 outras entidades publicas
oo N\
wrw s ﬂ 5311 Promover a capacitacao para as a¢des de Protecdo e Defesa Civil
3 1 Apoiar o gerenciamento de fundos de apoio financeiro a pessoas fisicas e juridicas afetadas por
} x desastres
oo N
wrw s ﬂ }311 Promover e fomentar pesquisas relacionadas a desastres
e 2 Estabelecer critérios e condi¢des para a declaragdo e o reconhecimento de situacdo de emergéncia
b g ou estado de calamidade publica
oo 3 1 Instituir e manter sistema para declaracdo e reconhecimento de situa¢do de emergéncia ou estado
b g 5 X de calamidade publica
oo N
e s jsxl Cooperar tecnicamente com paises nas tematicas de gestao de riscos e de desastres
Lep N S 1 Apoiar os entes federativos em estudos referentes a ameacas, susceptibilidade, vulnerabilidade e
b g £ l risco de desastre
oo N\
rw s }311 Emitir alertas de desastres para a populagdo, em articulagdo com os entes federativos
;.; ﬂ Apoiar na realizacdo de obras de infraestrutura relacionadas a gestao de riscos
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FIGURA 17 — ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS FEDERAIS DE RESPONSABILIDADE DA
SEDEC

RESPOSTA E RECUPERACAO

As acoes, programas e projetos pos-desastre englobam atividades criticas durante e ap6s o acontecimento
do desastre, e atividades que visam o auxilio e recuperacdo de areas afetadas por um desastre

o "o

(3

Reconhecer situagdo de
emergéncia ou estado de
calamidade publica

(3

Acionar o GADE

o "o

(4

Je 3

Fortalecer a assisténcia humani-
taria através de envio de recursos
financeiros

o "o

(4

fel 3

Fortalecer o reestabelecimento
de servigos essenciais através de
envio de recursos financeiros

LEGENDA

Fortalecer a recuperacao de
municipios afetados por de-
sastres

Definido por Lei (n.° 12.187/2009, n.° 10.257/2001,
n.° 12.608/2012, n.° 12.340/2012, n.° 12.983/2014)
ou Decreto n.° 10.593/2020, n.° 11.774/2023, n.°
11.830/2023)

o "o
waw

s

Coordenar a gestdo articulada
entre as instituicbes do Sistema
Federal de Protecdo e Defesa Civil

fel 3

Articulagao e Gestao

B2 B» | B | b0

Implementar reconstru¢do de mu-
nicipios afetados por desastres

=1

Obras

&

Monitoramento de Riscos e de Desastres

Agoes pré-desastre tém por objetivo prevenir, mitigar ou preparar para um

potencial desastre, minimizando o seu impacto. O Decreto n.° 12.504/2025

explicita o papel da Sedec quanto, por exemplo, a0 acompanhamento e execugdo

de a¢bes de monitoramento, a elaboracio e a gestao da PNPDEC, e ao apoio

a projetos e obras de preven¢ao em areas de risco de desastres (Brasil, 2025a).
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A etapa de pos-desastre envolve ag¢oes de resposta e recuperagao, incluindo
a reconstrucao, com foco em eliminar ou reduzir os riscos de vida, fornecer
assisténcia as vitimas, para garantir condi¢oes minimas de dignidade enquanto
a normalidade nao pode ser alcangada, além de ag¢des de restabelecimento,
com agoes que visam restaurar Os Servigos essenciais, reparar ou reconstruir
infraestruturas e edificagoes, e implementar medidas para prevenir futuros
desastres. O Decreto n.° 12.504, de 12 de junho de 2025 define o papel da
Sedec nesta etapa, ao atribuir, por exemplo, a implementacdao de iniciativas de
restabelecimento e de reconstrucao em areas atingidas por desastres e a analise
das solicitagcoes de apoio para as acoes de socorro e de assisténcia humanitaria

dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (Brasil, 2025a).

Para identificagao da necessidade e prioridade de implementagdo, as agdes,
programas e projetos em nivel federal foram categorizados segundo dois critérios:
1) a importancia, definida como o impacto esperado da implementa¢io bem-
sucedida da acao, e ii) o esforco, definido como o custo/tempo total requerido
para a implementagcio bem-sucedida da mesma. Assim, distinguem-se quatro

grupos de a¢oes classificados na Figura 18:
® Preocupagoes menores (baixo impacto x baixo esforco);
® DPreocupagoes maiores (alto impacto x alto esforgo);
® Desconfortos (baixo impacto x alto esforco); e

® Frutos faceis de alcangar (alto impacto x baixo esforco).
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FIGURA 18 — PRIORIZACAO DAS ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS FEDERAIS DE
RESPONSABILIDADE DA SEDEC

W W

_ Frutos faceis de alcancar Preocupacoes maiores
Alto impacto e ‘ Alto impacto e
baixo esforgo - alto esfgr\g
// \
( |
\\\ //

Preocupacoes menores Desconfortos
Baixo impacto e Baixo impacto e
baixo esforgo alto esforco
BAIXA
BAIXO ALTO
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FIGURA 18 — PRIORIZACAO DAS ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS FEDERAIS DE
RESPONSABILIDADE DA SEDEC

NiVEL FEDERAL

Lista de acoes, programas e
projetos

ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS SEDEC

Formular e executar politicas de
gestao de riscos e de desastres

Monitorar riscos de desastres
em articulacdo com instituicoes
parceiras

Instituir e manter sistemas de
informacdo e monitoramento de
desastres

Apoiar os entes federativos na
identificacio e mapeamento das
areas de risco

Fornecer dados e informacées para
o sistema nacional de informacgoes
e monitoramento de desastres

Instituir e manter cadastro
nacional de municipios com area
suscetiveis a processos geologicos
ou hidrolégicos

Desenvolver agdes para promocao
da cultura nacional de prevencao
e conscientizacao sobre riscos e
desastres

Incentivar a instalacdo de centros
universitarios de ensino e pesquisa
sobre desastres

Apoiar a comunidade docente
no desenvolvimento de material
didatico-pedagdgico sobre desastres

10. Capacitar docentes sobre desastres

13.

16.

19.

20.

22.

23.

24.

25.

26.

Fomentar programa de protecao e defesa civil em escolas

Apoiar na realizacdo de treinamentos e exercicios simulados em
escolas, universidades, hospitais e outras entidades publicas

Promover a capacitacdo para as acoes de protecao e defesa civil

Apoiar o gerenciamento de fundos de apoio financeiro a pessoas
fisicas e juridicas afetadas por desastres

Promover e fomentar pesquisas relacionadas a desastres
Estabelecer critérios e condi¢6es para a declaracdo e o
reconhecimento de situacdo de emergéncia ou estado de

calamidade publica

Instituir e manter sistema para declaracao e reconhecimento de
situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica

Cooperar tecnicamente com paises nas tematicas de gestao de
riscos e de desastres

Apoiar os entes federativos em estudos referentes a ameagas,
susceptibilidade, vulnerabilidade e risco de desastre

Emitir alertas de desastres para a populacao, em articulacao
com os entes federativos

Apoiar na realizacdao de obras de infraestrutura relacionadas a
gestao de riscos

Reconhecer situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica

Acionar o GADE

Fortalecer a assisténcia humanitaria através de envio de recursos
financeiros

Fortalecer o reestabelecimento de servigos essenciais através
de envio de recursos financeiros

Fortalecer a recuperacido de municipios afetados por desastres

Coordenar a gestao articulada entre as institui¢des do Sistema
Federal de Protecao e Defesa Civil
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Quando uma agdo exige um baixo esforco, mas tem um alto impacto, ¢
categorizada no grupo “frutos faceis de alcangar”. Por outro lado, quando uma
a¢ao exige um alto esfor¢o e tem um alto impacto, ela é categorizada no grupo
“preocupagoes maiores”. Desta forma, implementar uma ag¢io de alto impacto
torna-se mais desafiador se também exigir um alto esforgo. Por exemplo, “criar
fundos de apoio financeiro a pessoas fisicas e juridicas afetadas por desastres”
demanda um grande investimento alinhado com a colaboracao entre os agentes
governamentais e do Sinpdec. Se uma acdo nao exigir muito esforco e tiver um
alto impacto, ela deve ser priorizada (sobre as acoes de menor impacto) por ter

uma melhor relacio custo/efetividade.

O impacto das a¢Oes para a sociedade deve determinar a importancia das a¢des
e guiar a decisao da Sedec para a implementagao. Portanto, “preocupacoes
maiores” e acoes “frutos faceis” devem ser priorizadas sobre a¢des de
“preocupag¢des menores” ou “desconforto”, visto que possuem maior impacto

e nivel de esforco semelhante.

O nivel de esfor¢o vem em seguida. Uma vez que a Sedec define recursos
financeiros e tempo a serem direcionados para implementacao de politicas,
¢ possivel definir qual a¢do sera foco de trabalho. O Quadro 13 relaciona as
diretrizes, objetivos e metas dos 6rgaos do Sinpdec aos esforgos das agdes,

programas e projetos de protecao e defesa civil.
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QUADRO 13 — DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS RELACIONADOS A

ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS

ACOES, PROGRAMAS

DIRETRIZ OBIJETIVOS METAS
E PROJETOS SEDEC
2.1.1; 2.1.2; 2.1.3; 2.1.6; 2.1.7;
2.1.8; 2.1.9; 2.1.10; 2.1.11;
Formular e executar poli- 2.3.1; 2.3.3; 2.3.4; 2.3.5; 3.1.1;
ticas de gestio de riscos e 203 2.1; 2.3; 3.1.2; 3.1.3; 3.1.4; 3.1.5; 3.1.6;
de d gt 3.1e 3.2 3.1.7; 3.1.8; 3.1.9; 3.1.10;
€ desastres 3.1.11; 3.1.12; 3.1.15; 3.1.17;
3.1.18; 3.1.20; 3.2.1; 3.2.2;
3.2.3; 3.2.4.
Monitorar riscos de desas-
tres em articulacdo com " 55 2.2.1;2.2.2; 2.2.3; 2.2.4; 2.2.5;
instituicoes parceiras ) 2.2.6; 2.2.7; 2.2.8 e 2.2.11.
Instituir e manter sistemas 2.1: 2.2
de informagéoe monitora- 15 2.25 2.1.1; 2.2.1; 2.2.2; 2.2.3; 2.2.4;
2e9 9.1;9.2 9.1.1; 9.1.2; 9.1.3; 9.2.1; 9.2.2;
mento de desastres
9.2.3;9.2.4; 9.2.5; 9.2.6.
Apoiar os entes federa- 111 1125 115 1165 1.1.7
tivos na identificacao e 1.1;1.2; Toror oo orormw U
to d . 1e2 2.1: 2.2- 1.1.8; 1.2.1; 1.2.10; 2.1.2;
mapeamento das areas B S5 513;2.1.8,2.1.11; 2.2.3;
de risco 2.3 2.2.5: 2.2.6.
Fornecer dados e informa-
g6es para o sistema nacio- 1.1.3; 1.1.6; 1.1.7; 1.1.8; 1.2.4;
. ~ 1.1;1.2; 1.2.5; 1.2.6; 1.2.8; 1.2.10;
nal de informacboes e mo-
nitoramento de desastres 1e9 9.1; 9.2; 1.2.12; 1.2.13; 1.2.14; 1.2.15;
9.3 1.2.16; 1.2.17; 1.2.18; 1.2.19;
9.1.1; 9.1.3; 9.2.6; 9.3.1.
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QUADRO 13 — DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS RELACIONADOS
A ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS

ACOES, PROGRAMAS

DIRETRIZ OBIJETIVOS METAS
E PROJETOS SEDEC
Instituir e manter cadastro
nacional de municipios com 1.1.4; 1.1.5; 1.1.6; 1.1.8; 1.2.2;
area suscetiveis a processos 1 1.1: 1.2 1.2.4;1.2.5; 1.2.8; 1.2.11;
geolégicos ou hidrologicos R 1.2.12; 1.2.13; 1.2.14; 1.2.15;
1.2.16; 1.2.19.
Desenvolver a¢boes para
promocao da cultura nacional
de prevencao e conscientizacao 6 6.1 6.1.1; 6.1.2.
sobre riscos e desastres
Incentivar a instalacdo de
centros universitarios de ensino
e pesquisa sobre desastres 6 6.3 6.3.1;6.3.4
Apoiar a comunidade docente
no desenvolvimento de
material didatico-pedagégico 6 6.3; 9.3; 6.3.1; 6.3.4.; 9.3.8; 9.3.10;
sobre desastres 9.4 9.4.1
Capacitar docentes sobre 6 6.2 6.2.2;6.2.4; 6.2.7; 6.2.8;
desastres ) 6.2.9; 6.2.10; 6.2.16; 6.2.17
Fomentar programa de
protecao e Defesa Civil em 6 6.2 6.2.2;6.2.9.

escolas
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QUADRO 13 — DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS RELACIONADOS A
ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS

ACOES, PROGRAMAS
DIRETRIZ OBIJETIVOS METAS
E PROJETOS SEDEC

Apoiar na realizacao de
treinamentos e exercicios

imul las,
s”Tlu a_dos em esFo-as 2e6 2.3; 6.2 2.3.1; 2.3.2; 6.2.12.
universidades, hospitais e
outras entidades publicas
Promover a capacitacdo paraas

~ ~ , 6.2.2; 6.2.3; 6.2.9; 6.2.10;
aoes de Protecioe Defesa Cvil 6 6.2 6.2.11; 6.2.13; 6.2.16.
Apoiar o gerenciamento de
fundos de apoio financeiro
a pessoas fisicas e juridicas 3.1.13; 3.1.14; 3.1.15; 3.1.16;

7 3.1; 7.1
afetadas por desastres 7.1.1
e iz s e
relacionadas a desastres 1e6 1.2;6.3 1.2.15: 6.3.1: 6.3.2; 6.3.3;
6.3.4.

Estabelecer critérios e
condig6es para a dedaracdo e
o reconhecimento de situacao
de emergéncia ou estado de 9 9.2 9.2.1;9.2.2; 9.2.3.
calamidade publica
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QUADRO 13 — DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS RELACIONADOS A
ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS

ACOES, PROGRAMAS

DIRETRIZ BJETIV META

E PROJETOS SEDEC OBl 0s S
Instituir e manter sistema para

declaracdo e reconhecimento

de situacao de e_mergen’aa_ou 9 9.2 9.2.1; 9.2.3,

estado de calamidade publica

Cooperar tecnicamente com

pa's?snasmmat'mdegeﬂao le7 1-2; 1.1; 1.2.1;7.1.8; 7.2.1; 7.2.2.
de riscos e de desastres 7.2

Apoiar os entes federativos
em estudos referentes a

- 1.2.2; 1.2.5; 1.2.6; 1.2.8;
ameacas, susceptibilidade,

. . 1 1.2 1.2.11; 1.2.12; 1.2.13; 1.2.14;
vulnerabilidade e risco de 1.2.15: 1.2.16.
desastre
Emitir alertas de desastres para
lacdo, em articulaca

a popu agtae:feed :t?vcu agao 2 2.2 2.2.2; 2.2.4; 2.2.5; 2.2.6; 2.2.8;
comosen erativos : 2.2.10.; 2.2.11.
Apoiar na realizacao de obras
de infraestrutura relacionadas

- . 2e7 2.1;7.1 2.1.3; 2.1.4; 2.1.5; 7.1.3; 7.1.7.
a gestao de riscos
Reconhecer de situacao de
emergéncia ou estado de

9 9 9.2 9.2.3.

calamidade publica
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QUADRO 13 — DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS RELACIONADOS A
ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS

ACOES, PROGRAMAS
DIRETRIZ BJETIV META
E PROJETOS SEDEC oL 2 2
Acionar o GADE 3 3.1 3.1.1.
Fortalecer a assisténcia hu-
manitaria através de envio de 3.1.13; 3.1.14; 3.1.15; 3.1.16;
. 7 3.1;7.1

recursos financeiros 7.1.1.
Fortalecer o reestabelecimento
de servigos essenciais através
de enviode recursos financeiros 7 7.1 7.1.4; 7.1.5.
Fortalecer a recuperacao
de municipios afetados por 3 3.2 3.2.1; 3.2.2; 3.2.3; 3.2.4.
desastres
Coordenar a gestdo articulada
entreasmstltmgoefdoSlstema 5.1.1; 5.1.2; 5.1.3; 5.1.4; 5.1.5;
Federal de Protecdo e Defesa 5 5.1 5.1.6: 5.1.7
Civil .1.6; 5.1.7.
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8. Orientag es T cnicas por
Eixo de Atuac o

Orientagdes técnicas visam o desenvolvimento eficaz de a¢des, programas
e projetos, garantindo que os esforcos estejam alinhados com as necessida-
des reais da sociedade. As orienta¢des ajudam a identificar e abordar lacunas
existentes, promovendo a inclusio de areas que ainda necessitam de maior
atencao. Orientacoes também facilitam a coordenacao interinstitucional e a
alocagio eficiente de recursos, promovendo sinergia entre diferentes progra-
mas. Por meio dessas orientagdes, é possivel garantir que as agdes, programas
e projetos sejam nao apenas implementados de forma coerente e consistente,
mas também monitorados e avaliados regularmente, permitindo ajustes ¢ me-

lhorias continuas.

Assim, as orientagoes técnicas sao ferramentas de apoio, impulsionando o desen-
volvimento de agdes concretas, eficazes e sustentaveis em prol do bem-estar e da
protecao das populagdes vulneraveis. Os estados e municipios devem analisar a
lista de a¢des, programas e projetos, identificando quais necessitam de prioriza-
¢ao. Com base nessa analise, ¢ essencial desenvolver orientagdes especificas para
as agdes, programas e projetos prioritarios, considerando o nivel de implementa-

¢ao dessas acoes em cada estado e municipio.
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Os entes federativos devem avaliar se as agoes, programas e projetos abrangem
todas as especificidades de seu territério, podendo ainda atualizar a lista com
as agoes, programas e projetos adequados as suas realidades especificas e, em
seguida, criar uma estrutura de prioriza¢ao baseada no esforgo necessario para
implementa-los. Isso garantira que as agoes sejam direcionadas de maneira efi-
ciente, levando em consideracao as particularidades e necessidades de cada re-

gido, promovendo um trabalho nos eixos de atua¢ao de forma mais eficaz.

Para facilitar a implementagao das orientagGes propostas pelos entes federativos,
estas sdo apresentadas, neste documento, por eixo de atuagdo em protegao e de-

fesa civil (prevengao, mitigacao, preparagao, resposta € recuperacao).

Os Quadros 14 a 18 apresentam as orienta¢des para atuagdo em prevengao,
mitigacdo, preparacgiao, resposta e recuperag¢io, espectivamente, bem como a
diretriz na qual esta inserida, e o documento base que cita a orientagdo e o

responsavel pelo seu desenvolvimento.
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QUADRO 14 — ORIENTACOES PARA ATUACAO EM PREVENCAO

DIRETRIZ

ORIENTACAO

DOCUMENTAGCAO

DE REFERENCIA  RESPONSAVEL

CONHECIMENTO
I DOS RISCOS E
DOS DESASTRES

| XN

Mapear areas de risco: realizar
levantamentos e andlises periddicas para
identificar areas suscetiveis a desastres
de origens naturais e tecnolégicas.

No Brasil, diferentes 6rgaos governa-
mentais realizam mapeamento de areas
de risco, considerando a tipologia do
desastre. SGB (MME), por exemplo,
desenvolve mapeamento de areas de
risco geoldgico e hidrolégico e a ANA
(MIDR) mapeia areas de riscos hidricos,
por meio de mapas hidrograficos e ma-
pas de inundacdo. O Cemaden (MCTI)
mapeia areas vulneraveis a desastres de
origem natural. Ademais, cada estado
possui seus proprios 6rgaos ambientais
e de recursos hidricos que trabalham no
monitoramento e gestao de areas de
risco especificas.

Estados, Distrito
Federal e

Manual de mapeamen-
to de ameacas e risco a
movimentos gravita-
cionais de massa (SGB)
(Brasil, 2018a).

municipios

Mapeamento de riscos
em encostas e margens
de rios (MCID/IPT)
(Brasil, 2007a).

GESTAO E
REDUCAO DE
RISCOS

(O

Implementar diretrizes de
planejamento urbano: desenvolver
politicas de uso do solo que evitem
ocupacoes irregulares e desordenadas.

Para tal, planos diretores municipais,
instrumentos de planejamento urbano,
devem ser elaborados e implementados
pelas prefeituras, conforme previsto no
Estatuto da Cidade.

O Estatuto das Cidades
(Lei n.° 10.257/2001)
estabelece diretrizes

Municipios

gerais da politica
urbana (Brasil, 2001).
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QUADRO 14 — ORIENTACOES PARA ATUACAO EM PREVENCAO

DIRETRIZ

ORIENTACAO

DOCUMENTAGCAO

DE REFERENCIA

RESPONSAVEL

CONHECIMENTO
I DOS RISCOS E
DOS DESASTRES

Promover a conscientizacao
publica: incentivar e realizar cam-
panhas de conscientizacdo sobre
prevencao de desastres em escolas,
comunidades e empresas.

Para isso, é necessaria a conscien-
tizacdo da prevencao de desastres
como um conteudo basico das esco-
las. Fundamental para a construcao
de valores fundamentais ao interesse
social, aos direitos e deveres dos ci-
dadaos, de respeito ao bem comum.

O Art. 4° da Lei n.°
12.608/2012, inciso
VI, discorre sobre o
incentivo a partici-
pacdo da sociedade
(Brasil, 2012a).

O Art. 27 da Lei n.°
9.394/1996, inciso |,
indica que os con-
tetdos da educacgao
basica devem conter
a difusdo de valores
fundamentais ao in-
teresse social, o que
permite entendimen-
to para inclusao de
conteudos associa-
dos a prevencao de
desastres em escolas
(Brasil, 1996).

Unido, Distrito
Federal, estados
e municipios

CULTURA,
6 CAPACITACAQ E
QUALIFICACAO

&8

Incentivar a pesquisa em
reducao de risco: apoiar estudos
e pesquisas sobre prevencao de
desastres.

Visando solucdes eficazes na reducao
de riscos de desastres, é essencial a
criagdo de programas de incentivo a
pesquisa em instituicoes académicas
e centros especializados, fomentando
parcerias entre universidades e
o6rgaos de protecao e defesa civil.

A Lein.°12.608/2012
estabelece como
uma das diretrizes
da PNPDEC o
planejamento com
base em pesquisas e
estudos sobre areas
de risco e incidéncia
de desastres no
territorio nacional
(Brasil, 2012a).

Uniao, Distrito
Federal, estados
e municipios
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QUADRO 14 — ORIENTACOES PARA ATUACAO EM PREVENCAO

DIRETRIZ

ORIENTACAO

DOCUMENTAGCAO

DE REFERENCIA

RESPONSAVEL

GESTAO DE
DESASTRES

|

Apoiar programas de reflores-
tamento: incentivar praticas de con-
servacao e recuperacao ambiental,
especialmente em areas de risco de
deslizamentos.

E essencial promover acdes de
reflorestamento e recuperacdo am-
biental por meio de parcerias com
ONGs, comunidades locais e 6rgaos
ambientais. Essas acdoes ajudam a
estabilizar o solo, reduzir o risco de
deslizamentos e contribuir para a
sustentabilidade ambiental.

O Decreto n.°
3.420/2000 criou o
Programa Nacional
de Florestas - PNF,
a ser constituido de
projetos que serao
concebidos e ex-
ecutados de forma
participativa e in-
tegrada pelos gov-
ernos federal, es-
taduais, distrital e
municipais e a socie-
dade civil organizada
(Brasil, 2000a).

Uniao, Distrito
Federal, estados
e municipios

GESTAO E
REDUCAO DE
RISCOS

(O

Manter infraestrutura critica:
realizar a manutencao regular de
infraestruturas criticas.

Para garantir a minimizacdo de
riscos a populacdao, é fundamental
a implementacao de programas de
manutencao preventiva e corretiva
de infraestruturas criticas.

O Decreto n.°
9.573/2018 dispoe
sobre a Politica Na-
cional de Seguranca
de Infraestruturas
Criticas (PNSIC) que
tem por finalidade
garantir a seguranca
e aresiliéncia das in-
fraestruturas criticas
do Pais e a continui-
dade da prestacao de
seus servicos (Brasil,
2018c).

Unido, Distrito
Federal, estados
e municipios
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QUADRO 14 — ORIENTACOES PARA ATUACAO EM PREVENCAO

DOCUMENTAGCAO

DIRETRIZ ORIENTACAO RESPONSAVEL

DE REFERENCIA

Lei n.° 12.608/2012
estabelece os princi-
pios e diretrizes para
a gestao de riscos e

Manter legislacdo adequada: Unido

atualizar e fazer cumprir a legislacao
FORTALECIMENTO

DE ORGAOS DE
PROTECAO E
DEFESA CIVIL

pertinente a prevencao de desastres.

A revisao periodica da legislacao
existente é imprescindivel,
garantindo que esteja alinhada
com as melhores praticas e avancos
tecnolégicos na prevencdo de
desastres. Além disso, é crucial
assegurar a efetiva implementacao e
fiscalizacao das leis, promovendo a
capacitacao dos agentes responsaveis
e a conscientizacdo da populacao
sobre a importancia do cumprimento
das normas.

desastres no Brasil. Ela
inclui a necessidade de
atualizacdo continua
das normas e regula-
mentos relacionados
a prevencao de de-
sastres, assegurando
que a legislacao se
mantenha adequada
as necessidades emer-
gentes e desafios con-
temporaneos (Brasil,
2012a).

Efetuar repasse de recursos
financeiros: apoiar, de forma
complementar, os estados, o
Distrito Federal e os municipios em
situacao de emergéncia ou estado de
calamidade publica, de acordo com
os planos de trabalho aprovados e
a disponibilidade orcamentaria e
financeira.

E necessaria a liberacdo de recursos
financeiros destinados aos entes
beneficiarios, conforme os planos de
trabalho aprovados. Isso envolve a
criacao de mecanismos transparentes
e monitoramento continuo para
assegurar que Os recursos sejam
utilizados de maneira adequada e
eficaz na implementacao de acoes
de prevencao a desastres.

Lei n.° 12.340/2010 e
suas alteracoes, dispoe
sobre as transferéncias
de recursos da Unido aos
orgaos e entidades dos
Estados, Distrito Federal
e Municipios para a
execucdo de acoes de
prevencdo em areas de
risco de desastres e de
resposta e de recuperacao
em areas atingidas por
desastres (Brasil, 2010).

Decreto n.° 11.219/2022,
regulamenta dispositivos
da Lei n.° 12.340/2010
(Brasil, 2022c).

Portaria n.° 3.033/2020
define procedimentos
a serem adotados pela
Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil
para as transferéncias de
recursos para acoes de
prevencao em areas de
risco (Brasil, 2020c).
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DIRETRIZ

ORIENTACAO

DOCUMENTACAO

DE REFERENCIA

RESPONSAVEL

GESTAO E
REDUCAO DE
RISCOS

(O

de protecdo: construir e manter
infraestruturas de protecdo, como
diques, muros de contencao e
sistemas de drenagem, para reduzir
os impactos de desastres.

Essas estruturas sdo fundamentais
para reduzir os impactos de desastres
de origem natural, protegendo vidas,
propriedades e minimizando danos

as areas afetadas.

(Estatuto da Cidade),
no Art. 42-A, inciso IV,
destaca a importan-
cia de medidas de
drenagem urbana
para a prevengao e
mitigacdo de desas-
tres (Brasil, 2001).

A Lei n.° 11.445/2007
também reforca
essa necessidade,
incluindo o manejo
de aguas pluviais ur-
banas como compo-
nente essencial do
saneamento basico,
visando proteger
areas urbanas contra
inundagdes (Brasil,
2007b).

Avaliar vulnerabilidades: realizar | O Art. 7°, inciso IV, da | Estados
GESTAO E estudos detalhados para identificar | Lein-°12.608/2012dis-
REDUCAO DE . . 6 t
RISCOS as vulnerabilidades especificas de | P°¢ ¢ c‘?mpe ‘e‘aos
. e ) estados "identificar
diferentes regides e comunidades, .
@ e mapear as areas de
incluindo fatores sociais, econdmicos | (isco e realizar estu-
e e o e ambientais dos de identificacdo
[T T 63
de ameacas, susceti-
Para tanto, é necessario conduzir | Pilidades e vulnera-
bilidades...” (Brasil,
estudos abrangentes e detalhados 2012a)
que identifiquem as vulnerabilidades
especificas de cada regidao e
comunidade. Isso inclui a analise
de fatores sociais, econémicos e
ambientais, permitindo a elaboracao
de estratégias de mitigacdo mais
precisas e eficazes.
Implementar infraestruturas | A Lein.° 10.257/2001 | Municipios
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Estabelecer zonas de amorteci- A Lein.° 12.651/2012 | Distrito Federal,
mento: definir e criar zonas de estabelece diretrizes | estados e

para a protecao de municipios
areas de preservacgao

permanente (APPs),
em encostas e margens de rios, para como margens de

GESTAO E
amortecimento ao redor de areas
de risco, como faixas de vegetacao

minimizar a erosao e deslizamentos. rios e encostas in-
gremes, que sao
Essas zonas ajudam a minimizar a | 2°nas de a'“°"te‘i'
mento naturais es-
senciais na mitigacao
de desastres, como
e a seguranca das comunidades deslizamentos e in-

erosdao e prevenir deslizamentos,
protegendo a integridade do solo

préximas. undagbes. O Coédigo
Florestal enfatiza
a importancia de
preservar ou recu-
perar a vegetacao
nessas areas para
manter a estabili-
dade do solo e pro-
teger os recursos
hidricos, reduzindo
os riscos de desastres
(Brasil, 2012b).
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GESTAO E
REDUCAO DE
RISCOS

(O

Revisar e aplicar cédigos de
construcao segura: atualizar e
reforcar os cédigos de construcao
para garantir que novas edificacoes
sejam resilientes a desastres.

Para tal, é necessario revisar e
atualizar os cédigos de construcao
existentes, incorporando praticas e
padrdes que aumentem a resiliéncia
das edificacbes a desastres. Além
disso, é crucial garantir a aplicacdo
rigorosa desses codigos, por meio de
inspecdes e fiscalizacdo continuas,
assegurando que todas as novas
construcoes atendam aos requisitos
de seguranca.

A Lei n.° 6.938/1981
estabelece diretrizes

Municipios

para o licenciamento
ambiental de ativi-
dades, incluindo a
construcao civil,
visando a mitigacao
da degradacdo am-
biental (Brasil, 1981).

A Lein.°10.257/2001
regulamenta o uso
do solo urbano e ori-
enta a elaboracao
de planos diretores
municipais, abran-
gendo cédigos de
construgdo e zonea-
mento (Brasil, 2001).

A ABNT NBR 15575
define especificacoes
para edificacdes hab-
itacionais seguras e
resilientes, incluindo
resisténcia a cargas
de vento e sismos
(ABNT, 2013).
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Fortalecer defesas naturais:

GESTAO E
REDUCAO DE
RISCOS

proteger ecossistemas naturais,
como manguezais e florestas, que
atuam como barreiras naturais
contra desastres.

Defesas naturais ajudam a absorver
o impacto de eventos extremos,
protegendo as comunidades e
reduzindo os danos ambientais.

A Lein.°12.651/2012
(Codigo Florestal
Brasileiro) destaca
a protecao de areas
de preservacdo per-
manente, essenciais
para a mitigacao de
desastres (Brasil,
2012b).

Decreto n.°
8.972/2017 esta-
belece a Politica Na-
cional de Recuper-
acao da Vegetacao
Nativa (Proveg), en-
fatizando a recuper-
acao de ecossistemas
como barreiras natu-
rais contra desastres
(Brasil, 2017).

Lei n.° 9.985/2000
(SNUC) promove
unidades de con-
servagao para pro-
teger ecossistemas
criticos, como man-
guezais e florestas
(Brasil, 2000c).

Uniado, Distrito
Federal, estados
e municipios
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PARTICIPACAO
8 DA SOCIEDADE
CIVIL

Incentivar praticas agricolas
sustentaveis: promover praticas
agricolas sustentaveis que reduzam
o risco de erosao do solo e desliza-
mentos de terra.

E necessario promover praticas agri-
colas sustentaveis, como a rotacdo de
culturas, o uso de cobertura vegetal
e técnicas de conservacao do solo.
Essas praticas reduzem o risco de
erosdo e deslizamentos de terra, con-
tribuindo para a estabilidade do solo
e a seguranca das areas agricolas.

A Lein.°12.651/2012
é crucial para a con-
servacdo do solo
e a promocao de
praticas agricolas
sustentaveis no

Distrito Federal,
estados e
municipios

Brasil. Ela exige a
preservagdo de Are-
as de Preservacao
Permanente (APPs)
e Reservas Legais,
fundamentais para
proteger recursos
hidricos e prevenir
a erosao do solo.
Além disso, incen-
tiva a recuperacao
de areas degradadas
e a implementacao
de sistemas agroflo-
restais (Brasil, 2010b;
Brasil, 2014).

A Lein.° 11.326/2006
promove praticas
sustentaveis entre
pequenos agricul-
tores, incentivando
a diversificacdao de
culturas e o manejo
sustentavel dos re-
cursos naturais, com
foco na minimizagao
da degradagao ambi-
ental, como a erosao
do solo (Brasil, 2006).
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FORTALECIMENTO
DE ORGAOS DE
PROTECAO E
DEFESA CIVIL

Desenvolver planos de
contingéncia: criar, implementar
e revisar regularmente planos de
contingéncia para diferentes tipos

de desastres.

Esses planos devem incluir protocolos
claros de resposta, identificacdo de
recursos necessarios e designacao de
responsabilidades, garantindo uma
resposta rapida e eficaz em situacoes
de emergéncia.

O Art. 8° da Lei n.°
12.608/2012 (PNP-
DEC) estabelece a
necessidade de
elaborar planos de
contingéncia para
desastres, que de-
vem ser revisados
e atualizados pe-
riodicamente para
garantir sua eficacia
(Brasil, 2012a).

Uniao, Distrito
Federal, esta-
dos, municipios
e empreende-
dor publico ou
privado

CULTURA,
CAPACITACAQ E
QUALIFICACAO

Promover treinamento e
capacitacao: oferecer treinamentos
continuos para equipes de resposta,
voluntarios e a populacdo em geral.
Para isto, € necessario desenvolver
programas continuos de treinamento
e capacitacao, focados em preparar
equipes de resposta, voluntarios
e a populacao em geral para agir
de maneira eficaz em situagoes
de emergéncia. Esses programas
devem incluir workshops e cursos
especificos, garantindo que todos
estejam bem preparados para
enfrentar desastres.

A Lein.° 12.608/2012
estabelece que as
acoes de protecao e
defesa civil incluam
o treinamento e ca-
pacitacao de equipes
para atuacao em res-
posta e recuperagdo
em desastres, asse-
gurando uma pre-
paracao adequada
para enfrentar situ-
acoes de emergéncia
(Brasil, 2012a).

Uniao, Distrito
Federal, estados
e municipios
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CULTURA,
6 CAPACITACAO E
QUALIFICACAO

Realizar simulacdes e exerci-
cios: realizar exercicios simulados
para testar a prontidao e eficacia dos
planos de resposta.

E fundamental organizar exercicios
simulados regularmente, visando
testar e avaliar a prontidao e a
eficacia dos planos de resposta ex-
istentes. Essas simulacoes permitem
identificar pontos fortes e areas de
melhoria, garantindo que todas as
equipes e recursos estejam adequad-
amente preparados para responder
a desastres.

O Art. 3°-A, § 7°, in-
ciso Ill, da Lei n.°
12.340/2010,
cluido pela Lei n.°
12.983/2014 esta-
belece a realizacao
de exercicios simu-

in-

lados para testar a
prontiddo e a efica-
cia dos Planos de
Contingéncia, envol-
vendo a comunidade
e os 6rgaos de pro-
tecdo e defesa civil
(Brasil, 2014).

O art. 8°, inciso XI;
art. 12-A, inciso V; e
art. 12-D, inciso IV da
Lei n.° 12.608/2012
também reforcam a
importancia de ex-
ercicios e simulacoes
como parte das es-
tratégias de pre-
paracdo e resposta
a desastres (Brasil,
2012a).

Municipios,
empreendedor
publico ou pri-
vado
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Implantar e manter sistemas de | O Art. 3°-A, § 7°, in- | Unido, Distrito

alerta antecipado: implantar e cisoll, e Art. 15-B, da | Federal, esta-
Lei n.° 12.340/2010, | dos, municipios
incluidos pelaLein.° | e empreende-
12.983/2014, esta- | dor publico ou
sobre riscos iminentes. belecem a necessi- | privado

manter sistemas de alerta antecipado
eficientes para informar a populacao

dade de implantar e

Esses sistemas ajudam a garantir | manter sistemas de
alerta antecipado e

de monitoramento
de eventos adver-

que as pessoas possam se preparar
a tempo, reduzindo o impacto dos

desastres. sos, com o objetivo

de informar a popu-
lacdo sobre riscos
iminentes e orientar
acoes de protecdo e
defesa civil (Brasil,
2010b; Brasil, 2014).

O Art. 5°, inciso IX da
Lei n.° 12.608/2012
também reforca a
importancia de sis-
temas de alerta e
alarme de protecdo
e defesa civil para
a populacao sobre
situacdes de risco
iminente (Brasil,
2012a).
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ORIENTACAO
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DE REFERENCIA  RESPONSAVEL

FORTALECIMENTO
DE ORGAOS DE
PROTECAO E
DEFESA CIVIL

Manter inventario de recursos:
manter um inventario atualizado
de recursos materiais e humanos
disponiveis para resposta a desastres.
Isso inclui equipamentos,
suprimentos, e a identificacdo de
pessoal treinado. Um inventario
bem gerido assegura que os recursos
adequados estejam prontamente
acessiveis quando necessario,
permitindo agir de forma mais rapida
e eficiente as emergéncias.

O Art. 1°, paragrafo
unico, inciso VIl da
Lei n.° 12.608/2012,
destaca a importan-
cia de uma boa
definicdo de recursos
humanos e materiais

Municipios

no contexto da PNP-
DEC (Brasil, 2012a).
Este artigo enfatiza a
necessidade de iden-
tificar e gerenciar
de forma eficaz os
recursos disponiveis
para garantir uma
resposta adequada e
coordenada em situ-
acoes de desastres.

GESTAO DE
DESASTRES

4|0

Firmar parcerias e cooperacao:
estabelecer parcerias com organi-
zacdoes governamentais, nao gover-
namentais e privadas para reforcar a
capacidade de resposta.

Essas colaborac¢6es ampliam a capaci-
dade, permitindo a mobilizacdo rapi-
da de recursos, conhecimento técnico
e suporte logistico necessarios para
enfrentar desastres de maneira mais
eficaz.

AlLein.°12.608/2012,
alterada pela Lei n.°
14.750/2023, discute
sobre cooperacao
entre a Unido, os

Uniao, Distrito
Federal, estados
e municipios

estados, o Distrito
Federal e os munici-
pios, bem como a
articulacdo com a
sociedade civil e com
o setor privado, para
a implementacao de
acoes de protecdo e
defesa civil (Brasil,
2012a; Brasil, 2023c¢).
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GESTAO DA
9 INFORMACAQ E
COMUNICACAO

L D

Promover campanhas de in-
formacao: criar, implementar e
promover campanhas regulares de
informacao e a orientacdao a popu-
lacdo sobre procedimentos em caso
de desastres.

Essas campanhas devem fornecer
instrucoes claras sobre os procedi-
mentos a serem seguidos em caso de
desastres, aumentando a conscien-
tizacao e preparando a comunidade
para agir de maneira adequada e
segura durante emergéncias.

O Art. 5°, inciso XllI
daLein.°12.608/2012
estabelece como
objetivo da PNPDEC
o desenvolvimento
de uma consciéncia
nacional acerca do
risco de desastres
(Brasil, 2012a).

Municipios

GESTAO DE
DESASTRES

XN

Definir estratégias de evacuacio:
definir rotas de evacuacao e pontos
de abrigo seguros, divulgando-os
amplamente a populacao.

Para tanto, é essencial planejar e
estabelecer rotas de evacuacao e
pontosde abrigo seguros, assegurando
que sejam adequadamente
sinalizados e mantidos. Além disso,
é crucial divulgar amplamente
essas informacgdes a populagao por
meio de campanhas educativas e
comunicados, garantindo que todos
saibam para onde ir e como proceder
em caso de evacuagao.

Alein.®12.608/2012,
alterada pela Lei n.°
14.750/2023, aborda
a importancia das
"evacuacoes preven-
tivas" como uma me-
dida essencial para a
diminuicdo dos riscos
de desastres (Brasil,
2012a; Brasil, 2023¢).
A lei ressalta que,
além das evacuacdes
preventivas, é cru-
cial realizar evacu-
acbes emergenciais
quando necessario,
garantindo uma re-
sposta rapida e efi-
caz para proteger a
populacgao.

Municipios,
empreendedor
publico ou pri-
vado
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GESTAO DE
DESASTRES

XN

Remover a populacao das areas
de risco: remocao segura e orde-
nada da populacao de residéncias em
areas de risco de desastres iminentes.

Implementar um plano abrangente
para a remocao segura e ordenada
da populacdo residente em areas
de risco, realocando-os para locais
seguros. Esse processo deve envolver
a identificacao precisa das areas de
risco, a comunicacao clara e eficaz
com os residentes sobre as ameacas
e as etapas do processo de remocao,
e a provisao de apoio logistico e fi-
nanceiro para garantir uma transicao
suave e segura.

A Lein.° 12.608/2012
destaca a importan-
cia da identificacao
de areas seguras e
realocacdo de pes-
soas em areas de
risco (Brasil, 2012a).

Municipios

No Art. 5°, inciso XI,
é descrito “combater
a ocupacgao de areas
ambientalmente vul-
neraveis e de risco
e promover a realo-
cacao da populacao
residente nessas are-
as” (Brasil, 2012a).

GESTAO DE
DESASTRES

X N

Monitorar e avaliar estratégias
de preparacdo: avaliar regular-
mente a eficacia das estratégias de
preparacao e fazer ajustes conforme

necessario.

E necessario realizar avaliacées
periédicas das estratégias de pre-
paracao, utilizando métricas e licdes
aprendidas das operacoes realiza-
das. Esse monitoramento continuo
permite identificar pontos fortes e
areas que necessitam de melhorias,
garantindo que as estratégias sejam
ajustadas conforme necessario para
aumentar sua eficacia e assegurar a
prontidao em situacoes de desastre.

O Decreto n.°
10.593/2020 dispée
sobre a necessidade
de revisdes periodi-
cas das politicas e
acoes de protecao e
defesa civil (Brasil,
2020b). O objetivo
é identificar falhas
e implementar mel-
horias continuas nos

Uniao, Distrito
Federal, estados
e municipios

eixos de atuacéao.
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GESTAO DA
INFORMACAQ E

9 COMUNICACAO

L D

Fornecer dados e informacdes
climatolégicas: criar e manter a
divulgacido de dados e informacgdes
de
informacdes e monitoramento de

para o sistema nacional

desastres.

Para tal, é essencial coletar e
divulgar continuamente dados e
informacoes climatolégicas para o
sistema nacional de informacodes
e monitoramento de desastres.
Isso permite um acompanhamento
preciso das condi¢coes meteorolégicas
e ambientais, auxiliando na previsao
e mitigacdo de desastres, além de
fornecer subsidios para a tomada
de decisdes e planejamento de a¢des
preventivas.

A Lein.° 12.608/2012
estabelece que as
acoes de protecdo e
defesa civil incluem
o fornecimento de
dados e informacgdes
para o sistema na-
de
magdes e monitora-

cional infor-
mento de desastres
(Brasil, 2012a).

O Decreto n.°
6.065/2007 aponta
a necessidade de
coordenar, acom-
panhar e contribuir
para a avaliacdo da
execucao das ativi-
dades de meteoro-
logia, climatologia
e hidrologia (Brasil,
2007c).

Uniao

178 ¢ PN-PDC 2025-2035



QUADRO 17 — ORIENTACOES PARA ATUACAO EM RESPOSTA

DIRETRIZ

ORIENTACAO

DOCUMENTAGAO

DE REFERENCIA  RESPONSAVEL

GESTAO
' ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

5

Efetuar repasse de recursos
financeiros: apoiar, de forma com-
plementar, os estados, o Distrito Fed-
eral e os municipios em situacao de
emergéncia ou estado de calamidade
publica, de acordo com os planos de
trabalho aprovados e a disponibili-
dade orcamentaria e financeira.

Para tanto, é essencial garantir a
liberacao agil e eficiente dos re-
cursos financeiros destinados aos
beneficiarios, conforme os planos
de trabalho aprovados. Isso envolve
a criacao de mecanismos transpar-
entes e monitoramento continuo
para assegurar que os recursos sejam
utilizados de maneira adequada e
eficaz na implementacao de acoes
de resposta a desastres.

As Leis n.° | Unido
12.340/2010 e n.°
12.983/2014 e o De-
creton.® 11.219/2022
dispdem sobre as
transferéncias de re-
cursos da Unidao aos
o6rgaos e entidades
dos estados, Distrito
Federal e municipios
para a execucao de
acoes de resposta e
de recuperacdo em
areas atingidas por
desastres (Brasil,
2010b; Brasil, 2014;
Brasil, 2022c).

GESTAO DE
DESASTRES

XN

Coordenar distribuicao
de suprimentos: organizar a
distribuicdo eficiente de alimentos,
dgua, medicamentos e outros

suprimentos essenciais.

Isso inclui a coordenacao com
diversas entidades e a criacdo de
pontos de distribuicao estratégicos,
assegurando que 0s recursos sejam
entregues de maneira organizada
e eficiente as pessoas necessitadas
durante e ap6s um desastre.

A Lein.° 12.608/2012
estabelece que é de
responsabilidade
dos municipios pro-
mover a coleta, a dis-
tribuicdo e o controle
de suprimentos em
situagoes de desastre
(Brasil, 2012a).

Municipios
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GESTAO DE
DESASTRES

/KN

Realizar acdes de resgate e
socorro: priorizar as operacoes
de resgate e socorro as vitimas,
garantindo atendimento médico
emergencial.

Para tal, é essencial mobilizar equipes
de resgate treinadas e equipadas
para atuar rapidamente nas areas
afetadas, garantindo o salvamento e
a seguranca das vitimas. Além disso,
deve-se assegurar a disponibilidade
de atendimento médico emergencial,
proporcionando cuidados imediatos
e adequados as necessidades dos
feridos, minimizando, assim, o
impacto dos desastres sobre a saude
e a vida das pessoas.

A Lein.° 12.608/2012
destaca a importan-
cia de resposta rap-
ida e eficaz em situ-
acoes de emergéncia,
priorizando o res-
gate e o socorro as
vitimas de desastres
(Brasil, 2012a).

A Lei n.° 12.340/2010
estabelece os procedi-
mentos para a trans-
feréncia de recursos
da Unido para esta-
dos e municipios em
casos de desastres,
incluindo a prioridade
para ag¢oes de respos-
ta e socorro (Brasil,
2010b).

Distrito Federal,
estados e
municipios

GESTAO DE
DESASTRES

4|0

Viabilizar assisténcia médica e
psicolégica: prover apoio médico
e psicoldgico as vitimas e aos trabal-
hadores de emergéncia.

E importante organizar equipes de
profissionais de saude e psicélogos
para oferecer suporte médico e
psicolégico as vitimas e aos trabal-
hadores de emergéncia. Este apoio é
fundamental para tratar ferimentos
fisicos, bem como para lidar com
o impacto emocional e psicolégico
causado pelo desastre, promovendo
a recuperacao integral das pessoas
afetadas e dos socorristas.

A Lein.°12.608/2012,
alterada pela Lei n.°
14.750/2023, impoe
a necessidade de
prestar assisténcia
prioritaria e continu-
ada a saude fisica e
mental das pessoas
atingidas por desas-
tres, por meio do
SUS, com realizacao
de exames clinicos e
laboratoriais periodi-
cos, conforme a ne-
cessidade detectada
pelos profissionais
de saude assistentes
(Brasil, 2012a; Brasil,
2023c).

Uniao, Distrito
Federal, estados
e municipios
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QUADRO 17 — ORIENTACOES PARA ATUACAO EM RESPOSTA

DIRETRIZ

ORIENTACAO

DOCUMENTAGCAO

DE REFERENCIA  RESPONSAVEL

GESTAO DA
9 INFORMACAO E
COMUNICAGAO

<)

Tornar o desastre de conheci-
mento publico: declarar situacao
de emergéncia ou estado de calami-
dade publica para informar outros
entes federativos.

E fundamental declarar oficialmente
a situacao de emergéncia ou estado
de calamidade publica. Isso garante
que outros entes federativos e
6rgaos competentes sejam infor-
mados rapidamente, facilitando a
coordenacao de acoes de resposta e a
mobilizacdo de recursos necessarios
para enfrentar o desastre de maneira
eficaz.

A Portaria n.°
260/2022 estabelece
procedimentos e cri-
térios para a decre-
tacao de situacdo de

Uniao, Distrito
Federal, estados
e municipios

emergéncia ou es-
tado de calamidade
publica pelos mu-
nicipios, estados e
pelo Distrito Federal,
e para o reconheci-
mento federal das
situacdes de anor-
malidade decretadas
pelos entes federa-
tivos (Brasil, 2022a).
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QUADRO 17 — ORIENTACOES PARA ATUACAO EM RESPOSTA

DIRETRIZ

ORIENTACAO

DOCUMENTAGAO

DE REFERENCIA

RESPONSAVEL

PARTICIPACAO
8 DA SOCIEDADE
cIviL

Promover engajamento

comunitario: envolver a
comunidade nas acdes de resposta,
incentivando o voluntariado e a

ajuda mutua.

E necessario envolver ativamente a
comunidade nas acdes de resposta,
promovendo o voluntariado e a
ajuda mutua. Isso pode ser feito por
meio de campanhas de mobilizacao,
treinamentos e a criacao de redes
de apoio comunitario, fortalecendo
a resiliéncia local e garantindo uma
resposta mais eficaz aos desastres.

A Lein.° 12.608/2012
enfatiza a importan-
cia da participacao
comunitaria nas
acoes de protecdo
e defesa civil, in-
cluindo o incentivo
ao voluntariado e
a promocao da aju-
da mutua durante
emergéncias. Além
disso, destaca explic-
itamente o incentivo
e treinamento destes
voluntarios (Brasil,
2012a).

Distrito Federal,
estados e
municipios

GESTAO
7 ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

LU

Realizar prestacido de contas:
documentar todas as agodes
e operacoes realizadas para
aprendizado futuro e prestacao de
contas.

Essa documentacdao deve ser
usada para aprendizado futuro,
identificando boas praticas e areas
de melhoria, além de assegurar
a transparéncia e prestacdao de
contas aos 6rgaos competentes e a
populacao.

A Lein.° 12.340/2010,
Lei n.° 12.608/2012;
Lei n.° 12.983/2014;
Decreto n.°
11.219/2022; Portaria
n.° 2.906/2019; Por-
taria n.° 3.036/2020
alterada pela Portar-
ian.°1.271/2021 sao
legislagbes que defi-
nem os relatérios e
prestacao de contas
para recursos de re-
cuperagao em areas
atingidas por desas-
tres (Brasil, 2010b;
Brasil, 2012a; Brasil,
2014; Brasil, 2019a;
Brasil, 2020d; Brasil,
2021b; Brasil, 2022c).

Distrito Federal,
estados e
municipios
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QUADRO 18 — ORIENTACOES PARA A ATUACAO EM RESPOSTA E RECUPERACAO

DIRETRIZ

ORIENTACAO

DOCUMENTACAO
DE REFERENCIA

RESPONSAVEL

Avaliar danos e prejuizos:
realizar avaliacoes detalhadas de
danos e prejuizos para planejar a
recuperacao.

Essas avaliagbes devem identificar
o impacto em infraestrutura, bens
materiais, meio ambiente e na vida
das pessoas. Os dados coletados
sdao fundamentais para planejar e
implementar acoes de recuperacao
de forma eficaz e direcionada,
garantindo que os recursos sejam
alocados adequadamente para a
reconstrucao e restauracao das areas
afetadas.

A Portaria MIDR n.°
2215/2023,
belece a utilizacao

esta-

do Sistema Integrado
de Informacgdes so-
bre Desastres - S2iD,
que além de recursos
financeiros, ajuda na
avaliacao de danos,
prejuizos e plane-
jamento de recuper-
acao (Brasil, 2023h).

Uniao, Distrito
Federal, estados
e municipios

GESTAO DE
DESASTRES

/ \
\

/

&

Viabilizar abrigos temporarios:
prover abrigos temporarios seg-
uros e adequados para as pessoas
desabrigadas.

Esses abrigos devem oferecer con-
dicoes basicas de conforto, higiene
e seguranca, proporcionado um
ambiente estavel, assim como imple-
mentado em solucoes permanentes.

O Art. 8°,
VIIl, da Lei n.°
12.608/2012 men-
ciona a responsa-

inciso

bilidade dos munici-
pios em organizar e
administrar abrigos
provisérios para as-
sisténcia a populacao
em situacao de de-
sastre (Brasil, 2012a).

Municipios
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QUADRO 18 — ORIENTACOES PARA A ATUACAO EM RESPOSTA E RECUPERACAO

DIRETRIZ

ORIENTACAO

DOCUMENTACAO
DE REFERENCIA

RESPONSAVEL

Garantir funcionamento da
infraestrutura de saude e edu-
cacao: reconstruir e fortalecer as
infraestruturas de saude e educacao,
garantindo acesso a servigos es-
senciais.

Isso envolve reparar ou construir in-
stalacoes, garantir o fornecimento de
materiais e equipamentos necessari-
os e assegurar a disponibilidade de
profissionais qualificados. O objetivo
é restabelecer o acesso da populacao
a servicos essenciais, promovendo a
continuidade do atendimento mé-
dico e da educacao, fundamentais
para a recuperacao e bem-estar das
comunidades.

A Lei n.° 8.080/1990
estabelece a garantia
do fornecimento de
servicos de saude
mesmo em situacoes
de emergéncia (Bra-
sil, 1990).

A Lein.° 14.040/2020
estabelece a con-
tinuidade dos
servicos de edu-
cacao, mesmo em
estado de calami-
dade publica (Brasil,
2020a).

Distrito Federal,
estados
e municipios

GESTAO
ORCAMENTARIA E

FINANCEIRA

Implementar programas de as-
sisténcia financeira: criar, imple-
mentar e oferecer programas de as-
sisténcia financeira e de subsisténcia
para as familias afetadas.

Esses programas devem incluir auxil-
io financeiro direto, subsidios para
reconstrucao de moradias, e apoio
para a recuperacao econémica. O ob-
jetivo é proporcionar alivio imediato
as necessidades basicas das familias
e ajuda-las a restabelecer sua auto-
nomia e estabilidade financeira apoés
o desastre.

A Lein.®°12.608/2012
estabelece priori-
dade em programas
de assisténcia social
para familias atin-
gidas por desastres
(Brasil, 2012a).

Distrito Federal,
estados
e municipios
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QUADRO 18 — ORIENTACOES PARA A ATUACAO EM RESPOSTA E RECUPERACAO

DIRETRIZ

ORIENTACAO

DOCUMENTACAO

DE REFERENCIA | RESPONSAVEL

7 GESTAQ
ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

J

Fortalecer economicamente o
local atingido: implementar pro-
gramas de recuperagdo econémica
para revitalizar as atividades produ-
tivas locais.

Isso pode incluir apoio financeiro a
pequenos negocios, incentivos para a
reabertura de empresas, capacitacao
profissional e desenvolvimento de
novas oportunidades de emprego.
Essas acoes visam restabelecer a
economia local, garantindo que a co-
munidade afetada possa se recuperar

de forma sustentavel e resiliente.

A Lein.°12.340/2010, | Uniao
com suporte pela
Lei n.° 11.326/2006,
estabelece investi-
mentos produtivos
realizados em pro-
priedades de agri-
cultura familiar (Bra-

sil, 2010b).

A Lein.®° 12.608/2012
estabelece a necessi-
dade de fortalecer a
capacidade econémi-
ca local apés um de-
sastre (Brasil, 2012a).

7 GESTAQ
ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

J

Efetuar repasse de recursos
financeiros: apoiar, de forma com-
plementar, os estados, o Distrito Fed-
eral e os municipios em situacao de
emergéncia ou estado de calamidade
publica, de acordo com os planos de
trabalho aprovados e a disponibili-
dade orcamentaria e financeira

Para tal, é essencial garantir a liber-
acao rapida e eficiente dos recursos
financeiros destinados aos entes
beneficiarios, conforme os planos
de trabalho aprovados. Isso inclui
estabelecer mecanismos transpar-
entes para a transferéncia de fun-
dos e monitorar continuamente a
utilizacdo dos recursos, assegurando
que sejam empregados de forma
adequada e eficaz na implementacao
das acoes planejadas para recuper-
acao a desastres.

A Lein.° 12.340/2010
e Lein.° 12.983/2014
dispoem sobre as
transferéncias de re-
cursos da Uniao aos
o6rgaos e entidades
dos estados, Distrito
Federal e municipios
para a execucao de
acoes de recuperacao
em areas de risco
de desastres (Brasil,
2010b; Brasil, 2014).

Uniao

A Portaria n.°
3.033/2020 define
procedimentos a ser-
em adotados pela
Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa
Civil para as transfer-
éncias de recursos
para recuperacao
de areas atingidas
por desastres (Brasil,
2020c).
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QUADRO 18 — ORIENTACOES PARA A ATUACAO EM RESPOSTA E RECUPERACAO

DIRETRIZ

ORIENTACAO

DOCUMENTACAO
DE REFERENCIA

RESPONSAVEL

GESTAQ
7 ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

J

Reconstruir habitacdes seguras:
priorizar a construcdo de moradias
seguras e acessiveis para as familias
afetadas.

Para tal, é necessario priorizar a
construcao de moradias seguras e
acessiveis para as familias afetadas.
Isso envolve a aplicacao de técnicas
de construcao resilientes a desastres,
garantindo que as novas habitacoes
oferecam protecao adequada contra
futuros eventos adversos. Além
disso, é crucial assegurar que essas
moradias sejam economicamente
acessiveis, proporcionando estabili-
dade e seguranca a longo prazo para
as familias atingidas.

A Lei n.° 11.977/2009
estabelece que devem
ter prioridade de at-
endimento as familias
residentes em areas
de risco, insalubres,
que tenham sido
desabrigadas ou que
perderam a moradia
em razao de desastres
(Brasil, 2009a).

O Art. 14 da Lei n.°
12.608/2012 prevé que
os programas habita-
cionais da Unido, dos
estados, do Distrito
Federal e dos munici-
pios devem priorizar
a relocacdao de comu-
nidades atingidas e de
moradores de areas de
risco (Brasil, 2012a).

Uniao, Distrito
Federal, estados
e municipios

7 GESTAQ
ORCAMENTARIA
FINANCEIRA

Realizar prestacido de contas:
documentar todos os investimentos
e repasses realizados para prestacao
de contas.

Para isto, é essencial documentar de-
talhadamente todos os investimen-
tos e repasses realizados, mantendo
registros precisos e transparentes.
Essa documentacao deve incluir
informacdes sobre a origem dos
recursos, a forma como foram uti-
lizados e os resultados alcancados.
A prestacao de contas é crucial para
garantir a transparéncia, promover
a confianca publica e possibilitar a
avaliacao e auditoria dos processos
e acoes executadas.

A Lein.° 12.340/2010,
Lei n.° 12.608/2012;
Lei n.° 12.983/2014;
Decreto n.°
11.219/2022; Portaria
n.° 2.906/2019; Por-
taria n.° 3.033/2020
sao legislacoes que
definem os relatérios
e prestacao de con-
tas para recursos de
socorro e assistén-
cias em desastres
(Brasil, 2010b; Brasil,
2012a; Brasil, 2014;
Brasil, 2022c; Brasil,
2019a; Brasil, 2020c¢).

Distrito Federal,
estados e
municipios
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9. Estrutura de Governanca
e Estrat gias de Articulag¢ o
para Implementac o do PN-
PDC

A governanga de riscos e de desastres constitui uma abordagem ampla, dinamica
e complexa de processos decisérios que constantemente envolvem e respondem
aos desafios das diferentes circunstancias — diferentes tipos de riscos e de desas-
tres em seus eixos distintos e interdependentes de prevengao, mitigacao, prepara-
¢do, resposta e, recuperacao —, de modo que nao envolve um modelo tnico (CGG,
1995; Albris ez al., 2020). Porém, para que um plano e estratégias nacionais de
reducdo e gestido dos riscos de desastres sejam concretizadas, é necessaria a orga-
niza¢ao de um sistema de institui¢des, estruturas politicas e juridicas, bem como
outros mecanismos para coordenar, orientar, monitorar e avaliar a implementagao

das diretrizes, objetivos e metas (IFRCRCS, 2023; Brasil, 2023e¢).

Entre os principios que orientam a governanga, dois sao fundamentais. Primei-
ro, Estados e governos permanecem como instituigdes publicas primarias para
a gestao de riscos e de desastres. Segundo, Estados e governos devem envolver
um conjunto de institui¢des e setores, além de outros atores nao governamen-
tais, que possuam poder e condi¢oes de controlar, mobilizar e efetivar os recur-

sos (financeiros, humanos, tecnoldgicos, sociais e culturais) necessarios para
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realizar os objetivos fundamentais da gestao de riscos e de desastres. Estes
principios orientadores da governan¢a demandam um conjunto de processos
igualmente fundamentais como o conjunto de recomendagdes estratégicas de
fortalecimento da governancga para prevencao de desastres na Europa (Albris
et al., 2020). Entre os processos fundamentais e recomendacoes estratégicas
para o fortalecimento da governancga para prevenc¢ao de riscos e de desastres,
encontram-se: a Institucionalizagio da Coordenagdo por instituicoes dos Estados e go-
vernos, com Compartilhamento de Conhecimentos, Envolvimento das Partes Interessadas
¢ 0 Desenvolvimento de Estratégias de Comunicagdo intersetorial e para a sociedade
como um todo, assim como a Alavancagem de Investimentos para o fortalecimen-
to do sistema de protecao e defesa civil e Harmonizacio das Capacidades dos
6rgaos de protecao e defesa civil nos diferentes niveis de governo, bem como
dos diferentes setores e atores envolvidos. Esses processos e recomendacoes

encontram-se articulados, conforme modelo proposto na Figura 19, adaptada

de Albris et al. (2020).

Conforme as recomendag¢des de governanga, a existéncia de uma coordena-
¢ao institucionalizada e com responsabilidade de articular, alinhar e envolver
as diferentes institui¢oes, setores e atores que integram os distintos eixos da
gestao de riscos e de desastres ¢ fundamental (Albris ez a/, 2020; IFRCRCS,
2023). No Brasil, a Lei n.° 12.608/2012, estabelece no seu Capitulo III, “Do
Sistema Nacional de Protecio ¢ Defesa Civil (Sinpdec)”’, que o Sinpdec tem por fi-
nalidade contribuir para o processo de planejamento, articulagiao, coordenagio
e execu¢ao dos programas, projetos e agoes de protecao e defesa civil (Brasil,
2012a). Cabe a Secretaria Nacional de Protecido e Defesa Civil (Sedec), do
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR), como 61-
gao central do Sinpdec e de coordenagido do Sistema Federal de Protegao
e Defesa Civil, a coordena¢iao do PN-PDC 2025-2035 para a Gestao de Riscos
e de Desastres, que é um instrumento norteador de planejamento para imple-
mentacao da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, tendo como refe-
réncia seus 6 (seis) principios (I — Compreensao e identificacao dos riscos de desastres;
II — Fortalecimento da governanga, com vistas ao gerenciamento de riscos e de desastres;
I — Investimento na reducao de riscos de desastres; ¢ IV — Fortalecimento da cultura de
resiliéncia; V' — Estimulo a expansdo da participacao de organizacies da sociedade civil, de

entidades privadas e de outros segmentos relevantes a protecdo e defesa civily e 11 — equi-
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FIGURA 19 — FUNDAMENTOS PARA ESTRATEGIAS DE GOVERNANCA
NA GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES

INSTITUCIONALIZAGAO
DA COORDENACAO

ENVOLVIMENTO
DESENVOLVIMENTO DAS PARTES

DA COMUNICAGAO INTERESSADAS

GOVERNANCA

PARA GESTAO

DE RISCOS E DE
DESASTRES

COMPARTILHAMENTO 017:3\7'}!\163“A ALAVANCAGEM
DO CONHECIMENTO DE INVESTIMENTOS

HARMONIZACAO
DAS CAPACIDADES

dade em sua implementacio, com prioridade ds estratégias inclusivas, acessiveis e efetivas
para atender pessoas e grupos vulnerdaveis ou vulnerabilizados) como transversais aos 5
(cinco) eixos da gestdo de riscos e de desastres (prevencao, mitigagao, prepa-
ragao, resposta e recuperacao) (Brasil, 2020b). A coordenagido e apoio técnico
da Sedec tem papel fundamental para a¢ao articulada dos 6rgaos e entidades
do Sinpdec, contando com o apoio do Conselho Nacional de Protecao e De-
fesa Civil (Conpdec) como 6rgao colegiado de natureza consultiva, integrante

da estrutura do MIDR, que tem como finalidades auxiliar o monitoramento e
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implementa¢ao do Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil (PN-PDC 2025-
2035), bem como propor critérios e medidas necessarias ao cumprimento de

suas diretrizes, objetivos e metas.

Ao considerar que o PN-PDC 2025-2035 possui também papel importante
para o Fortalecimento da Governangca com vistas ao Gerenciamento de Riscos e de
Desastres, como expresso em um dos seus principios, 2 (duas) diretrizes nele

estabelecidas merecem especial atencgao.

A primeira envolve o Fortalecimento de Orgaos de Protecio ¢ Defesa Civil, por meio
do seu empoderamento institucional, da estruturagao e profissionalizacao, a fim
de garantir a atuacao continuada, institucionalizada, padronizada e qualificada
na gestao de riscos e de desastres. Esta diretriz encontra-se alinhada a recomen-
dacao de Harmonizacio de Capacidades, processo fundamental para a governanga,
pois refere-se as necessidades de ampliar os investimentos em dispositivos, re-
cursos humanos e experiéncias considerando as responsabilidades e exigéncias
para o fortalecimento das capacidades governamentais entre os diferentes seto-
res, bem como regiodes, estados, Distrito Federal e municipios. Adicionalmente,
a harmonizacao das capacidades envolve também a inclusao dos recursos sociais
e habilidades que diferentes grupos da sociedade e comunidades possuem como

recursos (Marchi e Ravetz, 1999; Albris ez a/., 2020).

A segunda ¢ a a¢ao articulada envolvendo Sedec, Sinpdec e Conpdec para An-
pliacao da Atnagao Interfederativa e Intersetorial, Transversal e Articulada, em uma
perspectiva sistémica nas agdes de protecao e defesa civil por meio da incorpo-
racao da agenda de gestao de riscos e de desastres nos planos estratégicos das
politicas setoriais alcangadas pela Politica Nacional de Protegio e Defesa Civil,
incluindo iniciativas para fortalecer a capacidade de adaptagio a mudanca do
clima. Esta diretriz nao sé fortalece o PN-PDC 2025-2035 em si, mas também
fortalece suas capacidades de governanca, contemplando a recomendacgao de

envolvimento das partes interessadas.

Embora os entes federativos permaneg¢am como instituicoes publicas prima-
rias para a governanga na gestdo de riscos e de desastres, é fundamental que

a recomendacao de Envolvimento das Partes Interessadas implique em processos

192 o PN-PDC 2025-2035 ~mmmm



de envolvimento de outros atores publicos, como, por exemplo, consércios
intermunicipais, grupos de gestao de bacias hidrograficas e outros entes que
possam atender o territério, e, necessariamente, atores nao governamentais,
incluindo o setor privado e a sociedade civil organizada, representando comu-
nidades locais, grupos de interesse e cidadios de um modo geral. Para esse en-
volvimento, ¢ essencial criar mecanismos de participagao sustentada das partes
interessadas, garantindo sua continuidade e acompanhamento, atendendo tanto
ao principio do PN-PDC 2025-2035 de estimulo a Expansao da Participagio de
Organizagdes da Sociedade Civil como sua diretriz de Participacio da Sociedade
Civil. Essa diretriz tem como objetivos fomentar e estimular a ampliagio da
participagao da sociedade na gestdo de riscos e de desastres para aperfeigoar a
percepcao de risco e favorecer a constru¢ao da cultura de resiliéncia na socie-
dade, de modo que se encontra também em total sintonia com o principio do
PN-PDC 2025-2035 de Investimento na Reducao de Riscos de Desastres ¢ Fortalecimen-
to da Cultura de Resiliéncia.

Entre os processos fundamentais e recomendagoes estratégicas para o fortale-
cimento da governancga na gestao de riscos e de desastres encontram-se 2 (dois)
que estao interligados. O primeiro é o de Compartilhamento do Conhecimento (Al-
bris ez al., 2020). Essa recomendacao se encontra alinhada com o principio de
Compreensao e Identificacdo dos Riscos de Desastres do PN-PDC 2025-2035
e este se expressa em 2 (duas) diretrizes do mesmo, sendo estas: 1) Conhecimento
dos Riscos e dos Desastres, orientada para a compreensdao dos fatores de riscos por
meio da gera¢iao de conhecimento, para fortalecer o planejamento e execugio
das a¢oes de protecao e defesa civil; 2) Gestao da Informacao e Comunicagao, orien-
tada para a estruturacao e implementa¢ao de mecanismos de gestio da infor-
magao e comunica¢ao para coleta, organiza¢do, armazenamento, analise, dis-

seminag¢ao e uso da informag¢ao de maneira efetiva, transparente e continuada.

A segunda é o de Desenvolvimento da Comunicacio, que se encontra alinhada com
o principio de Investimento na Reducao de Riscos de Desastres e Fortalecimento da
Cultura de Resiliéncia do PN-PDC 2025-2035, bem como a diretriz relacionada a
Cultura, Capacitagio e Qualificacio, orientada para a compreensao dos fatores de
riscos por meio da geragiao de conhecimento, para fortalecer o planejamento e

execuc¢do das acoes de protegdo e defesa civil. A comunicagdao constitui parte
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fundamental da governanga, pois envolve simultaneamente aspectos relaciona-
dos a transparéncia e confianga nas institui¢oes e suas informagdes, bem como
uma das formas de ampliar e fortalecer a participagdo da sociedade e constru-
¢ao de uma cultura de resiliéncia (Marchi e Ravetz, 1999; Albris e al., 2020).
Nessa perspectiva, ¢ fundamental o desenvolvimento de ag¢des e estratégias
para o desenvolvimento e fortalecimento de formas de comunicag¢ao abran-
gentes entre comunidade cientifica, institui¢des governamentais, comunidades
locais e publico mais amplo. Sendo que nesse processo, as instituicoes do go-
verno possuem papel central na inovagao de formas de comunicagao utilizando

diferentes midias e plataformas de comunicagao.

Por fim, a dltima recomendacao estratégica para o fortalecimento da governan-
ca na gestao de riscos e de desastres ¢ Alavancar Investimentos, estando também
alinhada com o principio de Investimento na Redugdao de Riscos de Desastres ¢ Fortale-
cimento da Cultura de Resiliéncia do PN-PDC 2025-2035, bem como a diretriz que
envolve a Gestao Orgcamentdria e Financeira, que tem como foco o planejamento e
a prioriza¢ao de recursos, visando assegurar a implementag¢ao, execugao e con-
tinuidade da agenda de gestao de riscos e de desastres pelas politicas setoriais

alcancadas pela Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (Quadro 19).

A governanga para a gestao de riscos e de desastres envolve investimentos
em todas as fases, em particular na preven¢dao de riscos futuros, bem como
nos processos de recuperacao baseados no principio de “reconstruir melhor”
numa perspectiva igualmente preventiva e de constru¢dao da resiliéncia. Am-
pliar os compromissos e arranjos politicos para ampliacao do financiamento
sustentado do setor publico e investimentos continuos do setor privado na
reducgio de riscos de desastres é uma clara mensagem de fortalecimento das
capacidades de governanca na prevencao, mitiga¢ao, preparacao, resposta e

recuperagao (Albris ez al., 2020).

Os 6 (seis) principios do Plano Nacional (I — Compreensao e identificacao dos riscos
de desastres; I1 — Fortalecimento da governanga, com vistas ao gerenciamento de riscos e de
desastres; 111 — Investimento na reducao de riscos de desastres; e 11V — Fortalecimento da
cultura de resiliéncia; V' — Estimulo a expansao da participacao de organizagoes da socie-
dade civil, de entidades privadas e de outros segmentos relevantes a protecio e defesa civily

e VI — equidade em sua implementagao, com prioridade as estratégias inclusivas, acessiveis
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e efetivas para atender pessoas e grupos vulnerdveis ou vulnerabilizados) estio presen-
tes nos 6 (seis) processos fundamentais e recomendacoes estratégicas para o
fortalecimento da governang¢a na gestido de riscos e de desastres presentes no
Quadro 19. Um conjunto de politicas publicas envolvidas na gestao do risco
e de desastres ja se encontram presentes nas politicas dos diferentes 6rgaos e
setores, bem como seus objetivos, que refletem o fortalecimento dos principais

eixos da gestdo de riscos e de desastres.
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QUADRO 19

PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS SETORIAS QUE

CONTRIBUEM PARA A GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES

POLITICA

MARCO LEGAL

OBJETIVO

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional
(PNDR)

Decreto n.° 11.962/2024
(Brasil, 20249).

Reduzir as desigualdades econdémicas
e sociais, intra e inter-regionais, por
meio da criacao de oportunidades de
desenvolvimento que resultem em
crescimento econdmico, geragao de
renda e melhoria da qualidade de vida
da populagao.

MEIO AMBIENTE

Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA)

Lei Federal n.° 6.938/1981
(Brasil, 1981).

Preservacao, melhoria e recuperacgao
da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢ées ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecao da
dignidade da vida humana.

MUDANCA DO
CLIMA

Politica Nacional sobre
Mudanc¢a do Clima (PNMC)
Lei Federal n.° 12.187/2009
(Brasil, 2009b).

A compatibilizacdo do desenvolvimento
econémico-social com a protecdo do
sistema climatico.

RECURSOS HIiDRICOS

Politica Nacional de Recursos
Hidricos

Lei Federal n.° 9.433/1997
(Brasil, 1997).

Assegurar a atual e as futuras
geracoes disponibilidade de agua,
utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos, e prevencado e a
defesa contra eventos hidrolégicos
criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais.

ORDENAMENTO
TERRITORIAL

A Politica Nacional de
Ordenacdo do Territdrio
estd em discussao e resultou
em alguns instrumentos
norteadores, contudo,
ainda nao foi publicada
uma normativa Unica para
institui-la.

Definir os usos e ocupacao do solo.

DESENVOLVIMENTO
URBANO

Politica Urbana - 182 e 183 da
Constituicao Federal

Lei Federal n.° 10.257/2001
(Brasil, 1988; Brasil, 2001).

Ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.
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QUADRO 19

CONTRIBUEM PARA A GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES

PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS SETORIAS QUE

POLITICA

MARCO LEGAL

OBJETIVO

HABITACAO E
URBANISMO

Politica Nacional de Habitacdo

Lei Federal n.° 11.124/2005

(Brasil, 2005).

Dispor sobre o Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social, cria
o Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social e institui o Conselho
Gestor do referido Fundo.

SANEAMENTO

Politica Nacional de
Saneamento Basico Lei
Federal n.° 11.445/2007
(Brasil, 2007b), e suas
atualizagoes.

Politica Nacional de Residuos
Sdlidos

Lei Federal n.° 12.305/2010
(Brasil, 2010a).

Dispor sobre a politica federal de
saneamento basico, entendido como
o conjunto de servicos, infraestruturas
e instalacdoes operacionais de
abastecimento publico de agua potavel;
coleta, tratamento e disposicao final
dos esgotos sanitarios; limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos; drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas.

Dispor sobre principios, objetivos
e instrumentos para estabelecer a
gestao integrada e o gerenciamento de
residuos sélidos, incluidos os perigosos.

SAUDE

Politica Nacional de Saude
Lei Federal n.° 8.080/1990
(Brasil, 1990).

Regular, em todo o territoério nacional,
as acoes e servicos de saude.

EDUCACAO

Politica Nacional de Educacao
Lei Federal n.° 9.394/1996
(Brasil, 1996)

Estabelecer diretrizes e bases da
educacao nacional.

DIREITOS
HUMANOS

Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988).

Principio da Dignidade Humana;
Prevaléncia dos Direitos Humanos
nas Rela¢des Internacionais; Direito a
Vida; Direito a Liberdade (Liberdade
Religiosa); Direito a Igualdade; Direito
a Seguranca; Direitos Sociais; Direitos
Politicos; Direito a Nacionalidade;
Direito ao Meio Ambiente; Direito dos
Povos Indigenas; Direitos das Mulheres;
Direitos dos Afrodescendentes;
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QUADRO 19 — PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS SETORIAS QUE
CONTRIBUEM PARA A GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES

POLITICA

MARCO LEGAL

OBJETIVO

DIREITOS
HUMANOS

Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988).

Direito a Livre Orientacao Sexual;
Direitos das Criancas e Adolescentes;
Direitos dos Idosos; Direitos das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

ASSISTENCIA SOCIAL

Politica Nacional de Assisténcia
Social
Lei n.°8.742/1993 (Brasil, 1993).

A protecao social, que visa a garantia
da vida, a reducao de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos.

INFRAESTRUTURA

Ndo hd um marco legal
especifico para estabelecer
a Politica Nacional de
Infraestrutura. Ela permeia
tematicas diversas, a exemplo
de infraestrutura hidrica, de
transportes, dentre outras,
no intuito de auxiliar o
processo de desenvolvimento
nacional.

Estruturar e fortalecer infraestrutura
resiliente no pais, auxiliando no
desenvolvimento econdémico e
atendimento aos anseios de seguranca,
qualidade e sustentabilidade.

METEOROLOGIA E
CLIMATOLOGIA

H4a uma proposta de
instituicdo de uma Politica
Nacional de Meteorologia
e Climatologia, contudo,
ela ainda ndo foi efetivada
em um Unico instrumento,
perpassando hoje por
diversos setores.

Estabelecer estratégias conjuntas
de trabalho e producao, utilizagao
compartilhamento de infraestrutura,
de recursos e de bancos de dados.

MINERACAO

Politica Mineral Brasileira
— Decreto n.° 11.108/2022
(Brasil, 2022b)

Institui a Politica Mineral Brasileira e o
Conselho Nacional de Politica Mineral
no intuito de orientar a formulacao,
coordenacao e articulacao de planos,
programas e acoes do Poder Executivo
Federal na mineracdo com foco no
aproveitamento econémico, social
e ambientalmente responsavel dos
recursos minerais do pais.
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QUADRO 19 — PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS SETORIAS QUE
CONTRIBUEM PARA A GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES

POLITICA MARCO LEGAL OBJETIVO

Ndo ha uma politica

especifica para tratar de

geologia, contudo, diversos

marcos legais abordam o

conhecimento geolégico Orientar a adocao de medidas de

como fundamental na gestao médio e longo prazo, principalmente
GEOLOGIA . - ~

de riscos e de desastres envolvendo estratégias de reducao

(recursos minerais, recursos do risco.

hidricos, uso e ocupacédo do

solo, atividades econdmicas,

dentre outras).

Ciéncia, tecnologia e inovagao

perpassam por diversos

instrumentos legais e ndo Orienta o SNCTI a buscar solucoes

. estdao estabelecidas em um para os grandes desafios sociais,

R, marco especifico. Contudo, ambientais e econdémicos,
TECNOLOGIA . L . . . . -
E INOVACAO ha uma Estratégia Nacional de contribuindo para a construcao

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
definida que envolve diversos
setores.

das bases do desenvolvimento
sustentavel do Pais.

TRABALHO,
EMPREGO E
RENDA

H4 uma diversidade de
instrumentos legais que
regulamentam trabalho,
emprego e renda.

As politicas de apoio ao desempregado,
como o seguro-desemprego e o abono
salarial; as politicas de qualificacao
profissional e de intermediacao
de mao de obra; as politicas de
microcrédito; as politicas voltadas
para a economia popular solidaria;
as politicas de incentivo ao primeiro
emprego.

SEGURANCA
PUBLICA

Lei n.° 13.675/2018 (Brasil,
2018b).

Preservacao da vida, a manutencao
da ordem publica, ao meio
ambiente conservado a garantia
da incolumidade das pessoas e
do patrimonio, o enfrentamento
e prevencao a criminalidade e a
violéncia em todas as suas formas.

I I I I I
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QUADRO 19 — PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS SETORIAS QUE
CONTRIBUEM PARA A GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES

POLITICA

MARCO LEGAL

OBJETIVO

COMUNICACAO

N&o ha um instrumento legal
especifico que estabeleca
uma Politica Nacional de
Comunicag¢do. Contudo, o
processo de Comunicacado
envolve infraestrutura,
instrumentos e ferramentas
diversas para diferentes tipos
de desastres e contextos,
além do enfrentamento das
fake-news.

Promover estratégias e acoes
nacionais para sistemas de informacao
e comunicacdo como ferramentas
fundamentais nos processos de gestao
de riscos de desastres.

POLITICA
NACIONAL DE
DIREITOS DAS
POPULACOES
ATINGIDAS POR
BARRAGENS

Lei n.° 14.755/2023
(Brasil, 2023g).

Instituir a Politica Nacional de
Direitos das Populacdées Atingidas
por Barragens — PNAB, discriminando
os direitos das Populacoes Atingidas
por Barragens - PAB e estabelecendo
regras de responsabilidade social do
empreendedor.

SISTEMA
UNIFICADO
DE ATENCAO
A SANIDADE
AGROPECUARIA
- SUASA

Lei n.° 9.712/1998
(Brasil, 1998).

Organizar as a¢oes de vigilancia
e defesa sanitaria dos animais e
vegetais, sob a coordenacao do
Poder Publico nas varias instancias
federativas e no ambito de sua
competéncia, articulando-se com o
Sistema Unico de Saude no que for
relativo a saude publica, visando a
promocao da saude.
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10. Estrutura de Recursos
Orcament rios e Financeiros

O Plano Plurianual (PPA), a Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) sio os instrumentos or¢amentarios norteadores
nacionais. O Plano Plurianual (PPA) é estruturado em Programas Finalisticos,
que representam as principais agendas de governo, organizadas por recortes
selecionados de politicas puablicas que orientam a a¢ao governamental. No
contexto de protegao e defesa civil, destaca-se o programa Gestao de Riscos
e de Desastres, que possui a diretriz de promover a melhoria da qualidade
ambiental, da conservaciao e do uso sustentavel de recursos naturais, conside-
rando os custos e os beneficios ambientais. Ainda, o objetivo do programa ¢
investir na compreensao e reducao do risco, ampliar a preparagao e reduzir os
efeitos dos desastres. Anualmente o governo sanciona duas leis que se rela-
cionam com o PPA: LDO e LOA. A LDO faz a ligagao entre o PPA de médio
prazo com a LOA de curto prazo, orientando quais sao as despesas com maior
importancia para o ano seguinte, por meio da priorizacao das a¢des de cada
programa aprovado no PPA, que mais tarde sao confirmadas com a LOA de
acordo com o orgamento disponivel para o ano seguinte. A Constitui¢ao Fede-
ral, promulgada em 1988, em sua Secdo 11, apresenta especificagcdes or¢amen-
tarias, as quais: o § 1° do art. 165 estabelece a estrutura e o conteddo basico do

PPA, o § 2° do art. 165 referente a LDO, ¢ o § 5° sobre a LOA (Brasil, 1988).
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Além dos recursos provenientes da LOA, destacam-se os recursos e financiamen-
tos realizados por meio de Organizacdes Internacionais, como o Banco Mundial, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nag¢oes Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD). O Brasil estabelece acordos de cooperagao
técnica e financeira para fortalecer suas capacidades de atua¢do na gestao de riscos
e de desastres. O Banco Mundial destaca que “a cooperacao técnica e financeira
visa aprimorar a capacidade de planejamento, preparacao e resposta a desastres,

bem como a recuperacdao pos-desastre” (Banco Mundial, 2021).

Analise historicadosrecursos financeiros do Programa

Gestao de Riscos e de Desastres

A Figura 20 apresenta os valores totais transferidos de acordo com o eixo de
atuag¢ao em protecao e defesa civil, classificados de acordo com o painel de recur-
sos do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) (Brasil, 2023b), especificamente para
um dos programas governamentais, o Gestao de Riscos e de Desastres, a saber:
prevencio, resposta e recupera¢io, e outras agoes (Brasil, 2023b). Ressalta-se que
esse programa nao engloba todas as agdes, programas e projetos do governo fe-
deral com capacidade de contribuir com a tematica. O eixo de resposta e recu-
peragio, recebe 68,5% do montante total de valores pagos ou transferidos. Em
seguida, o eixo de prevengao representa 28,4% desses recursos, enquanto outras

acoes correspondem a uma parcela de 3,1%.

Na Figura 21, é possivel identificar as cinco principais a¢des, que concentram
mais de 90% dos valores transferidos (siglas e descri¢des do periodo compre-
endido). No topo da lista, a agao 22BO, conhecida como “A¢des de protegio e
defesa civil”, abrangendo os eixos de resposta e recuperagao, destaca-se absor-
vendo 57% dos recursos transferidos. Em segundo lugar, a agio 10SG, designa-
da como “Apoio a sistemas de drenagem urbana sustentavel e Manejo de aguas
pluviais em municipios criticos sujeitos a eventos recorrentes de inundagdes,
enxurradas e alagamentos”, pertencente ao eixo de prevencio, representa 17%
do montante total. Em terceiro lugar, encontra-se a agao 0AO1, estabelecida de

2012 a 2015 e denominada “Auxilio emergencial financeiro”, pertencente ao
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FIGURA 20 — RECURSOS TOTAIS TRANSFERIDOS POR EIXO DE
ATUACAO DE 2012 A 2023
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eixo de resposta e recuperagao, que recebeu 9% dos valores transferidos. Além
disso, a acdo 8865, relacionadas ao “Apoio a execugao de projetos e obras de
contencao de encostas em areas urbanas”, juntamente com a ac¢ao 8348, que
se refere ao “Apoio a obras emergenciais de mitigagdo para reducdo de desas-
tres”, ambas pertencentes ao eixo de prevencao, receberam igualmente 4% dos
recursos transferidos, ocupando assim a quarta posicao. O restante das agoes

combinadas corresponde a 9% do montante total.

E necessario ressaltar que, embora o programa Gestao de Riscos e de Desas-
tres, analisado neste capitulo, desempenhe um papel fundamental na coorde-
nagao das a¢oes do governo federal brasileiro nessa tematica, ele nao abrange
todas as iniciativas e esfor¢os necessarios para uma gestio abrangente e eficaz.
Portanto, os resultados apresentados nesta simulacao, visam mostrar, por meio
de um recorte de um dos programas do governo federal na tematica de gestdo
de riscos e de desastres, a importancia de se investir em ag¢les de prevencao,
mitiga¢ao e preparacao. A gestao de riscos e de desastres é uma tematica com-
plexa e multidimensional, que exige a articulagdo de diversas politicas publicas,
setores e niveis de governo. Por exemplo, enquanto esse programa foca em
agOes especificas como a melhoria da qualidade ambiental e a redugao de riscos
e de desastres, ha outras areas criticas que sao abordadas por meio de progra-
mas complementares. A infraestrutura urbana, a saude publica, a educacao, ¢ a
protecao social, entre outras politicas, sio componentes essenciais para a cons-
trucao de uma sociedade resiliente a desastres, mas que nao estdo totalmente

contemplados dentro do escopo desse programa.

Ademais, a coordenag¢do com iniciativas internacionais e, principalmente, o
fortalecimento da capacidade institucional em niveis estaduais e municipais em
conjunto com evolugdo e a integragao de novas tecnologias sdo fatores que re-
querem uma abordagem mais ampla. Isso demonstra que, embora o programa
Gestao de Riscos e de Desastres seja uma pecga central da estratégia governa-
mental, ele ndo reflete todas as acoes e politicas publicas implementadas pelo

governo no contexto de gestao de riscos e de desastres no Brasil.
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FIGURA 21 — RECURSOS TOTAIS DO PROGRAMA DE GESTAO DE
RISCOS E DE DESASTRES EMPENHADOS POR ACAO DE 2012 A 2023
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Recomendagdes e proposigoes

O financiamento para gestao de riscos e de desastres ¢ crucial para garantir me-
canismos (agoes, programas e projetos) de preven¢ao, mitigagdo e preparacao
capazes de gerar uma resposta eficaz e sustentavel diante de desastres. Neste
contexto, deve haver investimentos, além das dotacoes or¢amentarias vigentes
no Brasil, para as seguintes recomendag¢des: em primeiro lugar, ha uma crescente
énfase na necessidade de investir mais em medidas preventivas e de mitigac¢ao,
visando reduzir os riscos e as vulnerabilidades antes que os desastres ocorram,
em vez de focar apenas na recuperag¢dao e na resposta durante e apos desastres.
Em segundo lugar, a utilizagdo de financiamento e fundos internacionais vol-
tados para gestao de riscos e de desastres desempenha um papel importante
ao suplementar recursos governamentais. Fundos internacionais também podem
apoiar com conhecimento técnico e experiéncias prévias em diferentes tipos
de desastres. A criacao de seguros e resseguros contra desastres emerge como
uma estratégia promissora para mitigar os impactos financeiros devastadores,
oferecendo protecao financeira contra perdas e danos decorrentes de eventos
adversos, e para promover agoes, programas e projetos que visem prevenir e
preparar melhor a populagao, criando uma maior resiliéncia em caso de riscos e
de desastres. Por fim, a alocagdo de percentual de emendas parlamentares em in-
vestimentos voltados para protegao e defesa civil pode assegurar a continuidade
e a previsibilidade do financiamento. Essas abordagens refletem uma mudanca
para uma gestao de riscos mais proativa e sustentavel. A seguir detalhamos cada

uma destas recomendacoes.

A.Investimento em prevencao, mitigacao e preparacao

Investimentos essencialmente reativos em desastres, com o foco na resposta, po-
dem levar a um ciclo no qual o desastre acontece, seguido pela resposta, recupe-
ra¢ao e novamente outro desastre (UNDRR, 2021). O financiamento da preven-
¢do, mitigacdo e preparacao é de grande relevancia, pois permite reduzir o risco

de desastres e diminuir a mortalidade decorrente deles. Além disso, é possivel
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mitigar os danos causados e os prejuizos economicos gerados (UNDRR, 2021).
Os investimentos em medidas nestes trés eixos de atuacio aumentam, ainda, a
eficiéncia das agdes nos eixos de resposta e recuperacao, permitindo rapidez, e
também redugiao de custos, uma vez que as comunidades estardo melhor prepa-

radas para lidar com a ocorréncia do desastre (OECD, 2017).

Investimentos em prevencao e reducdo de riscos de desastres podem resultar em
uma economia de até 15 vezes no periodo pos-desastre (UNDRR, 2024a). Cada
dolar aplicado na constru¢do de infraestrutura resistente a desastres pode eco-
nomizar até 4 dolares nos custos de reconstru¢iao das areas afetadas (UNDRR,

2024a). Alguns exemplos sao listados abaixo:

e Barbados (Caribe) implementou sistemas de alerta antecipado, resultan-
do em uma notavel reducao de perdas econdémicas e de vidas (UNDRR,

2023).

® A relocalizacio voluntaria de comunidades em Fiji, contribuiu diretamen-
te para diminuir a exposicao aos desastres relacionados ao clima — foram

identificadas 42 vilas para relocalizagao, das quais pelo menos seis foram

realocadas (UNDRR, 2023).

® Mogambique, ap6s a inundagao de 2000, intensificou esfor¢os para for-
talecer a preparaciao para desastres, gerenciar riscos e aprimorar a capa-
cidade de resposta. A implementa¢do de sistemas de alerta e programas
de reassentamento contribuiu significativamente para reduzir os danos

causados pelas inundag¢des de 2007 (IPCC, 2018).

Para demonstrar o impacto referente a um maior investimento em prevengao,
mitigacao e preparacao no Brasil, foi realizada uma simulagao considerando o
grupo de tipologias de desastres de alagamentos, enxurradas, inundagoes, torna-
dos, vendavais e ciclones, e os municipios com diminuicdo de fatores deflagra-
dores (Figura 22). Considerando o investimento, nestes eixos, constante desde
2012, ano de inicio dos dados, especificamente para o programa Gestao de Ris-
cos e de Desastres, a simulacdo resulta em uma reducao de 44,8% no numero de

pessoas afetadas pelo grupo de desastres em analise.

Considerando as limitacoes or¢amentarias, estabelecidas conforme o previs-
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FIGURA 22 — EXEMPLO DE CENARIO DE INVESTIMENTOS
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Um investimento constante em prevencao, desde 2012, teria
resultado na reducao de 45,41% no total de pessoas afetadas
por desastres.
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to na LOA e com base na previsao de receitas, ¢ fixado um valor limite para
as despesas executadas pelo governo. Nesse contexto, sugere-se que 0s gas-
tos nos eixos de prevengdo, mitigagio e preparagio sejam proporcionais
aos eixos de resposta e recuperagio. Ressalta-se que o PN-PDC 2025-2035
define, por eixo de atuagio, metas (Capitulo 6, Quadros 4 a 12), bem como
agoes, programas ¢ projetos (Capitulo 7, Figura 17). Essa recomendac¢ao de
proporcionalidade esta em consonancia com a quarta prioridade do Marco de
Sendai, que enfatiza o fortalecimento da preparacao para resposta a desastres,
ressaltando a importancia de adotar medidas preventivas e assegurar capa-
cidades para uma recuperagao eficiente (UNDRR, 2019). Adicionalmente, a
fase de reconstrucao representa uma oportunidade para reconstruir de forma
mais resiliente, com o objetivo de que essa melhoria se traduza em investimen-

tos em prevencao e na reducao do risco de desastres.

Considerando o mesmo grupo utilizado na simula¢ao anterior, avalia-se o im-
pacto de uma alocacao mais eficaz dos investimentos entre medidas preventi-
vas (incluindo mitiga¢dao e prepara¢ao) e de resposta e recuperacao. Os resulta-
dos dessa nova simula¢dao estao detalhados na Figura 23. O principal objetivo
consiste na identificacao do equilibrio ideal entre os investimentos. Para isso,
3 cenarios foram simulados. No primeiro cenario, destinou-se 75% do inves-
timento anual para medidas preventivas e 25% para resposta e recuperagio. A
Figura demonstra que o nimero de pessoas afetadas ¢ significativamente me-
nor em comparagao com os outros cenarios. No segundo cenario, a alocagao
foi de 50% para cada fase, resultando em um impacto menor do que o cenario
realizado. Por fim, no terceiro cenario, 25% dos recursos foram direcionados
para a prevencao, mitigacdo e preparacao, enquanto 75% foram destinados

para resposta e recuperacao.
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FIGURA 23 — QUADRO DE CENARIOS DE POSSIVEIS
INVESTIMENTOS
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Uma distribuicao mais equilibrada dos investimentos pode gerar
efeitos sinérgicos, onde as medidas preventivas reduzem até
48,11% o numero de pessoas afetadas, consequentemente a

necessidade de maior investimento em resposta.
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B. Investimentos internacionais

“O risco de desastres nao ¢ responsabilidade exclusiva das autoridades locais e
nacionais, requer compromisso politico ao mais alto nivel para cumprir os ODS e
a Convengao-Quadro de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres” (Anténio
Guterres, chefe da ONU, 2000) (Nag¢oes Unidas, 2020). As organizag¢des internacio-
nais possuem acesso a recursos e financiamento significativos para apoiar as opera-
¢oes de redugao e gerenciamento de riscos e de desastres em todo o mundo. Com
isso, desempenham um papel crucial na coordenacao e cooperagio entre diferentes
paises em situagoes de desastre. Essas organizagoes facilitam a troca de informa-
¢oes e recursos, mobilizam equipes de especialistas, suprimentos de emergéncia e
financiamento, a fim de garantir uma gestao de riscos e de desastres eficaz e coor-

denada para comunidades afetadas por desastres.

Especificamente no Brasil, a cooperagao internacional se da por meio de atos
internacionais denominados Acordos Cooperacao Técnica. Por meio de tais
acordos, torna-se possivel o desenvolvimento de programas, projetos, planos
de trabalho ou ag¢oes de cooperagao técnica (ABC, 2017). O governo brasileiro
tem como pressuposto fundamental que a cooperagiao técnica recebida deve
contribuir para o desenvolvimento socioecondomico do pais e para a construgao

da autonomia nacional nos temas abrangidos (ABC, 2017).

Em ambito Federal, dois dispositivos legais regem a cooperagao técnica: o De-
creto Federal n.° 5.151, de julho de 2004, que dispde sobre os procedimentos
para 6rgaos e entidades da Administra¢ao Publica Federal celebrarem atos com-
plementares de cooperagao técnica recebidos de organismos internacionais; e a
Portaria n.° 8, de 4 de janeiro de 2017, do Ministério das Rela¢des Exteriores
(MRE), que trata das normas complementares sobre a celebracao dos referidos

acordos (ABC, 2017).

A Agéncia Brasileira de Cooperagiao (ABC), do MRE, ¢ a entidade responsavel
por planejar, coordenar, negociar, aprovar, executar, acompanhar e avaliar ambas

as vertentes da cooperagio técnica internacional desenvolvida pelo Brasil: coo-
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peracao do exterior para o Brasil e cooperacao do Brasil para o exterior (ABC,
2017). Parcerias entre o setor publico e as organizagdes internacionais em pro-
jetos de protecao e defesa civil no Brasil sdo estabelecidas por meio de acordos

e cooperagio técnica que visam fortalecer a capacidade de resposta a desastres.

Ressalta-se que para acessar financiamentos internacionais para projetos de ges-
tao de riscos e de desastres, é essencial seguir alguns passos estratégicos. Pri-
meiramente, ¢ importante monitorar chamadas de propostas e identificar fundos
que se alinhem com os objetivos do projeto. Em seguida, deve-se desenvolver
propostas detalhadas, incluindo objetivos, impacto esperado, plano de imple-
menta¢io e orgamento. Trabalhar em parceria com governos locais, ONGs e ou-
tras entidades pode fortalecer a proposta e aumentar a probabilidade de sucesso.
Além disso, ¢ crucial assegurar que os projetos atendam aos critérios de elegibi-
lidade e aos objetivos dos fundos de financiamento. Por fim, as propostas devem
ser submetidas dentro dos prazos estabelecidos e o processo de avaliacao deve
ser monitorado, estando preparado para fornecer informagdes adicionais, se ne-
cessario. O Quadro 20 apresenta algumas entidades cooperantes e financiadoras

internacionais, seus instrumentos de financiamento e a forma de utilizacao.
Por fim, para exemplificar uma parceria estabelecida no Brasil, pode-se citar:

® DProjeto para Prevengido de Desastres com o Banco Mundial: com
inicio em 2015, o projeto teve como objetivo aumentar a resilién-
cia das areas urbanas brasileiras contra desastres como inundac¢des
e deslizamentos de terra. A iniciativa, finalizada em 2021, envolveu
investimentos em infraestrutura, sistemas de alerta antecipado, e for-
talecimento institucional em cidades vulneraveis. O Ministério da In-
tegracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR) foi o principal par-

ceiro brasileiro nesse projeto.

® DProjeto de Gestdo de Riscos de Inundagdes no Brasil com o Ban-
co Mundial: iniciado em 2012, esse projeto teve como objetivo prin-
cipal melhorar a gestdo de riscos de inundagdes em areas urbanas
brasileiras, com foco em regides vulneraveis, como a Regidao Metropo-
litana de Sao Paulo. As a¢des incluiram a construcido de infraestrutu-

ras para controle de inundacoes, implementacao de sistemas de alerta
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antecipado e integra¢ao de politicas de gestdo de riscos no planeja-
mento urbano. O projeto foi conduzido em parceria com o Ministério
da Integracio e do Desenvolvimento Regional (MIDR) que liderou
a execuc¢ao das iniciativas em colabora¢ao com governos estaduais e
municipais. Esse projeto nio apenas reduziu os impactos das inun-
dagbes em areas urbanas, mas também teve o objetivo de melhorar a
capacidade de resposta das institui¢des locais e aumentar a conscien-

tizacao da populagio sobre os riscos de desastres.

® Projeto de Redugio de Riscos de Desastres na Regido Amaz6-
nica com a GIZ (Agéncia Alema de Cooperagido Internacional):
iniciado em 2017, esse projeto visa mitigar desastres na Amazonia,
com um enfoque especial em incéndios florestais e desmatamento. A
cooperagdao envolve a capacitacao de brigadas de incéndio, monitora-
mento ambiental e promocgao de praticas sustentaveis de uso da terra.
O projeto é conduzido em parceria com Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos

Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

® DPrograma de Proteg¢do de Criangas em Situagdes de Emergéncia
com o UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia):
esse projeto, iniciado em 2018, busca proteger criangas e adolescentes
em situagoes de emergéncia, como inundag¢des e secas, especialmente
no Nordeste do Brasil. As a¢des incluem a criagao de espagos seguros,
acesso a educagdao em situacoes de emergéncia, e apoio psicossocial
para criancas afetadas. O projeto ¢é realizado em colaboragio com o

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e governos locais.

C. Seguros contra desastres

O setor privado desempenha um papel vital na gestao de riscos e de desastres,

complementando os esfor¢os governamentais e aumentando a resiliéncia das
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QUADRO 20 — ENTIDADES COOPERANTES E FINANCIADORAS
INTERNACIONAIS

INSTITUICOES

INSTRUMENTOS DE
FINANCIAMENTO

COMO ACESSAR

Banco Mundial

Projetos de investimento, em-
préstimos de desenvolvimento
e assisténcia técnica.

Submeter propostas de projetos por meio
do governo brasileiro ou institui¢cdes par-
ceiras, alinhando os projetos as prioridades
nacionais e aos objetivos do Banco Mundial.

Banco Interamericano
de Desenvolvimento
(BID)

Empréstimos, garantias, coo-
peragao técnica e programas
de assisténcia financeira.

Apresentar propostas detalhadas que de-
monstrem o impacto positivo na gestao de
riscos e desastres, seguindo os critérios e
procedimentos estabelecidos pelo BID.

Banco de Desen-
volvimento da
Ameérica Latina
(CAF)

Empréstimos, cooperacao téc-
nica e fundos de investimento.

Submeter propostas de projetos que se ali-
nhem com os objetivos de resiliéncia e adap-
tacao climatica da CAF, incluindo uma analise
de viabilidade técnica e econémica.

Fundo Global para
Reducdo de Desas-
tres e Recuperacao
(GFDRR)

Subvencoes e assisténcia técnica.

Colaborar com governos locais e instituicoes
parceiras para desenvolver propostas de
projetos que abordem a reducdo de riscos
e a recuperacao pos-desastre, seguindo as
diretrizes do GFDRR.

Programa das Nacoes
Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD)

Subsidios, assisténcia técnica
e capacitacao.

Apresentar projetos por meio dos escritorios
locais do PNUD, garantindo alinhamento com
os objetivos de desenvolvimento sustentavel
e adaptacao climatica.

Uniao Europeia (UE)

Subvencdes, empréstimos e
cooperacao técnica por meio
de programas como o Instru-
mento de Cooperacao para
o Desenvolvimento (DCI) e o
Mecanismo de Protecao Civil.

Responder a chamadas de propostas da
UE, demonstrando como os projetos con-
tribuirdo para a resiliéncia a desastres e o

desenvolvimento sustentavel.
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QUADRO 20 — ENTIDADES COOPERANTES E FINANCIADORAS
INTERNACIONAIS

& INSTRUMENTOS DE
INSTITUICOE MO ACESSAR
STITUIGOES FINANCIAMENTO COMO ACESS

L Desenvolver e submeter projetos em parceria
Agéncias de Coope-

B i Subsidios, empréstimos e as- com as respectivas agéncias, atendendo aos
racao Bilateral (Glz, L . o oo
) sisténcia técnica. critérios de elegibilidade e prioridades espe-
JICA, UK Aid) .
cificas de cada pais doador.
Submeter propostas por meio de entidades
Fundo Verde para o acreditadas que podem ser nacionais ou
) ) Subsidios, empréstimos, ga- . i i . i
Clima (Green Climate ] . L internacionais, garantindo que os proje-
rantias e capitais proprios.
Fund) tos promovam a resiliéncia climatica e a

adaptacao.

comunidades. As empresas colaboram com governos e ONGs por meio de Par-
cerias Publico-Privadas (PPPs), desenvolvendo projetos de infraestrutura resi-
liente, sistemas de alerta antecipado e programas de capacitaciao. Essas parcerias
permitem a criacdo de solucdes inovadoras e eficazes que beneficiam tanto as

comunidades quanto o ambiente empresarial.

O setor de seguros, por meio de Empresas Privadas e/ou Governos, também
tem um papel crucial na gestao de riscos e de desastres. Entidades de seguros ¢
resseguros podem criar produtos especificos que cobrem riscos associados a de-
sastres, incentivando a preparacao e a resiliéncia das comunidades. Muitos pafses
implementaram politicas de seguro contra desastres. Esses programas oferecem
uma variedade de beneficios, incluindo protecdo financeira, transferéncia de ris-
co, estabilidade e resiliéncia, incentivo para os eixos de preven¢io, mitigacao e
preparagio e estimulo econdémico apds a ocorréncia de desastres. Exemplos de

paises que aplicaram a politica de seguros:

® O Japao ¢é conhecido por ter um sistema de seguro contra terremotos
e tsunamis. O pafs possui um programa de seguro residencial obriga-

torio, que cobre danos causados por esses desastres.
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e Nos Estados Unidos, o National Flood Insurance Program (NFIP) ofe-
rece seguro, por uma rede de mais de 50 seguradoras, contra inun-
dagdes para propriedades em areas de risco. O NFIP trabalha com
comunidades obrigadas a adotar e fazer cumprir regulamentos que

ajudam a mitigar os efeitos das cheias.

® Apds o terremoto de Christchurch em 2011, a Nova Zeldndia revi-
sou seu sistema de seguro contra terremotos. Desde entdo, todos os
proprietarios de iméveis sao obrigados a pagar uma taxa como parte

de suas apolices de seguro residencial.

® A Turquia possui um sistema de seguro contra terremotos gerencia-
do pelo governo, oferecendo cobertura contra danos em propriedades

residenciais e comerciais.

® A Australia possul varios programas de seguro contra desastres de
origem natural, incluindo seguro contra incéndios florestais, inunda-

¢oes e ciclones tropicais.

Embora a implementagdo de um programa de seguro no Brasil possa apresen-
tar desafios, como questoes relacionadas a custos, regulaciao e participagiao do
setor privado de seguros, os beneficios potenciais, para a resiliéncia e prote¢ao
financeira das comunidades, listados a seguir, podem justificar os esforgos para

desenvolver e implementar tal sistema.

® Protegdao Financeira: o seguro proporciona uma rede de seguranca
financeira para pessoas e empresas afetadas por desastres, ajudando a
cobrir os custos de reparo e reconstruc¢ao de propriedades danificadas

e perda de renda.

e Estimulo Econémico: apds desastres, o pagamento de seguros inje-
ta capital na economia, estimulando a recuperagio e reconstrugdao de
areas afetadas. Isso ajudaria a revitalizar comunidades e apoiar o cres-

cimento economico.

® Incentivo para Prevengao, Mitigagio e Preparagao: a disponibili-

dade de seguro contra desastres incentiva a ado¢ao de medidas de pre-
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veng¢ao, mitigacao e preparagao de riscos, tanto por parte dos individu-

os quanto das autoridades, tornando as comunidades mais resilientes.

® Gestdo de Riscos: contribui para uma melhor gestao de riscos em
todo o pafs, aprimorando o monitoramento de 4reas de risco e facili-

tando o planejamento e investimento em medidas preventivas.

® Justica Social: ajuda a reduzir as disparidades socioeconomicas na
capacidade de recuperagao apos desastres, oferecendo protegao finan-
ceira mesmo para aqueles que nio tém recursos para se recuperar por

conta propria.

Uma vez que a politica de seguro para gestio de riscos e de desastres propor-
ciona seguranga financeira, promove resiliéncia e apoia os esforgos de recupe-
racio econdémica, recomenda-se a inclusio desta tematica em discussdes técni-
cas, incluindo consultas publicas, para posteriormente ser desenvolvido e criado,
seguindo os ritos normativos e legais necessarios, para sua respectiva regula-
mentag¢ao. Ressalta-se que, atualmente, ha uma proposta de lei em discussao no
Congresso: a PL 1.410/2022 dispoe sobtre o Seguro Obrigatério de Danos Pes-
soais e Materiais causados por desastres relacionados a chuvas, com o objetivo

de criar um seguro social.

Organizagdes internacionais como a ONU, OECD e Banco Mundial fornecem
recursos (técnicos e financeiros) para entender politicas de seguro no contexto
de gestao de riscos e de desastres em todo o mundo. Esses recursos incluem
relatérios, estudos de caso e analises de politicas que ajudam a entender a efica-
cia e os desafios dos programas de seguro contra desastres em diferentes con-
textos. Explorar essas fontes de informag¢ao pode oferecer uma compreensao
mais ampla das abordagens adotadas por diferentes paises em relacao a gestao

de riscos e resiliéncia face a desastres.
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D. Alocagdo de percentual de emendas parlamentares

em investimentos voltados para protecao e defesa civil

Recomenda-se, assim como ocorre para Educacao e Saude, a criagdo de um per-
centual fixo do or¢camento (por exemplo, por meio das emendas parlamentares)
para prote¢ao e defesa civil. A criacao de uma legislacao ou emenda constitucio-
nal que defina um percentual especifico das emendas para a protecao ¢ defesa
civil seria um passo fundamental para assegurar a continuidade e a previsibili-
dade do financiamento. Tal mecanismo proporciona uma gestio mais eficaz e
estruturada dos recursos destinados a protecao e defesa civil, garantindo que as

necessidades da populagao sejam atendidas de forma sistematica e sustentavel.

Vale ressaltar que a tematica de protecao e defesa civil ¢ multissetorial e trans-
versal. Ao garantir recursos continuos, o setor de protecao e defesa civil pode
planejar e implementar agdes com maior antecedéncia e precisdo, integrando-se
de maneira mais eficiente com outros planos setoriais que também contribuem

para a gestao de riscos e de desastres no Brasil.

Para garantir que os recursos sejam utilizados de forma eficaz, é essencial definir
categorias especificas para o uso dos mesmos. As areas de foco podem incluir
infraestrutura de emergéncia, capacitagdo e treinamento, equipamentos e tecno-
logia, habita¢ao e assisténcia a comunidades vulneraveis. A implementagio de
diretrizes para a distribuicdo dos recursos entre essas categorias pode assegurar
que todas as areas criticas recebam a atencao necessaria. Essa abordagem nao
apenas prioriza os investimentos de acordo com as necessidades mais prementes,

mas também facilita a transparéncia e o controle sobre a alocacdo dos recursos.

Além disso, é fundamental que a alocagdo desses recursos esteja coordenada

com as politicas publicas existentes de protecao e defesa civil. A integracao
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entre os investimentos e as estratégias locais pode melhorar a eficiéncia na exe-
cucao dos projetos e garantir que os recursos complementem as iniciativas ja em
andamento. O planejamento conjunto com 6rgaos responsaveis pela protegao e
defesa civil pode assegurar que as aloca¢des estejam alinhadas com as necessi-

dades locais e as estratégias estabelecidas.

Por fim, ¢ importante ressaltar que um fator importante neste processo ¢ o
engajamento comunitario. Incluir a comunidade no processo de planejamento
e priorizacao dos projetos pode assegurar que os investimentos atendam as
necessidades reais da populacio. Consultas publicas e a participagdao ativa de
organizagoes locais e cidadaos podem fortalecer o apoio para as iniciativas de

protecao e defesa civil e garantir que os projetos sejam relevantes e eficazes.
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11. Mecanismos para Participa¢ o
Social no PN-PDC 2025-2035

A elabora¢iao do Plano Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (PN-PDC 2025-
2035) contemplou uma série de agbes e iniciativas para promover, engajar
e garantir a participacao dos diversos atores sociais em todas as etapas de
construg¢ao desse instrumento, que nasce como um dos mais importantes marcos
da gestao de riscos e de desastres no Brasil. Ao longo desse processo, esses
atores sociais representaram os segmentos que compoem o Sistema Nacional
de Protegio e Defesa Civil (Sinpdec), como as defesas civis, nacional, distrital,
estaduais e municipais, 6rgaios governamentais, a sociedade civil organizada, os
movimentos sociais, os Nupdecs, a academia, os organismos internacionais e a

iniciativa privada.

Importante salientar que a participagao social deve ser de carater inclusivo,
considerando, em sua esséncia, 0s grupos sociais mais vulneraveis e vulnerabilizados
em outros processos participativos, como criangas, mulheres, pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia, povos e comunidades tradiocionais, pessoas com mobilidade

reduzida, comunidades LGBTQIAPN+, refugiados e migrantes.

msmss PN-PDC 2025-2035 ¢ 223



Para o processo participativo do PN-PDC 2025-2035 foram concebidos tipos e

formas de participacao.
Os cinco tipos de participagao adotados foram:

1. informativa
por fornecimento de dados
consultiva simples

consultiva obrigatdria

(S DI - SS N \°)

propositiva

E oito formas de participagao:

1. Midias sociais e o portal do PN-PDC 2025-2035
Questionarios

Entrevistas semiestruturadas

Reunides e encontros técnicos

Encontros virtuais

Workshops presenciais

Devolutivas

o N4 & A WD

Validacoes

Deve-se salientar que um tipo de participagao, na maioria das vezes, resulta da
combina¢do de varias das oito formas mencionadas. Todos eles, no entanto,
dependeram do acesso ainformacgoes sobre o PN-PDC 2025-2035, divulgadas nas
midias sociais e no portal do Plano (https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/

protecao-e-defesa-civil/pn-pdc).

A Figura 24 apresenta os eventos, agoes e iniciativas do processo participativo dos
anos de 2023 e 2024, respectivamente, durante o processo de desenvolvimento

do PN-PDC 2025-2035.

Durante o ano de 2025 o Plano foi revisado para correcdes pontuais textuais
e de diagramacao e as metas nele contidas foram submetidas a um processo de

validagao dos 6rgios responsaveis.
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FIGURA 24 — EVENTOS, ACOES E INICIATIVAS DO PROCESSO PARTICIPATIVO: 2023

2023

1

3
®

abril
19/4/2023 junho
Atores 6/6/2023

Lancamento do Portal
pndc.com.br

estratégicos

2

maio
10/5/2023

. Produto 1 - Plano
de Trabalho

fevereiro
28/2/2023
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4 ©

outubro
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FIGURA 24 — EVENTOS, ACOES E INICIATIVAS DO PROCESSO PARTICIPATIVO: 2024

2024

1 feve-

reiro
1° e 2/2/2024

2 marco
Eventos e

® votacao
7/3/2024

Mesa-redonda virtual

O papel dos profissionais de
comunicacao

18/3/2024

Série O plano em perspectivas
Contribui¢ées dos Municipios,
sociedade civil e iniciativa privada
21/3/2024

Contribui¢ées dos Organismos
Internacionais

abril

Eventos e
audiéncia

publica

10/4/2024

Série O Plano em
Perspectivas — Contribuicées
de Nupdecs, movimentos
sociais e sociedade civil

maio

Votacao

e workshop
5/5a

11/6/2024

Processo de votacao publica dos
Mecanismos de Cooperacao,
capacitacao e difusao do Plano

Workshop In-
terministerial

26/3 a
30/4/2024

Processo de votacdo publica
dos Objetivos Prioritarios
para o Plano Nacional de
Protecéo e Defesa Civil

24/4/2024

Audiéncia Publica
Apresentacao do
PN-PDC 2025-2035 na
Camara dos Deputados
24 e 25/4/2024
Workshop presencial
Contribuic¢des dos
Estados

23/5/2024

Workshop presencial:
Contribuicées ao texto
do PN-PDC 2025-2035 -
atores estratégicos do
Sinpdec
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No total, as a¢des do processo participativo, voltado a construgdo técnica
e coletiva do PN-PDC 2025-2035, alcangaram 4.282 pessoas, de 1.187
municipios. Esse publico, formado por multiplicadores em seus respectivos
segmentos, foram assim distribuidos: 2.256 participantes em encontros virtuais,
representando 791 municipios; 927 presentes em workshops presenciais, de 123
cidades; e 695 respondentes de questionarios representando 654 municipios,
além de 357 respondentes de votagOes publicas e 47 participantes de reunides
de definicio de metas e indicadores. A Figura 25 apresenta a distribuicao de
participagao por municipio, em trés grandes frentes: participacao em workshops
presenciais; encontros virtuais; e resposta ao questionario relacionado a
elaboracao do Produto 4 (P4) — Versao Sintética da Atuag¢dao em Protecdo e
Defesa Civil.

Deve-se destacar que a realidade, os anseios, demandas, criticas e as proposicoes
desses 1.187 municipios brasileiros, representados por seus atores estratégicos
nas agoes do processo participativo, resultaram em uma visdao apurada da gestdo
de riscos e de desastres que, na sua esséncia, foi contemplada no PN-PDC

2025-2035, perpassando, assim, todos os capitulos do documento.
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FIGURA 25 — DISTRIBUICAO DOS PARTICIPANTES DAS ACOES DO
PROCESSO PARTICIPATIVO E PRESENCA DOS MUNICiPIOS

[ I I I I I I I I I I I I

Municipios participantes
=+ Encontros virtuais

Workshops presenciais

Questionarios do Produto 4

Durante a elaboracao do PN-PDC 2025-2035, uma das votacdes publicas foi
voltada a escolha de a¢des e mecanismos divididos em trés grupos: 1. Cooperacao
e parcerias; 2. Capacitagdo em gestdao de riscos e de desastres; 3. Difusao do PN-
PDC 2025-2035. A votagao, que ficou disponivel na Plataforma Participa+Brasil
(atual Brasil Participativo), entre 5 de maio e 11 de junho de 2024, alcangou
179 votos. Para cada grupo foram apresentadas 10 agdes e mecanismos ¢ 0s
votantes poderiam escolher cinco em cada um deles. As agoes mais votadas estao

apresentadas na Figura 26.
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FIGURA 26 — VOTACAO PARA ESCOLHER ACOES E MECANISMOS
DE COOPERACAO, CAPACITACAO E DIFUSAO DO PN-PDC 2025-2035

GRUPO 1

COOPERACAO

GRUPO 2
CAPACITACAO

GRUPO 3

COMUNICACAO

Cooperagdo entre a Protecdo e
Defesa Civil, CAPES, CNPq e Fl-
NEP para criagdo de chamadas
de apoio a pesquisa no campo da
reducdo de riscos e de desastres.

Promover o dialogo e ag¢des conjun-
tas de capacitacdo em gestao de ris-
cos e de desastres com entidades da
sociedade civil ligadas as tematicas
raciais.

Manual do PN-PDC 2025-2035 para
jornalistas e comunicadores — ma-
nual e guia de fontes para jorna-
listas na cobertura da gestdo de
riscos e de desastres.

Integracado curricular da ges-
tao de riscos e de desastres em
escolas e universidades.

Promover o didlogo e acdes interseto-
riais para ampliar a capacitagdo dos di-
versos atores sociais em gestdo de riscos
e de desastres com énfase nos povos
tradicionais.

Parceria entre a Sedec e a TV Brasil
para a criacdo de programas de de-
bate e entrevistas sobre o PN-PDC.

Cooperacado entre a Protecao
e Defesa Civil e 6rgdos publi-
cos com interesse e atuacao
em temas relacionados a ges-
tao de riscos e de desastres.

Curso de formacao para profissionais
da midia com foco na cobertura de
riscos e de desastres, visando inibir a
propagacao de desinformacgéao, reduzir
as lacunas de informacéao e o panico da
populacao.

Coletiva de imprensa para o lan-
camento do PN-PDC 2025-2035 e
aviso de pauta para veiculos de
alcance nacional, regional e local.

Parceria entre a Protecdo e
Defesa Civil e as entidades da
sociedade civil organizada, no
nivel nacional, estadual e mu-
nicipal.

Oficinas para o aprimoramento de es-
tratégias de gestdo de riscos e de desas-
tres voltadas a promocéao da resiliéncia
dos grupos em situagao de maior vulne-
rabilidade.

Evento de apresentagdo do PN-
-PDC 2025-2035 durante a Semana
Nacional de Redug¢do de Risco de
Desastre e o Dia Internacional de
Reducao de Riscos de Desastres.

Mecanismos de cooperagao
e parceria entre a Sedec e os
6rgaos de representacao das
defesas civis estaduais e mu-
nicipais.

Oficinas para promover a integracao
de praticas tradicionais e locais com os
conhecimentos técnicos-cientificas em
gestdo de riscos e de desastres, visando
valorizar e aplicar os saberes e experién-
cias das comunidades locais.

Oficinas de comunicacao popular
para as assessorias de comunicagao
das defesas civis estaduais e muni-
cipais — relacdo com a comunidade
e difusdo do PN-PDC.

Cooperacado entre a Protecao
e Defesa Civil e entidades que
representam as populagdes
em situacdo de maior vulne-
rabilidade.

Realizagdo de workshops, cursos e ofici-
nas com a comunidade académica para
o fortalecimento da pesquisa e exten-
sao no campo da gestdo de riscos e de
desastres.

Oficinas de comunicagéo e estraté-
gias de midias sociais para as asses-
sorias de imprensa e comunicacao
das defesas civis estaduais e muni-
cipais — difusdo do PN-PDC.

Parceria publico-privada com
empresas de diversos segmen-
tos.

Oficinas para o desenvolvimento de
competéncias em comunicacdo de ris-
cos, para aprimorar as estratégias de in-
formacao e interagdo entre as diversas
instituicdes e com énfase na comunica-
¢do com a populagao.

Oficinas de comunicacao popular
para Nucleos Comunitarios de Pro-
tecdo e Defesa Civil — difusdo do
PN-PDC.

Mecanismos de cooperagao
entre a Protecao e Defesa Civil
e organismos internacionais.

Promover iniciativas de capacitagdo
continuada em protecdo e defesa civil
voltadas aos diversos setores da socie-
dade.

Manual interativo do PN-PDC, a ser
publicado no portal das defesas
civis, nacional, estaduais e muni-
cipais.

Cooperacado entre a Protecao
e Defesa Civil e entidades de
classe das diversas areas, como
OAB, sindicatos e conselhos
federais e estaduais.

Promover cursos e oficinas de educagao,
dentro e fora das escolas, visando o for-
talecimento da cultura de prevencao e
resiliéncia no nivel local.

Manual do PN-PDC 2025-2035 para
Educadores — Educagdo e a Redu-
cao de Riscos e de Desastres.

Criacdo de prémio CAPES de
dissertagdes e teses sobre ges-
téo de riscos e de desastres.

Oficinas de capacitagdo em gestdo de
riscos e de desastres para defesas civis,
contemplando o tema na sua totalidade
e nas cinco frentes de acao da protecao
e defesa civil no Brasil.

Seminarios e workshops sobre a
implementacdo do PN-PDC, com
periodicidade semestral.

Observacao: os numeros dentro de cada circulo representam os votos na escolha de a¢ées e mecanismos de cooperacado, capacitagao e

difusdo do PN-PDC 2025-2035.
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Os resultados sao detalhados no Produto 11 (Brasil, 2024f), que tem énfase
na ampla difusio do PN-PDC 2025-2035. Para garantir a efetividade desse
instrumento do PN-PDC 2025-2035, a eficiéncia e o sucesso de sua difusio
dependem de a¢des e mecanismos de cooperagio e capacitagio, por meio dos

quais visa-se alcancar todos os segmentos do Sinpdec.

Disponibilizados no portal sob a responsabilidade do Ministério da
Integracio e do Desenvolvimento Regional (MIDR)', os resultados dessas
iniciativas foram apresentados e compilados em sumarios executivos, em
videos, animacgoes, episédios do podeast O Plano em Pauta, notas conceituais
e noticias. Especialmente nos sumarios executivos, a avaliacao dos eventos
e acoes foi outro norte fundamental para a proposicao desses mecanismos,
pois com base nas impressoes dos participantes foi possivel saber os pontos
fortes e frageis de cada iniciativa, como metodologia, tipo de conteudo,
perfil das dinamicas, duragiao dos eventos, entre outros. Na grande maioria,
a metodologia empregada nos eventos e a¢des foi muito bem avaliada, com

destaque ao carater participativo proporcionado pelas dinamicas.

O processo participativo seguiu alinhado com o Plano Integrado de Divulgacao,
Comunicagao de Riscos e Intervenc¢des Midiaticas, que niao apenas garantiu a
transparéncia e a horizontalidade das agées da elabora¢ao do PN-PDC 2025-2035,
como viabilizou o acesso simples e rapido a todas as informagdoes do projeto.
Esse Plano Integrado de Divulgagao (Figura 27) explorou diversos canais de
comunicacao, promoveu a¢des de midia e a repercussao do PN-PDC 2025-2035
na imprensa, produziu documentos técnicos e integrou os eventos e¢ ag¢des do
processo participativo, considerando para isso quatro modelos de comunicagao

de riscos, com suas linguagens e publicos especificos (Brasil, 2024f).

1) O portal (https:/ [ www.gov.br/mdr/ pt-br/ assuntos/ protecao-e-defesa-civil/
pn-pdec) € a memdria e o repositdrio de todas as informagies relacionadas a ela-
boragao do PN-PDC 2025-2035.
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FIGURA 27 — ESTRUTURA DO PLANO INTEGRADO DE DIVULGACAO,
COMUNICACAO DE RISCOS E INTERVENCOES MIDIATICAS

Plano Integrado
de Divulga¢ao, [

Midiatico

Direto comunitario

Comunicacao de Riscos e

Tempos, contextos

Publicos, percepgoes,

interesses

Midias, linguagens,
conteudos, abordagens

Comunicag¢ao de Riscos

Intervengdes de Midia
Publico-alvo

Multiplicadores, representantes dos

Plano de segmentos do Sistema Nacional de
. ~ Protecao e Defesa Civil (Sinpdec), como
Comunlca(}ao defesas civis, academia, organismos
internacionais, Nupdecs, movimentos
sociais, entidades da sociedade civil e
Eventos de PP iniciativa privada.

Oficinas
Encontros
virtuais
Workshops
presenciais
Mesas-
redondas
Votacoes
publicas

Fonte: Victor, 2010; 2024.
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O entendimento da conexdo entre processo participativo e comunicagdo esta
fundamentadonosachadosdos estudosno campo deinterven¢des midiaticas (wedia
interventions). Esses estudos se sustentam na triade: voz, escuta e pertencimento.
Ao ampliar as vozes e provocar a sua escuta, da-se inficio ao sentimento e
percep¢iao de pertencimento. Significa dizer que quanto mais os mecanismos
de participagao social privilegiarem a amplificacao e pluralidade das vozes e,
simultaneamente, o respeito e a atencao da escuta, mais os diversos atores
sociais se reconhecerio como pertencentes ao processo de elaboragio,

implementagao e efetividade do PN-PDC 2025-2035 (Brasil, 2024f).
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Proposi¢do de mecanismos de participagao social

A adogao de mecanismos de participagao social para garantir o alcance, a
aplicabilidade e a efetividade do primeiro PN-PDC 2025-2035 demanda a
conjugacao de trés frentes: cooperagiao, capacitagao e difusdo. Deve-
se observar que a participacao social é um dos meios mais efetivos para
fortalecer a democracia, uma vez que promove a inclusio de diversas vozes
e aumenta a transparéncia nos processos. Ela enriquece as politicas puablicas
com conhecimentos locais, tornando-as mais eficazes, e fortalece a atuaciao dos
gestores publicos. Além de garantir a prestacao de contas de politicas publicas,

neste caso especifico, de reducao de riscos e de desastres.

Quanto a cooperagdo, a elaboragio do PN-PDC 2025-2035, ao longo do
seu desenvolvimento, foi norteada pelo carater multifacetado da gestao de
riscos e de desastres e por uma abordagem multidisciplinar e multissetorial,
resultando em ag¢des voltadas aos diversos segmentos do Sinpdec, como
mencionado. Desta forma, a cooperacao é o ponto de partida para viabilizar
a capacitagao e a difusdo. No que diz respeito a capacitagdao em gestao de
riscos e de desastres, destinada a pluralidade de atores sociais, o objetivo
central é qualificar e otimizar as discussoes, agdes e iniciativas para garantir
a efetividade do PN-PDC 2025-2035. Por ultimo, a ampla difusdo do PN-
PDC 2025-2035 é uma das condi¢Oes primarias para a sua visibilidade social,

midiatica e politica.

A publicizagio do PN-PDC 2025-2035 vai garantir, com apoio dos
multiplicadores de cada segmento, o conhecimento da sociedade acerca
da existéncia deste instrumento da Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil (PNPDEC). Essas trés frentes visam o fortalecimento das politicas e

estratégias de gestao de riscos e de desastres no Brasil.

A participagdo social no PN-PDC 2025-2035, objeto central deste capitulo,
demandaaconcepgioeaproposicaode mecanismos que, direta ouindiretamente,
perpassam as 9 (nove) diretrizes do PN-PDC 2025-2035, como apresentadas

no Capitulo 5.
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No entanto, sdao as diretrizes 6, 8 ¢ 9 que tratam mais diretamente de capacitagio,
participagao da sociedade civil e comunicagdo, respectivamente, materializando
a cooperagdao para a gestao de riscos e de desastres no Brasil. Desta forma,
a proposicao de mecanismos de participagao social foi guiada por essas trés

diretrizes e suas respectivas metas, como apresentado no Capitulo 6.

As proposi¢cbes apresentadas a seguir foram divididas em quatro categorias:
Engajamento Social (associada a Diretriz 8 — Participacao da Sociedade Civil);
Educa¢ao e Capacitacao (baseada na Diretriz 6 — Cultura, Capacitagio e
Qualificacio); Comunicacio e Informacio (em conformidade com a Diretriz 9
— Gestao da Informagiao e Comunicag¢ao); e Inovacao Tecnoldgica e Cientifica

(também vinculada a Diretriz 9).

As proposi¢coes de mecanismos de participagio de cada uma dessas quatro
categorias, com objetivos e orientagdes para a sua implementacdo, também

configuram orientagdes nos niveis estaduais, distrital e municipais.
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I - Engajamento Social

A Diretriz 8 — Participacao da Sociedade Civil, que guia esta categoria de meca-

nismos de participagao social, esta dividida em dois objetivos e seis metas.

® O Objetivo 8.1 — Fomentar acao integrada entre instituigoes da socie-
dade civil organizada, entidades privadas e entes federativos tem quatro
metas, trés das quais perpassam as cinco frentes de atua¢ao em prote-
cdo e defesa civil (prevencdo, mitigacdo, preparagiao, resposta e recupe-

ra¢do) e uma focada em preparagdo e resposta.

® O Objetivo 8.2 — Estimular a participacao da sociedade civil em a¢des
de protecao e defesa civil tem duas metas, uma abrangendo as cinco
frentes de protecao e defesa civil e outra com énfase em preparacao e

resposta.

A categoria Engajamento Social foca na orientag¢ao de criagdo de estruturas par-
ticipativas por meio do fortalecimento e mediag¢ao de foruns de gestdao de riscos
e de desastres em varios niveis, incentivando o envolvimento comunitario, o
voluntariado e as iniciativas locais. Esses mecanismos buscam nao apenas envol-
ver, mas empoderar as comunidades para que elas desempenhem um papel ativo
no PN-PDC 2025-2035. A integracao de praticas tradicionais e locais, junta-
mente com sistemas de monitoramento e avaliacdo participativos, assegura que
a sabedoria e as experiéncias locais sejam contempladas nas a¢oes, programas e
iniciativas de gestao de riscos e de desastres. Os mecanismos desta categoria
sdo: Estruturas de Governanca Participativa; Incentivo as Iniciativas Locais e

ao Voluntariado; Integracao de Praticas Tradicionais e Locais.
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1.1 - Estruturas de Governanca

Objetivo: Integrar as comunidades, estimuladas por suas liderancas comuni-
tarias e pelos Nucleos Comunitarios de Prote¢ao e Defesa Civil (Nupdecs), e
os diversos setores da sociedade no fortalecimento das politicas e estratégias
de gestao de riscos e de desastres e nas tomadas de decisao alinhadas com o

PN-PDC 2025-2035.
Orientagoes para sua implementagio:

e Fomentar Féruns de Implementagio: Estimular a criagdao e fortale-
cimento de féruns consultivos, nos trés niveis da federacio, no ambito
do PN-PDC 2025-2035, incluindo as defesas civis, representantes de
comunidades, lideran¢as comunitarias, Nupdecs, entidades da socieda-

de civil, da academia e do setor privado.

® Fungdes pré-definidas: Promover o engajamento comunitario da so-
ciedade civil com os principios, diretrizes, objetivos, metas e indica-
dores do PN-PDC 2025-2035, monitorando o progresso e adaptagao

local a esse instrumento.

e Capacitagao: Garantir a capacitaciao especifica em gestdo de riscos e
de desastres, com énfase na eficacia do PN-PDC 2025-2035 nos niveis

nacional, estaduais, distrital e municipais.
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1.2 — Incentivo s Iniciativas Locais e
ao Voluntariado

Objetivo: Incentivar e potencializar o voluntariado e as iniciativas locais como
forcas ativas do PN-PDC 2025-2035, proporcionando suporte direto e pratico

nas atividades de protecdo e defesa civil.
Orientagbes para sua implementacao:

® Voluntariado Direcionado: Incentivar os governos estaduais e muni-
cipais na promoc¢ao de programas de voluntariado que se concentrem
especificamente no PN-PDC 2025-2035, com foco na percepgio, no
conhecimento e no monitoramento de riscos, educa¢ao e organizagao

comunitaria e da sociedade civil para resposta a desastres.

® Reconhecimento e Escala: Fortalecer o Banco de Boas Praticas em
Protecao e Defesa Civil, visando o reconhecimento das melhores ini-
ciativas locais que, direta ou indiretamente, possam promover o PN-
-PDC 2025-2035 e incentivar o carater multiplicador dessas praticas em

outras comunidades e instituicdes da sociedade civil.

1.3—Integra¢ ode Pr ticas Tradicionais
e Locais

Objetivo: Incorporar e valorizar o conhecimento tradicional e as praticas locais
nas estratégias do PN-PDC 2025-2035, aumentando a resiliéncia dos povos e

comunidades tradicionais, como indigenas, quilombolas, cai¢aras e ribeirinhos.
Orientagoes para sua implementacao:

® Levantamento de Conhecimentos Locais: Realizar, em conjunto
com estados, Distrito Federal e municipios, o mapeamento e docu-

mentacao de praticas tradicionais de gestdo de riscos e de respostas a
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desastres em diferentes comunidades tradicionais, por meio de parce-

ria com universidades e sociedade civil.

Integragdo dos Saberes Tradicionais: Valorizar, reconhecer e inte-

grar as praticas das comunidades tradicionais de gestao de riscos e de

desastres no PN-PDC 2025-2035.

Programas de Troca de Conhecimento e Saberes: Promover pro-
gramas que promovam o intercambio entre conhecimento tradicional,

técnico e cientifico no campo da gestao de riscos e de desastres no

ambito do PN-PDC 2025-2035.

Capacitagdao e Promogao: Promover em nivel nacional e estimular
que estados, Distrito Federal e municipios realizem capacitagao de
liderancas e membros de comunidades tradicionais, de técnicos de de-
fesas civis para viabilizar a troca de praticas que fortalecam a gestao

de riscos e de desastres.
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Il — Educa¢ o e Capacitag o

A Diretriz 6 — Cultura, Capacitacao e Qualificacdao, que orienta esta categoria de

mecanismos de participagao social, compreende trés objetivos e 23 metas.

® O Objetivo 6.1 — Promover a cultura de prevenc¢ao voltada a gestao de riscos

e de desastres tem duas metas, ambas com énfase em prevencgao.

® O Objetivo 6.2 — Realizar capacitacao em comunidades ¢ agentes governa-
mentais e ndo governamentais voltada a gestao de riscos e de desastres tem
17 metas, das quais 12 com énfase na prevengdo, mitigacdo e preparagio,
uma com foco apenas em prevencao e mitigacao e quatro dirigidas a prepa-

ragao.

® O Objetivo 6.3 — Estabelecer ou ampliar programa de formacgao profissional
e académico nas tematicas de gestdo de riscos e de desastres tem 4 (quatro)

metas, todas elas voltadas a prevenc¢ao, mitigagao e preparagao.

A énfase desta categoria esta no incentivo ao desenvolvimento de programas
educacionais e na realizagdo de workshops de capacitacao de individuos e co-
munidades para atuarem de forma proativa na gestao de riscos e de desastres.
Esses programas podem ser complementados por politicas multissetoriais, ca-
pazes de promover a inclusio dos diversos grupos. Com isso, ¢ possivel re-
conhecer e garantir aos grupos em situa¢ao de maior vulnerabilidade social,
economica e ambiental, o protagonismo na gestao local e comunitaria dos ris-
cos e desastres, tendo o PN-PDC 2025-2035 como instrumento norteadort.
Os mecanismos desta categoria sdo: Programas de Educac¢ao e Capacitagdo
Comunitaria; Didlogos Interdisciplinares e Workshops; Politicas Multissetoriais

e Inclusivas de Engajamento.
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2.1 - Programas de Educa¢c o e
Capacitac o Comunit ria

Objetivo: Promover, por meio da educagao formal e informal e da capacitagao,
o engajamento dos diversos setores do Sinpdec, com destaque as comunidades

e suas representagdes, nas estratégias e metas do PN-PDC 2025-2035.
OrientagOes para sua implementacao:

e Curso de Implementagiao do Plano: Desenvolver e oferecer um curso
com foco nas nove diretrizes do PN-PDC 2025-2035, secus objetivos e me-
tas, possibilitando aos segmentos do Sinpdec e, sobretudo as comunidades
e as escolas, educadores e estudantes, o entendimento amplo do PN-PDC
2025-2035 para monitorar suas estratégias no ambito cotidiano da gestao

de riscos e de desastres.

e Simulagdes: Estimular estados, Distrito Federal e municipios a realizarem
simulacoes que envolvam a comunidade na pratica dos procedimentos pet-
tinentes as cinco frentes de atua¢dao da Protegdao e Defesa Civil, prevencio,
preparacgao, mitigagio, resposta e recupera¢ao, com atividades nas escolas

locais.

® Devolutiva para Melhoria Continua: Incentivar a criacao de canais para
que os participantes dos programas fornecam devolutiva sobre a aplicabi-

lidade das orientagdes do PN-PDC 2025-2035 em cenarios cotidianos.

2.2-Di logos Interdisciplinares e Workshops

Objetivo: Proporcionar e estimular a troca de conhecimento e experiéncias
entre diferentes setores e disciplinas, fortalecendo a base de conhecimento e

colaboracao com o PN-PDC 2025-2035.
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Orientagoes para sua implementagio:

2.3-

Seminarios e Conferéncias: Incentivar e chancelar a organizacao
eventos regulares, assim como o Bate-Papo com a Defesa Civil, que
retinam especialistas, autoridades, e comunidade para discutir e refi-
nar a aplicabilidade das estratégias do PN-PDC 2025-2035, especial-
mente em datas correlatas, como a Semana Nacional de Prevenc¢io de

Desastres.

Workshops de Capacitagdo: Estimular a realizagio de workshops
praticos para compartilhar técnicas de gestdo de riscos e adog¢io de

medidas de prevenc¢iao e resposta, conforme orientado no PN-PDC

2025-2035.

Redes de Colaboraciao: Fortalecer e incentivar redes formais e in-
formais de colabora¢dao que permitam o intercambio continuo de in-

formag¢des e melhores praticas de aplicacao do PN-PDC 2025-2035.

Pol ticas Multissetoriais e Inclusivas

de Engajamento

Objetivo: Assegurar que todas as politicas e programas relacionados a gestao

de riscos e de desastres sejam desenvolvidos e aplicados de forma a considerar

e atender as necessidades das populagdes em situagao de maior vulnerabilida-

de, com ateng¢ao a marcadores sociais, como deficiéncia, idade, sexo, género,

raca e etnia, renda, escolaridade, incluindo populagdes refugiadas, migrantes e

apatridas no Brasil.

Orientagoes para sua implementacao:

Conexio entre Politicas Especificas: Conectar politicas multisse-
toriais que atendam as necessidades especificas de grupos em situagao
de vulnerabilidade, garantindo que eles ndo apenas sejam protegidos,
mas ativamente envolvidos no processo de gestao de riscos e de de-

sastres.
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Comités de Representagdo: Incentivar e fortalecer comités, foruns ou
conselhos com representantes de grupos em situag¢ido de vulnerabilidade
para participar no desenvolvimento, revisio e desenvolvimento do PN-PDC

2025-2035.

Treinamento e Capacitagdo: Incentivar e fortalecer programas de treina-
mento com comunicac¢ao e linguagem acessivel para garantir a participagao
efetiva desses grupos nos processos de decisao e a¢ao no ambito do PN-

-PDC 2025-2035.
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II] - Comunicac¢ o e Informacg o

A Diretriz 9 — Gestao da informacao e comunica¢ao, que orienta esta e a proxi-
ma categoria (Inovaciao Tecnolégica e Cientifica) de mecanismos de participagao

social, ¢ amparada em quatro objetivos e 22 metas.

® O Objetivo 9.1 — Promover integracao de dados e informagoes sobre
gestdao de riscos e de desastres tem quatro metas, uma com énfase em
mitigacdo e prepara¢io, duas voltadas a prevencdo e mitigacdo e uma

que abrange os eixos de preveng¢io, mitigacdao, preparaciao e resposta).

® O Objetivo 9.2 — Auxiliar na criagado do Sistema Nacional de Informa-
¢oes de Monitoramento de Desastres tem seis metas, quatro abrangen-
do os trés primeiros eixos (prevenc¢ao, mitiga¢ao e prepara¢ao) e duas

voltadas a mitigacao e preparacao.

® O Objetivo 9.3 — Aprimorar a comunica¢ao de riscos tem 10 metas,
duas abrangendo os cinco eixos, uma nos eixos de preven¢ao e miti-
gacao, quatro focadas em preparagiao e resposta, duas em prevencao,

mitigag¢ao e preparagdo e uma somente em preparagao.

* O Objetivo 9.4 — Promover estratégias de divulgacao do PN-PDC 2025-
2035 tem duas metas, ambas abrangendo os cinco eixos de atuacao em

protecao e defesa civil.

Esta categoria, Comunicacao e Informacgao, visa garantir que a populagio e to-
dos os segmentos do Sinpdec estejam bem informados sobre riscos e desastres,
com énfase na construgao de protocolos de comunicagio para os cinco eixos de
atuacdo em protecao e defesa civil (prevenc¢io, mitigacao, preparagao, resposta
e recuperacao), visando o engajamento social com o PN-PDC 2025-2035. As
parcerias com meios de comunicag¢ao, entidades de classe da drea, assessorias de
comunica¢ao das defesas civis e dos 6rgaos governamentais, da sociedade civil
e da iniciativa privada, assim como o uso estratégico das midias sociais, sao cru-

ciais para garantir que essas a¢coes de comunicagao e informagao sejam guiadas
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pelos principios, diretrizes, objetivos, metas e indicadores do PN-PDC 2025-
2035. Campanhas de conscientiza¢do, no escopo do PN-PDC 2025-2035, devem
desempenhar um papel central para educar, nortear e preparar a populagio, uti-
lizando uma variedade de canais capazes de alcancar a diversidade da sociedade
brasileira e das populacoes refugiadas, migrantes e apatridas em territério nacio-
nal. Os mecanismos desta categoria sdo: Parcerias com Meios de Comunica-

¢ao; Uso Estratégico das Midias Sociais; Campanhas de Conscientizagao.
3.1 = Parcerias com Meios de Comunicac o

Objetivo: Fortalecer a colaboracido entre as defesas civis e os meios de comu-
nicagdo para garantir a disseminac¢io eficaz de informagdes relacionadas ao
PN-PDC 2025-2035, aumentando a conscientiza¢do e a preparacao da popu-

lacao.
Orientagoes para sua implementacao:

® Acordos de Parceria: Buscar parcerias com veiculos de imprensa,
especialmente emissoras publicas de TV e Radio, no nivel federal, re-
presentado pela Rede Brasileira de Comunicacao (EBC), e estaduais,

visando a ampla divulga¢io do PN-PDC 2025-2035.

e Capacitagio de Jornalistas e outros profissionais do Sinpdec:
Promover workshops de capacitacgdo de jornalistas para a cobertura
de gestao de riscos e de desastres, assegurando que a informacgao
transmitida ao publico seja precisa e construtiva. Capacitagdo para
jornalistas e representantes do Sinpdec com énfase na comunicag¢ao de

riscos.

e Conteudo Especializado: Desenvolver contetdos especificos que
possam ser rapidamente distribuidos em situa¢des de emergéncia, in-
cluindo detalhes sobre como a populacao deve agir conforme as dire-

trizes do PN-PDC 2025-2035.
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® Prémio Jornalismo na Cobertura de Gestdo de Riscos e de De-
sastres: Criar, em parceria com entidades de classe de jornalismo, um
prémio que reconheca as melhores reportagens sobre gestao de riscos

e de desastres, com énfase na adocao do PN-PDC 2025-2035.

3.2 — Uso Estrat gico das M dias Sociais

Objetivo: Utilizar as midias sociais para engajar ativamente os atores estraté-
gicos do Sinpdec e a populagio com o PN-PDC 2025-2035, promovendo uma

cultura de prevencao e resposta rapida a desastres.
Orientacoes para sua implementagio:

e Campanhas de Engajamento: Promover, incentivar e manter cam-
panhas nas redes sociais que informem sobre o PN-PDC 2025-2035,

incentivem a prevenc¢ao ¢ eduquem sobre a resposta a desastres.

e Plataformas de Alerta: Promover e estimular a integracdo de siste-
mas de alerta nas plataformas de midia social para notificar imediata-

mente a populagdo sobre emergéncias.

® Grupos de Suporte: Estabelecer ¢ estimular a criacdo de grupos em
plataformas como WhatsApp para coordenar acoes comunitarias em

resposta a desastres, alinhados com o PN-PDC 2025-2035.

e Treinamento para uso das Midias Sociais: Oferecer treinamento
para a divulgac¢ao dos principios, objetivos, metas e indicadores do

PN-PDC 2025-2035, explorando as diversas linguagens.
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3.3 - Campanbhbas de Conscientiza¢ o

Objetivo: Realizar campanhas de grande abrangéncia voltadas a conscienti-
zag¢do e que informem o publico sobre riscos de desastres e como o PN-PDC
2025-2035 aborda esse tema, incentivando a participag¢ao comunitaria no for-

talecimento das politicas e estratégias de gestao de riscos e de desastres no

Brasil.
Orientagoes para sua implementagio:

® Desenvolvimento de Material de Campanha: Criar materiais de
campanha que sejam informativos e facilmente compreensiveis para

diferentes segmentos da populacao.

e Utilizagdo de Multiplos Canais: Lancar as campanhas em diversos
meios, incluindo televisdo, radio, internet, redes sociais e eventos ao

vivo, para garantir que alcancem um publico amplo.

® Monitoramento da Eficacia: Avaliar a eficacia das campanhas por
meio de pesquisas e analises de engajamento para ajustar as estraté-

gias e melhorar o alcance e impacto.
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IV — Inovag o Tecnol gica e Cient fica

A Inovagio Tecnolégica e Cientifica é categoria que explora as potencialidades
da colaboragio com a academia, sociedade civil organizada, parcerias publico-
-privadas e organismos internacionais para fomentar a pesquisa ¢ o desenvolvi-
mento de solugbes, possibilidades sociais e novas tecnologias que possam me-
lhorar significativamente a gestao de riscos e de desastres. A integracdo de novas
tecnologias e dados, incluindo o desenvolvimento de aplicativos, plataformas in-
terativas, por exemplo, facilita a andlise de riscos e a coordenagao das respostas,
trazendo solu¢des e encaminhamentos para viabilizar e potencializar o PN-PDC
2025-2035. Os mecanismos desta categoria sdao: Colaboragcaio com a Acade-

mia; Integracao de Novas Tecnologias ¢ Dados.

4.1 — Colaborac o com a Academia

Objetivo: Integrar o conhecimento académico e cientifico com o PN-PDC
2025-2035, utilizando pesquisa e desenvolvimento para fundamentar e aprimo-

rar as estratégias de gestao de riscos e de desastres.
Orientacoes para sua implementagio:

® Parcerias de Pesquisa: Formalizar parcerias com universidades e ins-
titutos de pesquisa para desenvolver estudos especificos que apoiem o

PN-PDC 2025-2035.

® Disseminagio do Conhecimento: Apoiar a publicacio e dissemi-
nagdao de pesquisas que oferegam novas perspectivas e solugoes para
a gestao de riscos e desastres ao longo da ado¢ao do PN-PDC 2025-
2035.

® Programas Académicos: Incentivar e apoiar programas de gradua-
¢ao e pos-graduacao focados em gestao de riscos e de desastres, tendo
o PN-PDC 2025-2035 como instrumento norteador, proporcionando

uma base de conhecimento sélida para profissionais.
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4.2—Integrac odeNovas Tecnologias
e Dados

Objetivo: Utilizar tecnologias avancadas e andlise de dados para aprimorar a

execuc¢ao e o monitoramento do PN-PDC 2025-2035 e o engajamento social.
Orientagoes para sua implementagao:

® Desenvolvimento de Aplicativos: Incentivar o desenvolvimento de
aplicativos padronizados que integrem dados em tempo real sobre
agdes do PN-PDC 2025-2035, acessivel aos atores estratégicos do

Sinpdec e ao publico em geral.

® Banco de Boas Praticas: Estimular a criacdo e utilizacao de um ban-

co de boas praticas e iniciativas voltadas ao PN-PDC 2025-2035.

e Simulagdes Impulsionadas por Inteligéncia Artificial: Adotar
tecnologias de inteligéncia artificial, com assistente virtual para res-

ponder e esclarecer duvidas relacionadas ao PN-PDC 2025-2035.
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12. Sistem tica de Acompanha-

mento, Revis o0 e Avaliac o do
PN-PDC 2025-2035

O Plano Nacional de Prote¢io e Defesa Civil (PN-PDC 2025-2035) sera
revisado em até 3 (trés) anos pela Sedec, a contar da data de sua instituigao ou
atualizagao, mediante processo de mobiliza¢ao e participagdo social, incluida a

realizacao de audiéncias e consultas publicas.

A Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sedec) sera responsavel pela
coleta dos dados de acompanhamento da implementacio do PN-PDC 2025-
2035, e realizara avaliacao e prestacao de contas anuais de cumprimento de
metas e indicadores, por meio de audiéncia publica com ampla divulgagio. A
Sedec tornara publico o resultado desta avaliacdo por meio de um Relatério

anual.
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Os resultados da avaliagao anual de cumprimento de metas e indicadores também
serdao apresentados nas Conferéncias Nacionais de Protecao e Defesa Civil, a
serem realizadas a cada 4 anos. Nos anos em que nao houver Conferéncias, os
resultados serdo compartilhados, preferencialmente nos Féruns de Protecao e

Defesa Civil, no periodo de vigéncia do PN-PDC 2025-2035).

O periodo de vigéncia do PN-PDC 2025-2035 considera ainda um ciclo parcial
e dois ciclos completos de planejamento plurianual: 2024-2027; 2028-2031 e
2032-2035 (Figura 28).
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FIGURA 28 — SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO, REVISAO E
AVALIACAO DO PN-PDC 2025-2035

@
603 1

G,

Acompanhamento da implementacdo e avaliacdo anual de cumprimento de metas e
indicadores através de um Relatério Anual publicado pela Sedec.
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13. Estrat gia e Sistem tica
para o Desenvolvimento de

Gest o,aolongodaVig ncia
do PN-PDC 2025-2035

A abordagem estratégica e sistematica para o desenvolvimento e gestao ao lon-
go da vigéncia do PN-PDC 2025-2035 ¢ crucial para garantir a eficacia e a sus-
tentabilidade dos esforgos. Ao implementar essa estratégia, é possivel promover
um desenvolvimento coerente, eficiente e adaptavel, que atende as necessidades

e expectativas das partes interessadas, e enfrentar os desafios de forma proativa.

Este capitulo explora essa abordagem, detalha os protocolos, guias, manuais e
normativas associados de forma estruturada para a sua implementagdao e acom-

panhamento.
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1. Plano Nacional de Proteg¢do e Defesa Civil (PN-PDC)

Este é o documento central que estabelece as diretrizes e estratégias gerais para
a protecao e defesa civil no Brasil. O PN-PDC 2025-2035 orienta a atuacao das
diferentes entidades envolvidas, oferecendo diretrizes para a coordenacao de
agoes de prevenc¢ao, mitigacao, preparagao, resposta e recuperagao, de acordo

com as competéncias estabelecidas na legislagao.

2. Guias e Protocolos Operacionais

Guias e protocolos (Quadro 21) detalham procedimentos operacionais para
situagoes especificas, garantindo que as a¢des sejam padronizadas e eficientes.

EIXOS DE

ATUACAO
QUADRO 21 — GUIAS E PROTOCOLOS OPERACIONAIS

Pv |Mt|Pp |Rp | Rc

Protocolo para atuacao de voluntarios em apoio ao Ilbama nas

- Vi v
acoes de resposta a desastres.
Protocolo de a¢des conjuntas e coordenadas com 6rgaos e
entidades de gestdo de riscos e de desastres, com o objetivo de ViV iV |V |V
qualificar a comunicacdo de risco e de desastres.
Material com orientac¢6es para qualificar os planos de contingéncia Vv
locais, para minimizar os desastres e seus efeitos.
Cartilha de orientacdo para a utilizacdo dos recursos do indice de
Gestao Descentralizada Municipal, a fim de fortalecer a gestao do Vi v

Programa Bolsa Familia em situac6es de calamidade publica.

Cartilhas e materiais com informacgoes sobre as ofertas de servicos,
beneficios e provisées socioassistenciais para os diferentes atores Vi v
locais, com especial atencao a populacao.
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EIXOS DE
ATUACAO

QUADRO 21 — GUIAS E PROTOCOLOS OPERACIONAIS

Pv | Mt | Pp | Rp | Rc

Protocolo de atuacdo dos 6rgaos federais envolvidos na gestao de
risco de desastres: ANA, SGB, CENAD e CEMADEN.

Base Nacional Comum Curricular (BNCC) atualizada constando
tematica de protecao e defesa civil.

Plano de Emprego das Forcas Armadas em caso de Desastres
(Pefacad).

Protocolo de seguranca alimentar e nutricional para orientar a
atuacao em territorios tradicionais em casos de desastres.

Manual sobre o manejo e cuidado em situa¢oes de Desastres com
causas e danos ambientais e climaticos na Atencdo Primaria a | vV
Saude (APS).

Metodologia padrao de mapeamento, por tipologia de desastre. v

Formulario padronizado para registro de licbes aprendidas p6s-
desastre.

Metodologia de mapeamento e diretrizes das cartas geotécnicas
de aptidao a urbanizacao (expansao urbana).

Protocolo conjunto de monitoramento e envio de alertas de modo v
a unificar esses procedimentos.

Orientacdes Técnicas para a atuacdo do Sistema Unico de v
Assisténcia Social (SUAS) em emergéncias.

Pv = prevencao Rb = resposta

Legenda Mt = mitigacao p = P ~
Po = = Rc = recuperacao
p = preparagao
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EIXOS DE

ATUACAO
QUADRO 21 — GUIAS E PROTOCOLOS OPERACIONAIS ¢
Pv (Mt|Pp [Rp | Rc
Cadastro nacional de voluntarios institucionais para formar rede v
para atuar na resposta a desastres.
Protocolos de acionamento da rede nacional de voluntarios para viv
atuar na resposta a desastres.
Cadastro nacional de doadores institucionais para formar rede v
para atuar na resposta a desastres.
Protocolos para fomentar continuamente o cuidado psicossocial
aos(as) trabalhadores(as) que atuam em resposta a desastres e as v
populacdes afetadas.
Protocolos de acionamento da rede nacional de doadores para viv
atuar na resposta a desastres.
Manual de atendimento a desastres com causas e danos ambientais. v v
Boletins diarios acerca dos riscos geo-hidrolégicos, em escala regional, v
que contemple 100% das Regides Intermediarias do Brasil.
Caderno de diretrizes para a execucao de acdoes de recuperacao v v
em areas afetadas por desastres.
Documento com orienta¢bes técnicas voltadas para recuperacao v v
de areas afetadas por chuvas intensas e secas extremas.
Materiais informativos e educacionais sobre patriménio cultural
~ S . : s ViV iV V|V
e agoes climaticas, considerando diversos publicos.
Documento com diretrizes de priorizacdo de municipios a serem v
mapeados.

' I T T T T T T T T T
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EIXOS DE
ATUACAO

QUADRO 21 — GUIAS E PROTOCOLOS OPERACIONAIS
Pv |Mt|Pp |[Rp | Rc

Protocolo de compartilhamento de dados. v

Protocolo que envolva as instituicoes do Sistema Federal sobre a
comunicacao de situacdoes de muito alto risco de desastres.

Manual de diretrizes de dimensionamento da forca de trabalho
de defesas civis estaduais e municipais (estrutura minima v
considerando os niveis de risco).

Manual com normas necessarias sobre a gestao de deslocamentos
em contexto de desastres.

Produzir ferramentas de captacao de informacgdes, em parceria com
a Sedec, sobre percepcao de risco por parte das comunidades locais v
(diagnosticos participativos, mapas falados).

Elaborar Protocolo para acesso a alimentos e outras acoes de
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (SAN) as pessoas atingidas
por desastres, incluindo a populacao rural e povos e comunidades v
tradicionais (PCT).

Pv = prevencao Rb = resbosta

Legenda Mt = mitigacao p = resp ~
Po = = Rc = recuperacao
p = preparacao
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3. Relatérios e Estudos de Avaliacgido

Relatérios periddicos e estudos de avaliagao (Quadro 22) sio fundamentais
para monitorar e avaliar a eficacia das estratégias e acoes implementadas. Esses
documentos incluem analises de desempenho, licoes aprendidas, e recomenda-
¢Oes para potenciais melhorias.

EIXOS DE
ATUACAO

QUADRO 22 — RELATORIOS E ESTUDOS DE AVALIACAO
Pv |Mt|Pp |Rp | Rc

Banco de boas praticas de acoes socioassistenciais de base
comunitaria, com énfase em solu¢oes baseadas em conhecimentos v
tradicionais do territorio.

Pesquisas de vulnerabilidade populacional em territérios indigenas
e quilombola em areas de risco.

Pesquisas de vulnerabilidade populacional em comunidades e
favelas em areas de risco.

Pesquisas de vulnerabilidade populacional considerando a
caracterizacao do territorio em risco (infraestrutura, arborizacao, 4
asfaltamento).

Pesquisas de vulnerabilidade populacional considerando a

v
tipologia de risco (geolégico, hidrolégico e simultaneos).
Pesquisas de ameacas que podem ocorrer simultaneamente e os v
efeitos em cascata que podem causar.
Atlas de Vulnerabilidade a Inunda¢des em areas urbanas atualizado. v

Pv = prevencéo Rb = resposta

Legenda Mt = mitigacao p = resp -
Pp = = Rc = recuperacao
p = preparacgao
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EIXOS DE

; ~ ATUACAO
QUADRO 22 — RELATORIOS E ESTUDOS DE AVALIACAO ¢

Pv |Mt|Pp |Rp | Rc

Levantamento detalhado dos potenciais riscos ambientais em areas
de projetos de irrigacao.

Mapeamentos voltados a prevencao de desastres de todos os
municipios brasileiros quantificando a populacdo localizada em v
areas de risco.

Expandir para todos os pontos da rede hidrometeorolégica nacional
de referéncia modelos de previsdao de vazoes e niveis em diversas v
escalas de tempo.

Modelo de negécio para o desenvolvimento de estudos e projetos
de recuperacao.

Ampliar o cadastramento e a classificacao de barragens (de usos
multiplos) pelos 6rgaos fiscalizadores.

Expandir do banco de dados sobre populacdo e moradias em areas
de riscos de desastres (idade, sexo, cor ou raca, alfabetizacao,
rendimento, abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, coleta
de lixo e energia elétrica), considerando os dados censitarios mais
recentes disponibilizados, para os municipios monitorados pelo
Cemaden.

Mapear riscos de desastres com causas e danos ambientais
provocados por chuvas e secas extremas nas cinco regides v
brasileiras.

Realizar estudos que possam identificar e atribuir mudancas de
comportamentos de eventos hidrolégicos extremos de cheias e secas 4
ao longo das ultimas décadas, tendo por base a bacia hidrografica.

Contratar estudo para desenvolvimento de estratégia para garantia
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) em territérios rurais v
vulneraveis a situacdes de seca extrema ou estiagem.
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QUADRO 22 — RELATORIOS E ESTUDOS DE AVALIACAO

EIXOS DE
ATUACAO

Pv |Mt|Pp |Rp

Rc

Desenvolver pesquisas sobre vulnerabilidade da populacao,
considerando sua dinamica espaco-temporal, como no caso da
populacao flutuante e domicilios de uso ocasional em areas de
risco geo-hidrolégico.

Mapear o patrimdénio cultural acautelado nas areas de risco e
desastre, permitindo o levantamento dos principais fatores de
risco aos bens culturais.

Mapear cozinhas comunitarias, solidarias e privadas nos 1.942
municipios sob maior risco de desastres, que poderiam apoiar no
fornecimento de refeicoes em casos de calamidades e emergéncias.

Sistematizar os mapeamentos de areas de riscos em plataforma
integradora unificada.

Pv = prevencao Rb = resposta

Legenda Mt = mitigacao p = P ~
Po = = Rc = recuperacao
p = preparacao
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4. Sistema de Informacido de Protegao e Defesa Civil

Plataformas e sistemas de informac¢ao (Quadro 23) que coletam, armazenam
e divulgam dados relacionados a riscos e desastres. Esses sistemas facilitam a

tomada de decisdes e a coordenacao entre diferentes entidades.

EIXOS DE
QUADRO 23 — SISTEMA DE INFORMAGCAO ATUACAO

DE PROTEGCAO E DEFESA CIVIL

Pv |Mt|Pp |[Rp | Rc

Base padronizada em ambiente SIG integradora de mapeamentos
voltados a prevencao de desastres.

Compartilhamento de dados e informacoes sobre gestao de riscos e
de desastres de competéncia de atuacdo do Ibama.

Integrar o Sistema Nacional de Emergéncias Ambientais — Siema ao
Sistema Nacional de Informacdes de Monitoramento de Desastres
a ser criado pelo Cenad.

Implementar e coordenar o Sistema Nacional de Informacdes e
Monitoramento de Desastres, conforme disposto no Capitulo VI v
do Decreto n.° 10.593 de 24 de dezembro de 2020.

Desenvolver o Sistema Nacional de Informac¢6es de Monitoramento
de Desastres.

Garantir a utilizacdao do Sistema Nacional de Informacdes de
Monitoramento de desastres, com base no niumero de municipios
habilitados no S2iD (5.570).

Pv
Legenda Mt

Pp

prevencao
mitigacao
preparacao

resposta
recuperacao

Rc
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5. Programas e Projetos de Capacitacgio

Documentos e materiais relacionados aos programas de capacitacao para agentes

e gestores de protecao e defesa civil (Quadro 24). A capacitacdo continua é crucial

para garantir que todos os envolvidos estejam preparados para atuar de forma

eficaz nas agOes de prevenc¢do, mitiga¢ao, preparagao, resposta e recuperagao.

EIXOS DE
- ATUACAO
QUADRO 24 — PROGRAMAS E PROJETOS DE CAPACITACAO
Pv |Mt|Pp |Rp | Rc
Fomentar continuamente a formacao de gestores(as) e
trabalhadores(as) em Saude Mental e Atencao Psicossocial em v
Desastres (SMAPS) e Primeiros Cuidados Psicolégicos (PCP).
Realizar capacitacdo em Sistema de Comando de Incidentes para
servidores de 6rgaos federais, estaduais e municipais de protecao Vi v
e defesa civil.
Realizar exercicios simulados para atendimento a desastres por v
estado capacitado.
Capacitar as equipes do Ibama para acoes de resposta a desastres vViviv
com causas e danos ambientais e climaticos.
Capacitar comunicadores sociais (jornalistas) sobre reducao do vivlv
risco de desastres e manejo apropriado da informacao.
Atualizar programas de capacitacao EaD e presenciais em protecao
L V| iV |V
e defesa civil.
Ampliar o Plano de Capacitacao Continuada em protecao e defesa
civil através da oferta de novos cursos (incluindo curso técnico e vV V|V
programa de mestrado).
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| |
EIXOS DE
~ ATUACAO
QUADRO 24 — PROGRAMAS E PROJETOS DE CAPACITACAO <
Pv |Mt|Pp |Rp | Rc
Tornar os cursos do Plano de Capacitagdao Continuada em Protecao vViviv
e Defesa Civil acessiveis a pessoas com deficiéncia.
Promover cursos de capacitacao a sociedade civil para disseminar viv
o conhecimento em prevencao de desastres.
Promover cursos de capacitacdo para entes das defesas civis em viviv
todas as esferas de governo.
Promover cursos de capacitacao em gestao de riscos e de desastres
para servidores do Censipam. vViv| v
Capacitar servidores publicos estaduais e municipais para
elaborag¢do de planos municipais, distribuidos em todas as vVivliv
unidades federativas através da implementacdao do Projeto
AdaptaCidades.
Capacitar os profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) em parceria com Cemaden e Sedec no enfrentamento a v
situacoes de desastres.
Formar profissionais, gestores e conselheiros do Sistema Unico de v
Assisténcia Social (SUAS) para a atuagcdo em emergéncias.
Realizar formacdao de gestores e sociedade civil para gestdo de
riscos e de desastres na preservacao e salvaguarda do patrimoénio vViviv
cultural.
| |
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EIXOS DE

~ ATUACAO
QUADRO 24 — PROGRAMAS E PROJETOS DE CAPACITACAO ¢

Pv |Mt|Pp |Rp | Rc

Promover cursos de extensao e de pés-graduacao em universidades,
. < vV v |V

abordando a tematica de prevencao de desastres.
Elaborar, implementar e manter curso sobre o PN-PDC 2025-2035 viviviviv
aberto a toda a populacao na modalidade EaD.

Pv = prevencao Rb = resposta

Legenda Mt = mitigacao p = resp ~
Po = = Rc = recuperacao
p = preparacao

| I I I I I I I I I I
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6. Legislacao e Normas Técnicas

A legislagao relacionada a protecao e defesa civil, incluindo leis, decretos e

normas técnicas (Quadro 25) que regulamentam a atuagao das entidades envol-

vidas e estabelecem os padroes para a gestdo de riscos e de desastres.

EIXOS DE
~ i ATUACAO
QUADRO 25 — LEGISLACAO E NORMAS TECNICAS
Pv |Mt|Pp |Rp | Rc
Disponibilizar guia orientativo para a elaboracao de planos vivlv
municipais e regionais de adaptacao a mudanca do clima.
Protocolos e normas de atuacdo conjunta em politicas setoriais para
gestdo de riscos e de desastres, se certificando das politicas setoriais vV v iV | VI iV
transversais estabelecidas na Lei n.® 12.608/2012.
Instrumento legal estabelecendo a operacionalizacao do Sistema
_ g2’ € 2 op ¢ viviviv]|v
Nacional de Protecdao e Defesa Civil.
Revisao e atualizacdo do documento “Mapeamento de Riscos em v
Encostas e Margens de Rios".
Revisao e atualizacao da MD33-1-01 - Instru¢6es para Emprego das
L . Vi v
Forcas Armadas em apoio a Defesa Civil.
Protocolo de a¢bes objetivando fluxos e procedimentos de gestao
para acoes de resposta da esfera federal em situacdes de desastres v
(PA-MI-MD-MS/2012) entre o Ministério da Integracao (Ml),
Ministério da Defesa (MD) e Ministério da Saude (MS).
Protocolos multiagéncias de recuperacao de areas afetadas por v v
desastres com os atores federais envolvidos.

Pv = prevencéo Rb = resbosta

Legenda Mt = mitigacao p = P =
Pp = = Rc = recuperacao
p = preparacao
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7. Planos Municipais e Estaduais

Planos desenvolvidos por estados e municipios (Quadro 26) que detalham a
implementacao das diretrizes do PN-PDC 2025-2035 em niveis mais locais.
Esses planos devem estar alinhados com o plano nacional e adaptados as ne-

cessidades especificas de cada regido.

EIXOS DE
ATUACAO

QUADRO 26 — PLANOS MUNICIPAIS E ESTADUAIS

Pv (Mt|Pp |[Rp | Rc

Planos Municipais de Reduc¢ao de Riscos (PMRRs) ou Instrumentos
similares por meio da acdo orcamentaria 8865.

Planos municipais de adaptacao com participacao ativa dos estados

brasileiros. v
Estratégia Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima. v
Pv = prevencao _
Legenda Mt = mitigacao Rp = resposta
Pp = = Rc = recuperacgao
p = preparacao

| I I I I I I I I I I I I I |
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A implementacdao eficaz das diretrizes, objetivos e metas do PN-PDC
2025-2035 requer um compromisso continuo de todos os 6rgios, entida-
des e atores envolvidos. A sistematica descrita neste capitulo oferece uma
base robusta de trabalho nos eixos de atuagao de protecdao e defesa civil.
Este trabalho contribui para a criacio de um ambiente de protecdo civil
onde a colaboracio e a troca de conhecimentos entre todos os atores en-

volvidos sao fundamentais.

As categorias de ‘Guias e protocolos operacionais’ e ‘Legislagio e Normas
Técnicas’ englobam os 5 eixos de atuacao em protegao e defesa civil. Ja
as categorias ‘Sistema de Informagao de Protegdo e Defesa Civil’ e ‘Pro-
gramas ¢ Projetos de Capacita¢ao’ focam majoritariamente em prevencgao,
mitigag¢do e preparagdo, e pontualmente em resposta. ‘Relatorios e Estudos
de Avaliagdo’ em sua grande maioria focam em prevenc¢io, preparagio e

I'CSpOStél.

A capacidade de adaptagiao e a flexibilidade sao fundamentais para o su-
cesso do PN-PDC 2025-2035, permitindo que o Plano se ajuste as diver-
sas realidades do pais, desde grandes centros urbanos até comunidades
rurais e tradicionais. A constru¢ao de uma cultura de prevencao, aliada
a promog¢io de uma governanga inclusiva e participativa, serve como um
alicerce solido para a consolida¢ao de uma sociedade mais segura e resi-
liente. Com isso, reafirma-se a importancia de manter um compromisso
continuo com a melhoria e evolugao da estratégia e sistematica apresenta-
da como o caminho para fortalecer o Brasil frente aos desafios de prote-

¢ao e defesa civil.
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Gloss rio

° Acidente: evento definido ou sequéncia de eventos fortuitos e nio
planejados que dao origem a uma consequéncia especifica e indese-

jada de danos humanos, materiais ou ambientais (Brasil, 2023c).

® Agdes de restabelecimento: medidas de carater emergencial des-
tinadas a restabelecer as condi¢bdes de seguranca e habitabilidade

e 0s servigos essenciais a populagdo na area atingida pelo desastre

(Brasil, 2020b).

e Ameaga ou perigo: um processo, fendmeno ou atividade humana
que pode causar perda de vidas, lesdes ou outros impactos na saude,
danos materiais, perturbacoes sociais e econdémicas ou degradacio
ambiental. As ameagas podem ser de origem natural, antropogénica
ousocionatural. Asameagas antropogénicas nadoincluemaocorréncia
ou risco de conflitos armados e outras situacoes de instabilidade ou
tensao social que estejam sujeitas ao direito humanitario internacional
e a legislacao nacional. Varios perigos sao socionaturais, na medida
em que estao associados a uma combina¢io de fatores naturais e
antropogénicos, incluindo a degradacdo ambiental e as alteracoes
climaticas. O termo perigo é utilizado como sin6nimo em inimeros

documentos e textos (UNDRR, 2024b).

®  Avaliagdo de Risco: estimativa cientifica qualitativa e/ou quantita-

tiva dos riscos (Brasil, 2023e).

° Desabrigado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitacao
de forma temporaria ou definitiva em razdo de evacuagdes preven-
tivas, de destrui¢ao ou de avaria grave decorrentes de acidente ou
desastre e que necessita de abrigo provido pelo Sinpdec ou pelo
empreendedor cuja atividade deu causa ao acidente ou desastre

(Brasil, 2023c).
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Desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitacio de
forma temporaria ou definitiva em razao de evacuagdoes preventivas,
de destrui¢ao ou de avaria grave decorrentes de acidente ou desastre
e que nao necessariamente carece de abrigo provido pelo Sinpdec
ou pelo empreendedor cuja atividade deu causa ao acidente ou de-

sastre (Brasil, 2023c¢).

Desastre: resultado de evento adverso, de origem natural ou induzi-
do pela a¢do humana, sobre ecossistemas e popula¢des vulneraveis
que causa significativos danos humanos, materiais ou ambientais e

prejuizos econémicos e sociais (Brasil, 2023c).

Deslocamento: movimento de pessoas que foram forcadas ou
obrigadas a deixar seus lugares de residéncia habitual, em particular
como resultado de um desastre ou para evitar o impacto de uma

ameaca natural imediato e previsivel (Brasil, 2023e).

Estado de calamidade publica: situacao anormal provocada por
desastre causadora de danos e prejuizos que implicam o comprome-
timento substancial da capacidade de resposta do poder pablico do
ente atingido, de tal forma que a situagao somente pode ser supera-

da com o auxilio dos demais entes da Federacao (Brasil, 2023c¢).

Exposigdo: situagao das pessoas, infraestruturas, habita¢ao, capa-
cidades de produgido e outros ativos humanos tangiveis localizados
em areas propensas a ameagas. As medidas de exposi¢io podem
incluir o nimero de pessoas ou tipos de ativos numa area. Estes
podem ser combinados com a vulnerabilidade especifica e a capaci-
dade dos elementos expostos a ameacgas especificas para estimar os
riscos quantitativos associados a essa ameag¢a na area de interesse

(UNDRR, 2024b).
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° Gestio de Desastres: organizacao, planeamento e aplicagao de
medidas de preparacao, resposta e recuperacao de desastres. A ges-
tao de desastres pode nao evitar ou eliminar completamente as ame-
agas; centra-se na criacao e implementacao de planos de preparagao
e outros planos para diminuir o impacto das catastrofes e “recons-
truir melhor”. A ndo criag¢ao e aplicacdo de um plano podem causar

danos a vida, aos bens e a perda de receitas (UNDRR, 2024b).

° Gestdao de Riscos de Desastres: execucao de politicas e estraté-
gias de reducdo do risco de desastres para prevenir novos riscos de
desastres, reduzir o risco de desastres existentes e gerir o risco resi-
dual, contribuindo para o fortalecimento da resiliéncia e a redugao
das perdas por catastrofes. As acoes de gestao de risco de desastres
podem ser distinguidas entre gestdo prospectiva de risco de desas-
tres, gestao corretiva de risco de desastres e gestao compensatoria
de risco de desastres, também chamada de gestao de risco residual

(UNDRR, 2024Db).

° Gestdo de Riscos e de Desastres: conjunto de processos que tem
como objetivos reduzir os riscos de desastres nos periodos pré-de-
sastre, durante a ocorréncia dos mesmos ¢ periodos pds-desastre.
Esses processos envolvem ag¢des nos eixos de prevencao, mitiga¢ao,
preparacio, resposta e recupera¢io, de modo intersetorial e nos trés
niveis de governo — federal, estadual, municipal — com ampla parti-

cipacao da sociedade (Brasil, 2023¢).

e Impacto Econdémico: consiste em perdas economicas diretas e
perdas econdmicas indiretas. Perda econdmica direta: o valor mo-
netario da destrui¢ao total ou parcial dos bens fisicos existentes na
area afetada. A perda econdémica direta é quase equivalente ao dano
fisico. Perda economica indireta: um declinio no valor econ6mico
acrescentado como consequéncia de perdas econémicas diretas e/

ou impactos humanos e ambientais (UNDRR, 2024b).
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Indicador de Capacidade Municipal (ICM): O Indicador de Ca-
pacidades Municipais ¢ um instrumento que visa refletir as capaci-
dades dos municipios para atuar na gestao dos riscos de desastres,
enfocando a existéncia de instrumentos de gestdo voltados a essa

finalidade. E composto por 20 variaveis" (Brasil, 2024h).

Indice de Risco Qualitativo (IRQ): Faz uso de variaveis humanas
(6bitos e outros danos humanos) e econdémicas (prejuizo total) com
pesos diferentes para comparar os municipios entre si, consideran-

do a popula¢dao de cada um deles (Brasil, 2023e).

Mitigagdo: medidas destinadas a reduzir, limitar ou evitar o risco

de desastre (Brasil, 2020Db).

Perigo: envolve um fendmeno ou evento, processo ou atividade hu-
mana que tem o potencial de causar perdas e impactos humanos, ma-
teriais, sociais, econémicos e ambientais. O termo ameaca é utilizado

como sin6nimo em inimeros documentos e textos (UNDRR, 2024b).

Plano de contingéncia: conjunto de procedimentos e de agdes
previsto para prevenir acidente ou desastre especifico ou para aten-
der emergéncia dele decorrente, incluida a definicao dos recursos
humanos e materiais para preven¢ao, preparagao, resposta e recu-
peragao, elaborado com base em hipéteses de acidente ou desastre,
com o objetivo de reduzir o risco de sua ocorréncia ou de minimizar

seus efeitos (Brasil, 2023c¢).

Preparagido: agOes destinadas a preparar os 6rgaos do Sinpdec, a
comunidade e o setor privado, incluidas, entre outras acoes, a ca-
pacitacao, o monitoramento e a implanta¢do de sistemas de alerta
e da infraestrutura necessaria para garantir resposta adequada aos
acidentes ou desastres e para minimizar danos e prejuizos deles de-

correntes (Brasil, 2023c¢).
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® DPrevengdo: agdes de planejamento, de ordenamento territorial e
de investimento destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos ecossis-
temas e das populagbes e a evitar a ocorréncia de acidentes ou de
desastres ou a minimizar sua intensidade, por meio da identificac¢do,
do mapeamento e do monitoramento de riscos e da capacitacao da
sociedade em atividades de protecao e defesa civil, entre outras es-

tabelecidas pelos 6rgaos do Sinpdec (Brasil, 2023c).

® Protegido e defesa civil: conjunto de a¢des de prevencao, de prepa-
racdo, de resposta e de recuperagio destinado a evitar ou a reduzir
os riscos de acidentes ou desastres, a minimizar seus impactos so-
cioeconomicos e ambientais ¢ a restabelecer a normalidade social,

incluida a geracao de conhecimentos sobre acidentes ou desastres

(Brasil, 2023c).

° Recuperagao: conjunto de a¢des de carater definitivo tomadas
ap6s a ocorréncia de acidente ou desastre, destinado a restaurar
0s ecossistemas, a restabelecer o cenario destruido e as condicbes
de vida da comunidade afetada, a impulsionar o desenvolvimento
socioeconomico local, a recuperar as areas degradadas e a evitar a
reproducao das condi¢bes de vulnerabilidade, incluidas a reconstru-
¢ao de unidades habitacionais e da infraestrutura publica e a recupe-
racao dos servicos e das atividades economicas, entre outras acoes

definidas pelos 6rgaos do Sinpdec (Brasil, 2023c).

° Resiliéncia: capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade
exposta as ameacgas de resistir, absorver, acomodar, adaptar, trans-
formar e se recuperar dos efeitos de um desastre de modo oportuno
e eficiente, inclusive por meio da preservacgio e restauragao de suas

estruturas basicas essenciais e fun¢des por meio da gestao de riscos.

(UNDRR, 2024b).
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Resposta: acoes imediatas com o objetivo de socorrer a populaciao
atingida e restabelecer as condi¢coes de seguranca das areas atingi-
das, incluidas a¢oes de busca e salvamento de vitimas, de primeiros-
-socorros, atendimento pré-hospitalar, hospitalar, médico e cirur-
gico de urgéncia, sem prejuizo da atengao aos problemas cronicos
e agudos da populagido, de provisao de alimentos e meios para sua
preparacao, de abrigamento, de suprimento de vestuario e produ-
tos de limpeza e higiene pessoal, de suprimento e distribuicao de
energia elétrica e agua potavel, de esgotamento sanitario, limpeza
urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte coletivo, trafega-
bilidade e comunicacdoes, de remocao de escombros e desobstrucio
das calhas dos rios, de manejo dos mortos e outras estabelecidas

pelos 6rgaos do Sinpdec (Brasil, 2023c).

Risco de desastre: probabilidade de ocorréncia de significativos
danos sociais, econémicos, materiais ou ambientais decorrentes de
evento adverso, de origem natural ou induzido pela a¢ao humana,

sobre ecossistemas e populagdes vulneraveis (Brasil, 2023c¢).

Risco: potencial de consequéncias adversas ao longo do tempo de
uma ameaga relacionada com o clima, ou de respostas de adaptagao
ou mitigacao a tal ameaca, nas vidas, nos meios de subsisténcia, na
saude e no bem-estar, ecossistemas e espécies, bens econdémicos,
sociais e culturais, servicos e infraestruturas. O risco resulta da in-
tera¢dao da vulnerabilidade (do sistema afetado), da sua exposi¢ao ao
longo do tempo (a ameaca), bem como da ameaga (relacionado com

o clima) e da probabilidade da sua ocorréncia (Brasil, 2023e¢).

Sistema estadual e distrital de protegio e defesa civil: conjunto
de 6rgaos e entidades da administragiao publica estadual ou distrital
responsaveis pela execugao das acoes de prevencao, mitigagiao, pre-
paracao, resposta e recuperaciao ¢ das a¢des de gerenciamento de

riscos e de desastres (Brasil, 2020b).
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L Sistema Federal de Protegdao e Defesa Civil: conjunto de 6rgiaos
e entidades da administracao publica federal responsaveis pela exe-
cuciao das a¢des de prevencao, mitigagdo, preparacao, resposta e
recuperacao e pelo planejamento e pela coordenaciao das agoes de

gerenciamento de riscos e de desastres (Brasil, 2020b).

L Sistema municipal de protegido e defesa civil: conjunto de 6r-
gaos e entidades da administra¢ao publica municipal responsaveis
pela execu¢ao das agoes de prevencao, mitigagdo, preparagao, res-
posta e recuperacdao e das a¢des de gerenciamento de riscos e de

desastres (Brasil, 2020b).

L Situagao de emergéncia: situacdo anormal provocada por desastre
causadora de danos e prejuizos que implicam o comprometimento
parcial da capacidade de resposta do poder piblico do ente atingido e
da qual decorre a necessidade de recursos complementares dos demais

entes da Federagao para o enfrentamento da situacao (Brasil, 2023c¢).

L Suscetibilidade: caracteristicas de uma regido ou area que torna

propicia a ocorréncia de uma ameaga (Brasil, 2023e).

° Vulnerabilidade: fragilidade fisica, social, econémica ou ambiental
de populagao ou ecossistema ante evento adverso de origem natural
ou induzido pela acao humana (Brasil, 2023c). Condi¢bes determina-
das por fatores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais
que aumentam a suscetibilidade de um individuo, uma comunidade,

ativos ou sistemas aos impactos dos perigos (UNDRR, 2024b).
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Ap ndice 1: Propostade Conte dos
M nimos para Planos Estaduais e
Municipais de Prote¢c o e Defesa
Civil

Os Planos Estaduais e Municipais de Prote¢do e Defesa Civil visam adaptar
as estratégias de atuacao, definidas no PN-PDC 2025-2035, as caracteristicas
especificas de cada regiao, levando em consideracao fatores como geografia,
clima, densidade populacional, infraestrutura local, e cenarios de desastres.
Além disso, tais planos facilitam a coordena¢iao entre diferentes 6rgios e
entidades envolvidas na gestdo de crises, como bombeiros, policia, assisténcia
social, servicos de saude, sociedade civil organizada, Nupdecs e entidades
privadas. Ao estabelecer protocolos claros de acao, identificar dreas de risco,
definir responsabilidades e planejar recursos, esses planos ajudam a minimizar
danos humanos, sociais e econdémicos em caso de desastres, promovendo a

seguranca e o bem-estar da populacio.

Esses planos sido de interesse da sociedade e, por isso, a participagao social ao
longo da elaboracao é fundamental para garantir que reflitam as necessidades e
realidades locais, tornando-os mais eficazes e abrangentes. A colaboracio entre
6rgaos publicos, sociedade civil, academia e entidades privadas contribui para
a construcao de estratégias solidas de protegio e defesa civil, fortalecendo a

resiliéncia local.

Esta se¢do tem como objetivo, em consonancia com o PN-PDC 2025-2035,
propor conteidos minimos a serem abordados em planos de protecao e
defesa civil a serem desenvolvidos nas esferas estaduais e municipais. Embora
compartilhem o mesmo propdsito, ha diferencas (apresentadas na Figura 29)

em termos de escopo e abrangéncia.
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FIGURA 29 — ESCOPO E ABRANGENCIA DOS PLANOS DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

FEDERAL

ESTADUAL

Desenvolvido e coordenado
pelo governo federal atra-
vés da Secretaria Nacional
de Protecao e Defesa Civil.

Estabelece diretrizes, po-
liticas e estratégias gerais
para a gestao de desastres
em todo o pais. Ele define
as responsabilidades dos di-
versos 0rgios governamen-
tais, setores da sociedade
civil e outros atores envolvi-
dos na gestio de desastres.

Desenvolvido e oordenado
pelo governo estadual, em
conformidade com as di-
retrizes estabelecidas pelo
plano nacional.

Detalha as estratégias, re-
cursos, acoes, metas e res-
ponsabilidades especificas
das autoridades estaduais
e das entidades locais den-
tro do estado para a gestao
de riscos e de desastres.
Pode incluir adaptacdes ou
complementos as diretrizes
e objetivos nacionais, de
acordo com as necessida-
des locais.

MUNICIPAL

Desenvolvido e coordena-
do pelo governo munici-
pal, com colaboracao das
autoridades estaduais, em
conformidade com as dire-
trizes estabelecidas pelos
planos nacional e estadual.

Detalha os recursos, me-
tas e acdes especificas que
serio tomadas em nivel lo-
cal para prevenir, mitigar,
preparar-se, responder e
recuperar-se em caso de
desastres. Isso pode incluir
planos de evacuacio, ges-
tao de abrigos, mobilizaciao
de recursos locais e coorde-
nacio em diferentes atores.
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Estrutura para o Plano Estadual de Protecao e
Defesa Civil

Conforme estipulado pela Lei n.° 14.750/2023 (Brasil, 2023c¢), sancionada
em 12 de dezembro de 2023, os estados brasileiros sao obrigados a instituir
seus Planos Estaduais de Protecao e Defesa Civil dentro de 24 meses apds a
promulga¢io do PN-PDC 2025-2035. Esses planos estaduais precisam estar
alinhados com os direcionamentos do PN-PDC 2025-2035 e necessitam de
atualizagoes a cada dois anos para garantir sua eficacia e relevancia continuada.
Esta periodicidade é crucial para alinhar os planos as mudangas nos cenarios

de riscos e para integrar novas praticas e tecnologias de gestdo de desastres.

A elaboracio e coordenacio dos Planos Estaduais de Protecao e Defesa
Civil ficam a cargo dos governos estaduais, que devem seguir as diretrizes
gerais estabelecidas no nivel nacional conforme a Lei n.° 14.750/2023 (Brasil,
2023c). O documento precisa detalhar minuciosamente as estratégias, recursos
disponiveis, acoes prioritarias, objetivos a alcan¢ar e as responsabilidades
especificas das autoridades estaduais que fazem parte do Sistema Estadual de
Protecao e Defesa Civil. Além disso, ¢ essencial que os planos contemplem
a possibilidade de adaptagdes ou complementagdes as diretrizes nacionais,

conforme as particularidades e necessidades regionais.

Para que o Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil possa ser estruturado
de forma eficiente, sugere-se a sua divisao em quatro se¢Oes, conforme
apresentado na Figura 30: I — Visdo Geral e Objetivo do Plano; II —
Fundamentagao Legal; III — Gestao de Riscos e de Desastres; IV —
Objetivos, Metas e Indicadores. Essa estruturagiao possibilita uma visao
aprofundada de cada aspecto essencial relacionado a gestao de riscos e de
desastres e aplicacao de politicas publicas de protegao e defesa civil, de modo
a garantir uma abordagem unificada e eficaz. Além disso, é preciso ressaltar que
a proposta nao visa somente facilitar a execuc¢ao, mas também proporcionar
maior entendimento e cooperagiao entre todas as partes interessadas, do

governo as comunidades locais.
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FIGURA 30 — CONTEUDO PROPOSTO PARA OS PLANOS ESTADUAIS DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL

PLANO ESTADUAL
DE PROTECAO E

DEFESA CIVIL

A primeira se¢ao, Visdo Geral e Objetivo do Plano, detalhada no Quadro
27, tem como objetivo estabelecer o escopo e as delimitacoes do plano. Este
segmento introduz o contexto e o propdsito que nortearao todas as operacoes
de protecao e defesa civil dentro do estado, apresentando os objetivos
principais, de maneira clara e direcionada. Deve conter o compromisso com a
prote¢ao da populacao, a articulagao e coordenaciao, bem como as atribuic¢oes
estaduais descritas no PN-PDC 2025-2035 e nas Leis n.° 12.608/2012 (Brasil,
2012a) e n.° 14.750/2023 (Brasil, 2023c).
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QUADRO 27 — SECAO I: VISAO GERAL E OBJETIVO DO PLANO

VISAO GERAL

OBJETIVO DO PLANO

INTRODUCAO

Contextualizar a importancia e o propésito da implementacao do
Plano Estadual de Protecdao e Defesa Civil proposto pela Lei n.°
12.608 de 10 de abril de 2012 (Brasil, 2012a). E essencial abordar
os desafios enfrentados devido a fatores como mudanca do clima
e modos de uso e ocupacao do solo, que aumentam o risco de
desastres. A introducao deve incluir dados histoéricos que ilustrem
as perdas e danos ambientais, econdmicos e humanos resultantes
de desastres anteriores, sejam de ameacas naturais ou de origem
tecnoldgica. Caso exista, deve-se destacar, por meio de marcos
temporais, iniciativas prévias, como planos, protocolos e projetos,
que tenham sido elaborados com o objetivo de fortalecer a protecao
e defesa civil na regido.

PUBLICO-ALVO

Especificar, além dos atores estratégicos, os grupos de populacoes,
comunidades e entidades que serao diretamente impactados ou
beneficiados pelas acdées do plano. E importante definir o publico-
alvo para assegurar que as medidas adotadas sejam adequadas,
levando em consideracao as necessidades e caracteristicas
especificas dos diferentes grupos nos distintos cenarios de risco.

Delimitar os limites e a abrangéncia do plano, especificando,

ESCOPO de maneira direta, quais tipos de desastres e emergéncias estdao
incluidos e quais areas geograficas serdao cobertas.
DIRETRIZES E Descrever as diretrizes e o objetivo principal do plano, alinhados

OBJETIVO PRINCIPAL

com o PN-PDC 2025-2035.

DEFINICOES
TECNICAS,
CONCEITOS E
TERMINOLOGIA

Apresentar os conceitos e terminologias relacionados a protecao
e defesa civil e desastres, por exemplo: protecao e defesa civil,
desastre, situacao de emergéncia, estado de calamidade publica,
dano, prejuizo, recursos, ameaca, capacidade, evento adverso,
gestdo de riscos e desastres, mudanca do clima, resiliéncia e
vulnerabilidade. Também devem ser apresentadas as classificacoes
dos desastres, bem como sua evolugao, periodicidade e origem.
Essas definicoes sdo importantes para uma padronizacao do
entendimento a respeito da protecao e defesa civil de forma
articulada em todos os niveis de governo, como pede o Decreto
n.° 11.774 de 9 de novembro de 2023 (Brasil, 2023a). Esta secao
deve estar alinhada com os termos e conceitos definidos no PN-
PDC 2025-2035.

I I I I I I I I I |
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A segunda parte, Fundamentagao Legal, apresentada no Quadro 28, aborda
o estado em si, suas defini¢oes legais, caracteristicas, organiza¢ao e estrutura
interna dos 6rgaos de prote¢ao e defesa civil e as responsabilidades de cada
entidade envolvida. Discute-se, ainda, como as politicas, estratégias e acoes
serao coordenadas entre os diferentes niveis de governo e outras organizagoes,
garantindo que haja uma integracao efetiva e uma comunicag¢ao fluida entre

todos os parceiros.

A terceira segdo, Gestao de Riscos e de Desastres, concentra-se nos cinco
eixos de atuagdo (prevenc¢do, mitigagdo, preparagdo, resposta e recuperagio).
Esta secdo explora as metodologias e tecnologias para a identificagdo e
monitoramento de riscos potenciais, além de desenvolver estratégias para
mitigar esses riscos antes que se transformem em emergéncias de maior

escala. Os topicos desta parte estdo detalhados no Quadro 29.

302 ¢ PN-PDC 2025-2035 r~=msm



QUADRO 28 — SECAO IIl: FUNDAMENTACAO LEGAL DO PLANO ESTADUAL

VISAO GERAL OBJETIVO DO PLANO

Abordar a legislacao pertinente ao plano de protecao e defesa
civil. Deve ser referenciado o conteudo da Lei Federal n.°
14.750/2023 (Brasil, 2023c) relacionado a protecdo e defesa civil
e o papel dos estados nesse contexto. Além disso, é destacado
FUNDAMENTACAO o Decreto n.° 10.593/2020 (Brasil, 2020b) no que tange ao
LEGAL funcionamento dos governos, em todos os niveis, na protecao
e defesa civil. Também devem ser mencionadas, se existentes,
legislacdes estaduais especificas, bem como normas, decretos e
portarias. Deve-se descrever os 6rgaos que integram o sistema
estadual de protecao e defesa civil.

Incluir uma analise do territério estadual, detalhando sua
extensdao geografica, a distribuicdo e o perfil demografico de
sua populacao, o total de municipios, densidade populacional
por regido, tipos de clima e de solo predominantes. E importante
destacar a proporc¢ao da populacao vulneravel que reside em areas
de risco para diferentes tipos de desastres (de origem natural,
biolégica e tecnolégica), assim como fornecer um panorama
DESCRICAO DO histérico sobre a ocupacdo e o desenvolvimento do territério,
ESTADO enfatizando a transformacao de areas naturais em urbanas ou
agricolas e suas implicacoes para a gestao de riscos. Além disso,
informacoes sobre a infraestrutura basica, como habitacao,
redes de transporte, comunicacao, estabelecimentos de satude e
saneamento, sao essenciais para compreender as vulnerabilidades
e capacidades de resposta do estado frente a possiveis desastres.
Deve ser apresentado, ainda, o ICM de cada municipio.

Detalhar informacdes sobre o 6rgao de protecao e defesa civil
do estado, incluindo a data de sua criacdao e a legislacdo que o
regulamenta. A missdo, visao e valores do 6rgao sao explicados,

ESTRUTURA DA juntamente com sua estrutura organizacional - em termos de
PROTECAO E DEFESA recursos humanos e técnicos, e financiamento do estado - e as
CIVIL ESTADUAL principais funcoes e responsabilidades. Esta secdo é fundamental

para compreender como o 6rgao esta organizado e como ele opera
dentro do contexto da protecao e defesa civil estadual.

Descrever os cinco eixos de atuacao em protecao e defesa civil
(prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperagao)
EIXOS DE ATUAGAO em conformidade com o PN-PDC 2025-2035. Descrever como
ESTADUAL o Estado esta estruturado para atuar em cada um dos eixos,
incluindo governancga, planejamento e controle.
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QUADRO 28 — SECAO Il: FUNDAMENTACAO LEGAL DO PLANO ESTADUAL

VISAO GERAL

OBJETIVO DO PLANO

GOVERNANCA E
ARTICULACAO

Detalhar como as a¢des de protecao e defesa civil sdo coordenadas
entre diferentes niveis de governo e com outras entidades
relevantes, assim como pedido no Decreto n.° 11.774/2023 (Brasil,
2023a), por meio da atuacao articulada. Avaliar planos setoriais e
de planejamento territorial existentes para garantir alinhamento
com as acoes previstas no territério. Abordar aimportancia de uma
governanca integrada e de uma articulacao eficaz entre o nivel
federal, os diferentes setores do governo do estado, do Distrito
Federal, bem como com os municipios, para a gestao eficiente de
desastres.

E fundamental, ainda, que as a¢des intersetoriais, conforme
estabelecido no PPA e LOAs estaduais, sejam claramente
definidas e implementadas com recursos adequados. Deve ser
detalhado os mecanismos de coordenacdao e cooperacgao (por
exemplo, protocolos), a divisao de responsabilidades e como a
comunicacado é mantida entre os diversos atores envolvidos no
processo, garantindo que as metas e indicadores sejam alinhados
e acompanhados de forma eficaz.

A integracdao desses esforcos visa otimizar a resposta a
emergéncias, fortalecer a resiliéncia das comunidades e assegurar
um uso sustentavel dos recursos publicos para mitigar e enfrentar
os impactos de desastres de maneira mais eficiente.

A quarta se¢do, Objetivos, Metas e Indicadores, detalhada no Quadro 30,

aborda a implementa¢do pratica das a¢des planejadas e as estratégias de

financiamento que suportardo estas atividades. Este segmento detalha os

objetivos especificos, metas e indicadores de desempenho, e descreve as agdes,

programas e projetos que serao implementados em cada eixo de atuagdo. Além

disso, discute as diversas fontes de financiamento disponiveis, tanto locais

quanto nacionais e internacionais, e como esses recursos serao alocados de

forma estratégica para maximizar os resultados e garantir a sustentabilidade

do plano a longo prazo.
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QUADRO 29 — SECAO lll: GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES ESTADUAL

VISAO GERAL OBJETIVO DO PLANO

Apresentar um resumo técnico dos riscos de desastres no estado,
CENARIOS DE RISCO de..-stacta\ndo mapas de -I‘ISCO e dados sobre areas vulner:av_els.
Discutir como o crescimento desordenado e caracteristicas
como mudang¢a do clima, geomorfologia e ocupacao do solo
contribuem para a ocorréncia de desastres.

ESTADUAL

Detalhar os 6rgaos e entidades responsaveis pelo monitoramento
e gerenciamento de riscos e de desastres, explicando suas
funcoes especificas, como a operacao de sistemas de alerta e a
coordenacado durante emergéncias. Apresentar ferramentas e
tecnologias aplicadas para a protecao e defesa civil. Além disso,
devem ser especificadas as responsabilidades de cada 6rgao
envolvido, desde o monitoramento até a definicao de situacées
de emergéncia (SE) e estados de calamidade publica (ECP), que
precisam estar alinhadas com os critérios definidos na Portaria
n.° 260 de 2 de fevereiro de 2022 (Brasil, 2022a). A se¢ao também
deve discutir os cenarios de risco potenciais e as prioridades
estabelecidas para lidar com situac6es de desastres, garantindo
uma resposta rapida e eficaz.

ESTRUTURA DE
MONITORAMENTO
E GERENCIAMENTO
DE RISCOS E DE
DESASTRES
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QUADRO 30 — SECAO IV: OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DO PLANO
ESTADUAL

VISAO GERAL OBJETIVO DO PLANO

Esta secdo estabelece os compromissos especificos do estado em
termos de protecao e defesa civil, definindo objetivos, metas
(mensuraveis) e prazos para sua realizacdao. Por exemplo, um
objetivo pode ser melhorar o ICM dos municipios, onde a meta
pode ser melhorar o ICM de 100% dos municipios. Para cada meta,
sao detalhados os indicadores que serao utilizados para medir o
progresso, explicando como os dados serado coletados e analisados.
Isso inclui a definicio de métricas especificas, por exemplo, a
OBJETIVOS, METAS E quantidade de mortes evitadas, a reducdo de danos materiais,
INDICADORES ou o aumento da capacidade de resposta das comunidades em
risco. A secdo também deve abordar a metodologia para afericao
desses dados, garantindo que haja transparéncia e precisao
no monitoramento do desempenho e na avaliacdo da eficacia
das medidas implementadas. Vale ressaltar que este topico é
importante por responder a solicitacao federal instituida pela Lei
n.° 14.750/2023 (Brasil, 2023c), onde o Plano Estadual de Protecao
e Defesa Civil precisa ser submetido a avaliacoes.

Destacar que os objetivos do Plano Estadual de Protecado e
Defesa Civil estdo estruturados em conformidade com uma
série de legislacoes que orientam as acées de acordo com
diretrizes nacionais. Pela Lei n.° 12.340/2010 (Brasil, 2010b),
que estabelece o repasse de recursos federais para os estados,
fortalece-se a capacidade de resposta a emergéncias. Segue-se a
Lein.° 12.608/2012 (Brasil, 2012a), que instituiu o PN-PDC 2025-
2035 e delineou a criacdo dos planos estaduais, destacando a
importancia da integra¢ao e cooperacao continua. O Decreto
RELACAO DOS OBJETIVOS n.° 10.593/2020 (Brasil, 2020b), que regulamentou o Sistema
DESTE PLANO COM AS Estadual de Protecdo e Defesa Civil, detalha os procedimentos
DIRETRIZES E OBJETIVOS e responsabilidades para a efetivacdo dos planos estaduais. O
DO PN-PDC Decreto n.° 11.774/2023 (Brasil, 2023a) reforcou essa estrutura,
enfatizando que os governos federal, estaduais e municipais
devem operar de maneira articulada com objetivos comuns para
a gestao de riscos e de desastres. O proprio PN-PDC 2025-2035
define principios, diretrizes, objetivos e metas. Finalmente, a
Lei n.° 14.750/2023 (Brasil, 2023c) determinou que os planos
estaduais devem ser elaborados em até 24 meses apos a
publicacdo do PN-PDC 2025-2035, assegurando que estejam
alinhados as diretrizes nacionais e adaptados as especificidades
locais.
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QUADRO 30 — SECAO IV: OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DO PLANO
ESTADUAL

VISAO GERAL OBJETIVO DO PLANO

Nesta parte do plano, devem ser descritas as iniciativas que
serao empreendidas para atingir os objetivos estabelecidos. Isso
inclui uma variedade de acdes, programas e projetos que sao

ACOES, PROGRAMAS E categorizados por eixos de atuacdo. Por exemplo, podem ser
PROJETOS POR EIXO DE incluidos programas de educacdo comunitaria para aumentar a
ATUACAO resiliéncia a desastres, projetos de infraestrutura para mitigar

riscos em areas vulneraveis, ou sistemas de alerta antecipado
para melhorar a resposta a emergéncias. Estas acdes, programas e
projetos precisam estar alinhadas com o PN-PDC 2025-2035.

Esta secao explora as fontes de financiamento disponiveis para as
iniciativas de protecao e defesa civil, destacando recursos tanto
estaduais, quanto federais. Além de fundos especificos para gestao
de desastres e subven¢oes governamentais, sao consideradas
parcerias publico-privadas e apoio internacional de agéncias de
desenvolvimento. Importante também é o financiamento dedicado
a valorizacdo dos profissionais da protecdo e defesa civil e ao
fortalecimento da infraestrutura necessaria para uma atuacao
eficiente durante desastres. A secdao deve detalhar os mecanismos
de acesso a esses recursos, os critérios de uso e os procedimentos
para assegurar que o financiamento seja apropriado e suficiente
para suportar todas as acdes previstas no plano.

FONTES DE
FINANCIAMENTO
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A Figura 31 e o Quadro 31 apresentam as agdes, programas e projetos,
mapeadas no PN-PDC 2025-2035 em nivel estadual, de acordo com a
importancia de sua implementagdo, bem como o esfor¢o necessario para
implementa-las. As agdes, programas e projetos a serem priorizados sdo
aqueles situados no quadrante superior direito do grafico de “preocupagdes
maiores”. Este quadrante inclui iniciativas que, embora exijam um esforgo
significativo, tém um impacto substancial na diminui¢do de riscos e na
protecao da comunidade. As “preocupa¢des maiores” abrangem estratégias
de alto impacto que demandam investimentos consideraveis em termos
de tempo e recursos, mas que sdo essenciais para a criagao de um sistema
de protecao e defesa civil robusto e eficaz. Focar nesse quadrante permite
direcionar esforgos para areas que realmente fazem diferenca, fortalecendo
a capacidade de melhorar os eixos de atuacdo frente a desastres. Portanto,
a definigdo de prioridades ¢ uma abordagem estratégica que melhora os
beneficios das intervengdes, justificando o esforgo investido com resultados
que protegem vidas e bens, reduzindo vulnerabilidades e promovendo a

sustentabilidade das comunidades.

A agdo de ‘Atuar em resgate e salvamento’ pode ser desenvolvida por meio da
orientagdo ‘Operagdes Coordenadas de Salvamento’. Essa orientagdo destaca
a necessidade de uma coordenacgdo eficiente entre diferentes agéncias e
organizagdes envolvidas no processo de resgate. A implementacao de um
sistema de comunica¢do robusto e a integracdo de recursos tecnoldgicos
avancados sdo essenciais para a rapida localizagdo e retirada de vitimas.
Além disso, uma articula¢do adequada permite uma melhor alocagao de
recursos, evitando erros e proporcionando uma resposta mais agil. Em
situagdes de desastre, a rapidez e a eficiéncia do resgate podem significar a
diferenga entre a vida e a morte. Esta orientagdo enfatiza a necessidade de
um planejamento prévio detalhado, incluindo a identificacdo de areas de
risco, a criagdo de mapas de vulnerabilidade e a definicdo de protocolos de
acdo. A importancia também se estende ao suporte psicolégico e emocional
as vitimas, garantindo que elas recebam cuidados imediatos e continuados

apds o resgate.
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FIGURA 31 — PRIORIZACAO DE ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS ESTADUAIS
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FIGURA 31 — PRIORIZACAO DE ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS ESTADUAIS
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Apoiar a Unido no reconhecimento de situacao de emergéncia
e estado de calamidade publica

Apoiar os municipios na implementacao de abrigos

Atuar em resgate e salvamento

Cadastrar desabrigados

Declarar situacdao de emergéncia ou estado de calamidade
publica

Implementar o programa de reassentamento de populacao
de areas de risco

Incentivar o reflorestamento

Integrar os setores estaduais na atuacao em gestao de riscos
Levantar maquinas e equipamentos para reabilitacdo de
servicos essenciais

Levantar recursos mobilizaveis para enfrentamento de
desastres

Participar das acoes de organizacao do trafego em situagoes
de desastres

Priorizar populac¢oes de areas de risco em Programas Setoriais
Promover tecnologias que propiciem maior economia de
energia (carbono), agua e outros recursos naturais
Combater a deterioracao da infraestrutura publica urbana
Estabelecer medidas preventivas de seguranca em escolas
localizados em areas de risco

Estabelecer medidas preventivas de seguranca em hospitais
localizados em areas de risco

Estabelecer medidas preventivas em servicos basicos (agua,
energia e telefonia) localizados em areas de risco

Estimular e apoiar atividades que reduzam as emissdes de
gases do efeito estufa

Definir quais 6rgaos e instituicdes que deverao ser acionados
em caso de desastre

Desenvolver protocolos para relagdo com a imprensa
Divulgar protocolos de Protecao e Defesa Civil

Emitir alertas de desastres

Estruturar o Orgdo Estadual de Protecido e Defesa Civil
Realizar estudos de identificagdo de ameacas, susceptibilidades
e vulnerabilidades

Realizar monitoramento meteorolégico, hidrolégico e
geolégico em areas de risco

Realizar treinamentos e exercicios simulados em escolas
Realizar treinamentos e exercicios simulados em instalac¢oes
de risco

Realizar treinamentos e exercicios simulados em instalagoes
de saude

Recuperar habita¢oes danificadas e destruidas por desastres
Recuperar instalaces de servicos essenciais danificadas por
desastres

Treinar voluntarios para atuacdo nas situacoes de risco e
desastres

Implementar ac¢des voltadas a gestdao e uso sustentavel de
recursos e processos (solugdes baseadas na natureza)
Implementar financiamento de crédito subsidiado para
empreendedores e produtores

Implementar medidas econémicas para minimizar os prejuizos
provocados por desastres

Implementar medidas para reduzir as emissées de gases de
efeito estufa

Implementar o Fundo Estadual de Protecao e Defesa Civil
Fornecer dados e informacbes para o sistema nacional de

38.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

informagoes e monitoramento de desastres
Implementar o sistema de controle e comando de
incidentes e operagoes

Articular projetos de Orgdos de Estudo e Pesquisa com o
Estado

Levantar equipes para busca e salvamento

Desenvolver Plano de evacuacado de locais sob risco de
desastres

Desenvolver Planos de Contingéncia para risco de
desastres

Disponibilizar equipamentos para socorro em desastres
Estimular reorganizacao e reestruturacdo econdémica em
areas afetadas por desastres

Fornecer auxilio financeiro para familias mais vulneraveis
atingidas por desastres

Identificar e mapear areas de risco de desastres
Implementar a¢des estruturantes em encostas ocupadas
por residéncias irregulares

Implementar medidas de recuperacdo do meio ambiente
relacionadas a flora e a fauna afetadas

Implementar o Conselho Estadual de Protecdo e Defesa
Civil

Racionalizar o uso do solo, do subsolo, da agua e do ar
Realizar construgoes resilientes a desastres

Realizar o desassoreamento e limpeza de leitos de rios
Utilizar sumidouros como mecanismos de eliminacao de
gases de efeito estufa

Prestar contas ao final da utilizacdo do cartao de
pagamento de Defesa Civil

Promover a capacitagao para as acoes de protecao e Defesa
Civil

Realizar campanhas para ajuda humanitaria pés-desastre
Registrar o desastre no Sistema Integrado de Informacao
sobre Desastres (S2iD)

Utilizar cartao de pagamento de Defesa Civil

Adotar bacia hidrografica como unidade de analise das
acoes de prevencao de desastres relacionados a corpos
d’'agua

Apoiar a evacuacdo da populaciao de areas de risco em
casos de desastres

Apoiar municipios no levantamento de areas de risco
Bloquear acessos a areas sensiveis a desastres
Consolidar e expandir areas legalmente protegidas
Criar e implementar protocolo, manual ou outro
documento de boas praticas

Definir e sinalizar rotas de fuga em situa¢oes de desastre
Desenvolver Plano de Comunicacao de Riscos
Implementar Orgdo Estadual de Estudos e Pesquisas
Ligados a Protecao e Defesa Civil

Implementar Programa de Urbanizacao de Assentamentos
Precarios

Implementar Programa Nacional de Reconstrucdo de
Municipios Afetados por Desastres

Implementar Programas de Habitacao de Interesse Social
(HIS)

Planejar e fiscalizar o uso dos recursos ambientais
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QUADRO 31 — LISTA DE ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS ESTADUAIS

ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS

Apoiar a Uniao no reconhecimento de situacao de emergéncia e estado de

‘ calamidade publica
2 Apoiar os municipios na implementacao de abrigos
3 Atuar em resgate e salvamento
4 Cadastrar desabrigados
5 Declarar situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica
6 Implementar o programa de reassentamento de populacao de areas de risco
7 Incentivar o reflorestamento
8 Integrar os setores estaduais na atuagao em gestao de riscos
9 Levantar maquinas e equipamentos para reabilitacao de servicos essenciais
10 Levantar recursos mobilizaveis para enfrentamento de desastres
11 Participar das acoes de organizacao do trafego em situacoes de desastres
12 Priorizar populacdes de areas de risco em Programas Setoriais
Promover tecnologias que propiciem maior economia de energia (carbono),
- agua e outros recursos naturais
14 Combater a deterioracdo da infraestrutura publica urbana
Estabelecer medidas preventivas de seguranca em escolas
- localizados em areas de risco
Estabelecer medidas preventivas de seguranca em hospitais
e localizados em areas de risco
- Estabelecer medidas preventivas em servicos basicos (agua, energia

e telefonia) localizados em areas de risco

I I I I I I I I I I I I |
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QUADRO 31 — LISTA DE ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS ESTADUAIS
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QUADRO 31 — LISTA DE ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS ESTADUAIS

ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS

36 Implementar o Fundo Estadual de Protecao e Defesa Civil
Fornecer dados e informacoes para o sistema nacional de
a7 informacoes e monitoramento de desastres
38 Implementar o sistema de controle e comando de incidentes e operag¢oes
39 Articular projetos de Orgaos de Estudo e Pesquisa com o Estado
40 Levantar equipes para busca e salvamento
41 Desenvolver Plano de evacuacao de locais sob risco de desastres
42 Desenvolver Planos de Contingéncia para risco de desastres
43 Disponibilizar equipamentos para socorro em desastres
44 Estimular reorganizacao e reestruturacao econémica em areas afetadas por desastres
45 Fornecer auxilio financeiro para familias mais vulneraveis atingidas por desastres
46 Identificar e mapear areas de risco de desastres
a7 Implementar ac6es estruturantes em encostas ocupadas por residéncias irregulares
Implementar medidas de recuperacao do meio ambiente relacionadas
o8 a flora e a fauna afetadas
49 Implementar o Conselho Estadual de Protecao e Defesa Civil
50 Racionalizar o uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar
51 Realizar construcdes resilientes a desastres
52 Realizar o desassoreamento e limpeza de leitos de rios
53 Utilizar sumidouros como mecanismos de eliminacdao de gases de efeito estufa

I I I I I I I I I I I I |
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QUADRO 31 — LISTA DE ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS ESTADUAIS

ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS

54 Prestar contas ao final da utilizacao do cartdo de pagamento de Defesa Civil
55 Promover a capacitacdo para as acoes de protecdo e defesa civil
56 Realizar campanhas para ajuda humanitaria poés-desastre
57 Registrar o desastre no Sistema Integrado de Informacao sobre Desastres (S2iD)
58 Utilizar cartao de pagamento de Defesa Civil
Adotar bacia hidrografica como unidade de analise das acoes de
o9 prevencao de desastres relacionados a corpos d'agua
60 Apoiar a evacuacao da populacao de areas de risco em casos de desastres
61 Apoiar municipios no levantamento de areas de risco
62 Bloquear acessos a areas sensiveis a desastres
63 Consolidar e expandir areas legalmente protegidas
64 Criar e implementar protocolo, manual ou outro documento de boas praticas
65 Definir e sinalizar rotas de fuga em situacdes de desastre
66 Desenvolver Plano de Comunicacao de Riscos
67 | Implementar Orgéao Estadual de Estudos e Pesquisas Ligados a Protecdo e Defesa Civil
68 Implementar Programa de Urbanizacao de Assentamentos Precarios
Implementar Programa Nacional de Reconstrucdao de municipios
e Afetados por Desastres
70 Implementar Programas de Habitacdao de Interesse Social (HIS)
71 Planejar e fiscalizar o uso dos recursos ambientais

I I I I I I I I I I I I I
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O treinamento especializado das equipes de resgate ¢ fundamental para esta
orientagao. Programas de capacitagio devem ser desenvolvidos para simular
diversas situacoes de emergéncia, permitindo que os profissionais adquiram
experiéncia pratica e estejam preparados para responder de maneira eficiente.
O treinamento deve incluir habilidades técnicas, como primeiros socorros,
manejo de equipamentos de resgate e técnicas de extracao em diferentes
cenarios. Além disso, o treinamento deve abranger a gestao de crise e a tomada
de decisio sob pressdo, preparando os profissionais para atuar com calma e

eficacia em situacOes extremas.

A formacao de equipes de resgate e salvamento deve ser composta por
profissionais multidisciplinares, incluindo bombeiros, paramédicos e
especialistas em desastres. A orientacao destaca a importancia da colaboragao
interdepartamental e do trabalho em equipe para maximizar a eficicia
das operacoes de resgate. Cada membro da equipe deve ter fungdes e
responsabilidades claramente definidas, garantindo que todas as areas criticas
sejam cobertas. A diversidade de habilidades e conhecimentos dentro da equipe
permite uma abordagem mais completa e eficaz, aumentando as chances de

sucesso nas operacgoes de salvamento.

As agbes, programas e projetos voltadas para assisténcia social, podem ser
asseguradas pormeio da orientagiao de ‘Assisténcia Sociale Gestao de Populagoes
Vulneraveis’, sendo esta fundamental para garantir a prote¢ao e o bem-estar
das pessoas afetadas por desastres. A assisténcia social deve ser compreensiva
e inclusiva, abordando as necessidades imediatas e promovendo ajuda a longo
prazo das comunidades afetadas. A orientac¢dao enfatiza a importancia de
politicas publicas que integrem saude, educacao, habitagcio e protecao social.
Além disso, é importante promover a participagado comunitaria na elaboracao
e implementa¢dao de programas, garantindo que as solugoes sejam adequadas
as realidades locais. Em resumo, esta orientagao visa assegurar uma resposta
organizada e eficiente em situagoes de desastre, bem como prevenir futuras

vulnerabilidades com ag¢des integradas e estratégicas.
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Estrutura para o Plano Municipal de Protegdo e
Defesa Civil

Os Planos Municipais de Protecio e Defesa Civil devem focar, além
da capacidade de resposta imediata e¢ no conhecimento detalhado das
particularidades locais, na gestdo ativa de riscos, integrando politicas para
reduzir os impactos antes que eles se transformem em desastres. A proximidade
com a realidade local permite uma implementacdo mais agil e uma adaptagao
continua as mudanc¢as no ambiente e no clima, reforcando a resiliéncia da

comunidade e a capacidade de recuperagao pos-desastre.

Com um plano bem estruturado, é possivel nao apenas executar as medidas
de forma mais eficiente, mas também fortalecer o engajamento comunitario e
a cooperacao entre diferentes setores e niveis de governo. Esse envolvimento
direto assegura que as solugdes sejam praticas, contextualizadas e alinhadas

com as necessidades e recursos da comunidade local.

Os Planos Municipais de Protecao e Defesa Civil devem conter aspectos legais,
contemplando todos os eixos de atuagdao (prevencio, mitiga¢do, preparacao,
resposta e recuperac¢ao), a estrutura de governanca e articulagido, diretrizes,
objetivos, metas e indicadores. Adicionalmente, devem absorver, quando
existirem, os Planos de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil, estipulados
pela Lei n.° 12.608/2012 (Brasil, 2012a) ¢ os Planos Municipais de Reduc¢io
de Riscos (PMRRs), instrumento de planejamento municipal para redugio e

gestao de riscos, que foi implementado pelo Ministério das Cidades em 2003.

A gestao de riscos é importante para o desenvolvimento municipal sustentavel,
conforme preconiza a Lei n.° 12.608/2012 (Brasil, 2012a). Por meio de um
bom planejamento de desenvolvimento municipal, as cidades garantem a
seguranca ¢ a responsabilidade na ocupa¢iao e uso do solo, na construcgio
de infraestrutura e nas atividades economicas. Essa medida promove a
construcao de infraestrutura para a reducdo da vulnerabilidade a desastres,

protegendo a populagio e o meio ambiente.
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Para que o Plano Municipal de Protecio e Defesa Civil seja efetivamente
implementado, é essencial que ele seja cuidadosamente organizado em quatro se¢des:
I — Visao Geral e Objetivo do Plano; II — Fundamentagdao Legal; III — Gestao de
Riscos e de Desastres; IV — Objetivos, Metas e Indicadores. Esta organiza¢ao nio
apenas aprofunda a compreensao de cada aspecto essencial da Gestao de Riscos
e de Desastres e das politicas de protecao e defesa civil, mas também garante que
cada segmento atenda de maneira precisa as necessidades locais. Enfatizamos
que a estrutura do plano deve promover agdes que envolvam diretamente a

comunidade e as autoridades locais nos eixos de atuagio.

A primeira se¢ao, Visao Geral e Objetivos do Plano, detalhada no Quadro 32,
estabelece as bases do Plano Municipal de Protecao e Defesa Civil, descrevendo o
contexto local e o propdsito que guiard todas as operacoes de proteciao e defesa
civil no municipio, apresentando os objetivos de forma clara e objetiva. Também
sao apresentadas denominagdes comuns em protecao e defesa civil. Além disso,
essa se¢ao destaca o compromisso com a seguranga dos cidadaos, com a articulagao
e coordenagio, bem como com as atribui¢bes municipais descritas no PN-PDC
2025-2035 e nas Leis n.° 12.608/2012 (Brasil, 2012a) e n.° 14.750/2023 (Brasil,
2023c).
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QUADRO 32 —SECAO I: VISAO GERAL E OBJETIVOS DO PLANO MUNICIPAL

VISAO GERAL OBJETIVO DO PLANO

Contextualizar a necessidade e o propésito de implementar o
Plano Municipal de Protecdo e Defesa Civil. E crucial abordar os
desafios impostos por mudanca do clima e a ocupacao territorial
desordenada, fatores que aumentam o risco de desastres no
municipio. A introducdo deve incluir dados histéricos que
evidenciam perdas e danos ambientais, econémicos e humanos
resultantes de desastres anteriores, sejam de origem natural e/
INTRODUGCAO ou de origem tecnolégica. Caso exista, deve-se destacar, por
meio de marcos temporais, iniciativas prévias, como planos,
protocolos e projetos, que tenham sido elaborados com o objetivo
de fortalecer a protecao e defesa civil na regido. Esta secdo deve
estar alinhada com os Planos Nacional e Estadual de Protecao e
Defesa Civil, como indica o Decreto n.° 11.774/2023 (Brasil, 2023a)
que dispoe de atuacdo articulada entre os governos.

Especificar claramente os grupos de populacées, comunidades e
entidades impactados ou beneficiados pelo plano. A identificacao
precisa do publico-alvo é fundamental para garantir que as
medidas implementadas sejam apropriadas e eficazes, atendendo
as necessidades e caracteristicas especificas destes grupos no
contexto municipal.

PUBLICO-ALVO

Delimitar os limites e a abrangéncia do plano, especificando,
ESCOPO de maneira direta, quais tipos de desastres e emergéncias estdao
incluidos e quais areas geograficas do municipio serdo cobertas.

Descrever as diretrizes e o objetivo principal do plano, alinhados

OBJETIVOS R _ .
com os Planos Nacional e Estadual de Protecao e Defesa Civil.
Apresentar os conceitos relacionados a protecao e defesa civil e
desastres, por exemplo: protecao e defesa civil, desastre, situacao
de emergéncia, estado de calamidade publica, dano, prejuizo,
recursos, ameaca, capacidade, evento adverso, gestao de riscos
DEFINICOES e de desastres, mudanca do clima, resiliéncia e vulnerabilidade.
TECNICAS Também devem ser apresentadas as classificacoes dos desastres,
CONCEITOS E bem como sua evolucao, periodicidade e origem. Essas definicoes

sdo importantes para uma padronizacao do entendimento a
respeito da protecdo e defesa civil de forma articulada em todos
os niveis de governo, como pede o Decreto n°. 11.774 de 9 de
novembro de 2023 (Brasil, 2023a). Esta secdo deve estar alinhada
com os termos e conceitos definidos no PN-PDC 2025-2035 e no
Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil.

| I I I I I I I I I I I I |

TERMINOLOGIA
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QUADRO 33 — FUNDAMENTACAO LEGAL DO PLANO MUNICIPAL

VISAO GERAL

OBJETIVO DO PLANO

FUNDAMENTAGAO
LEGAL

Abordar e descrever as leis, decretos, portarias e normas
pertinentes ao Plano Municipal de Protecao e Defesa Civil. Deve-
se adicionar, ainda, a legislacdo estadual e federal e em como elas
se aplicam no contexto municipal. Discute-se (i) o conteudo da Lei
Federal n.° 14.750/2023 (Brasil, 2023c) relacionado a protecao e
defesa civil e o papel dos municipios nesse contexto; (ii) o Decreto
n.° 10.593/2020 (Brasil, 2020b), no que tange ao funcionamento
dos governos, em todos os niveis, na protecao e defesa civil;
(iii) o Decreto n.° 11.774/2023 (Brasil, 2023a) que dispoe sobre
a atuacao articulada entre os sistemas federais, estaduais e
municipais. Deve-se descrever os 6rgaos estaduais e municipais
que integram o sistema municipal de protecado e defesa civil. Este
topico é essencial para assegurar que as a¢des do plano estejam
em conformidade com os requisitos legais e para entender como
estas leis influenciam a implementacao das atividades de protecao
e defesa civil no municipio.

DESCRICAO DO
MUNICIPIO

Incluir uma andlise detalhada do territério municipal, explorando
sua extensao geografica, a distribuicdo e o perfil demografico da
populacao, além de mapear as zonas de densidade populacional.
Deve-se detalhar os tipos de clima e solo predominantes,
enfatizando como esses fatores influenciam a vulnerabilidade a
diferentes tipos de desastres. E importante destacar a proporcio da
populacao vulneravel que reside em areas consideradas em riscos
para diferentes tipos de desastres (de origem natural, biolégica e
tecnolégica), oferecendo um panorama histérico da ocupacao e
desenvolvimento urbano e rural do municipio, e como essa evolucao
impacta a gestao de riscos atuais. Além disso, informacoes sobre
infraestrutura basica, incluindo habitacdao, redes de transporte
e recursos hidricos, comunicacoes, estabelecimentos de saude e
saneamento, sao fundamentais para entender as capacidades e as
vulnerabilidades locais frente a potenciais desastres, facilitando
assim a elaboracao de estratégias de resposta e mitigacdo mais
eficazes. Deve ser apresentado, ainda, o ICM do municipio.

ESTRUTURA DA
PROTECAO E DEFESA
CIVIL MUNICIPAL

Detalhar informacdes sobre o 6rgdao municipal de protecao e defesa
civil, incluindo sua data de criacao, a legislacao que o regulamenta,
e sua missao, visao e valores. Também deve-se descrever a estrutura
organizacional do 6rgao em termos de recursos humanos e técnicos,
bem como financiamento do municipio, pelo menos, nos ultimos 5
anos, incluindo suas principais funcoes e responsabilidades. Este
segmento é crucial para entender a organizacdao e operacdo do
6rgao dentro do contexto da protecao e defesa civil municipal.
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QUADRO 33 — FUNDAMENTACAO LEGAL DO PLANO MUNICIPAL

VISAO GERAL OBJETIVO DO PLANO

Descrever os cinco eixos de atuacao em protecdo e defesa civil
(preparacao, mitigacdo, preparagao, resposta e recuperacao) em
conformidade com o PN-PDC 2025-2035. Descrever como o Estado
estd estruturado para atuar em cada um dos eixos, incluindo
governanga, planejamento e controle.

EIXOS DE ATUACAO
MUNICIPAL

Detalhar como as a¢oes de protecao e defesa civil sdo coordenadas
entre os diferentes setores do governo, entre os entes da federacao,
assim como com outras entidades relevantes, conforme Decreto
n°. 11.774/2023 (Brasil, 2023a), por meio da atuacao articulada.
Avaliar planos setoriais e de planejamento territorial existentes
GOVERNANCA E para garantir alinhamento com as a¢6es previstas no territério.
ARTICULAGCAO Abordar a importancia de uma governanca integrada e de uma
articulacao eficaz para a gestao eficiente de desastres. Devem
ser detalhados os mecanismos de coordenacao e cooperacao (por
exemplo, protocolos), a divisao de responsabilidades e como a
comunicacdo é mantida entre os diversos atores envolvidos no
processo.

| I I I I I I I I I I I I |

A segunda parte, Fundamentagido Legal, detalhada no Quadro 33, expde as
normas e estruturas fundamentais para a administra¢do e execu¢ao do plano
no ambito municipal. Esta secao descreve a organiza¢ao interna da protegao
e defesa civil do municipio e as responsabilidades atribuidas a cada 6rgao e
departamento envolvido. Além disso, discute-se a coordenagao das operacoes
com outros niveis de governo e entidades envolvidas, enfatizando a importancia
de uma comunicag¢io clara e uma colaboragio efetiva para garantir uma resposta

integrada e eficiente em situagdes de emergéncia.

Na terceira parte, Gestadao de Riscos e de Desastres, concentra-se na
atua¢do municipal nos cinco eixos de Protecao e Defesa Civil (prevencao,
mitiga¢dao, preparacao, resposta e recupera¢dao). Esta secio (Quadro 34)
detalha as metodologias e tecnologias utilizadas para identificar e monitorar
riscos locais, desenvolvendo estratégias para mitigar esses riscos antes que se
tornem desastres. Destaca-se, ainda, o treinamento dos agentes municipais de
prote¢ao e defesa civil e implementa programas de educacao para a populagao

sobre procedimentos em casos de desastres.

320 ¢ PN-PDC 2025-2035 r=m=m



QUADRO 34 — SECAO lll: GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES

MUNICIPAL

VISAO GERAL

OBJETIVO DO PLANO

CENARIOS
DE RISCO
MUNICIPAL

Apresentar um panorama detalhado dos riscos de desastres no
municipio, com énfase em mapas de risco e analise de areas
vulneraveis. Examina-se como fatores como crescimento urbano
desordenado, mudanca do clima, caracteristicas geomorfolégicas
e ocupacao do solo contribuem para a ocorréncia de desastres.
Utiliza-se dados histéricos sobre desastres, como enxurradas,
incluindo informacoes especificas sobre bacias hidrograficas e
indices pluviométricos.

ESTRUTURA DE
MONITORAMENTO
E GERENCIAMENTO
DE RISCOS E DE
DESASTRES

Detalhar os 6rgaos municipais responsaveis pelo monitoramento
e gerenciamento de riscos e de desastres, descrevendo suas
funcoes especificas, como operar sistemas de alerta e coordenar
respostas durante emergéncias. Apresentar a estrutura do Sistema
de Comando de Incidentes com um organograma que define as
atribuicoes de cada funcao. Devem ser apresentadas ferramentas
e tecnologias aplicadas para a protecao e defesa civil. Apresentar
relatorios técnicos sobre cenarios de risco potenciais e prioridades
em situacoes de desastre com o objetivo de assegurar uma resposta
agil e efetiva. Descrever, quando existirem, o Plano de Contingéncia
de Protecao e Defesa Civil e o Plano Municipal de Reducao de Riscos.

FRENTE DE
ATUACAO

Definir os niveis de fatores de risco e os critérios para ativacao
do plano de emergéncia, como, por exemplo, milimetros de chuva
necessarios para acionar diferentes niveis de alerta. Detalhar qual
orgao coordena e quem pode ativar o plano, além das func¢ées
desempenhadas em cada status do plano. Discutir o acionamento
de sirenes, alertas, e os procedimentos para situacdao de emergéncia
e estado de calamidade publica que precisam estar alinhados com a
Portaria n.° 260 de 2 de fevereiro de 2022 (Brasil, 2022a). Delinear
as agoes especificas em cada frente, incluindo evacuacao, resgate,
abrigamento, organizacao e distribuicao de doacdes, atendimento
médico e hospitalar, manejo de mortos e atendimento a criancas
e adolescentes. A secao também deve fornecer enderecos e
contatos de abrigos e hospitais, e detalhar os procedimentos de
desmobilizacao, identificando os responsaveis e as etapas para o
restabelecimento da ordem apés a emergéncia.
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QUADRO 35 — SECAO IV: OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DO

PLANO MUNICIPAL

VISAO GERAL

OBJETIVO DO PLANO

OBJETIVOS, METAS E
INDICADORES

Esta secao estabelece os compromissos do municipio em termos
de protecao e defesa civil, definindo metas claras e prazos para
sua realizacdo, como a reducdao da mortalidade por desastres
até uma data especifica. Devem ser detalhados indicadores
que medirdo o progresso, com uma explicacdo de como os
dados serao coletados e analisados. Isso inclui métricas como
o numero de mortes evitadas, a reducao de danos materiais,
ou o aumento da capacidade de resposta das comunidades em
risco. A metodologia para afericao desses dados é planejada
para garantir transparéncia e precisdo no monitoramento. Vale
ressaltar que este topico é importante por responder a solicitacao
federal instituida pela Lei n.° 14.750/2023 (Brasil, 2023c), onde
o plano municipal precisa ser submetido a avalia¢oes.

RELACAO DOS
OBJETIVOS DESTE
PLANO COM AS
DIRETRIZES E
OBJETIVOS DO PN-PDC

Destacar que os objetivos do Plano Municipal de Protecao e
Defesa Civil estdao estruturados em conformidade com uma série
de legislag6es que orientam as a¢des de acordo com diretrizes
nacionais. Pela Lei n.° 12.340/2010, que estabelece o repasse
de recursos federais para os estados, fortalece-se a capacidade
de resposta a emergéncias. Segue-se a Lei n.° 12.608/2012,
que instituiu o PN-PDC 2025-2035 e delineou a criacao dos
planos estaduais, destacando a importancia da integracdo e
cooperacgao continua. O Decreto n.° 10.593/2020 (Brasil, 2020b),
que regulamentou o Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil,
detalha os procedimentos e responsabilidades para a efetivacido
dos planos estaduais. O Decreto n.° 11.774/2023 reforcou essa
estrutura, enfatizando que os governos federal, estaduais e
municipais devem operar de maneira articulada com objetivos
comuns para a gestao de riscos e de desastres. Os planos Nacional
e Estadual de Protecao e Defesa Civil definem principios, diretrizes,
objetivos e metas.

ACOES, PROGRAMAS
E PROJETOS POR EIXO
DE ATUACAO

Devem ser descritas as agdes concretas que serao empreendidas
para atingir os objetivos estabelecidos, incluindo programas de
educacdao comunitaria para aumentar a resiliéncia a desastres,
projetos de infraestrutura em areas vulneraveis, projetos
habitacionais e sistemas de alerta antecipado. Essas iniciativas sao
essenciais para melhorar a preparacao e a resposta a emergéncias,
com um foco especial na inclusdo da comunidade e na utilizacdo de
recursos locais. Estas acées, programas e projetos precisam estar
alinhadas com o PN-PDC 2025-2035.
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QUADRO 35 — SECAO IV: OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DO
PLANO MUNICIPAL

VISAO GERAL OBJETIVO DO PLANO

A secdo de financiamento examina as fontes de recursos
disponiveis para as atividades de protecdao e defesa civil no
municipio, abordando nao apenas fundos estaduais e federais,
mas também parcerias publico-privadas e apoio internacional.
Dada as limita¢oes financeiras tipicas dos municipios, é destacada
FONTES DE a importancia da colaboracdo comunitaria e do voluntariado para
FINANCIAMENTO complementar os recursos disponiveis. Deve-se detalhar como
acessar esses fundos, os critérios de uso e os procedimentos para
garantir que os financiamentos sejam suficientes e apropriados
para suportar todas as a¢oes planejadas, priorizando a valorizacéo
dos profissionais da protecao e defesa civil e o fortalecimento da
infraestrutura local.
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A quarta se¢ao, Objetivos, Metas e Indicadores, detalhada no Quadro 35, aborda
a implementagao pratica das agoes planejadas e as estratégias de financiamento
que suportardo estas atividades. Esse segmento detalha os objetivos especificos,
metas ¢ indicadores de desempenho, e descreve as agdes, programas ¢ projetos
que serao implementados em cada eixo de atuacao. Além disso, discute-se as
diversas fontes de financiamento disponiveis, tanto locais quanto nacionais e
internacionais, e como esses recursos serao alocados de forma estratégica para

maximizar os resultados e garantir a sustentabilidade do plano a longo prazo.
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FIGURA 32 — PRIORIZACAO DE AGCOES, PROGRAMAS E PROJETOS MUNICIPAIS
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FIGURA 32 — PRIORIZACAO DE ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS MUNICIPAIS

ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS

Instituir o Orgdo Municipal de Protecao e Defesa Civil municipal
Protecdo e Defesa Civil Manter Unido e Estado com in-
Implementar o Nucleo Comunitario formacoes atualizadas sobre de-
de Protecao e Defesa Civil (Nup- sastres e atividades de Protecao
dec) ou outra organizacdao comu- e Defesa Civil no Municipio
nitaria com a mesma finalidade Manter a populacdo com infor-
3. Cadastrar, selecionar e treinar macoes atualizadas sobre areas
voluntarios para atuagao em situ- de risco, eventos extremos, pro-
acoes de riscos e desastres tocolos de prevencao e acdes
Empenhar recursos orcamentarios emergenciais
municipais destinados a Protecao = 19. Mobilizar e capacitar radioama-
e Defesa Civil dores para atuarem em desastres
5. Identificar e mapear areas de risco Estabelecer medidas preventivas
de desastre em servicos basicos (agua, ener-
Fiscalizar areas de risco de desastre gia e telefonia) localizados em
7. Mapear familias em areas de risco areas de risco
(levantamento socioeconémico Recuperar areas com processo de
das familias) erosao
8. Desenvolver Planos de Contingén- Desenvolver protocolos para
cia para riscos de desastre relacdo com a imprensa
Elaborar carta geotécnica de ap- Realizar o desassoreamento e
tidao a urbanizacao limpeza de leitos de rios
10. Estabelecer medidas preventivas Realizar obras para criacdo e read-
de seguranca em escolas e hospi- equacao de drenagem urbana
tais localizadas em areas de risco 25. Arborizar vias publicas
Instalar sistemas de alerta Adotar solu¢ées multiplas para
Evacuar populacdao das areas estabilizacdo e contencao de en-
de alto risco ou edifica¢des vul- costas
neraveis 27. Criar e implementar protocolo,
Realizar trabalho social com manual ou outro documento de
familias que sao retiradas preven- boas praticas
tivamente de suas casas
Bloquear acessos a novas ocu-
pacoes em areas sensiveis a desas-
tres
15. Treinar equipes para trabalho de
campo
16. Registrar e/ou mapear ocorréncias
de desastres e/ou chamadas pela
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Semelhante ao apresentado no nivel estadual, a Figura 32 e¢ o Quadro 36
apresentam a distribui¢ao das agdes, programas e projetos mapeadas no PN-PDC

2025-2035 em nivel municipal, de acordo com as prioridades de implementacio.

Para desenvolver a acao de ‘Instituir o Orgﬁo Municipal de Protegao e Defesa
Civil’, é essencial seguir a orientagio de ‘Estruturar e Implementar o Orgio
Municipal de Protecao e Defesa Civil’. A criacao desse 6rgiao ¢ fundamental
para assegurar a capacidade de trabalhar nas frentes de atuacao da protegdo e
defesa civil no municipio. A instituicao do 6rgao deve ser formalizada por meio
de legislacao municipal especifica, que defina suas competéncias, atribuicoes e
responsabilidades. A normativa deve prever a criagdo de cargos e a alocagio de
recursos financeiros, materiais e humanos necessarios para o pleno funcionamento
do 6rgao. Além disso, é importante que o 6rgao municipal esteja em conformidade
com as politicas e normas estabelecidas pelo Sinpdec, assegurando a integracao e

a colaboragao com outros entes federativos e 6rgaos competentes.

Paradesenvolveraagiao de ‘Bloquearacessosanovas ocupagoes em areas sensiveis
a desastres’, é essencial seguir a orientagiao de ‘Apoiar Esforgos para Monitorar
e Prevenir Ocupagio em Areas de Risco’. O primeiro passo é a identificacio e
mapeamento detalhado das areas de risco no municipio. Utilizando ferramentas
de geoprocessamento e levantamentos técnicos, é possivel criar mapas de
vulnerabilidade que indicam as zonas sujeitas a desastres como deslizamentos,
inundacoes e erosdes. Esses mapas devem ser continuamente atualizados para

refletir as mudancas no ambiente e no uso do solo.

Além disso, a instituicao de legislacdo especifica ¢ fundamental para regulamentar
0 uso ¢ a ocupacao do solo em areas de risco. As normativas devem proibir a
constru¢ao e ocupa¢dao em zonas identificadas como de alto risco, prevendo
sangoes para o descumprimento dessas regras. Além disso, é necessario fortalecer
a fiscaliza¢ao para garantir o cumprimento das leis. O 6rgdo municipal deve
trabalhar em conjunto com setores de urbanismo, meio ambiente e seguranga para
monitorar e coibir ocupagdes irregulares, utilizando tecnologias de vigilancia e

relatérios de campo para identificar e agir rapidamente contra invasoes.
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QUADRO 36 — LISTA DE ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS
MUNICIPAIS

ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS

Instituir o Orgao Municipal de Protecdo e Defesa Civil

Implementar o Nucleo Comunitario de Protecao e Defesa Civil (Nupdec)

“ ou outra organizacao comunitaria com a mesma finalidade
Cadastrar, selecionar e treinar voluntarios para atuacao em

3 situacoes de riscos e de desastres
4 Empenhar recursos orcamentarios municipais destinados a Protecao e Defesa Civil
5 Identificar e mapear areas de risco de desastre
6 Fiscalizar areas de risco de desastre
7 Mapear familias em areas de risco (levantamento socioeconémico das familias)
8 Desenvolver Planos de Contingéncia para riscos de desastre
9 Elaborar carta geotécnica de aptidao a urbanizacao

Estabelecer medidas preventivas de seguranca em escolas e hospitais
10 . . .

localizadas em areas de risco
11 Instalar sistemas de alerta
12 Evacuar populacao das areas de alto risco ou edificacoes vulneraveis
Realizar trabalho social com familias que sao retiradas

e preventivamente de suas casas
14 Bloquear acessos a novas ocupagoes em areas sensiveis a desastres
15 Treinar equipes para trabalho de campo
6 Registrar e/ou mapear ocorréncias de desastres e/ou chamadas

pela Protecdo e Defesa Civil municipal
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QUADRO 36 — LISTA DE ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS
MUNICIPAIS

ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS

Manter Unidao e Estado com informacoes atualizadas sobre desastres

17 e atividades de Protecdo e Defesa Civil no Municipio
Manter a populacao com informacoes atualizadas sobre areas de risco,
e eventos extremos, protocolos de prevencao e acées emergenciais
19 Mobilizar e capacitar radioamadores para atuarem em desastres
Estabelecer medidas preventivas em servicos basicos (agua, energia e telefonia)
e localizados em areas de risco
21 Recuperar areas com processo de erosao
22 Desenvolver protocolos para relacdo com a imprensa
23 Realizar o desassoreamento e limpeza de leitos de rios
24 Realizar obras para criacao e readequacao de drenagem urbana
25 Arborizar vias publicas
26 Adotar solu¢ées multiplas para estabilizacdo e contencdao de encostas
27 Criar e implementar protocolo, manual ou outro documento de boas praticas
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Esta orientagdo enfatiza a importancia da educagdo e conscientizagao da
comunidade sobre os riscos de ocupag¢ido em areas sensiveis. Campanhas
informativas devem ser realizadas para alertar a populag¢ao sobre as ameacgas
de viver em zonas de risco e as consequéncias de desastres de origem
natural. Programas de educa¢io ambiental e prote¢io e defesa civil devem
ser implementados nas escolas e comunidades, promovendo uma cultura de
prevencio e responsabilidade coletiva. A participagdo comunitaria é crucial para
o sucesso dessas iniciativas, incentivando os cidadaos a reportarem ocupacgoes

irregulares e a se engajarem na prote¢ao do meio ambiente.

Por fim, é necessario destacar aimportancia do monitoramento e avaliagao continuos
das areas de risco e das medidas implementadas. Sistemas de alerta antecipado devem
ser instalados para fornecer informacdes em tempo real sobre possiveis desastres,
permitindo a agao rapida das autoridades. A analise peridédica dos dados coletados
e a revisdao das estratégias adotadas sao essenciais para ajustar e aprimorar as a¢oes
de prevencao e monitoramento. A colaboracdo com institui¢coes académicas e de
pesquisa pode fornecer 7nsights valiosos e tecnologias inovadoras para melhorar a

gestiao de riscos e a protegao das areas suscetiveis a desastres.
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