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LISTA DE SIGLAS
SIGLA Significado
ACL Ambiente de Contratacéo Livre
ACR Ambiente de ContratacGo Regulada
ADI Acao Direta de Inconstitucionalidade
AESA Agéncia Executiva de Gestao das Aguas do Estado da Paraiba
AGU Advocacia-Geral da Unigo
ANA Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica
APAC/PE Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
CAERN Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte
CAGECE Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceard
CAGEPA Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba
CBHSF Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco
CBHRs Comité de Bacias e Sub-Bacias Hidrograficas Receptoras
CBHPPA Comité da Bacia Hidrogréfica do Piancé-Piranhas-Acu
CCAF/AGU Sré]irggro de Mediacao e de Conciliacdo da Administracdo Publica Federal da Advocacia-Geral da
CCEAR Contrato de Comercializaco de Energia Elétrica no Ambiente Regulado
CCEE Camara de Comercializacéo de Energia Elétrica
CDRM Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais
CESBs Companhias Estaduais de Saneamento Basico
CERH/CE Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Ceard
CERH/PB Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba
CERH/PE Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco
CERH/RN Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Norte
CF/88 Constituigéo Federal de 1988
CGPISF Conselho Gestor do Projeto de Integracéo do Rio Sdo Francisco
CNRH Conselho Nacional de Recursos Hidricos
ANM Agéncia Nacional de Mineral
ANP Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
BID Banco Interamericano de Desenvolvimento
CCEE Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica
CHESF Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco
COBHs Comités de Bacia Hidrogrdfica
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SIGLA Significado
CODEVASF | Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba
gOGERH/C Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos
COMPESA Companhia Pernambucana de Saneamento
CONERH/CE | Conselho de Recursos Hidricos do Ceard
COPAM Conselho de Protecdo Ambiental
CPC Comité de Pronunciamentos Contdbeis
CPP Companhia Paulista de Parcerias
CPPI Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica
CPRM Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais;

CPTM Companhia Paulista de Trens Metropolitanos

DAAE Departamento Municipal de Agua e Esgoto

DNOCS Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

DRS-PCH Despacho de Registro da Adequabilidade do Sumdrio Executivo
ELETROBRAS | Centrais Elétricas Brasileiras s.a.

ENBPar Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear e Binacional S.A.
EPE Empresa de Pesquisa Energética

e-SIC Sistema Eletrénico do Servigo de Informagéo ao Cidadao

FCO Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste

FDA Fundos de Desenvolvimento da Amazénia

FDCO Fundos de Desenvolvimento do Centro-Oeste

FDIR Fundo de Desenvolvimento da Infraestrutura Regional Sustentével
FDNE Fundos de Desenvolvimento do Nordeste

FEHIDRO Fundo Estadual de Recursos Hidricos

FERH Fundo Estadual de Recursos Hidricos

FGIE Fundo Garantidor de Infraestrutura

FINAM Fundo de Investimentos da Amazénia

FINDES Fundo de Incentivo ao Desenvolvimento

FNE Fundo Constitucional de Financiamento Do Nordeste

FNO Fundo Constitucional de Financiamento Do Norte

FPE Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal

GERH Gestoras Estaduais de Recursos Hidricos

IFC Corporagao Financeira Internacional

IGARN Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte

INSS Instituto Nacional de Seguridade Social
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SIGLA Significado
ISH Indice de Seguranca Hidrica
JBIC Banco Japonés para a Cooperacédo Internacional
LOA Lei Orcamentéria Anual
MCP Mercado de Curto Prazo
MCSD Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits
MDR Ministério do Desenvolvimento Regional
MI Ministério da Integrag@o Nacional
MIDR Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional
MIGA Multilateral Investment Guarantee Agency
MME Ministério de Minas e Energia
NUCLEP Nuclebras Equipamentos Pesados S.A.
OCDE Organizagéo para a Cooperagéo Econdmica e Desenvolvimento
OF Operadora Estadual
OF Operadora Federal
ONS Operador Nacional do Sistema Elétrico
oS Ordem de Servico
PCA Pequena Comunidade Agricola
PCH Pequena Central Hidrelétrica

PETROBRAS | Petréleo Brasileiro S.A.

PGA Plano de Gesté@o Anual

PISF Projeto de Integracéo do Rio Séo Francisco

PNRH Plano Nacional de Recursos Hidricos

PNSH Plano Nacional de Seguranca Hidrica

PPI Programa de Parcerias de Investimentos

PPP Parceria Publico-Privada

PPSA Empresa Brasileira de Administracdo de Petrdleo e Gas Natural S.A.
PU Pequeno Usudrio

SAAE Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto

SEIRH/PB Secretaria de Estado da Infraestrutura e dos Recursos Hidricos

SEMARH/RN | Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos

SERH Secretarias Estaduais de Recursos Hidricos
SGIB Sistema de Gestdo do Projeto de Integracéo do Rio Séo Francisco com as Bacias do Nordeste
Setentrional
SIAA Sistema Isolado de Abastecimento de Agua
SIRH/PE Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos
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SIGLA Significado
SISNAMA Sistema Nacional do Meio Ambiente
SNRH Secretaria de Infraestrutura Hidrica
SRH/CE Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceard
SRHeS/PE Secretaria de Recursos Hidricos e Saneamento
SUDAM Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
SUDECO Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
SUDEMA Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente
SUDENE Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
TA Termo Aditivo
TCU Tribunal de Contas da Unido
TUSD Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo
TUST Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao
USA Unidade Setorial de Administracéo
USF Unidade Setorial de Finangas
uUsp Unidade Setorial de Planejamento
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1. APRESENTACAO

Em 30 de outubro de 2018, foi celebrado o Contrato OCS n°425/2018, entre o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o Consércio Modelagem PISF — E/M&P/C, composto por Engecorps
Engenharia S/A, Moysés & Pires Sociedade de Advogados, e Ceres Inteligéncia Financeira LTDA., tendo como objeto
a prestacGo de “Servicos Técnicos necessdrios para a modelagem de empreendimento com vistas & prestacdo do
servico de adugdo de dgua bruta, no dmbito do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrogrdficas

do Nordeste Setentrional (PISF)” (“Estudos Iniciais”).

O escopo de trabalho foi dividido em duas fases: Fase 1, consistente na elaboracéo dos estudos de modelagem do
empreendimento para sua aprovacdo pelos tomadores de decisGo na esfera piblica federal; e, Fase 2, consistente
na preparacdo do material do Edital de Concessd@o, Contrato e demais anexos, bem como a conducéo do processo

de audiéncias preparatérias. Entretanto, naquela ocasido, apenas a Fase 1 foi concluida.

Dando continuidade & elaboragéo dos Estudos Iniciais, em 10 de julho de 2023, foi celebrado o Contrato OCS n°
190/2023, entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econédmico e Social (BNDES) e o Consércio Engecorps -
Moysés & Pires — Ceres — formado pelas mesmas empresas que compunham o Consércio Modelagem PISF —
E/M&P/C —, tendo como objeto a prestacdo de “servicos técnicos consultivos necessdrios & estruturacéo de projeto
de concessdo do servico de aducdo de dgua bruta, podendo incluir a disponibilizagdo de infraestrutura, no dmbito

do Projeto de Integracdo do Rio Séo Francisco com Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional — PISF”.

Esse escopo foi divido em cinco etapas:

TABELA 1: ETAPAS DOS ESTUDOS

Etapa Evento/Produto

Relatério de Oferta e Demanda, Socioambiental e
Engenharia

Etapa 1: Atualizacgo dos estudos Relatério Juridico e Institucional

Relatério de Avaliacéo Econdmico-Financeira

Etapa 2: Modelagem da Concesséo Relatério de Modelo de Concessé@o
Minuta de Edital e Anexos
Aprovacdo do Contrato de Concesséo - CDEP

Etapa 3: Preparacao do edital

Aprovagdes da modelagem/documentos pelos Estados

Publicacdo da Consulta Publica

Roadshow

Etapa 4: Preparacéo para o leildo Audiéncia Piblica

Término da Consulta Pdblica

Envio dos estudos ao TCU
Acérdao TCU

Leiléo

Etapa 5: Leiléo Celebragéo do contrato de concesséo

Relatério Final Consolidado

A | Modelagem PISF ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES
D, BNDES PRODUTO 2 - RELATORIO JURIDICO E INSTITUCIONAL 1499-EGC-01-GL-RT-002-CP
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O presente documento se refere ao Relatério Juridico e Institucional, cujo conteddo aborda o seguinte escopo de

andlises, conforme previsto no Termo de Especificagcdes Técnicas (TET) anexo ao Contrato OCS n° 190/2023:

TABELA 2: ESCOPO DO RELATORIO JURIDICO E INSTITUCIONAL

S;b:fem Descri¢Go do subitem do TET Capitulo/Item no Relatério
o TET
O relatério consistird no conjunto completo de
andlises juridicas para a posterior preparacdo do
6.2.1 edital e do contrato referentes ao PROJETO e de | Todos os capitulos do Relatério.
seus respectivos anexos, considerando o formato
juridico adotado e a base legal aplicavel.
O relatério  juridico  deverd identificar os Capitulo 6) IDENTIFICAGAO DOS ORGAOS,
principais atores pUblicos e privados pertinentes ENTES B INSTITUICOES COM - ATUAGAG
. S _ DIRETA OU INDIRETA NA GESTAO DO PISF.
6.2.2 ao desenvolvimento, licitacdo e contratacéo do
:ZZC(])]JSETO e a descricdo de suas atribuicdes Capitslo 7) DIAGNOSTICO DO ATUAL
' ARRANJO INSTITUCIONAL DO PISF.
6.2.3 O Relatério deverd conter, ao menos: Conforme Capftulos mencionados a seguir:
identificacéio e andlise da legislagdo, de atos
normativos, instrumentos contratuais, convénios,
acordos, decisdes judiciais e administrativas e
outros documentos juridicos que regem as
atividades ou sejam pertinentes ao PROJETO, | Capitulo 5) LEVANTAMENTO DO
contemplando todo o arcabouco juridico da | ARCABOUCO JURIDICO-REGULATORIO.
6.2.3.a) | Unido, dos Estados e dos municipios inseridos no
PROJETO, inclusive normativos editados pelas | Capitulo  10) ANALISE DE INSTRUMENTOS
entidades que desempenham funcées de | JURIDICOS RELACIONADOS AO PISF.
regulacdo setorial, identificando regras vigentes
que represenfem riscos ou comprometam a
viabilidade juridica de aspectos importantes da
CONCESSAO;
identificagGo, mapeamento e andlise da
6.2.3.b) legislacdo aplicavel para a implementacéo e | ltem 11.2) legislacdo pertinente ao Setor de
o execucdo dos PROJETOS  ASSOCIADOS, | Energia Elétrica Brasileiro.
inclusive de geracdo de energig;
diagnéstico de litigios existentes e potenciais, no
admbito administrativo e/ou judicial, que possam | Capitulo 12) LEVANTAMENTO E
6.2.3.c) | alterar, condicionar ou, de qualquer maneira, | DIAGNOSTICO DE EXISTENTES E POTENCIAIS
afetar o desenvolvimento do PROJETO, devendo | LITIGIOS RELACIONADOS AO PISF.
a descricéo conter o detalhamento do litigio;
diagnéstico da situacéo da titularidade e posse
6.2.3.d) de terrenos e iméveis que alterem, condicionem | Capitulo  13) ANALISE  FUNDIARIA DOS
o ou, de qualquer maneira, tenha repercussdo na | IMOVEIS ABRANGIDOS PELO PISF.
escolha do MODELO DE NEGOCIOS;
ltem Errol Fonte de referéncia ndo encontrada.)
levantamento da situagdo dos ativos que irdo | Errol Fonte de referéncia ndo encontrada..
6.2.3.¢) compor a CONCESSAO e, se for o caso, Tambérp no item “TRATAMENTO PARA BEN§
o proposicdo que viabilize a cessGo destes ao | REVERSIVEIS E/OU VINCULADOS A
CONCESSIONARIO; CONCESSAQ”, do Produto Relatério de Modelo
de Concessao.
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SJ:;?; Descri¢go do subitem do TET Capitulo/Item no Relatério
Esta andlise foi realizada no Capftulo 9
. .| (POSSIVEIS MODELOS DE DELEGACAO E
o mopeor:nenfo dos modelos contratuais passiveis RESPECTIVOS PAPEIS DOS AGENTES
de odoggo para o PROJETO, descrevgjdo-se ENVOLVIDOS NA GESTAO DO PISF), do
compgro’rlv.omeme 0s seus aspectos posﬁ.lvo? €| Produto Relatério de Arcabouco Juridico e
r6.2.3.9) negoh.v.os, |nc.|U|’nc.io, no escppo~desto avaliaggo, Institucional dos Estudos Iniciais. A partir dos
a viabilidade juridica de aplicagdo do modelo de del tad | latdri
) ! modelos apresentados naquele relatério, o
concessdo comum (nos termos da Lei 8.987/95) G Federal indi delo descrit
) R : overno Federal indicou o modelo descrito no
e das modollglodes de parcerias piblico-privadas Capitulo 9) MODELO DE DELEGACAO E PAPEIS
(conforme Lei 11.079/04); DOS AGENTES ENVOLVIDOS NA GESTAO DO
PISF do presente Relatério.
As  modalidades de  garantias  foram
apresentadas no Capitulo 14) MODELOS DE
GARANTIAS. O modelo de garantia proposto
em caso de PPP, estrutura de garantias a ser EXSDELE;OISE {[O)IEFEpGreAng?OEn%ACF%%TU:DOgS)
constituida para honrar os pogome.nfos devidos AGENTES ENVOLVIDOS NA GESTAO DO PISF.
6.2.3.g) | pelo Poder Publico, na forma da Lei n° 11.079, Também foi d . “PROPOSTA
de 30 de dezembro de 2004 e demais | o bon O! apresentado no ifem
: licave toma: DE ESTRUTURA DE GARANTIA PUBLICA” do
normativos aplicaveis oo tema; Produto Relatério de Modelo de Concessao. Os
instrumentos legais serGo desenvolvidos na FASE
2, quando da definicdo pela UniGo da garantia
de adimplemento que serd oferecida.
of(s) modelo(s) de garantias deverd(do) ser
adequado(s) ao PROJETO e em consondncia
com os potenciais MODELO DE NEGOCIOS,
6.2.3.g1) | demonstrando-se  sua  exequibilidade e | Conforme comentério ao item 6.2.3.g).
justificativa, bem como apresentando minuta de
todos os instrumentos legais para  sua
implementacéo;
deverdo ser identificadas as vantagens e
desvantagens de cada alternativa de garantia,
6.2.3.92) ,Cotn. base em odg/qugdos onc'1|i.se e orienfacdo Conforme comentério ao item 6.2.3.g).
juridica das varidveis envolvidas, tanto na
constituicdo da garantia como na hipétese de sua
exigéncia;
dentre outras possibilidades a serem analisadas
estdo o uso de vinculacao de receitas; instituicéo
ou utilizacdo de fundo(s) especial(is); fundo
garantidor privado, por meio do adicional
tarifério; contratagdo de seguro-garantia junto a
6.2.3.93) | companhias seguradoras; garantia prestada por | Conforme comentdrio ao item 6.2.3.g).
organismos  internacionais  ou instituicdes
financeiras; garantias prestadas  por fundo
garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade; ou ainda outros mecanismos
admitidos em lei;
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SJ:;?; Descri¢go do subitem do TET Capitulo/Item no Relatério

Todos os aspectos da modelagem juridica foram
avaliag@o de benchmarking, sob o viés juridico, | desenvolvidos  considerando o  arcabouco
considerando em seu escopo outros contratos ou | juridico-regulatério aplicavel, doutrina,
instrumentos congéneres de operacdo privada | jurisprudéncia e o benchmarking de projetos
com caracteristicas  similares ao PROJETO, | similares. Especificamente em relocdo ao
abordando  aspectos  relevantes para o | compartilhamento de receitas comerciais, as

6.2.3.h) | desenvolvimento do PROJETO, especialmente no | receitas acessérias, & alocacdo e mitigagéo de
que concerne ao tratamento juridico dispensado | riscos e & mensuracdo de desempenho do
ao compartilhamento de receitas comerciais, as | operador, esses itens serdo abordados na FASE
receitas acessérias, & alocagéo e mitigacdo de | 2, conforme itens 6.5.2, |) e 6.5.7 do TET,
riscos e & mensuracio de desempenho do | observando ao quanto definido no &mbito do
operador privado; Estudo de AvaliacGo Econémico-Financeira e do

Estudo de Engenharia.

Conforme exposto no item 8) ESTRUTURACAO
identificacéio de quaisquer outras aprovacées, | INSTITUCIONAL DO PROJETO, nédo se faz
licencas e autorizacdes aplicaveis ao PROJETO, | necessdria a obtencéo de aprovacdo especifica
bem como elaboracdo de minuta de quaisquer | para a implementacéo do modelo de concessédo

6.2.3.i) documentos juridicos necessdrios para a | indicado pelo Governo Federal. O procedimento
obtencao dessas aprovacoes guando | para implementacéo do modelo de concessdo
imprescindiveis & realizacdo do processo | do Projeto foi descrito no item PASSO A PASSO
licitatério do PROJETO; PARA IMPLEMENTACAO DO MODELO do

Produto Relatério de Modelo de Concesséo.
andlise de aspectos especificos relacionados ao
PROJETO, a serem indicados pelas equipes do
osommciimene, dos SERVICOS. TECRICOS, | Alvidede presiods o longo do essessorc. A
esoecialmente no que fange & adequacio do titulo de exemplificacdo, pode-se citar a andlise

6.2.3.j) PR% . que tang quac da minuta de Contrato de Prestacdo do Servico
JETO &  legislacgo, normativos e de Aducio de A B
. . . . e Aducdo de Agua Bruta a ser celebrada entre
jurisprudéncia pertinentes, descrevendo os riscos . .
e . N Uni&o e cada Estado beneficiado pelo PISF.
identificados e propondo interpretacées e
alteracées legislativas ou normativas que
mitiguem os riscos identificados;
avaliacdo juridica, mapeamento de informacées
e do marco legal, mapeamento de acdes
judiciais, autos de infracdo, termos de | Capitulo 12) LEVANTAMENTO E
ajustamento de conduta, dentre outros, pré- | DIAGNOSTICO DE EXISTENTES E POTENCIAIS
6.2.3.K) existentes ou iniciadas no decorrer dos estudos LITIGIOS RELACIONADOS AO PISF.
B técnicos que possam impactar a CONCESSAQ,
eloboracio  de  relatérios  técnicos e | Capitulo  13) ANALISE  FUNDIARIA DOS
recomendacées relativos ao  licenciamento | IMOVEIS ABRANGIDOS PELO PISF.
ambiental, regularizacdo fundidria e outros
aspectos socioambientais da CONCESSAQ; e

As  modalidades de  garantias  foram

apresentadas no Capitulo 14) MODELOS DE

GARANTIAS. O modelo de garantia proposto

para o Projeto foi apresentado no Capitulo 9)
apresentacéo de um modelo de pagamentos e de | MODELO DE DELEGACAO E PAPEIS DOS

623 |gorontias para honrar os pagamentos dos | AGENTES ENVOLVIDOS NA GESTAO DO
o aportes pUblicos, contraprestagées e demais | PISFMODELO DE DELEGACAO E PAPEIS
obrigacdes pecunidrias, se for o caso. DOS AGENTES ENVOLVIDOS NA GESTAO

DO PISF. Também foi apresentado no item

“PROPOSTA DE ESTRUTURA DE GARANTIA

PUBLICA” do Produto Relatério de Modelo de

Concessdo.
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s;:q.?.’r] DescrigGo do subitem do TET Capitulo/Item no Relatério
No desenvolvimento da andlise constante da
alinea “k” do item 6.2.3, deverdo ser | As  modalidades de  garantias  foram
identificadas, com base na legislacdo vigente, | apresentadas no Capitulo 14) MODELOS DE
fontes de recursos financeiros que possam ser | GARANTIAS. O modelo de garantia proposto
aplicadas para viabilizar o capitalizacio de | para o Projeto foi apresentado no Capitulo 9)
estruturas garantidoras que eventualmente se MODELO DE DELEGACAO E PAPE_|S DOS
6.2.4 mostrem necessérias para a viabilizacdo do | AGENTES ENVOLVIDOS NA GESTAO DO
o PROJETO, bem como deverdo ser discutidas com | PISFMODELO DE DELEGACAO E PAPEIS
o BNDES e o CLIENTE as alternativas de | DOS AGENTES ENVOLVIDOS NA GESTAO
garantias possiveis, contendo minutas de todos | DO PISF. Também foi apresentado no item
0s instrumentos contratuais, legais e | “PROPOSTA DE ESTRUTURA DE GARANTIA
regulamentares necessarios & implementacdo e | PUBLICA” do Produto Relatério de Modelo de
operacdo do modelo de garantias definido pelas | Concesséo.
partes.
A atual governanca do PISF foi analisada no
Capitulo 6) IDENTIFICACAO DOS ORGAOS,
ENTES E INSTITUICOES COM ATUACAO
DIRETA OU INDIRETA NA GESTAO DO PISF; e
Capftulo  7) DIAGNOSTICO DO  ATUAL
O relatério deverd apresentar, ainda, s ARRANJO INSTITUCIONAL DO PISF; e Capitulo
Qo ' ' 8) ESTRUTURACAO INSTITUCIONAL DO
6.2.5 possibilidades de modelagens de governanca do PROJETO. A 5
PROJETO, observado que: ) N governdnea - propostd _pdra o
! Projeto foi apresentada no item 9) MODELO DE
DELEGACAO E PAPEIS DOS AGENTES
ENVOLVIDOS NA GESTAO DO PISF. Também
no item “AUTORIDADES PUBLICAS E SUAS
RESPONSABILIDADES” do Produto Relatério de
Modelo de Concessao.
deverdo ser consideradas todas as partes
interessadas ~ (STAKEHOLDERS), com «a
6.2.5.0) | proposicio de forma, conteddo, tipo e | Conforme comentdrio ao item 6.2.5.
periodicidade dos relacionamentos entre as
partes interessadas;
dever&o ser descritos os atos normativos e legais
pertinentes, com a proposicio de novas
prescricdes e da revisGo ou atualizacdo de
6.2.5.b) | regramentos ou procedimentos existentes, | Conforme comentério ao item 6.2.5.
compatibilizando as funcées dos érgdos
envolvidos no PISF e mitigando-se eventuais
redundéncias;
deverd ser apresentado ao menos um desenho de
estruturas governamentais em érgdos e entidades L. .
6.2.5.¢) ligadas ao PODER CONCEDENTE, para Conforme comentdrio ao item 6.2.5.
assegurar a boa governanca do PROJETO.
Deverdo ser analisados os instrumentos de
delegag@o vigentes que tenham por objeto a )
6.2.6 operagéo de servigos publicos que impactam na | Capitulo 10) ANALISE DE  INSTRUMENTOS
- operacdo do projeto, de modo a se verificar a | JURIDICOS RELACIONADOS AO PISF.
existéncia de eventuais impedéancias ou riscos ao
PROJETO.
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Subitem
do TET

Descri¢go do subitem do TET

Capitulo/Item no Relatério

6.2.7

Na hipétese de necessidade de alteracées ou
ajustes nos instrumentos mencionados no item
6.2.6, caberd¢ a CONTRATADA apoiar
tecnicamente o BNDES e os enfes publicos
envolvidos em eventuais processos negociais,
inclusive por meio da elaboracéo das minutas de
instrumentos contratuais e legais que se mostrem
necessdrias.

Atividade prestada ao longo da assessoria.
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2. INTRODUCAO

O presente documento PRODUTO 2 - RELATORIO JURIDICO E INSTITUCIONAL da Modelagem PISF ¢ parte
integrante do Contrato OCS n° 190/2023, celebrado entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) e o Consércio Engecorps - Moysés & Pires - Ceres, em 10 de julho de 2023, para prestacdo de
servicos de consultoria no édmbito dos “servicos técnicos consulfivos necessdrios & estruturacGo de projefo de
concess@o do servico de aducdo de dgua bruta, podendo incluir a disponibilizacéo de infraestrutura, no dmbito do

Projeto de Integracdo do Rio Séo Francisco com Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional — PISF”.

2.1 ESCOPO DO RELATORIO

O presente Relatério Juridico e Institucional consiste no conjunto completo de andlises, em especial, as indicadas
no item 6.2 do Termo de Especificacées Técnicas (TET), necessdrias & andlise da viabilidade juridica da delegacéo

do PISF, e & preparacéo do respectivo edital, contrato e anexos.

2.2 DIVISAO DE CAPITULOS

Para atendimento do seu escopo, o Relatério estd dividido em 14 (quatorze) capitulos, e 4 (quatro) Anexos, a saber:

Capitulo Titulo Objetivo

Apresentacdo geral dos produtos objeto do
Contrato OCS n° 190/2023, celebrado entre o
1 APRESENTACAO Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) e o Consércio Engecorps - Moysés
& Pires — Ceres.

Apresentacdo do escopo geral do presente
Relatério.

2 INTRODUCAO

Apresentacdo do Sumdrio Executivo, contendo, de
3 SUMARIO EXECUTIVO formo’ 'smfehzod.o, as qumogoes onollsodos. no
Relatério, para fins de facilitar a tomada de decisdo
por parte da Administracdo Publica.

4 ED'\(IDQPLFJ,]ADRAMENTO DO PISF NO AMBITO Demonstracéo do enquadramento do PISF no PPI.

Levantamento da legislacdo, de atos normativos,
instrumentos  contfratuais, convénios, acordos,
s LEVANTAMENTO DO ARCABOUCO jggjrzzsntotjcli|cg|'s e odmmsfrohvos{ .Z dou’rros
JURIDICO-REGULATORIO . s juridicos que regem as afividades ou
sejam pertinentes ao Projeto, contemplando todo o
arcabouco juridico da Unido, dos Estados e dos
municipios envolvidos no PISF.

IDENTIFICACAO DOS ORGAOS, ENTES E |dentificacdo dos érgdos, entes e instituicdes com
6 INSTITUICOES COM ATUACAO I§|RETA oU atuagéo direta e indireta na gestdo do PISF, bem

5 como suas respectivas atribuicdes e competéncias
INDIRETA NA GESTAO DO PISF no &mbito do PISF.

Apresentacdo dos principais  entraves/lacunas
DIAGNOSTICO DO ATUAL  ARRANJO institucionais do PISF, além da andlise do Termo de
7 INSTITUCIONAL DO PISF Compromisso da Gestdo do PISF, do Plano de
Gestdo Anual (PGA) e do Plano Nacional de
Seguranca Hidrica (PNSH).

A | Modelagem PISF ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES
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) Descricdo do modelo institucional para equacionar
ESTRUTURACAO  INSTITUCIONAL DO | os entraves/lacunas institucionais do Projeto, bem
8 ) . .
PROJETO como apresentacdo dos requisitos legais para
viabilizar a escolha.
MODELO DE DELEGACAO E RESPECTIVOS | Apresentacio do  modelo de  delegacéo
9 PAPEIS DOS AGENTES ENVOLVIDOS NA recomendado para o PISF, considerando diretrizes
GESTAO DO PISF do Governo Federal.
0 ANALISE DE INSTRUMENTOS JURIDICOS Anélije de ifnsfru(TenTos fconf_rot;ois, convénios,
RELACIONADOS AO PISF acordos e oufros documentos juridicos que regem
as atividades ou pertinentes ao PISF.
. IDENTIFICAGAO, MAPEAMENTO E ANALISE | Anélise do viebildade —para implaniacdo e
DE PROJETOS ASSOCIADOS aproveitamento de Projeto Associado de Geracao
de Energia no dmbito do PISF.
) Diagnéstico de litigios existentes e potenciais, no
LEVANTAMENTO E  DIAGNOSTICO  DE | émbito administrativo e/ou judicial, que possam
12 EXISTENTES E  POTENCIAIS  LITIGIOS | alterar, condicionar ou, de qualquer maneira, afetar
RELACIONADOS AO PISF o desenvolvimento do projeto, com o detalhamento
do litigio.
) ) ) Diagnéstico da situagdo da titularidade e posse de
13 ANALISE FUNDIARIA DOS IMOVEIS | terrenos e iméveis que alterem, condicionem ou, de
ABRANGIDOS PELO PISF gualquer maneira, tenha repercussé@o na escolha do
Modelo de Negécios.
Apresentacdo das modalidades de garantias, bem
14 MODELOS DE GARANTIA como das fontes de receitas disponiveis para a
estruturacéo do Funding do PISF.
LEVANTAMENTO E DIAGNOSTICO DE
ANEXOS | ANEXO | EXISTENTES E/OU POTENCIAIS LITIGIOS
LISTA DE EXPROPRIADOS (PROCESSOS N.°
ANEXOS | ANEXO I 59100.000111/2009-87 E 59000.00670/2005-
91)
ANEXOS | ANEXO llI BENCHMARKING DE GARANTIAS
ANEXOS | ANEXO IV INSTRUMENTOS JURIDICOS
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3. SUMARIO EXECUTIVO

O Projeto de Integrag@o do Rio Sdo Francisco com Bacias do Nordeste Setentrional (PISF) é um empreendimento
do Governo Federal, sob a responsabilidade do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR),
que tem por objetivo garantir a seguranca hidrica e a promocao do desenvolvimento nos Estados do Ceard, da
Paraiba, de Pernambuco e do Rio Grande do Norte (“Estados Beneficiados”), por meio da captacdo de égua bruta
no rio Sé@o Francisco e aducdo até as bacias hidrogrdficas dos referidos Estados, cabendo a estes a realizacéo da

disposicdo da égua recebida do PISF em seu ferritério.

O presente capitulo se refere ao Sumdrio Executivo do Relatério Juridico e Institucional, produto integrante do
conjunto de estudos objeto do Contrato OCS n® 190/2023, celebrado entre o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) e o Consércio Engecorps - Moysés & Pires — Ceres (Consultoria), formado pelas

empresas Engecorps Engenharia S/A, Moysés & Pires Sociedade de Advogados, e Ceres Inteligéncia Financeira

LTDA.

Sao as mesmas empresas que compuseram o Consércio Modelagem PISF — E/M&P/C, responsdvel pela elaboracéo
dos Estudos Iniciais envolvendo a delegacdo do PISF, objeto do Contrato OCS n°425/2018, celebrado com o
BNDES (Estudos Iniciais), tendo como objeto a prestacéo de servigos técnicos consultivos necessdrios a estruturagéo
de projeto de concessdo do servico de adugdo de dgua bruta, podendo incluir a disponibilizacdo de infraestrutura,

no dmbito do Projeto de Integracdo do Rio Séo Francisco com Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional (PISF).

O Relatério Juridico e Institucional tem por finalidade analisar (i) o arcabouco juridico-regulatério aplicavel, (i) o
arranjo institucional, (i) os principais instrumentos juridicos, (iv) os potenciais litigios, (v) a situagéo fundidria, (vi) a
possibilidade de implantacéo de projeto associado, relacionados ao PISF, para, ao final, indicar possiveis cendrios

de viabilidade da delegacéo do PISF, incluindo as possiveis estruturas de garantias que poderiam ser constituidas.

De acordo com o arcabouco juridico-regulatério em vigor, o arranjo institucional do PISF é composto por diversos
agentes publicos, tanto da esfera federal quanto da dos Estados Beneficiados. Esses agentes publicos séo, na esfera
Federal: (i) Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional — MIDR; (i) Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico — ANA; (iii) Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH; (iv) Conselho Gestor do Projeto
de Integracéo do Rio Sao Francisco — CGPISF; (v) Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e
do Parnaiba — CODEVASF; (vi) Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco — CBHSF; e (vii) Comité da Bacia
Hidrografica do Piancé-Piranhas-Acu — CBHPPA; e, na esfera Estadual: (i) Estados; (i) Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos — CERHs; (i) Secretarias Estaduais de Recursos Hidricos — SERHSs; (iv) Gestoras Estaduais de
Recursos Hidricos — GERHSs; (v) Companhias Estaduais de Saneamento Basico — CESBs; e (vi) Comités Gestores de

Acude e de Bacias e Sub-Bacias Receptores — CBHRs.

Para coordenacdo das competéncias desses agentes pUblicos no &mbito do PISF, foi instituido, por meio do Decreto
Federal n.° 5.995, de 19 de dezembro de 2006, e suas alteracdes, o Sistema de Gestdo do Projeto de Integracéo
do Rio Séo Francisco com as Bacias Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional (SGIB). O SGIB é composto pelo MIDR,
ANA, CGPISF, CODEVASF, na qualidade de OPERADORA FEDERAL, e OPERADORAS ESTADUAIS.

De acordo com o Decreto Federal n.° 5.995, de 19 de dezembro de 2006, e suas alteragdes, no dmbito do PISF,
o MIDR é responsdvel por coordenar, execucdo e implantar a infraestrutura do PISF. Atualmente, o MIDR ¢é

responsavel pela pré-operacdo do Eixo Norte do PISF, o que faz por meio do fornecimento de servicos pelo
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CONSORCIO MAGNA/VECTOR/JPW/SANART, conforme Contrato n.° 26/2021, que seré analisado mais adiante

neste Relatério.

A ANA detém a competéncia regulatéria e fiscalizatéria do uso dos recursos hidricos e da prestagdo do servico de

aducéo de dgua bruta relacionada ao PISF.

O CGPISF é um érgéo de natureza deliberativa e consultiva, vinculado ao MIDR, responsdvel por estabelecer as
diretrizes para elaboracdo do Plano de Gestao Anual (PGA) do PISF, propor os padrées de qualidade e regras de
alocacéo de dgua entre os Estados Beneficiados e a sistemdtica de alocacdo das vazées ndo contratadas, articular

e solucionar conflitos entre o OPERADORA FEDERAL e os Estados e entre esses, e acompanhar a execucdo do PISF.

A CODEVASF ¢ designada formalmente, no dmbito do SGIB, como OPERADORA FEDERAL do PISF'. Atualmente,
a CODESVAF é responsdvel pela operagéo, manutencdo e conservagdo apenas do Eixo Leste, Trecho V, do PISF, o
que faz por meio do fornecimento de servicos pelo CONSORCIO MAGNA/VECTOR/JPW, conforme Contrato n.°
0.322.00/2022, que serd analisado mais adiante neste Relatério.

As OPERADORAS ESTADUAIS séo as entidades designadas pelos Estados do Ceard, Paraiba, Pernambuco e Rio
Grande do Norte, por meio de ato préprio, para operar as infraestruturas hidricas interligadas ao PISF no territério
de seu respectivo Estado, de receber e distribuir dgua no dmbito do estado, e elaborar os Planos Operativos Anuais
(POA), que preveem as vazdes anuais para atendimento dos Beneficidrios do PISF em seu dmbito de atuacéo, entre
eles, os Pequenos Usudrios (PU), os Sistemas Isolados de Abastecimento de Agua (SIAA), as Pequenas Comunidades

Agricolas (PCA) e as Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs).?

O CBHSF integra o Conselho Gestor do PISF, e tem em suas principais atribuicdes a de aprovar o plano de recursos
hidricos da respectiva bacia hidrogréfica, promover debates sobre questdes relacionadas a recursos hidricos,
incluindo a respeito dos valores de cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos e alocacéo de dgua, e articular

a atuagdo das entidades envolvidas na respectiva bacia.

Cabe destacar que o arranjo adotado na legislagéo federal (notadamente o Decreto Federal n.° 5.995/06,
considerando suas alteracées, e a Resolucdo ANA n.° 168/2023) e na minuta de contrato de aducéo de dgua
(atualmente em discusséo entre os atores federais envolvidos na estruturacdo do projeto), ndo é exatamente similar.
O tema foi abordado no subtépico 6.14, no qual séo analisadas, de forma mais detida, as diferencas entre a citada
minuta de contrato e o tratamento regulamentar federal. Em que pese a validade da estratégia assimilada na minuta
de contrato atualmente em discuss@o, entende-se que, caso haja a oportunidade, seria meritério implementar alguns

ajustes na legislacdo vigente.
De maneira sintética, verifica-se que o PISF possui a seguinte estrutura organizacional:
e MIDR: Coordenador da execucdo das agdes do PISF (integrante do SGIB);

e ANA: Entidade reguladora e fiscalizadora do PISF, no que diz respeito ds suas competéncias regulatérias
(integrante do SGIB);

! Decreto Federal n.° 5.995/06: Art. 3° O SGIB congregard grupos de assessoramento e érgdos e entidades federais e estaduais com interferéncia na gestdo dos
recursos hidricos, e terd a seguinte composicéo: (...) IV - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnafba - Codevasf, como Operadora
Federal;

2 Decreto Federal n.° 5.995/06: Art. 15. Seré facultado aos Estados da Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceard integrar o SGIB por intermédio dos
seus representantes designados para o Conselho Gestor e de suas Operadoras Estaduais, designadas em ato préprio, que ficardo encarregadas de operar as infra-
estruturas hidricas interligadas ao PISF nos respectivos Estados receptores e de firmar contrato com a Operadora Federal para aducéo de dgua bruta, desde que a
adesdo seja formalizada em ato normativo dos respectivos Estados.
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e CGPISF: Orgéo consultivo e deliberativo do PISF (integrante do SGIB);

e CBHSF: 6rgdo colegiado, com atribuicdes consultiva, deliberativa e normativa, vinculado ao CNRH,
integrante do SINGREH e do CGPISF, com atuagéo na Bacia Hidrogréfica do Rio S@o Francisco (integrante
do SGIB);

e OPERADORAS ESTADUAIS: Séo os Estados, que podem designar entidade para exercer as funcdes de
operar as infraestruturas hidricas interligadas ao PISF no &mbito do Estado, bem como exercer outras

atividades preconizadas envolvendo a gestdo dos Recursos Hidricos (integrante do SGIB);

e CBHPPA: 4rgéo colegiado de natureza consultiva, deliberativa e normativa, integrante do SINGREH,
vinculado ao CNRH, e aos CERH dos Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, com atuacéo na bacia
hidrogréfica do Rio Piranhas-Acu, possuindo influéncia sobre a demanda de dgua nos POAs dos Estados e
atuacéo na regido critica para a gestdo das entregas a esses dois Estados no Eixo Norte (embora néo

integre o SGIB possui atuacéo relevante no PISF, notadamente na bacia hidrogréfica Rio Piranhas-Acu);
Em nivel estadual, verifica-se uma estrutura organizacional:

e CERHs: 6rgdos responsdveis pelo planejomento de politicas pUblicas de recursos hidricos em ambito
Estadual;

e SERHSs: 4rgédos responsdveis pela formulacéo e coordenacéo de politicas publicas de recursos hidricos em

admbito Estadual;

e GERHs: érgdos responsdveis pela execucdo das acdes relacionadas &s politicas publicas de recursos
hidricos no &mbito Estadual, em especial, na outorga de direito de uso de recursos hidricos e na cobranca

da respectiva tarifa ou preco publico;

e CESBs: 6rgaos responsdveis pela prestacéo do servico de abastecimento de dgua no Gmbito Estadual e

cobranca da respectiva tarifa.

e CBHRs (Receptores): 4rgdos colegiados com atuacdo em bacias, sub-bacias ou grupo de bacias
hidrogrdfica, instituidas nos territérios definidos pelo respectivo ente Federado, e integrantes dos sistemas

estaduais de recursos hidricos e - tem participacéo na alocagéo de dgua e na sugestdo de demandas para
os POAs.

Diante da necessidade de fortalecimento e consenso sobre os papéis dos agentes pUblicos envolvidos na gestdo do

PISF, foram apresentados nos Estudos Iniciais, cinco cendrios possiveis para delegacéo do PISF:

e Cendrio 1 — Concessdo Comum Federal;
e Cendrio 2 — PPP Administrativa Estadual;
e Cendrio 3 — PPP Administrativa Federal;
e Cendrio 4 — PPP Patrocinada Federal; e

e Cendrio 5 — Concessdo Comum Estadual.

Em estdgio posterior & entrega e andlise dos referidos cendrios, o Governo Federal entendeu que a abordagem

mais apropriada para a delegacdo do servico de aducdo de dgua bruta do PISF seria um cendrio de Parceria
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Piblico-Privada (PPP), na modalidade Administrativa, contratada pela UniGo. Este cendrio serd abordado neste

Relatério e serd designado como "Cendrio Proposto — PPP Administrativa da Unigo".

O cendrio proposto consiste em uma PPP, na modalidade Administrativa, contratada pela Unido, por intermédio do
MIDR, tendo por objeto a realizacéo, pela Concessiondria, de investimentos adicionais, operacdo, manutencédo e

conservacdo necessdrios a prestacdo do servigo de aducdo de dgua bruta no dmbito do PISF.

Neste modelo, a Concessiondria seria remunerada por: (i) contraprestagGo pecunidria paga pelo MIDR; e (ii)
Receitas Acessérias decorrentes da exploracdo de atividade econémica néo relacionada & prestacdo do servico de

aducdo de dgua bruta ou servico de aducéo em montante adicional ao viabilizado pelo Contrato CHESF.

A contraprestacdo pecunidria devida & Concessiondria seria paga pelo MIDR por meio da modalidade ordem
bancdria, prevista no inciso | do artigo 6° da Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, a qual deveré

estar lastreada no orcamento da Unido.

Para garantir maior seguranca juridica & futura Concessiondria do PISF, as parcelas que compéem a contraprestacdo
— e eventuais garantias prestadas pela Unido — seriam depositadas em conta vinculada & PPP, de titularidade da
Concessiondria, e administrada por instituicdo financeira independente, que agiria somente e de acordo com as
condicées estabelecidas em instrumento contratual especifico celebrado entre MIDR, Concessiondria e instituicdo

financeira.

Neste cendrio, a concessiondria seria responsdvel pela execucdo das atividades de recuperacé@o, operacéo,
manutencdo e conservacdo necessdria a prestacdo do servico de aducéo de dgua bruta do PISF em favor da Unido,
de maneira que essa pudesse fornecer dgua bruta do PISF aos Estados beneficiados. Os Estados beneficiados, por
sua vez, remunerariam a Unido por tal fornecimento, mediante pagamento de tarifa regulada pela ANA e conforme

condicées estabelecidas no Contrato de Prestacéio de Servicos de Aducéo de Agua Bruta (CPSAA).

O Contrato de Prestacéo de Servicos de Aducdo de Agua Bruta (CPSAA) a ser celebrado entre Unido e cada Estado
(cuja minuta foi analisada no item 10.4 deste Relatério), prevé que, no caso de inadimplemento por parte dos
Estados do pagamento da contrapartida estabelecida pela prestacdo do servico (tarifas de disponibilidade e

consumo), a Unido poderia acionar a garantia oferecida, consistente em quotas do FPE de titularidade do Estado.

Cabe pontuar, contudo, que tal arranjo é externo ao projeto de concessdo do PISF e consiste em um mecanismo de
garantia de adimplemento das obrigacées financeiras assumidas pelos Estados perante a Unido, relativos ao

compartilhamento dos custos operacionais do PISF.

Prosseguindo, além dos aspectos relacionados & modelagem, foram analisados também os principais instrumentos
juridicos que poderiam, de alguma forma, impactar na operagéo do PISF no caso de delegagéo, ou, que mereciam
atencdo durante a elaboragdo dos estudos (os quais constam do ANEXO V). Os instrumentos juridicos analisados

sGo apresentados resumidamente a seguir:

1) CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE ENERGIA ELETRICA®: assinado em 30 de dezembro de 2022,
entre CHESF, na qualidade de Vendedor, e CODEVASF, na qualidade de Comprador, tendo por objeto
estabelecer os termos e condicées da compra e venda da Energia Contratada entre as Partes, com

vigéncia até dezembro de 2042;

3 Oportunamente, serd desenvolvida uma nota técnica abordando eventuais preocupacdes com este contrato no d&mbito da modelagem.
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2) CONTRATO DE OPERAGAO ELETRICA (EIXOS NORTE E LESTE TRECHOS I, Il E V) N.° 26/2022:
assinado em 7 de julho de 2022, entre MIDR, na qualidade de Contratante, e CMT ENGENHARIA
EIRELI, na qualidade de Contratada, tendo por objeto a contratacdo de servicos de operacéo,
manutencdo e conservacdo das subestacdes e das linhas de transmisséo e de distribuicdo de energia
elétrica do projeto de integracéo do rio Sdo Francisco com bacias hidrogréficas do nordeste

setentrional — PISF, com vigéncia até outubro de 2024, sendo possivel a sua prorrogacéo até julho de

2027;

3)  CONTRATO DE OPERAGAO, MANUTENGAO E CONSERVACAO (EIXO NORTE — TRECHOS | E I
(N.° 26/2021-MDR): assinado em 19 de maio de 2021, entre MIDR, na qualidade de Contratante, e
CONSORCIO MAGNA/VECTOR/JPW/SANART, na qualidade de Contratado, tendo por objeto a
contratagd@o de servicos de operagéo, manutencdo e conservacdo das instalacdes do Sistema Adutor
dos Trechos | e Il (Eixo Norte) do PISF, a serem prestados pelo Contratado em regime de Empreitada

por Preco Unitdrio, com vigéncia até maio de 2024, sendo possivel a sua prorrogacéo até agosto de

2026;

4)  CONTRATO DE OPERACAO, MANUTENCAO E CONSERVACAO (EIXO LESTE — TRECHO V) N.°
0.0322.00/2022: assinado em 27 de janeiro de 2023, entre a CODEVASF, na qualidade de
Contratante, e o CONSORCIO MAGNA/NVECTOR/JPW, na qualidade de Contratado, tendo por
objeto a contratacdo de empresa para a execucdo dos servicos de operacdo e manutencdo das
infraestruturas do Eixo Leste do PISF, nos Estados de Pernambuco e Paraiba, sob o regime de
empreitada por prego unitdrio, com vigéncia até janeiro de 2024, sendo possivel a sua prorrogacéo
até janeiro de 2028;

5)  CONTRATO DE OPERACAO E MANUTENCAO DE INFRAESTRUTURAS DO PISF N.© 0.086.00/2019:
assinado em 31 de julho de 2020, entre CODEVASF, na qualidade de Contratante, e CONSORCIO
MAGNA/VECTOR/JPW, na qualidade de Contratado, tendo por objeto a contratacdo de empresa
para a execucdo dos servicos de operagéo e manutencdo das infraestruturas do PISF, nos Estados de
Pernambuco, Paraiba, Ceard e Rio Grande do Norte, sob o regime de empreitada por preco unitdrio

(vigéncia j& encerrada);

6) CONTRATO DE SERVICOS TECNICOS N.° 0.087.00/2019: assinado em 31 de julho de 2020, entre
a CODEVASF, na qualidade de Contratante, e o CONSORCIO TEQ, formado pelas empresas
TECHNE ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA., NOVA ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A e
QUANTA CONSULTORIA LTDA., na qualidade de Contratado, tendo por objeto a contratacéo de
servigos técnicos especializados de apoio as atividades de gestdo das infraestruturas do Projeto de
Integrag@o do Rio Sa@o Francisco com bacias hidrogréficas do Nordeste Setentrional — PISF, sob o

regime de empreitada por preco unitdrio (contrato interrompido pela CODEVASF);

7) MINUTA DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO DE ADUCAO DE AGUA BRUTA: a ser
celebrado entre a Unido, na qualidade de Contratada, e cada um dos Estados, na qualidade de
Contratante, tendo por objeto estabelecer as regras, forma e prazo de elaboracéo do PGA e de entrega
do POA por cada estado, pagamento pela prestagdo do servico de adugdo de dgua bruta,
contrapartidas e garantias para o caso de inadimplemento por parte do ESTADO, entre outras

obrigacdes.

A | Modelagem PISF ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES
D, BNDES PRODUTO 2 - RELATORIO JURIDICO E INSTITUCIONAL 1499-EGC-01-GL-RT-002-CP



22

8)  TERMO DE PRE-ACORDO N.° 001/2021/CCAF/CGU/AGU-JRCP: Assinado em 29 de abril de
2021, no &mbito do processo n.° 59614.000362/2018-62, que tramitou na Cdmara de Mediacao e

de Conciliagdo da Administracdo Piblica Federal da Advocacia-Geral da Unido, que contribuiu para

a tramitacdo do Contrato de Prestacdo de Servicos de Aducdo de Agua Bruta, a ser celebrado entre

Uniéo e cada um dos Estados.

9) ACORDO INTERFEDERATIVO N.° 1/2023: Assinado em 06 de novembro de 2023, entre o MIDR e
os Estados do Ceara, da Parafba, de Pernambuco e do Rio Grande do Norte, tendo por objeto regrar

a operacdo comercial e garantir a sustentabilidade financeira e operacional do PISF;

10)  PLANO DE GESTAO ANUAL (PGA), que ¢ o principal instrumento de gestdo da prestacdo dos servicos
publicos de aducdo de dgua bruta, desenvolvido anualmente pela Operadora Federal, com

informacées das Operadoras Estaduais, dos Estados beneficiados e do MIDR;

11)  PLANO NACIONAL DE SEGURANCA HIDRICA — PNSH, que é considerado um instrumento de politica
nacional de recursos hidricos que visa a estabelecer diretrizes para assegurar & atual e as futuras
geracées a adequada disponibilidade de dgua e de atuar na prevencéo contra eventos hidrolégicos
criticos. No que diz respeito ao PISF, verifica-se que eventual delegagdo do servico de aducéo de égua

bruta por parte da Unido é compativel com o PNSH;

12)  PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — PNRH, que é um instrumento da politica nacional de
recursos hidricos, de cardter referencial, cuja finalidade é orientar a implementacéo das politicas
nacionais de recursos hidricos e a atuacdo do SINGREH. No que diz respeito ao PISF, verifica-se que

eventual delegacdo do servico de aducdo de dgua bruta por parte da UniGo é compativel com o
PNRH;

13)  LEIS ESTADUAIS QUE DISPOEM SOBRE O PISF (no caso do Rio Grande do Norte, projeto de lei).

Adicionalmente, foi analisada a possibilidade de implementacéo e execucdo de Projeto Associado de Geracdo de
Energia no &mbito do PISF. O resultado de tal andlise foi no sentido de que nédo haveria qualquer ébice legal, seja
no que se refere &s matérias de concessées, PPP, licitacdes e contratos administrativos, seja no que se refere ao setor
de energia elétrica, & implantacdo e operacédo de infraestrutura de geracéo de energia elétrica no dmbito do PISF,
observados os requisitos legais e normativos exigidos pela ANEEL para tal finalidade, havendo apenas a necessidade
de atratividade do ponto de vista econdmico-financeiro. E conferido um destaque para esse tema no tépico 11.5

deste relatério.

Vale destacar que as receitas acessérias estdo consideradas no relatério de avaliacdo econdmico-financeira e no
relatério de modelo de concessdo, documentos integrantes do escopo dos estudos técnicos de estruturacdo em
desenvolvimento. Além disso, conforme exposto no detalhamento do modelo juridico-operacional definido pela
Unido, o compartilhamento de receitas adicionais (acessérias), provenientes de projetos associados que venham a
ser executados pelo futuro concessiondrio, deverd ser regrado no Contrato de Concesséo. Nesse sentido, a parcela
que caberd a Unido poderd ser aplicada para finalidades diferentes, tais como o abatimento dos valores devidos a
titulo de contraprestacd@o pecunidria puUblica e/ou preenchimento de contas bancérias vinculadas ao projeto, caso

venham a ser constituidas.

Também foi realizado o levantamento e diagnéstico de litigios existentes e/ou potenciais em dmbito administrativo

e/ou judicial, que poderiam alterar, condicionar ou, de qualquer maneira, afetar a operacdo do PISF. O resultado
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deste levantamento (consolidado na planilha constante do ANEXO |) foi no sentido de que os processos existentes

ndo impactam na viabilidade do PISF, tampouco na sua operacéo.

Foi realizada, ainda, a andlise fundidria de terrenos e iméveis de modo a identificar eventual repercusséo na escolha
do Modelo de Negécios do Projeto. Néo foi encontrado qualquer ébice juridico & delegacéo do PISF, uma vez que
os processos ingressados na Justica Federal dos respectivos Estados, objetivando a desocupag@o ou desapropriagéo
de drea necessdria & implantagdo do PISF nos Eixos Norte e Leste foram concluidos ainda no &mbito
conciliatério/amigével mediante homologacéo de acordo, sendo que, aqueles que néo tiveram acordo formalizado
em dmbito conciliatério/amigdvel, a Unido j& obteve deciséo favoravel da Justica para se imitir na posse da drea,

conforme demonstram as tabelas mais adiante (a Lista de Expropriados no dmbito do PISF consta do ANEXO 1I).

A andélise contemplou também o Ramal do Apodi, Trecho IV do PISF, que, conforme diretriz do Governo para esta
fase da modelagem, também integrard o objeto a ser concedido. Consoante o Sumdrio Executivo das Obras do
Ramal do Apodi mais recente disponivel quando da entrega deste Relatério, referente a setembro de 2023, os
procedimentos de desapropriacdo estdo em fase de execucdo regular, com o pagamento dos acordos de

indenizacéo.*

Por fim, foram analisadas as modalidades de garantia existentes no ordenamento juridico e que podem ser
oferecidas pela Unido & futura concessiondria no &mbito da PPP, bem como a possibilidade de se utilizar os recursos

do FPE como garantia oferecida pelos Estados & Unido.

Com relacéo as garantias que podem ser oferecidas pela Unido & futura concessiondria no &mbito do PISF, verificou-
se a possibilidade de oferecimento das seguintes modalidades de garantias: (i) vinculacdo de receitas; (ii) fundos
especiais; (i) seguro-garantia com companhias seguradoras; (iv) garantia prestada por organismos internacionais
ou instituicdes financeiras; sendo que, em razéo das suas caracteristicas, vantagens e requisitos legais, a modalidade

de garantia consistente na vinculagéo de receitas se mostrou a mais indicada para o Projeto.

Com relacdo & garantia a ser prestada pelos Estados & Unido, verificou-se a possibilidade de a Unido utilizar os
recursos do FPE, no caso de inadimplemento por parte dos Estados do pagamento pelo servico de aducéo de dgua
bruta do PISF, mostrando-se uma garantia eficaz, j@ utilizada pela Unido e Estados, com precedentes judiciais
favoréveis & sua utilizagdo, tendo como Unica desvantagem a necessidade de lei para efetivé-la, em atendimento

ao Termo de Pré-Acordo e ao Acordo Interfederativo analisados nos itens 10.5 e 10.6 deste Relatério.

Vale destacar que os Estados do Ceard, Paraiba e Pernambuco j& aprovaram lei autorizando o uso de recursos do
FPE para fins de garantia. O Estado do Rio Grande do Norte enviou & Assembleia Legislativa projeto de lei com a
mesma finalidade, porém ainda néo foi aprovado. Também foram apresentados no ANEXO Il os modelos de
garantias utilizados em projetos de PPP no Brasil, a fim de demonstrar a viabilidoade dos modelos de garantia

apresentados neste Relatério.

4 Sumério Executivo das Obras do Ramal do Apodi. Disponivel no link: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/projeto-sao-francisco/sumarios-

executivos-dos-eixos-estruturantes-norte-e-leste-e-ramais-associados/ramal-do-apodi/2023/09-sumario-midr-ramal-do-apodi-setembro-2023-v2. pdf. Acesso
03/11/2023.
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4. ENQUADRAMENTO DO PISF NO AMBITO PPI

A Lei Federal n.° 13.334, de 13 de setembro de 2016, criou no dmbito da Presidéncia da Republica o Programa
de Parcerias de Investimentos (“PPI”), destinado & ampliacdo e o fortalecimento da interacéo entre o Estado e a
iniciativa privada, por meio da celebracéo de contratos de parceria para a execugéo de empreendimentos pUblicos

de infraestrutura e de outras medidas de desestatizacdo.
Nos termos da referida norma, podem integrar o PPl (art. 1.°, § 1.°):

(i) Os empreendimentos publicos de infraestrutura em execucdo ou a serem executados por meio de

contratos de parceria celebrados pela administracéo publica direta e indireta da Unido;

(ii) Os empreendimentos pUblicos de infraestrutura que, por delegacéo ou com o fomento da Unido, sejam
executados por meio de contratos de parceria celebrados pela administracé@o piblica direta ou indireta

dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

(iii) As demais medidas do Programa Nacional de Desestatizacéo a que se refere a Lei Federal n.° 9.491,

de 9 de setembro de 1997.
(iv) As obras e os servicos de engenharia de interesse estratégico.

Para fins da referida lei, consideram-se contratos de parceria a concessGo comum, a concesséo patrocinada, a
concessdo administrativa, a concessdo regida por legislacdo setorial, a permissdo de servico publico, o
arrendamento de bem publico, a concesséo de direito real e os outros negécios pUblico-privados que, em fungéo
de seu cardter estratégico e de sua complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou

incertezas envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.

Para instrumentalizagéo do PPI, foi criado o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica (CPPI), cujas competéncias séo, em resumo, de consulta, deliberacdo e acompanhamento dos trabalhos
do PPI, destacando-se as seguintes (cf. 7° da Lei Federal n.° 13.334, de 13 de setembro de 2016):

(i) acompanhar a execucéo o PPI;
(ii) formular propostas, recomendacées e orientacdes normativas; e
(iif) exercer as funcées atribuidas ao (a) érgdo gestor de parcerias pUblico-privadas federais pela Lei Federal

n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, (b) Conselho Nacional de Integracéo de Politicas de
Transporte pela Lei Federal n.° 10.233, de 5 de junho de 2001; e (c) Conselho Nacional de
Desestatizacdo pela Lei Federal n.° 9.491, de 9 de setembro de 1997;

Conforme disposto no artigo 7°, inciso V, alinea “c)”, da Lei Federal n.° 13.334, de 13 de setembro de 2016, o
CPPI assumiu as fun¢des atribuidas ao Conselho Nacional de Desestatizagdo pela Lei Federal n.° 9.491, de 9 de

setembro de 1997.

Nos termos do § 1° do artigo 7°, a composicdo do CPPI ¢ definida por ato do Poder Executivo. Em 10 de fevereiro
de 2023, o Governo Federal editou o Decreto n.° 11.412/2023, definindo a composicdo do CPPI:

(i) Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o presidird;
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(ii) Ministro de Estado da Integracé@o e do Desenvolvimento Regional;

(iii) Ministro de Estado da Fazenda;

(iv) Ministro de Estado dos Transportes;
(v) Ministro de Estado de Minas e Energia;
(vi) Ministro de Estado do Planejamento e Orcamento;

(vii) Ministro de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;
(viii) Ministro de Estado das Cidades; e
(ix) Ministro de Estado de Portos e Aeroportos.

Além do CPPI, o PPl conta com a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI), érgao
subordinado & Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a finalidade de coordenar, monitorar, avaliar,

supervisionar e secretariar o funcionamento do PPI, além de apoiar as acées setoriais necessdrias & sua execugdo.

A SPPI tem competéncias técnicas de execucdo, coordenacdo e apoio, destacando-se as seguintes (cf. art. 8°-A da
Lei Federal n.° 13.334, de 13 de setembro de 2016): (a) apoiar, perante as instituicdes financeiras federais, as
acdes de estruturacdo de projetos que possam ser qualificados no PPI; (b) avaliar a consisténcia das propostas a
serem submetidas para qualificacdo no PPI; (c) buscar a qualidade e a consisténcia técnica dos projetos de parcerias
qualificados no PPl; e (d) propor o aprimoramento regulatério nos setores e mercados que possuam

empreendimentos qualificados no PPI.

Para que um empreendimento seja qualificado no dmbito do PP, faz-se necessdria a avaliacdo por parte da SPPI,
a deliberacéo favordvel por parte do CPPI, e a aprovacédo por parte do Poder Executivo Federal, mediante decreto
5. Desta forma, em 21 de maio de 2019, por meio da Resolucéo n.° 56/2019, o CPPI opinou favoravelmente &
qualificacdo do PISF no dmbito do PPl. E, em 5 de agosto de 2019, em atencdo & referida Resolucdo, o Poder

Executivo editou o Decreto n.® 9.954, de 5 de agosto de 2019, qualificando o PISF no dmbito do PPI, nestes termos:

“DECRETA:

Art. 1°. Fica qualificado, no émbito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica - PPl, o Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrogréficas do
Nordeste Setentrional - PISF como obra estratégica para estudos que visem & concluséo de suas
obras e contrafo de parceria com o setor privado para sua opera¢do e manufenggo.

Art. 2°. O Ministério de Minas e Energia encaminhard ao Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE proposta de medidas para a realizaggo de leildo com vistas & reducdo dos
custos de energia para a operacdo do PISF.

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.”

° “Art. 4° O PPl serd regulamentado por meio de decretos que, nos termos e limites das leis setoriais e da legislacdo geral aplicavel, definirgo: (...) Il - os
empreendimentos pUblicos federais de infraestrutura qualificados para a implantacédo por parceria;”

“Art. 7° Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da RepUblica - CPPI, com as seguintes competéncias: | - opinar, previamente
a deliberagéo do Presidente da Republica, quanto as propostas dos érgéos ou entidades competentes, sobre as matérias previstas no art. 4° desta Lei;”

“Art. 8°-A. Compete & SPPI: (...) V - avaliar a consisténcia das propostas a serem submetidas para qualificagdo no PPI;”
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Uma vez qualificado no &mbito do PPI, o PISF passa a ser tratado como um empreendimento de interesse estratégico
do Governo Federal, passando a ter prioridade perante todos os agentes pUblicos nas esferas administrativas e
controladora da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os quais tém o dever de atuar, em
conjunto e com eficiéncia, na concluséo de todos os processos e atos administrativos necessérios & sua estruturagéo,

liberacd@o e execucdo.

Convém destacar que, em se tratando de contratacdo de parceria piblico-privada federal, o CPPI deverd observar
a Resoluc@o CPPI n.° 135, de 10 de junho de 2020, a qual estabelece que o Conselho deverd aprovar o edital de
licitacdo, especialmente no tocante: (i) & modalidade da licitagéo; (i) ao critério de julgamento; (i) ao objeto da
licitacdo; (iv) ao prazo do contrato; (v) & modalidade de garantia publica, quando houver; e (vi) ao valor méximo

da contraprestacéo pecunidria ou aporte do Poder Piblico.

O érgao ou entidade responsdvel pelo procedimento de contratacéo (no caso, o MIDR) poderd proceder com as
alteracées e aprovacdes no edital de licitacdo, exceto quanto aos itens referidos acima, os quais, se alterados,

deverdo ser novamente submetidos & aprovacéo do CPPI (art. 1°, §1°).

Eventual alteracéo do edital que se destinar unicamente & atualizacéo monetdria dos valores contratuais poderd ser
autorizada pelo érgéo ou entidade proponente, sem prejuizo do cumprimento das condicées estabelecidas no § 2°

do art. 10, da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Por fim, importante consignar que a inclusdo do PISF no PPI, conforme operada pelo Decreto n.° 9.954, de 5 de

agosto de 2019, enseja a incidéncia do regramento previsto no art. 13, da lei do PPI, qual seja:

“Art. 13. Observado o disposto no art. 3° da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, e no §
3° do art. 10 da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, a licitacGo e celebragdo de
parcerias dos empreendimentos publicos do PPl independem de lei autorizativa geral ou

especifica”. (destacado)

Desta forma, dado que se trata de um projeto federal, relativo a um servico piblico de competéncia da Unido, a
incluséo do ativo no PPl (o qual absorveu funcées e atribuicées historicamente desempenhadas pelo Conselho
Nacional de Desestatizagdo no dmbito do PND — Programa Nacional de Desestatizacéo, regido pela Lei federal
9.491/97), torna desnecessdria a aprovacdo de lei autorizativa especifica — a exemplo do que é genericamente
observado para quase todos os demais ativos federais submetidos a desestatizacdo, ressalvados aqueles em que a

prépria lei exclui desse regime®-’.

¢ Nesse sentido, o art. 3°, da lei do PND:

“Art. 3° Néo se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do Brasil S.A., & Caixa Econémica Federal, e a empresas pUblicas ou sociedades de economia mista que
exercam atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que tratam os incisos XI e XXIll do art. 21 e a alinea "c" do inciso | do art. 159 e o art. 177 da Constituicdo
Federal, ndo se aplicando a vedacéo aqui prevista as participacdes aciondrias detidas por essas entidades, desde que ndo incida restricdo legal & alienagdo das
referidas participagées.”

7 Destaque-se que sistematica semelhante j& era observada no émbito da Lei 9.495/97 e do seu decreto regulamentador. O Programa Nacional de Desestatizagdo
foi operacionalizado como uma "lei-quadro”, permitindo a inclusGo dos ativos no programa por meio de decreto do presidente da repUblica, ouvido o CND. Dessa
forma, desde a concepcdo do modelo, evitou-se a necessidade de aprovagées legais para a desestatizacdo de cada empreendimento federal, ressalvados os casos
em que tal necessidade foi expressamente consignada. Uma abordagem geral sobre o tema da desnecessidade de lei autorizativa no plano federal pode ser acessada
em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/16862/3/PRArt_Autorizacao%20legislativa%20para%20concessoes%20de%20servicos%20publicos_compl_BD.
pdf. Acesso em 1° de marco de 2024, p. 356 e ss.
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5, LEVANTAMENTO DO ARCABOUCO JURIDICO-REGULATORIO

Para a consecucdo das andlises expostas no presente Relatério Juridico e Institucional, foram analisados os principais

normativos e documentos relacionados ao PISF, em especial os transcritos a seguir:

5.1. Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA

Nome:

Ementa/Resumo:

Resolucdo ANA n.°
dezembro de 2023

173, de 27 de

Disp&e sobre o Plano de Gestdo Anual - PGA referente ao ano de 2024
para o Projeto de IntegracGo do Rio S&o Francisco com Bacias
Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional - PISF, no que diz respeito as

disposicées atinentes a ANA.

dezembro de 2020

Resolucdo ANA n.° 168, de 28 de | Dispde sobre as condicdes gerais de prestacdo do servico de aducdo de

novembro de 2023 dgua bruta pela Operadora Federal no Gmbito do Projeto de Integracao
do Rio Séo Francisco com Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional
— PISF.

Resolucdo ANA n.° 148, de 17 de|Aprova as tarifas para a prestacdo do servico de aducdo de dgua bruta

marco de 2023 do Projeto de Integracéo do Rio Séo Francisco com Bacias Hidrogréficas
do Nordeste Setentrional - PISF, para o ano de 2023, com fundamento
no art. 4°, inciso XIX da Lei Federal n.® 9.984, de 17 de julho de 2000.

Resolucdo ANA n.° 145, de 07 de | Dispbe sobre o Plano de Gestéo Anual — PGA, referente ao ano de 2023,

fevereiro de 2023 para o Projeto de IntegracGo do Rio S&o Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional - PISF, no que diz respeito as
disposicoes atinentes a ANA.

Resolucdo ANA n.° 122, de 01 de |Aprovar as tarifas para a prestacdo do servico de aducdo de dgua bruta

junho de 2022 do Projeto de Integracd@o do Rio Séo Francisco com Bacias Hidrogréficas
do Nordeste Setentrional - PISF, para o ano de 2022, com fundamento
no art. 4°, inciso XIX da Lei Federal n.® 9.984, de 17 de julho de 2000.

Resolucdo ANA n.° 116, de 10 de|Aprova o Plano de Gestdo Anual - PGA 2022 para o Projeto de

fevereiro de 2022 Integragé@o do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrogrdficas do Nordeste
Setentrional - PISF, no que diz respeito as disposicoes pertinentes & ANA.
(Tabela I-1 Retificada)

Resolugdo ANA n.° 67, de 15 de|Aprova as tarifas para a prestagdo do servico de aducao de dgua bruta

marco de 2021 do Projeto de Integracdo do Rio Séo Francisco com Bacias Hidrogréficas
do Nordeste Setentrional - PISF, para o ano de 2021.

Resolugdo ANA n.° 59, de 31 de|Dispde sobre o Plano de Gestdo Anual — PGA, referente ao ano de 2021,

para o Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias
Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional — PISF, no que diz respeito as

disposicdes atinentes a ANA.
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Nome:

Ementa/Resumo:

ResolucGo ANA n.° 58, de 21
dezembro de 2020

de

Altera o parégrafo Unico do artigo 2° da Resolucdo n.® 85/18, que dispoe
sobre os indicadores de avaliacdo da prestacdo do servico de adugdo de
dgua bruta, no dGmbito do PISF, para estabelecer que durante o periodo
de dois anos apds a assinatura do contrato de prestacGo de servico de
adugdo de dgua bruta do PISF, e consequente inicio da operacdo
comercial, a apuracéo do indicador serd realizada para fins de
conhecimento do sistema e terd efeito na primeira definicdo de tarifa,

apds o transcurso de dois anos.

Resolucgo ANA n.° 11, de 10 de
marco de 2020

Aprova as tarifas para a prestagéo do servico de aducdo de dgua bruta
do Projeto de Integracéo do Rio Séo Francisco com Bacias Hidrogréficas
do Nordeste Setentrional — PISF, para o ano de 2020, com fundamento
no art. 4.°, inciso XIX da Lei Federal n.° 9.984, de 17 de julho de 2000.

Resolucdo ANA n.° 125, de 23 de
dezembro de 2019

Dispde sobre o Plano de Gestdo Anual — PGA referente ao ano de 2020
para o Projeto de Integracdo do Rio Sé&o Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF, no que diz respeito as

disposices atinentes & ANA.

Resolucdo ANA n.° 74 de 25 de
setembro de 2019 (revogada pela
Resolucdo ANA n.° 168, de 28 de
novembro de 2023)

Altera a ementa e os artigos 1°,2°, 10 e 11 da Resolugcdo ANA n® 2.333,
de 27 de dezembro de 2017, que dispde sobre as condicdes gerais de
prestacdo do servico de aducdo de dgua bruta pela Operadora Federal
no &mbito do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias

Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF.

Resolucgo ANA n.° 4, de 04 de
fevereiro de 2019

Aprovar as Tarifas para prestacéo do servico de aducéo bruta do projeto
de integracdo do Rio Sdo Francisco com bacias Hidrogréficas do
Nordeste Setentrional-PISF pela CODEVASF, para o ano de 2019

Resolucdo ANA n.° 100, de 26 de
dezembro de 2018

Dispde sobre o Plano de Gestdo Anual — PGA referente ao ano de 2019
para o Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias
Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional - PISF, no que diz respeito &s

disposices atinentes & ANA.

Resolucdo ANA n.° 85, de 29 de
outubro de 2018

Dispde sobre os Indicadores de Avaliagcdo da Prestagéo do Servico de
Aducao de Agua Bruta, no ambito do Projeto de Integracéio do Rio Séo

Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF.

Resoluco ANA n.° 68, de 11
setembro de 2018

de

Aprova o Manual de Contabilidade Regulatéria Aplicado ao Projeto de
Integracéo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrogrdficas do Nordeste
Setentrional — PISF, e o Manual de Procedimentos para Gestdo de Ativos
Imobilizados Aplicado ao Projeto de Integracdo do Rio Séo Francisco com

Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional — PISF.
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Nome:

Ementa/Resumo:

ResolucGo ANA n.° 63, de 04 de
setembro de 2018.

Dispbe sobre o Plano de Gestdo Anual — PGA referente ao ano de 2018
para o Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF, no que diz respeito das

disposicoes atinentes a ANA.

Resolucdo ANA n.° 67, de 11 de

setembro de 2018

Aprova as tarifas para a prestagéo do servico de adugéo de dgua bruta
do Projeto de Integracéo do Rio Séo Francisco com Bacias Hidrogréficas
do Nordeste Setentrional — PISF pela CODEVASF, para o ano de 2018.

Resolucdo ANA n.° 2.333, de 27 de
dezembro de 2017 (revogada pela
Resolucdo ANA n.° 168, de 28 de
novembro de 2023)

Dispunha sobre as condicées gerais de prestacdo do servico de adugéo
de dgua bruta pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, no é&mbito do Projeto de
Integracéo do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrogrdficas do Nordeste
Setentrional — PISF.

Resolucdo ANA n.° 765, de 17 de
dezembro de 2010

Adocéo dos pronunciamentos técnicos emitidos pelo Comité de
Pronunciamentos Contdbeis — CPC para as empresas prestadoras de

servicos regulados pela ANA.

Resolucdo ANA n.° 714, de 28 de
setembro de 2009

Determina o cumprimento, pelo Ml (atual MIDR), Estado do Ceard, Estado
da Paraiba, Estado de Pernambuco, Estado do Rio Grande do Norte e

ANA, das atividades e prazos nela constantes.

Resolucdo ANA n.° 411, de 22 de
setembro de 2005

Tornar publico que a Diretoria Colegiada, em sua 109 Reunido
Extraordindria, realizada em 22 de setembro de 2005, outorga ao
Ministério da Integragdo Nacional (atual MIDR) o direito de uso de

recursos hidricos do Rio Sdo Francisco, e outros.

Lei Federal n.° 9.984, de 17 de julho
de 2000

Dispée sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade
federal de implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos, e d& outras providéncias (e posteriores alteracées).

5.2.

Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional — MIDR

Norma:

Ementa/Resumo:

Decreto Federal n.° 11.830, de 14 de
dezembro de 2023.

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comisséo e das Funcées de Confianca do Ministério da Integracéo e do
Desenvolvimento Regional, e remaneja e transforma cargos em comissdo

e funcées de confianca.
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Norma:

Ementa/Resumo:

Portaria MIDR n.° 2.609, de 7 de
agosto de 2023.

Estabelece as diretrizes bdsicas para elaboracdo do Plano de Gestéo Anual
(PGA), exercicio 2024, do Projeto de Integracéo do Rio Séo Francisco com

Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional (PISF).

Lei Federal n.° 14.600, de 19 de
junho de 2023

Estabelece a organizacdo bdsica dos érgéaos da Presidéncia da Repuiblica
e dos Ministérios, desmembrando o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), em: (i) Ministério das Cidades; e (i) Ministério da

Integragd@o e do Desenvolvimento Regional.

Portaria MDR n.° 3.009, de 5 de
outubro de 2022

Estabelece as diretrizes bdsicas para elaboracdo do Plano de Gestdo Anual
(PGA) do exercicio 2023 do Projeto de Integracdo do Rio Sédo Francisco

com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF).

Portaria MDR n.° 3.117, de 10 de
dezembro de 2021.

Estabelece as diretrizes basicas para elaboracéo do Plano de Gestdo Anual
(PGA) do exercicio 2022 do Projeto de Integracéo do Rio Séo Francisco

com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF).

Lei Federal n.° 14.182, de 12 de julho
de 2021

Dispée sobre a desestatizacdo da empresa Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. (Eletrobras); altera as Leis nos 5.899, de 5 de julho de 1973, 9.991,
de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.848, de 15
de marco de 2004, 13.182, de 3 de novembro de 2015, 13.203, de 8
de dezembro de 2015, 14.118, de 13 de janeiro de 2021, 9.648, de 27
de maio de 1998, e 9.074, de 7 de julho de 1995; e revoga dispositivos
da Lei n°® 3.890-A, de 25 de abril de 1961.

Portaria MDR n® 2.447, de 15 de
setembro de 2020

Estabelece as diretrizes bdsicas para elaboracéo do Plano de Gestdo Anual
(PGA) do exercicio 2021 do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco

com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF).

Portaria MDR n.° 1.804, de 25 de
julho de 2019.

Define as diretrizes bdsicas para elaboracéo do Plano de Gestdo Anual
(PGA) do exercicio 2020 do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco

com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF)

Portaria M|l n.° 473, de 06 de
novembro de 2018

Define as diretrizes bdsicas para elaboracdo do Plano de Gestdo Anual
(PGA) do exercicio 2019 do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco

com Bacias Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional (PISF).
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Conselho Gestor do PISF — CGPISF

Norma:

Ementa/Resumo:

1.681, de 1° de

Decreto Federal n.° 1
setembro de 2023.

Altera o Decreto n® 5.995, de 19 de dezembro de 2006, que institui o
Sistema de Gestéo do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as

Bacias Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional.

Decreto Federal n.° 8.207, de 13 de
marco de 2014.

Altera o Decreto n® 5.995, de 19 de dezembro de 2006, que institui o
Sistema de Gesté@o do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com as

Bacias Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional.

Decreto Federal n.° 5.995, de 19 de
dezembro de 2006

Institui o Sistema de Gestao do Projeto de Integracdo do Rio S@o Francisco
com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional, e dd outras

providéncias.

Lei Federal n.° 9.433, de 08 de janeiro
de 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.
21 da Constituicéo Federal, e altera o art. 1.° da Lei n.° 8.001, de 13 de
marco de 1990, que modificou a Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de
1989.

54.

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF

Norma:

Ementa/Resumo:

Deliberacdo n.° 35, de 7 de junho de
2023

Regimento Interno da CODEVASF, em vigor desde junho de 2023.

Ata da Assembleia Geral Extraordindria

da CODEVASF, de 13 de abril de 2023

Estatuto Social da CODEVASF, em vigor desde abril de 2023.

Lei Federal n.° 14.053, de 08 de
setembro de 2020

Altera a Lei n® 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir as bacias
hidrogréficas dos rios Araguari (AP), Araguari (MG), Jequitinhonha,
Mucuri e Pardo e as demais bacias hidrograficas e litoréneas dos Estados
do Amapd, da Bahia, do Cearéd, de Goids, da Paraiba, de Pernambuco,
do Piauf e do Rio Grande do Norte na drea de atuacdo da Companhia

de Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco (Codevasf).

Lei Federal n.° 13.507, de 17 de
novembro de 2017

Altera a Lei no 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir os vales dos
rios Paraiba, Mundal, Jequid, Tocantins, Munim, Gurupi, Turiocu e
Pericuma na érea de atuacdo da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF).

Decreto Federal n.° 8.945, de 27 de
dezembro de 2016

Regulamenta, no dmbito da Unido, a Lei n.° 13.303, de 30 de junho de
2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no @&mbito da Uniédo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Norma:

Ementa/Resumo:

Lei Federal n.° 13.303, de 30 de junho
de 2016

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa puUblica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias, no d&mbito da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

Lei Federal n.° 6.088, de 16 de julho
de 1974

Dispée sobre a criacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do

Séo Francisco — CODEVASF e dd& outras providéncias.

5.5.

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Normas:

Ementa/Resumo:

Decreto Federal n.° 11.349, de 1° de
janeiro de 2023

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Funcées de Confianca do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima e remaneja cargos em comissdo e

funcées de confianca.

Resolucdo CNRH n.° 232, de 22 de
marco de 2022

Aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040.

Resolucgo CNRH n° 228, de 4 de
novembro de 2021

Prorroga o prazo da delegacéo de competéncia & Agéncia de Bacia
Hidrografica Peixe Vivo para desempenhar as funcées de Agéncia de

Agua da Bacia Hidrogréfica do Rio Séo Francisco.

Resolucdo CNRH n.° 213, de 25 de
agosto de 2020

Autoriza a prorrogacéo, por um ano, do mandato dos membros dos
Comités de Bacias Hidrograficas nos rios de Dominio da Unido: Séo

Francisco, Grande, Verde Grande e Paranapanema.

Decreto Federal n® 10.000, de 03 de
setembro de 2019

Disp&e sobre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Resolucdo CNRH n° 199, de 28 de
junho de 2018

Aprova os mecanismos e valores de cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio da UniGdo na Bacia Hidrogréfica do Rio Séo

Francisco.

Resolucdo CNRH n.° 192, de 19 de
dezembro de 2017

Dispde sobre o procedimento para atualizagdo dos pregos publicos
unitdrios cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido,
de que trata a Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997.

Resolugdo CNRH n.° 132, de 20 de
setembro de 2011

Aprova critérios complementares para a cobranga pelo uso dos recursos

hidricos externos na Bacia Hidrografica do Rio Séo Francisco.

®: BNDES

Modelagem PISF
PRODUTO 2 - RELATORIO JURIDICO E INSTITUCIONAL

ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES
1499-EGC-01-GL-RT-002-CP




33

Normas:

Ementa/Resumo:

Resolucdo CNRH n.° 114, de 10 de
junho de 2010

Delega competéncia & Associacdo Executiva de Apoio & Gestdo de
Bacias Hidrogréficas Peixe Vivo para o exercicio de funcées inerentes a

Agéncia de Agua da Bacia Hidrogréfica do Rio Séo Francisco.

Resolucdo CNRH n.° 113, de 10 de
junho de 2010

Aprova os parGmetros para usos de pouca expressdo para isengdo da
obrigatoriedade da outorga de uso de recursos hidricos na Bacia

Hidrogréfica do Rio Séo Francisco.

Resolucdo CNRH n.° 108, de 13 de
abril de 2010

Aprova os valores e mecanismos para a cobranca pelo uso dos recursos

hidricos na Bacia Hidrogrdfica do Rio Sao Francisco.

Resolugdo CNRH n.° 47, de 17 de
janeiro de 2005

Aprova o aproveitamento hidrico do Projeto de Integracéo do Rio Séo

Francisco com Bacias Hidrogrdéficas do Nordeste Setentrional.

Lei Federal n.° 9.433, de 08 de
janeiro de 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1.° da Lei n.° 8.001, de
13 de marco de 1990, que modificou a Lei n.° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

5.6.

Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Sao Francisco — CBHSF

Norma:

Ementa/Resumo:

Decreto Federal n.° 10.838, de 18 de
outubro de 2021

Regulamenta os art. 6° e art. 8° da Lei n® 14.182, de 12 de julho de
2021, para dispor sobre os programas de revitalizacdo dos recursos
hidricos das Bacias Hidrogréficas do Rio Séo Francisco e do Rio Parnatba
e daquelas na drea de influéncia dos reservatérios das Usinas

Hidrelétricas de Furnas.

Deliberacdo CBHSF n.° 106, de 16 de
maio de 2019

Dispde sobre o Regimento Interno do Comité da Bacia Hidrogréfica do
Rio Sao Francisco (CBHSF).

Deliberacgo CBHSF n.° 94, de 25 de
agosto de 2017

Atualiza, estabelece mecanismos e sugere novos valores de cobranca

pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrogréfica do rio Séo Francisco.

Deliberacdo CBHSF n° 91, de 15 de
setembro de 2016

Aprova a atualizagio do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica do Rio Sao Francisco - Perfodo 2016 - 2025

Decreto Federal n.° 8.834, de 9 de
agosto de 2016

Dispde sobre o Programa de Revitalizagéo da Bacia Hidrografica do Rio

Séo Francisco.
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Norma:

Ementa/Resumo:

Deliberacao CBHSF n° 60, de 17 de
novembro de 2011

Aprova critério em complementacao & Deliberacdo CBHSF 56, de 02 de
dezembro de 2010, que dispde sobre critério complementar de cobranca
para usos externos das dguas da bacia do rio Sédo Francisco e revoga a
Deliberacao CBHSF N° 51, de 14 de maio de 2010.

Deliberacdo CBHSF n° 56, de 02 de
dezembro de 2010

Dispée sobre critério complementar de cobranca para os usos externos
das dguas da bacia do Rio Sao Francisco, e revoga a Deliberacao CBHSF
51, de 14 de maio de 2010.

Deliberacao CBHSF n° 40, de 31 de
outubro de 2008

Estabelece mecanismos e sugere valores de cobranca pelo uso de

recursos hidricos na bacia hidrogréfica do rio Séo Francisco.

S/N, de 29 de

Decreto Federal

novembro de 2006

Institui o Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Piranhas-Acu, com drea
de atuacéo localizada nos estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba,

e dd outras providéncias.

Deliberacgo CBHSF n° 18, de 27 de
outubro de 2004

Define limites, prioridades e critérios de alocacéo e outorga para usos
externos & bacia, como parte integrante do Plano de Recursos Hidricos

da Bacia Hidrogrdfica do rio Sdo Francisco.

Decreto Federal S/N, de 5 de junho de
20018

Institui o Comité da Bacia Hidrogrdfica do Rio Séo Francisco, localizada
nos Estados de Minas Gerais, Goids, Bahia, Pernambuco, Alagoas,

Sergipe e no Distrito Federal, e d& outras providéncias.

5.7.  Estado do Ceard

Norma:

Ementa/Resumo:

Lei Estadual n.° 18.558, de 01 de
outubro de 2023

Dispde sobre a gestdo operacional e financeira do PISF, no Estado do

Ceara.

Lei Estadual n.° 18.442, de 31 de julho
de 2023

Altera a Lei N.° 16.710, de 21 de dezembro de 2018, que dispée sobre
o modelo de gestGo do poder executivo e sobre a estrutura da

Administracdo Estadual.

Decreto Estadual n.° 35.501, de 15 de
junho de 2023

Dispée sobre a atualizacdo o valor da cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio do Estado do Ceard ou da Unido, por delegacéo de

competéncia.

Lei Estadual n.° 18.310, de 17 de
fevereiro de 2023

Altera a Lei N.° 16.710, de 21 de dezembro de 2018, que dispde sobre
o modelo de gestGo do poder executivo e sobre a estrutura da
administracéo estadual, e a Lei n.° 16.880, de 23 de maio de 2019.

& Disponivel no link: https://drive.google.com/file/d/1fviy1gbkMsvyW7s2ZtMpl5P2fwELNLAt/view. Acesso 19/09/2023.
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Norma:

Ementa/Resumo:

Lei Estadual n.° 17.928, de 16 de
fevereiro de 2022

Confere nova redacdo & Lei n.° 12.217/93, que cria a COGERH.

Decreto Estadual n.° 33.920 de 3 de
fevereiro de 2021

Dispde sobre a cobranca pelo uso dos recursos hidricos superficiais e
subterrneos de dominio do Estado do Ceard ou da unido por delegacéo

de competéncia, e d4 outras providéncias.

Decreto Estadual n.° 33.024, de 27 de
marco de 2019

Dispde sobre a cobranca pelo uso dos recursos hidricos superficiais e
subterrneos de dominio do Estado do Ceard ou da unido por delegacéo

de competéncia, e d4 outras providéncias.

Decreto Estadual n.° 32.607, de 27 de
abril de 2018.

Dispde sobre o regimento interno do Conselho de Recursos Hidricos do

Ceard.

Decreto Estadual n.° 32.160, de 24 de
fevereiro de 2017.

Dispée sobre a cobranca pelo uso dos recursos hidrico superficiais e
subterrGneos de dominio do Estado do Ceard ou da Unido por delegacéo

de competéncia, e d& outras providéncias.

Decreto Estadual n.° 32.032, de 02 de
setembro de 2016.

Dispde sobre a cobranca pelo uso dos recursos hidricos superficiais e
subterrGneos de dominio do Estado do Ceard ou da Unido por delegacéo

de competéncia, e d& outras providéncias.

Decreto Estadual n.° 31.734, de 28 de
maio de 2015.

Dispde sobre a cobranca pelo uso dos recursos hidricos superficiais e
subterrGneos de dominio do Estado do Ceard ou da Unido por delegacéo

de competéncia, e d& outras providéncias.

Lei Estadual n.° 14.844, de 28 de
dezembro de 2010

Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos — SIGERH, e d& outras

providéncias.

Lei Estadual n.° 13.875, de 07 de
fevereiro de 2007

Dispde sobre o Modelo de Gestdo do Poder Executivo, altera a estrutura
da Administracdo Estadual, promove a extingéo e criacdo de cargos de

direc@o e assessoramento superior, e dé outras providéncias.

Lei Estadual n.° 12.217, de 18 de
novembro de 1993

Cria a Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos do Ceard —
COGERH, e dé outras providéncias.

Lei Estadual n.° 9.499, de 20 de julho
de 1971

Cria a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard — CAGECE — e dé outras

providéncias.
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Norma:

Ementa/Resumo:

Lei Estadual n.° 12.804, de 05 de
outubro de 2023

Institui o Sistema Estadual de Gestdo, Operacdo e Manutencdo das
unidades estaduais de reservacéo, captacdo e distribuicdo de dgua bruta
interligadas ao PISF com as Bacias do Nordeste Setentrional do Estado

da Paraiba.

Lei Estadual n.° 12.702, de 27 de
junho de 2023

Define a estrutura organizacional da Administracdo Direta do Poder
Executivo para adequar a estrutura da Defesa Civil e ajustar a Estrutura
Organizacional Bésica da Secretaria de Estado da Infraestrutura e dos

Recursos Hidricos (SEIRH) e d& outras providéncias.

Resolucdo Conjunta ANA/AESA n.°
126, de 26 de julho de 2022

Dispde sobre as condicdes de uso dos recursos hidricos no sistema hidrico

Porcdes-Epitdcio Pessoa, localizado no Estado da Paraiba.

Lei Estadual n.° 10.122, de
outubro de 2013

24 de

Dé nova redagéo ao § 1.° do Art. 15 da Lei n.° 6.308 de julho de 1996
que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, suas diretrizes e dd

outras providéncias.

Lei Estadual n.° 8.871, de
agosto de 2009

14 de

Redefine atribuicées, estruturas e denominacéo da Secretaria de Estado
da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente -SECTMA; dd nova redacao
e revoga dispositivos da Lei n.° 7.779, de 07 de julho de 2005, que criou
a Agéncia Executiva de Gestdo de Aguas do Estado da Parafba — AESA e
da Lei n.° 8.186, de 16 de marco de 2007, que define a estrutura
organizacional da Administracéo Direta do Poder Executivo Estadual e dé

outras providéncias.

Lei Estadual n.° 8.446, de
dezembro de 2007

28 de

Dé& nova redacéo a dispositivos da Lei n.° 6.308, de 02 de julho de 1996,
que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e determina outras

providéncias.

Lei Estadual n.° 8.300, de
agosto de 2007

16 de

Altera o Art. 10 da Lei n.° 7.779, de 07 de julho de 2005, que cria a
Agéncia Executiva de Gestéo das Aguas do Estado da Paratba — AESA e

dé outras providéncias.

Lei Estadual n.® 8.042, de 27 de junho
de 2006

Dé nova redagéo a dispositivos da Lei n.© 6.308, de 02 de julho de 1996,
que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e da Lei n.° 7.779,
de 07 de julho de 2005, que criou a Agéncia Executiva de Gestdo das

Aguas do Estado da Paraiba — AESA, e determina outras providéncias.

Lei Estadual n.° 7.860, de 11
novembro de 2005

de

Dé& nova redacdo e complementa dispositivos da Lei n.° 7.779, de 07 de
iulho de 2005, que cria a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do
Estado da Paraiba — AESA
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Norma:

Ementa/Resumo:

Lei Estadual n.° 7.779, de 07 de julho
de 2005

Cria a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Parafba —

AESA e dé outras providéncias.

Decreto Estadual n.° 25.764, de 30 de
marco de 2005

Dispde sobre a criacdo de Cémaras Técnicas no émbito do Conselho

Estadual de Recursos Hidricos — CERH e dd outras providéncias.

Decreto Estadual n.° 19.260, de 31 de
outubro de 1997

Regulamenta a outorga do direito de uso dos recursos hidricos e da outras

providéncias.

Lei Estadual n.° 6.554, de 20 de
outubro de 1997

Cria a Secretaria Extraordindria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos
e Minerais, d& nova redacdo e revoga dispositivos da Lei n.° 6.308, de
02 de julho de 1996, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos,

e dd outras providéncias.

Decreto Estadual n.° 18.824, de 02 de
abril de 1997

Aprova o Regimento Interno do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

— CERH.

Lei Estadual n.° 6.308, de 02 de julho
de 1996

Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, suas diretrizes e d4 outras

providéncias.

Lei Estadual n.° 4.456, de 18 de marco
de 1983

Dispée sobre a criacdo da Secretaria de Recursos Hidricos e dd outras

providéncias.

Lei Estadual n.° 3.702, de 11 de

dezembro de 1972

Autoriza o Poder Executivo a destinar recursos ao Fundo de

Financiamento para Agua e Esgotos do Estado da Parafba — FAE-PB e dé

outras providéncias.

Lei Estadual n.° 3.459, de 31 de

dezembro de 1966

Institui o Fundo Estadual de Aguas e Esgotos (FEAG), cria a Companhia
de Aguas e Esgotos da Paraiba (CAGEPA) e dé outras providéncias.

Estado de Pernambuco

5.9.

Norma:

Ementa/Resumo:

Lei Estadual n.° 18.139, de 18 de
janeiro de 2023

Dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Poder Executivo do Estado

de Pernambuco.

Lei Estadual n.° 17.349, de 13 de julho
de 2021

Altera a Lei n® 6.307, de 29 de julho de 1971, que autoriza o Poder
Executivo a constituir a Companhia Pernambucana de Saneamento -

COMPESA.
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Norma:

Ementa/Resumo:

Institui o Sistema Estadual de Controle, Operacdo e Manutencdo dos

Lei Estadual n.° 16.778, de 23 de |sistemas estaduais de reserva e distribuicdo de dgua bruta interligados ao
dezembro de 2019 Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com as Bacias do Nordeste
Setentrional do Estado de Pernambuco.
Lei Estadual n.° 16.069, de 15 de|Altera a Lei n.° 15.452, de 15 de janeiro de 2015, que dispde sobre a
junho de 2017 estrutura e o funcionamento do Poder Executivo.
Lei Estadual n.° 15.452, de 15 de
Dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Poder Executivo.
janeiro de 2015
Lei Estadual n.° 15.333, de 25 de|Altera a Lei n.° 14.028, de 26 de marco de 2010, que cria a Agéncia
junho de 2014 Pernambucana de Aguas e Clima - APAC, e dé outras providéncias.
Lei Estadual n.° 14.028, de 26 de|Cria a Agéncia Pernambucana de Aguos e Clima — APAC, e dd outras
marco de 2010 providéncias.
Modifica a denominagéo e a competéncia dos érgdos e entidades do
Lei Estadual n.° 13.968, de 15 de|Poder Executivo que indica; altera a Lei Complementar n.° 49, de 31 de

dezembro de 2009

janeiro de 2003, e as Leis n.° 13.205, de 19 de janeiro de 2007, e n.°
13.694, de 18 de dezembro de 2008.

Decreto Estadual n.° 30.329, de 30 de
marco de 2007

Aprova o Regulamento da Secretaria de Recursos Hidricos - SRH e dé

outras providéncias.

Decreto Estadual n.° 30.200, de 09 de
fevereiro de 2007

Regulamenta a Lei Estadual n.° 12.524, de 30 de dezembro de 2003, e
alteracées, aprova a estrutura organizacional da Agéncia de Regulacéo
dos Servicos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco - ARPE, e d4

outras providéncias.

Lei Estadual n.° 13.205, de 19 de
janeiro de 2007

Dispbe sobre a estrutura e o funcionamento do Poder Executivo, e dd

outras providéncias.

Lei Estadual n.° 12.984, de 30 de
dezembro de 2005

Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e dd& outras

providéncias.

Lei n.° 12.524, de 30 de dezembro de
2003

Altera e consolida as disposi¢des da Lei n.° 12.126, de 12 de dezembro
de 2001, que cria a Agéncia de Regulacdo dos Servicos Publicos

Delegados do Estado de Pernambuco - ARPE, e dd outras providéncias.

Lei Estadual n.° 6.307, de 29 de julho
de 1971

Autoriza o Poder Executivo a constituir a Companhia Pernambucana de

Saneamento (COMPESA) e dd outras providéncias.
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5.10. Estado do Rio Grande do Nore

Norma:

Ementa/Resumo:

Projeto de Lei

Institui o Sistema Estadual de Operacéo e Manutencéo do PISF com as

Bacias Hidrogréficas do Estado do Rio Grande do Norte.

Lei Estadual n.° 10.925, de 10 de
junho de 2021

Isenta da obrigatoriedade da outorga do direito de uso dos recursos
hidricos voltados ao consumo humano, & dessedentacdo animal e &
produgdo agricola em iméveis rurais de pequeno porte no Estado do Rio

Grande do Norte, na forma que especifica.

Decreto Estadual n.° 25.439, de 17 de
agosto de 2015

Aprova o Regulamento do Instituto de Gestéo das Aguas do Estado do

Rio Grande do Norte (IGARN).

Lei Complementar Estadual n.® 483, de
03 de janeiro de 2013

Dispde sobre o Instituto de Gestdo das Aguas do Estado do Rio Grande
do Norte (IGARN) e dd outras providéncias.

Lei Complementar Estadual n.® 482, de
03 de janeiro de 2013

Altera a Lei Complementar Estadual n.° 163, de 5 de fevereiro de 1999,
dispondo sobre Orgdos e Entes do Poder Executivo do Estado, e dé outras

providéncias.

Lei Complementar Estadual n.® 163, de
05 de fevereiro de 1999

Dispde sobre a organizagdo do Poder Executivo do Estado do Rio Grande

do Norte e dé outras providéncias.

Lei Estadual n.° 6.908, de 01 de julho
de 1996

Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH e d& outras

providéncias.

Lei Estadual n.° 3.742, de 26 de junho
de 1969

Autoriza a constituicgo da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande

do Norte (CAERN), e d& outras providéncias.

5.11.

Normas de licitagGo e concesséo de servigos

Norma:

Ementa/Resumo:

Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril
de 2021

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Lei Federal n.° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004

Institui normas gerais para licitacéo e contratacdo de parceria pdblico-

privada no dmbito da administracédo publica.

Lei Federal n.° 9.074, de 07 de julho
de 1995

Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e

permissdes de servicos publicos e dé outras providéncias.

Lei Federal n.° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995

Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e dé

outras providéncias.
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Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho
de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Piublica e dé outras

providéncias.

5.12.

Instrumentos juridicos

Instrumento

Obijeto

CONTRATO DE COMPRA E VENDA
DE ENERGIA ELETRICA

Assinado em 30 de dezembro de 2022, entre CHESF, na qualidade de
Vendedora, e CODESVASF, na qualidade de Compradora, tendo por
objeto estabelecer os termos e condicdes da compra e venda da Energia

Contratada entre as Partes, com vigéncia até dezembro de 2042.

CONTRATO DE OPERACAO
FLETRICA (EIXOS NORTE E LESTE
TRECHOS |, I E V) N.© 26/2022

Assinado em 7 de julho de 2022, entre MIDR, na qualidade de
Contratante, e CMT ENGENHARIA EIRELI, na qualidade de Contratada,
tendo por objeto a prestacdo de servicos de operacdo, manutencdo e
conservacdo das subestacées e das linhas de transmisséo e de
distribuicGo de energia elétrica do projeto de integracdo do rio Séo
Francisco com bacias hidrogréficas do nordeste setentrional — PISF, com

vigéncia até outubro de 2024, sendo possivel a sua prorrogacéo até julho

de 2027.

CONTRATO DE OPERACAO,
MANUTENCAO E CONSERVACAO
(EIXO NORTE — TRECHOS | E Il (N.°
26/2021-MDR)

Assinado em 19 de maio de 2021, entre MIDR, na qualidade de
Contratante, e CONSORCIO MAGNA/NVECTOR/JPW/SANART, na
qualidade de Contratado, tendo por objeto a prestacéo de servicos de
operacdo, manutencdo e conservacdo das instalacées do Sistema Adutor
dos Trechos | e Il (Eixo Norte) do PISF, a serem prestados pelo Contratado
em regime de Empreitada por Preco Unitdrio, com vigéncia até maio de

2024, sendo possivel a sua prorrogacéo até agosto de 2026.

CONTRATO DE  OPERACAO,
MANUTENCAO E CONSERVACAO
(EIXO LESTE - TRECHO V) N.

0.0322.00/2022

Assinado em 30 de dezembro de 2022, entre CODEVASF, na qualidade
de Contratante, e CONSORCIO MAGNA/VECTOR/JPW, na qualidade
de Contratado, tendo por objeto a execucéo dos servicos de operacdo e
manutengdo das infraestruturas do Eixo Leste do PISF, nos Estados de
Pernambuco e Paraiba, sob o regime de empreitada por preco unitdrio,

com vigéncia até janeiro de 2024, sendo possivel a sua prorrogacéo até
janeiro de 2028.

CONTRATO DE OPERACAO E
MANUTENCAO DE
INFRAESTRUTURAS DO PISF N.°
0.086.00/2019

Assinado em 31 de julho de 2020, entre CODEVASF, na qualidade de
Contratante, e CONSORCIO MAGNA/VECTOR/JPW, na qualidade de
Contratado, tendo por objeto a execucdo dos servigos de operacdo e
manutencdo das infraestruturas do PISF, nos Estados de Pernambuco,
Paraiba, Ceard e Rio Grande do Norte, sob o regime de empreitada por

preco unitdrio (vigéncia j& encerrada).
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Instrumento

Obijeto

CONTRATO DE SERVICOS
TECNICOS N.© 0.087.00/2019

Assinado em 31 de julho de 2020, entre a CODEVASF, na qualidade de
Contratante, e o CONSORCIO TEQ, formado pelas empresas TECHNE
ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA., NOVA ENGEVIX ENGENHARIA
E PROJETOS S/A e QUANTA CONSULTORIA LTDA., na qualidade de
Contratado, tendo por objeto a prestacdo de servicos técnicos
especializados de apoio as atividades de gestdo das infraestruturas do
Projeto de Integragéo do Rio Séo Francisco com bacias hidrogréficas do
Nordeste Setentrional — PISF, sob o regime de empreitada por preco

unitério (contrato interrompido pela CODEVASF).

MINUTA DE  CONTRATO
PRESTACAO DE  SERVICO
ADUCAO DE AGUA BRUTA

DE
DE

A ser celebrado entre a Unido, na qualidade de Contratada, e cada um
dos Estados, na qualidade de Contratante, tendo por objeto estabelecer
as regras do pagamento pela prestacéo do servico de aducdo de dgua
bruta, contrapartidas e garantias para o caso de inadimplemento por

parte do ESTADO, entre outras obrigagdes.

TERMO DE PRE-ACORDO  N.°
001/2021/CCAF/CGU/AGU-JRCP

Assinado em 29 de abril de 2021, entre Unido e Estados, no &mbito do
processo n.° 59614.000362/2018-62, que tramitou na Cémara de
Mediacdo e de Conciliagdo da Administracdo Piblica Federal da

Advocacia-Geral da Unido.

ACORDO
1/2023

INTERFEDERATIVO ~ N.°

Assinado em 06 de novembro de 2023, entre o MIDR e os Estados do
Ceara, da Paraiba, de Pernambuco e do Rio Grande do Norte, tendo por
objeto dar inicio & operacdo comercial e garantir a sustentabilidade

financeira e operacional do PISF.
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6. IDENTIFICACAO DOS ORGAOS, ENTES E INSTITUICOES COM ATUAGAO DIRETA
OU INDIRETA NA GESTAO DO PISF

Conforme jé& destacado, trata-se o PISF de um empreendimento do Governo Federal, sob a responsabilidade do
Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), cuja principal finalidade é promover o acesso aos
recursos hidricos provenientes do Rio S&o Francisco, de dominio da Unido, aos Estados do Ceard, da Paraiba, de

Pernambuco e do Rio Grande do Norte.

A partir da legislacdo e documentacdo pertinente, identificamos os principais agentes pUblicos (érgéos, entes e

instituicdes) com participacado, direta ou indiretamente, na operacéo do PISF, a saber:
> Na esfera Federal:

e Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional — MIDR;
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico — ANA;
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH;

o Conselho Gestor do Projeto de Integracéo do Rio Séo Francisco — CGPISF;

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF;

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Séo Francisco — CBHSF; e
Comité da Bacia Hidrografica do Piancé-Piranhas-Agu — CBHPPA.

» Na esfera Estadual:

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — CERHs;

Secretarias Estaduais de Recursos Hidricos — SERHS;

Gestoras Estaduais de Recursos Hidricos — GERHs;

Companhias Estaduais de Saneamento Bdsico — CESBs; e

Comités das Bacias e Sub-Bacias Hidrogréficas Receptores — CBHRs.

Nos tépicos a seguir, serdo abordadas as atribuicbes e competéncias de cada um dos agentes pUblicos, em seu

ambito de jurisdicdo, considerando o seu papel nos possiveis modelos de delegacdo do PISF.

Para fins de melhor compreender o atual arranjo institucional de gestdo do PISF, serd apresentado um organograma

institucional com a distribuicéo organizada de tais agentes, com a identificacdo das suas principais atribuicdes.
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6.1 MINISTERIO DA INTEGRAGAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL — MIDR

O Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) é o érgao da administracdo direta do Governo

Federal, com as seguintes competéncias, nos termos do artigo 26 da Lei Federal n.° 14.600, de 19 de junho de

2023:
e Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR);
e Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNDEC);
e Politica Nacional de Irrigacdo, observadas as competéncias do Ministério da Agricultura e Pecuéria (PNIR);
e Politica Nacional de Ordenamento Territorial, em conjunto com o Ministério da Defesa (PNOT);

e Planos, programas, projetos e acdes de (a) desenvolvimento regional; (b) infraestrutura e garantia da

seguranca hidrica; (c) irrigacdo; e (d) protecdo e defesa civil e de gestdo de riscos e desastres;

e Normas para cumprimento de programas de financiamento relativos ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), inclusive para integracéo ao Programa Nacional

de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) e demais programas relacionados & PNDR;

e Normas para cumprimento das programacées orcamentdria do Fundo de Investimentos da Amazbnia
(FINAM) e do Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR);

e Diretrizes e prioridades na aplicacéo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA), do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

O Decreto Federal n.° 11.830, de 14 de dezembro de 2023, que aprova a estrutura regimental e quadro
demonstrativo de cargos e funcées do MIDR, estabelece, no artigo 21, inciso Xlll, que compete & Secretaria Nacional
de Seguranca Hidrica (SNSH) prestar o servico de aducao de dgua bruta do PISF, com o apoio do Departamento

de Projetos Estratégicos da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica.

Nos termos do artigo 2°, do Decreto Federal n.° 11.830, de 14 de dezembro de 2023, estdo vinculadas ao MIDR
as seguintes autarquias: (i) Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM); (ii) Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE); (i) Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO);
(iv) Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS); (v) Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento

Basico (ANA); e a seguinte empresa publica: (i) Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do
Parnaiba (CODEVASF).

A seu turno, o Decreto Federal n.° 5.995, de 19 de dezembro de 2006 e suas alteracdes, que institui o Sistema de
Gestdo do Projeto de Integracéo do Rio Séo Francisco com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional (SGIB),
estabelece, no artigo 4°, que o MIDR é o érgdo responsdvel pelos planos, programas, projetos e agdes de
infraestrutura e garantia da seguranga hidrica, encarregado da implantacdo do PISF, com as seguintes

competéncias:

(i) coordenar a execucéo do PISF;

(ii) coordenar as atividades do Conselho Gestor;
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(iii) estabelecer programas que induzam o uso eficiente e racional dos recursos hidricos disponibilizados

pelo PISF e que potencializem o desenvolvimento econdmico e social da Regido da Integragéo; e

(iv) priorizar recursos alocados no Orcamento Geral da Unido para colaborar com os Estados, por meio
dos érgdos que lhe sdo vinculados, em apoio & implantacdo de projetos de infraestrutura hidrica na

drea beneficiada pelo PISF.

Por todo o exposto, ndo restam dividas de que o MIDR é o érgdo da administracéo direta do Governo Federal que
possui as competéncias e estrutura organizacional para planejar, organizar e executar os servicos e obras
relacionadas ao PISF, notadamente por meio da sua SNSH (responsavel pela prestacdo do servico de aducdo de
agua bruta do PISF), por meio do DNOCS (responsavel essencialmente pela elaboracéo e execuc@o de projetos e
obras publicas?), por meio da ANA (responsével pela regulamentacéo e fiscalizacdo do servico de aducdo de égua

bruta do PISF), e por meio da CODEVASF (empresa pUblica responsével pela operacéo do PISF).
6.2  AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO — ANA

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), é uma autarquia sob regime especial, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), com sede
e foro no Distrito Federal, criada pela Lei Federal n.° 9.984, de 17 julho de 2000, integrante do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), responsdvel pela implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento

bésico.
Com relacéo as competéncias da ANA, destacam-se as seguintes:

e Supervisionar, controlar e avaliar as agées e atividades decorrentes do cumprimento da legislacéo federal

pertinente aos recursos hidricos;

e Disciplinar, em cardter normativo, a implementagéo, a operacionalizacdo, o controle e a avaliagdo dos

instrumentos da politica nacional de recursos hidricos;

e Outorgar, por intermédio de autorizacéo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de dgua de
dominio da Unido, observado o disposto nos artigos 5.°, 6.°, 7.° e 8.° da Lei Federal n.° 9.433, de 08 de
janeiro de 1997;

e Fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de dgua de dominio da Unido;

e Elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicéo, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos
valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos
e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrogréfica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei

Federal n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997;

e Estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagéo de comités de bacia hidrogréfica;

? Cf. competéncias que lhe foram atribuidas, vide Regimento Interno, Anexo | da Portaria n.° 43/2017/DG/GAB, de 31/01/2017, disponivel no link:
https://www.gov.br/dnocs/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/competencias. Acesso 10/08/2023.
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e Implementar, em articulago com os comités de bacia hidrogréfica, a cobranca pelo uso de recursos

hidricos de dominio da Unido;

e Arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo uso de recursos hidricos

de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei Federal n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997;

e Planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundagdes, no Gmbito
do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, em articulac@o com o érgao central do sistema

nacional de defesa civil, em apoio aos Estados e Municipios;

e Promover a elaboracéo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros da Unido em obras
e servicos de regularizacdo de cursos de dgua, de alocacdo e distribuicdo de dgua, e de controle da

poluicdo hidrica, em consonéncia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos;

e Definir e fiscalizar as condicées de operacdo de reservatérios por agentes pUblicos e privados, visando a
garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das

respectivas bacias hidrogréficas;
e Organizar, implantar e gerir o sistema nacional de informacées sobre recursos hidricos;
e Prestar apoio aos estados na criacdo de érgdos gestores de recursos hidricos;

e Propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros,

a conservagdo qualitativa e quantitativa de recursos hidricos;
e Participar da elaboracéo do plano nacional de recursos hidricos e supervisionar a sua implementacéo;

e Regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'dgua de dominio da Unido, a prestacdo dos servicos
publicos de irrigacdo, se em regime de concesséo, e aducdo de dgua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a
disciplina, em caréter normativo, da prestacéo desses servigos, bem como a fixacdo de padrées de eficiéncia
e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos respectivos

contratos de concesséo, quondo existentes;

e Declarar a situacdo critica de escassez quantitativa ou qualitativa de recursos hidricos nos corpos hidricos
que impactem o atendimento aos usos multiplos localizados em rios de dominio da Unido por prazo
determinado, com base em estudos e dados de monitoramento, observados os critérios estabelecidos pelo

conselho nacional de recursos hidricos, quando houver;

e Estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da dgua a fim de assegurar os usos multiplos

durante a vigéncia da declaragéo de situagéo critica de escassez de recursos hidricos;

Alei que cria a ANA |he permite delegar para outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual
e Distrital as competéncias de fiscalizag@o do uso de recursos hidricos nos corpos de dgua de dominio da Unido e
de defini¢do e fiscalizacdo das condi¢des de operacdo de reservatédrios por agentes publicos e privados, com vistas
a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas
bacias hidrogrdficas, por meio da celebragéo de convénio de cooperacdo ou de outro instrumento (art. 4.°, §10°,

Lei Federal n.° 9.984, de 17 de julho de 2000); bem assim, delegar ou atribuir &s agéncias de dgua ou de bacia
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hidrogréfica a execucdo de atividades de sua competéncia, nos termos do artigo 44 da Lei Federal n.° 9.433, de
08 de janeiro de 1997.

Em 2020, por meio da Lei Federal n.° 14.026, de 15 de julho, que atualizou o marco legal do saneamento bésico
e alterou Lei Federal n.° 9.984, de 17 de julho de 2000, foi atribuido & ANA a competéncia para editar normas de

referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico, dentre outras providéncias.

Com relacdo & competéncia da ANA para outorgar, por intermédio de autorizacdo, o direito de uso de recursos
hidricos em corpos de dgua de dominio da Unido, convém destacar a Resolucdo ANA n.° 411, de 22 de setembro
de 2005, por meio da qual a ANA outorga o direito de uso de recursos hidricos do Rio Sao Francisco ao MIDR,
para a execucéo do PISF, com vazéo firme de 26,4 m3/s. O artigo 1.°-A, da Resolucdo ANA n.° 411, de 22 de

setembro de 2005, estabelece que:

“A outorga de direito de usos de recursos hidricos de que trata esta Resolucdo contempla os
barramentos Tucutu, Terra Nova, Serra do Livramento, Mangueira, Negreiros, Milagres, Jafi,
Atalho, Porcos, Cana Brava, Cipé, Boi I, Boi Il, Morros, Boa Vista, Caicara, Areias, Bradnas,
Mandantes, Salgueiro, Muquém, Cacimba Nova, Bagres, Copiti, Moxotd, Barreiro, Campos,
Barro Branco, pertencentes aos Eixos Norte e Leste do Sistema Hidrico do Projeto de Integracdo
do Rio Séo Francisco com as Bacias Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional — PISF, e suas

estruturas associadas, conforme caracteristicas técnicas constantes da Declaraggo CNARH n®
273828.”

Com relagéo & competéncia da ANA para regular e fiscalizar, inclusive disciplinar, em cardter normativo, a prestacdo
dos servicos de irrigacdo e aducdo de dgua bruta, quando envolverem corpos d’dgua de dominio da UniGo, cabe
destacar que esta serd exercida quando da concessdo da prestacdo de tais servicos, conforme estd condicionado
ao final da redacéo do inciso XIX do artigo 4° da Lei Federal n.° 9.984, de 17 de julho de 2000. Atualmente, a
regulacdo e fiscalizacéo da prestacéo do servico de aducédo de dgua bruta no dmbito do PISF séo realizadas pela

ANA em razéo do disposto no Decreto Federal n.° 5.995, de 19 de dezembro de 2006 e suas alteracées.™

Neste sentido, vale destacar a Resolucdo ANA n.° 168, de 28 de novembro de 2023 (que revoga as Resolucoes
ANA n.° 2.333, de 27 de dezembro de 2017'", e a n.° 74, de 25 de setembro de 2019'?), por meio da qual a ANA
dispée sobre as condicées gerais de prestacdo do servico de aducdo de dgua bruta pela Operadora Federal no
dmbito do PISF.

Essa Resolucao estabelece: (a) a competéncia da Operadora Federal do PISF; (b) as categorias de usudrios do PISF;
(c) os pontos de entrega das dguas do PISF; (d) a composicdo da Tarifa PISF; (e) a definicdo e conteddo do PGA,
bem como a reparticdo de vazdes entre as Operadoras Estaduais a partir dos POAs; (f) as condigdes de acesso dos
Pequenos Usudrios, dos Sistemas Isolados de Abastecimento de Agua e das Pequenas Comunidades Agricolas; (g)
a forma de comprovacéo da prestacdo do servico adequado pela Operadora Federal; (h) a forma de
instrumentalizag@o da prestagéo do servigo entre Operadora Federal e Operadoras Estaduais; (i) as hipdteses de

interrupcdo, suspenséo e religagdo do servico; (j) os procedimentos gerais de medicdo e da determinacdo do

19 “Art. 3° O SGIB congregard grupos de assessoramento e érgdos e entidades federais e estaduais com interferéncia na gestdo dos recursos hidricos, e terd a
seguinte composigdo: (...) §12 A participagdo da ANA ocorreré pelo exercicio da sua competéncia regulatéria nos casos previstos em lei.” e “Art. 52-Os 6rgéos e
entidades integrantes do SGIB observardo a competéncia regulatéria da ANA, especialmente requerendo dela que aprove as disposicées normativas do Plano de
Gestdo Anual do PISF que se insiram nos limites desta competéncia. § 1A Operadora Federal deve cumprir as condicionantes estabelecidas na outorga de direito de uso
de recursos hidricos, referentes as suas fungdes, bem como permitir a fiscalizagdo do seu cumprimento pela ANA.”

' Dispunha sobre as condigdes gerais de prestacdo do servico de aducdo de dgua bruta pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do
Parnaiba — CODEVASF, no édmbito do Projeto de Integragéo do Rio Séo Francisco com Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional — PISF.

'2 Alterava a ementa e os artigos 1°, 2%, 10 e 11 da Resolugdo ANA n° 2.333, de 27 de dezembro de 2017,
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consumo; (k) as formas de faturamento e pagamento; (I} os direitos e deveres da Operadora Federal e das

Operadoras Estaduais; e (m) a forma de prestagdo de informagées.

Como se v&, resta evidente o envolvimento da ANA no édmbito do PISF, sendo esta responsdvel pela regulacéo e
fiscalizacdo do servico pUblico de aducdo de dgua bruta, inclusive pelo estabelecimento de padrées de eficiéncia,

tarifas, gestdo e operacionalizagéo do PISF.

6.3 CONSELHO GESTOR DO PISF

Nos termos da redacdo original do art. 6° do Decreto Federal n.° 5.995, de 19 de dezembro de 2006, inicialmente
o Conselho Gestor (CGPISF) consistia em um grupo tempordrio de assessoramento com representacdo da Unido e
dos Estados das bacias receptoras, cuja finalidade era acompanhar a implementacéo do PISF, a elaboracdo do
PGA, a OPERADORA FEDERAL e suas atribuicées. Posteriormente, por meio do Decreto Federal n.° 8.207, de 19
de dezembro de 2014, o Conselho Gestor do PISF passou a ser o érgdo gestor do PISF, de cardter consultivo e

deliberativo, vinculado e presidido pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR).

O Conselho Gestor do PISF é composto por um representante titular e um suplente dos seguintes érgdos/instituicoes:
(i) MIDR, que o presidird; (i) Casa Civil da Presidéncia da Republica; (i) Ministério da Fazenda; (iv) Ministério de
Minas e Energia; (v) Ministério do Planejamento e Orcamento; (vi) Ministério do Meio Ambiente e Mudanca de
Clima; (vii) Estado do Ceard; (viii) Estado do Rio Grande do Norte; (x) Estado da Paraiba; (ix) Estado de Pernambuco;

e (x) Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco.13
Ao Conselho Gestor do PISF compete, dentre outras atribuicées (art. 6.°):
e Estabelecer diretrizes para a elaboracéo do PGA do PISF;
e Propor padrées de qualidade e regras de alocacéo da dgua entre os Estados receptores;
e Propor a sistemdtica de alocacdo das vazdes ndo contratadas;
e Articular e solucionar conflitos entre a OPERADORA FEDERAL e os Estados;

e Propor programas que induzam ao uso eficiente e racional dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF

e que potencializem o desenvolvimento econémico e social da regi@o beneficiada.

O quérum de reunido do Conselho Gestor do PISF é de maioria absoluta e o quérum de aprovacéo é de maioria
simples, e na hipétese de empate, além do voto ordindrio, o seu Presidente terd o voto de qualidade (Art. 7°, §7°).
O Conselho Gestor do PISF se relne semestralmente, em cardter ordindrio, e extraordinariamente, mediante
convocagdo de seu Presidente, a requerimento de qualquer de seus membros (Art. 7°, §11°). A Secretaria-Executiva

do Conselho é exercida pela Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica do MIDR.

Pelo exposto, verifica-se que o Conselho Gestor do PISF é um érgdo consultivo e deliberativo, vinculado ao MIDR,

com atuacdo direta no dmbito do PISF.

13 Cf. Artigo 7° do Decreto Federal n.° 5.995, de 19 de dezembro de 2006, alterado pelo Decreto n.° 8.207, de 2014, e n.° 11.681, de 2023.
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6.4 COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF) é uma empresa piblica,

constituida na forma de sociedade anénima de capital fechado, com sede e foro no Distrito Federal, vinculada ao
MIDR, criada pela Lei Federal n.® 6.088, de 16 de julho de 1974.

A CODEVASF é regida pelo seu Estatuto Social; pela Lei Federal n.° 6.088, de 16 de julho de 1974, pela Lei Federal
n.® 13.303, de 30 de junho de 2016, pelo Decreto Federal n.® 8.945, de 27 de dezembro de 2016, pelo Decreto
Federal n.° 8.207, de 13 de marco de 2014, e, subsidiariamente, pela Lei Federal n.° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.

A CODEVASF tem por objeto social o desenvolvimento das bacias hidrograficas de forma integrada e sustentavel,
contribuindo para a redugéo das desigualdades regionais. Dentre suas atribuicdes, destacam-se as seguintes (cf.

Estatuto Social da Companhia):

e Elaborar, em colaboracéo com os demais érgéos pUblicos federais, estaduais ou municipais, que atuam
na drea, os planos anuais e plurianuais de desenvolvimento integrado das bacias hidrograficas em que
atua, indicando os programas e projeto prioritdrios, com relacdo as atividades relativas ao seu objeto social

previstas na Lei que a cria, quais sejam: agricola, agropecudria, agroindustrial e dguas;

e Implantar, administrar, reabilitar perimetros de irrigacéo, bem como promover sua transferéncia de gestéo,

regularizacdo ambiental e fundiéria;

e Desenvolver agbes visando a modernizacéo dos sistemas de irrigacéo e o aprimoramento da eficiéncia da

irrigacdo;
e Promover a revitalizacdo das bacias hidrogréficas;

e Promover a funcionalidade, gestéo, operacéo, manutencdo e recuperacéo das infraestruturas hidricas, bem

como efetuar agées visando ampliar a oferta de dgua para usos multiplos;
e Promover inovacdes nas acdes de desenvolvimento regional.

A drea de atuacéio da CODEVASF abrange as bacias hidrogréficas dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, ltapecuru,
Mearim, Vaza-Barris, Paraiba, Mundat, Jequid, Tocantins, Munim, Gurupi, Turiagu, Pericumé, Una, Real,
ltapicuru, Paraguagu, Araguari (AP), Araguari (MG), Jequitinhonha, Mucuri e Pardo, nos Estados de Alagoas, do
Amapd, da Bahia, do Ceard, de Goids, do Maranhéao, de Mato Grosso, de Minas Gerais, do Pard, de
Pernambuco, do Piaui, de Sergipe e do Tocantins e no Distrito Federal, bem como nas demais bacias hidrograficas
e litorGneas dos Estados de Alagoas, do Amapd, da Bahia, do Ceard, de Goids, do Maranhéo, da Paraiba, de
Pernambuco, do Piauf, do Rio Grande do Norte e de Sergipe, e poderd, se houver prévia dotag@o orcamentdria,
instalar e manter no Pais érgdos e setores de operacéo e representacdo (cf. art. 2° da Lei Federal n.° 6.088, de

16 de julho de 1974).

De acordo com o Decreto Federal n.° 5.995, de 19 de dezembro de 2006, e suas alteracdes, a CODEVASF compée
o SGIB, na qualidade de OPERADORA FEDERAL do PISF (cf. art. 3°, IV). Contudo, atualmente, a CODEVASF ¢é
responsavel pela operag@o, manutencdo e conservagdo apenas do Eixo Leste, Trecho V, o que faz de forma indireta,
por meio da contratacéo do CONSORCIO MAGNA/VECTOR/JPW, conforme indica o Contrato n.° 0.322.00/2022

que serd analisado mais adiante neste Relatério.
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Importar mencionar que o Eixo Norte é operado e mantido pelo MIDR também de forma indireta, por meio da
contratac@o do CONSORCIO MAGNA/VECTOR/JPW/SANART, conforme indica o Contrato n.° 26/2021, mais

adiante analisado.'

6.5 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS Hibricos — CNRH

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) é o 6rgdo consultivo e deliberativo, criado por meio da Lei
Federal n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, e regulamentado pelo Decreto Federal n.° 10.000, de 03 de setembro
de 2019, integrante atualmente da Estrutura Regimental do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, nos
termos do Decreto Federal n.° 11.349, de 1° de janeiro de 2023.

O CNRH é a instdncia mais alta na hierarquia do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

(SINGREH), responsdavel pela implementacéo da gestdo de recursos hidricos no pais, nos termos do artigo 35 da Lei

Federal n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997.

O CNRH é composto por trinta e sete membros, na forma do artigo 3.° do Decreto Federal n® 10.000, de 03 de
setembro de 2019, sendo presidido pelo MIDR.'®

De acordo com o artigo 1° do Decreto Federal n® 10.000, de 03 de setembro de 2019, compete ao CNRH:

e Formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei Federal n.° 9.433, de 08 de janeiro
de 1997, e no art. 2° da Lei Federal n.° 9.984, de 17 de julho de 2000;

e Promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional,

estaduais e dos setores usudrios;
e Arbitrar, em Gltima instdncia administrativa, os conflitos existentes entre CERHs;

e Deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussées extrapolem o dmbito

dos Estados em que serdo implantados;

e Deliberar sobre as questées que lhe tenham sido encaminhadas pelos CERHs ou pelos Comités de Bacia

Hidrogrdfica;

e Analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e & Politica Nacional de

Recursos Hidricos;

' Decreto Federal n.° 5.995/06: Art. 3°. O SGIB congregard grupos de assessoramento e instituicdes federais e estaduais, com interferéncia na gestdo dos recursos
hidricos, assim organizado: (...) IV - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba - Codevasf, como Operadora Federal.

> Art. 3° O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto pelos seguintes representantes: (I) dois do ministério do desenvolvimento regional; (i) um do
ministério da justica e seguranca publica; (i) um do ministério da defesa; (iv) um do ministério das relagdes exteriores; (v) dois do ministério da economia; (vi) um do
ministério da infraestrutura; (vii) um do ministério da agricultura, pecudria e abastecimento; (viii) um do ministério da educagdo; (ix) um do ministério da cidadania;
(x) um do ministério da satde; (xi) dois do ministério de minas e energia; (xii) um do ministério da ciéncia, tecnologia, inovagées e comunicagdes; (xiii) dois do
ministério do meio ambiente; (xiv) um do ministério do turismo; (xv) um do ministério da mulher, da familia e dos direitos humanos; (xvi) nove dos conselhos estaduais
e distrital de recursos hidricos; (xvii) seis dos setores usudrios de recursos hidricos, dos quais: (a) um dos irrigantes; (b) um das instituicdes encarregadas da prestagdo
de servico publico de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitério; (c) um das concessiondrias e autorizadas de geracdo de energia elétrica; (d) um do setor
hidrovidrio e portudrio; (e) um do setor industrial e minero-metaltrgico; e (f) um dos pescadores e usudrios de recursos hidricos com finalidade de lazer e de turismo;
e (xviii) trés de organizacées da sociedade civil de recursos hidricos, dos quais: (a) um das organizagées técnicas de ensino e de pesquisa com atuagdo comprovada
na drea de recursos hidricos e com, no minimo, cinco anos de existéncia legal; (b) um das organizagées ndo governamentais com representacdo em comités de bacia
hidrogrdfica de rios de dominio da Unido e com, no minimo, cinco anos de existéncia legal; e (c) um dos comités de bacia hidrogréfica de rios de dominio da Unigo.
§1°. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos serd presidido pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional.
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e Estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,

aplicacao de seus instrumentos e atuacéo do SNGRH;

e Aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogrdfica e estabelecer critérios gerais para a

elaboracao de seus regimentos;

e Acompanhar a execugdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessdrias

ao cumprimento de suas metas;

o Estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranca por

Seu Uso.
e Zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB);

e Manifestar-se sobre os pedidos de ampliacdo dos prazos para as outorgas de direito de uso de recursos

hidricos de dominio da Unido, estabelecidos nos incisos | e Il do caput e no § 2° do art. 5° da Lei Federal

n.° 9.984, de 17 de julho de 2000;

e Definir os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, sugeridos pelos

Comités de Bacia Hidrogréfica, nos termos do disposto no inciso VI do caput do art. 4° da Lei Federal n.®

9.984, de 17 de julho de 2000;

e Manifestar-se sobre propostas relativas ao estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, para a
conservacdo qualitativa e quantitativa de recursos hidricos, incluidas aquelas encaminhadas pela Agéncia

Nacional de Aguas;

e Definir, em articulacdo com os Comités de Bacia Hidrogrdfica, as prioridades de aplicacéo dos recursos a
que se refere o caput do art. 22 da Lei Federal n.© 9.433, de 08 de janeiro de 1997, nos termos do disposto
no § 4° do art. 21 da Lei Federal n.° 9.984, de 17 de julho de 2000;

e Aprovar o enquadramento dos corpos de dgua em classes de uso, em consonéncia com as diretrizes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente e de acordo com a classificacdo estabelecida na legislacdo

ambiental;

e Autorizar a criacdo das agéncias de dgua, nos termos do disposto no pardgrafo Unico do art. 42 e no art.
43 da Lei Federal n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997;

e Delegar as organizacdes civis de recursos hidricos sem fins lucrativos de que tratam o art. 47 da Lei Federal
n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, e os art. 1° e art. 2° da Lei n® 9.637, de 1998, por prazo determinado,
o exercicio de funcoes de competéncia das agéncias de dgua, enquanto essas agéncias ndo forem

constituidas, nos termos do disposto no art. 51 da referida Lei;

e Deliberar sobre as acumulacées, as derivagdes, as captacdes e os langamentos de pouca expresséo, para
fins de isen¢do da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos de dominio da Unido,

nos termos do disposto no inciso V do caput do art. 38 da Lei Federal n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997.

Além de sua importante atuagdo na formulacéo de politicas pUblicas nacionais de recursos hidricos, o CNRH tem

como atribuicdo deliberar sobre questdes relacionadas a recursos hidricos, bem como estabelecer critérios gerais
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para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos, e definir os valores a serem cobrados pelo uso de recursos

hidricos de dominio da UniGo, inclusive os referentes ao PISF'é.

6.6 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO — CBHSF

O Comité da Bacia Hidrogrdfica do Rio S@o Francisco (CBHSF) é um érgéo colegiado, com atribuigdes normativas,
deliberativas e consultivas, no &@mbito da respectiva bacia hidrogréfica, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recurso Hidricos (SINGREH), e vinculado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).
O CBHSF foi criado pelo Decreto Federal S/N, de 5 de junho de 200117,

O CBHSF é composto por representantes da Unido, dos Estados de Minas Gerais, Goids, Bahia, Pernambuco,
Alagoas e Sergipe, do Distrito Federal, dos Municipios situados, no todo ou em parte, nesta bacia, dos usudrios das

dguas de sua drea de atuacdo e das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada nesta bacia.

O CBHSF tem como drea de atuagdo a totalidade da Bacia Hidrogréfica do Rio Séo Francisco, localizada nos
Estados de Minas Gerais, Goids, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e no Distrito Federal, delimitada pela sua

drea de drenagem com sua foz.

O CBHSF tém por finalidade promover (i) a integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental,
articulando a viabilidade técnica, econémica e financeira de programas e projetos de investimento e apoiando a
infegracd@o entre as politicas publicas e setoriais, visando ao desenvolvimento sustentdvel da bacia como um todo,
e (i) a articulac@o e a integracdo entre os Sistemas Nacional e Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
inclusive integrando as politicas municipais e as iniciativas regionais, estudos, planos, programas e projetos, as
diretrizes e metas estabelecidas para o desenvolvimento sustentdvel da Bacia Hidrogréfica do Rio Séo Francisco,

com vistas a conservar, preservar, proteger e recuperar os recursos hidricos.'®

O CBHSF compée o CGPISF, e possui atuacéo direta na drea de integracdo do PISF, nos territérios da Bacia do

Séo Francisco e suas sub-bacias localizadas no Estado de Pernambuco.
6.7  COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO PIANCO-PIRANHAS-AGU — CBHPPA

O Comité de Bacia Hidrografica do Piancé-Piranhas-Acu é um érgdo colegiado de natureza consultiva, deliberativa
e normativa, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), vinculado ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos dos Estados da
Paraiba e Rio Grande do Norte, criado pelo Decreto Federal S/N, de 29 de novembro de 2006,

O CBHPPA tem como drea de atuacdo a bacia hidrogréfica do Rio Piranhas-Acu, cujo rio principal é de dominio
da Unido, localizada nos Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, delimitada pela drea de drenagem com
sua foz locada, em escala 1:1.000.000, nas coordenadas 36°43" Longitude Oeste e 05°03" Latitude Sul.

O CBHPPA tem por finalidade (i) promover e articular a gestdo dos recursos hidricos e as acées de sua competéncia,
considerando a bacia hidrogrdfica do Rio Piranhas-Acu como unidade de planejomento e gestdo, apoiando a

consolidacdo das politicas publicas afins, visando o desenvolvimento sustentdvel da bacia hidrogréfica; (i) promover

'¢ Importante registrar que o valor pago pela cobranga de direito de uso é o 3° maior item dos custos fixos do PISF, sendo reajustado automaticamente todo ano
pelo IPCA, o que faz com que este item tenha ganhado importancia cada vez maior na estrutura de custos do projeto.

'7 Disponivel no link: https://drive.google.com/file/d/11viy1gbkMsvyW7s2ZtMpl5P2fwELNLAt/view. Acesso 19/09/2023.

'8 Cf. artigo 3°, do seu Regimento Interno, aprovado pela Deliberacdo CBHSF n.° 106, de 16 de maio de 2019.
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a articulacéo federal, interestadual e intermunicipal, integrando as iniciativas regionais de estudos, projetos, planos
e programas &s diretrizes e metas estabelecidas para a bacia hidrogrdfica do Rio Piranhas-Agu, com vistas &
conservacdo e & protecdo de seus recursos hidricos; e (i) promover a integragdo com insténcias regionais de gestdo

dos recursos hidricos da bacia hidrografica.'”

6.8  COMITES DAS BACIAS E SUB-BACIAS HIDROGRAFICAS RECEPTORAS — CBHRS E CONSELHOS DE AGUDES -
CONSUs

Os Comités das Bacias e Sub-Bacias Hidrograficas Receptoras (CBHRs), integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), sdo érgdos colegiados, com atribuicdes deliberativas e
propositivas, com atuacdo em bacias, sub-bacias ou grupo de bacias hidrogréficas, instituidas nos territérios

definidos pelo respectivo ente Federado.

Os CBHRs tém por finalidade promover debates sobre questées relacionadas a recursos hidricos; articular a atuacéo
de entidades de diferentes esferas; resolver conflitos (em primeira instancia) relacionados aos recursos hidricos;
acompanhar a execucéo de Plano de Recursos Hidricos da respectiva bacia; fazer proposicées ao CNRH sobre
isencdo da obrigatoriedade de outorgas de direito de uso de recursos hidricos; estabelecer mecanismos de cobranca
pelo uso de recursos hidricos, sugerindo valores a serem cobrados; e estabelecer critério de rateio de custos das
obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo. Até agosto de 2023, as CBHRs integravam o Conselho
Gestor do PISF. Com a edicéo do Decreto Federal n.° 11.681, de 1° de setembro de 2023, o artigo 7° do Decreto
Federal n.° 5.995, de 19 de dezembro de 2006 e suas alteracées, que trata da composicéo do Conselho Gestor
do PISF, foi alterado, excluindo as CBHRs.

Os Conselhos de Acudes - CONSUs, por sua vez, sGo colegiados constituidos no &mbito dos Estados, com
atribuicées deliberativas e consultivas em suas respectivas dreas de atuacdo (reservatérios ou microbacias), de modo
particular, nas zonas do Agreste e do Sertdo onde os rios sdo intermitentes e a dgua disponivel é acumulada nos

acudes e barragens. Néao integram o SGIB, tampouco o Conselho Gestor do PISF.

Os CONSUs tém como principais atribuicées: (a) propor critérios de uso, conservacéo e protecdo das dguas do
reservatério e programas de educacéo ambiental e sanitéria; (b) acompanhar a elaboracéo e execucéo do plano
diretor da bacia e dos programas para a sua drea de atuacéo; (c) mediar os conflitos pelo uso das dguas; (d) motivar

a sociedade local a conservacédo dos recursos naturais; e (e) participar do Comité de Bacia Hidrogréfica.?®

Apesar de ndo integrarem o Conselho Gestor do PISF, as CBHRs e os CONSUs serdo importantes para a alocacéo
da dgua bruta proveniente do PISF no émbito das suas respectivas bacias hidrogrdficas e resolucdo de potenciais

conflitos pelo uso da dgua com repercussées sociais, politicas e financeiras.
6.9  ESTADO DO CEARA

6.9.1 Conselho de Recursos Hidricos do Ceard — CONERH/CE

O Conselho de Recursos Hidricos do Ceard (CONERH/CE) é o érgdo de coordenacéo, fiscalizacdo, deliberacdo
coletiva e de cardter normativo do Sistema Integrado de Gestdéo dos Recursos Hidricos, vinculado & Secretaria dos

Recursos Hidricos — SRH/CE, com atuacéo no dmbito do territério do Estado do Ceard, foi criado pela Lei Estadual

' Cf. art. 3° de seu regimento interno, aprovado pela Deliberacdo n.° 05/2008, disponivel no link: https://cbhpiancopiranhasacu.org.br/portal/wp-
content/uploads/2022/10/Regimento-Interno-do-CBH-PPA-Reg.-Cartorio.pdf. Acesso 15/11/2023.
20 Cf.: http://old.apac.pe.gov.br/pagina.php2page_id=6.
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n.° 11.996, de 24 de julho de 1992 (posteriormente revogada pela Lei Estadual n.° 14.844 de 28 de dezembro de

2010) e regido pelas normas estabelecidas em seu Regimento Interno (Decreto Estadual n.® 32.607, de 27 de abril
de 2018).

O CERH/CE é composto por representantes de 24 instituicdes?'. Compete ao CERH/CE, entre outras, mas em

especial (cf. art. 1° do seu Regimento Interno):

e Promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional,

estadual e dos setores usudrios;

e Aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessdrias ao cumprimento

de suas metas;

e Arbitrar em Gltima insténcia administrativa, os conflitos existentes entre as bacias hidrogréficas e usudrios

de dgua;

e Analisar propostas de alteracdo de legislagdo pertinentes a recursos hidricos e & Politica Estadual de

Recursos Hidricos;

e Estabelecer critérios para a outorga de direito de uso de recursos hidricos, para execucéo de obras de

interferéncia hidrica e para cobranca pelo uso dos recursos hidricos e fixar o valor da respectiva tarifa;
e Apreciar o relatério anual sobre a situacdo dos Recursos Hidricos do Estado do Ceard;
e Manifestar e deliberar sobre diversos assuntos ligados aos Recursos Hidricos.

O CERH/CE é o 4rgao responsavel pelo planejomento das politicas publicas de recursos hidricos no Estado do

Ceard. Em que pese a sua importdncia no &mbito do Estado, o CERH/CE néo possui atuacéo direta no PISF.
6.9.2 Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceard — SRH/CE

A Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceard (SRH/CE), érgéo da administracdo direta do Estado do Ceard, nos
termos da Lei Estadual n.° 18.310, de 17 de fevereiro de 2023, é responsdvel, dentre outras, pela tomada de
providéncias necessdrias & implementacéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e do funcionamento do Sistema
Integrado de gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH); promocéo da integracéo da gestéo de recursos hidricos com a
gestdo ambiental; formulacdo de politicas e diretrizes para a gestdo e gerenciamento dos recursos hidricos;
coordenacdo, supervisdo e planejamento das atividades concernentes aos recursos hidricos; expedigéo da outorga
de direito de uso de recursos hidricos e para a execucdo de obras e/ou servicos de interferéncia hidrica; fiscalizacéo
do uso de recursos hidricos, bem como obras e/ou servicos de interferéncia hidrica; promocéo da articulacdo dos

6rgdos e entidades estaduais do setor com os 6rgdos e entidades federais e municipais.

21 Art. 3° O CONERH seré composto por representacées de 24 (vinte e quatro) instituices assim definidas: | - O1 (um) representante de cada um dos seguintes
Orgéos e Estaduais: a) da Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH; b) da Secretaria do Planejamento e Gestéo — SEPLAG; ¢) da Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA;
d) da Secretaria do Desenvolvimento Agrério — das; (Incluido pelo Decreto N° 33.394/19) e) da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagéo Superior — SECITECE;
f) da Secretaria das Cidades; g) da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE; (Incluido pelo Decreto N° 33.394/19) h) da Secretaria da Educagéo —
SEDUC; i) da Secretaria do Meio Ambiente — SEMA; j) da Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Trabalho — SEDET; (Incluido pelo Decreto N° 33.394/19) k)
da Secretaria da Satde — SESA; 1) da Defesa Civil Estadual; I - 01 (um) representante da Associacdo dos Municipios do Estado do Ceard; |-l - 01 (um) representante
dos Comités de Bacias Hidrogréficas; -V - 01 (um) representante de Instituigdes Publicas Federais com atuagéo em Recursos Hidricos;-V - 03 (trés) representantes de
Organizacées Civis de Recursos Hidricos; —I - 02 (dois) representantes de entidades de ensino superior com atuagéo na drea de Recursos Hidricos; V-I - 04 (quatro)
representantes de entidades dos usudrios de recursos hidricos.
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Em um cendrio de delegacdo do PISF pela Unido, a SRH/CE néo figurard como ente contratante da delegacéo do
PISF. Desta forma, a SRH/CE contribuird, no dmbito do Estado, na elaboracéo do planejamento, na coordenacéo
e na implementacdo das politicas publicas de recursos hidricos, inclusive, no apoio & OPERADORA ESTADUAL na
elaboragé@o do Plano Operativo Anual (POA).

6.9.3 Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH/CER

A Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH/CE), criada pela Lei Estadual n.° 12.217, de 18 de
novembro de 1993, é uma sociedade de economia mista, organizada como sociedade andnima por acdes, de
capital fechado, dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio préprio e autonomia

administrativa, financeira e orcamentéria, vinculada & SRH do Governo do Estado do Cearé.

Em 2022, por meio da Lei Estadual n.° 17.928, de 16 de fevereiro, foi conferida nova redacéo & Lei Estadual n.°
12.217, de 18 de novembro de 1993, prevendo novas competéncias & COGERH/CE, no que diz respeito ao

gerenciamento de recursos hidricos do Estado, como também da Unido, quando delegados.

Neste sentido, a nova redagéo do artigo 2°, da Lei Estadual n.° 12.217, de 18 de novembro de 1993, estabelece
que a COGERH/CE tem por obijetivo gerenciar os recursos hidricos superficiais e subterrdneos de dominio do Estado,
ou da Unido, por delegacéo, visando a equacionar as questées referentes ao seu uso, controle e conservacéo, tendo

as seguintes competéncias:

e Promover a operagdo, a manutencéo e a recuperacdo das infraestruturas hidricas gerenciadas, de forma

condicionada & disponibilidade de recursos préprios e/ou captados;

e Promover, de forma condicionada & disponibilidade de recursos préprios e/ou captados, a ampliacdo da

infraestrutura hidrica jé existente e gerenciada pela Companhia;

e Realizar monitoramento quantitativo e qualitativo dos recursos hidricos superficiais e subterréneos, conforme

a Politica Estadual dos Recursos Hidricos;

e Elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo CONERH/CE, dos valores a serem cobrados

pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado e da UniGo por delegacdo, de acordo com o
estabelecido no art. 16 da Lei Estadual n.° 14.844, de 28 de dezembro de 2010;

e Manter sistema de informacées sobre recursos hidricos, por intermédio da coleta de dados, estatistica e

cadastro de usos da dgua visando a subsidiar as tomadas de decisées;

e Elaborar os Planos de Gerenciamento dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrogrdficas, de acordo com os

respectivos Comités de Bacias Hidrogrdficas;

e Apresentar aos Comités de Bacias Hidrogréficas para deliberacdo do CONERH/CE: (a) enquadramento
dos corpos d’dgua nas classes de usos preponderantes; (b) valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos; (c) planos de aplicacdo dos recursos financeiros arrecadados com a cobranca pelo uso dos

recursos hidricos;

e Apoiar a organizagdo de usudrios com vistas & formacdo de Comités de Bacias Hidrogréficas e Comissdes
Gestoras de Sistemas Hidricos, prestando apoios técnico, administrativo e financeiro necessdrios ao

funcionamento dos mesmos, por intermédio das geréncias de bacias;
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e Exercer a secretaria executiva dos Comités de Bacias Hidrogrdficas;
e Elaborar o relatério de situagé@o anual dos recursos hidricos para aprovacdo do CERH/CE e divulgacéo;

e  Emitir parecer prévio, de natureza técnica, sobre pedidos de outorga de uso dos recursos hidricos e de
execucdo de obras e/ou servicos de interferéncia hidrica, quando solicitado pela Secretaria dos Recursos
Hidricos - SRH;

e FEfetivar, arrecadar e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo uso dos recursos hidricos

de dominio do Estado e da Unido por delegacéo, na forma da lei;

e  Gerenciar os recursos hidricos constantes dos corpos d”dgua superficiais e subterrdneos do Estado do
Ceard, ou da Unido por delegacéo, visando a equacionar as questdes referentes ao seu aproveitamento e

controle;

e Elaborar, coordenar e incentivar o desenvolvimento de estudos visando a quantificar as disponibilidades e

demandas das dguas para multiplos fins;

e Desenvolver acées no sentido de subsidiar o aperfeicoamento do suporte legal ao exercicio da gestéo das

dguas;
e Desenvolver agdes para que a gestéo dos recursos hidricos seja descentralizada, participativa e integrada;

e Adotar a bacia hidrogréfica como unidade de planejamento e considerar o ciclo hidrolégico, em todas as

suas fases;

e Ffetivar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e aplicd-las conforme suas atribuicées (art. 51, Xlll, da

Lei Estadual n.° 14.844, de 28 de dezembro de 2010).

Como se nota, a COGERH/CE possui a competéncia para gerenciar o uso de recursos hidricos no &mbito do Estado
do Ceard. De acordo com a Lei Estadual n.° 18.558, de 1° de novembro de 2023, que dispde sobre a gestdo
operacional e financeira do Projeto de Integracéo do Rio Séo Francisco — PISF no Estado do Ceard, a COGERH/CE
¢ a entidade designada para executar as funcées do OPERADOR ESTADUAL do PISF.

6.9.4 Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Cearé — CAGECE

A Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceard (CAGECE), é uma sociedade de economia mista, da
administracdo publica indireta do Governo do Estado do Ceard, constituida na forma de sociedade anénima de
capital autorizado, dotada de personalidade juridica prépria, com sede na Cidade de Fortaleza, vinculada &
Secretaria de Cidades??, criada pela Lei Estadual n.° 9.499, de 20 de julho de 1971.

A CAGECE é responsdvel pela prestacéo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitério, no territério urbano do Estado do Ceard — ressalvados os casos em que o municipio retomou para si a

titularidade para a prestagéo do servico, nos termos do art. 30, incisos | e V da CF/88.

A CAGECE néo possui atuacéo direta no dmbito da gestdo do PISF. Contudo, considerando que a sua atividade

esté relacionada ao uso prioritdrio, para o qual estd destinada preferencialmente a vazéo firme outorgada ao PISF,

22 Artigo 1° da Lei Estadual n.° 18.310, de 17/02/2023.

A | Modelagem PISF ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES
D, BNDES PRODUTO 2 - RELATORIO JURIDICO E INSTITUCIONAL 1499-EGC-01-GL-RT-002-CP



56

faz-se necessdrio que os érgéos competentes do Estado, notadamente a SRH/CE a COGERH/CE, prevejom a vazédo

necessdria para atendimento da demanda da CAGECE.

Adicionalmente, no dmbito de tal gestdo de recursos hidricos, o Estado do Ceard poderia vincular parte da receita
arrecadada pela CAGECE pela prestacao dos servicos pUblicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério

para custear parte dos custos de operacdo do PISF.
6.10  ESTADO DA PARAIBA
6.10.1 Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PB

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Parafba (CERH/PB) é um érgdo deliberativo e normativo, integrante
do Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento dos Recursos Hidricos?®, com atuacéo no ambito do
territério do Estado da Paraiba, criado pela Lei Estadual n.° 6.308, de 02 de julho de 199624

O CERH/PB é composto por 25 (vinte e cinco) membros?®. Compete ao CERH/PB (cf. art. 10-A da Lei Estadual n.®
6.308, de 02 de julho de 1996):

e Analisar e aprovar a Politica Estadual de Recursos Hidricos e acompanhar a sua execucéo;

e Analisar propostas de alteracao da legislacé@o pertinente a recursos hidricos e & Politica Estadual de Recursos

Hidricos;

e Aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos, acompanhar a sua execucéo e determinar as providéncias

necessdrias ao cumprimento de suas metas;

e Definir as prioridades de investimento de recursos financeiros relacionados com o Plano Estadual de

Recursos Hidricos;
e Aprovar o relatério anual sobre a situacdo dos recursos hidricos do Estado da Paraiba;

e Aprovar o enquadramento de corpos de dgua em classes de uso preponderante, com base nas propostas
dos 6rgdos e entidades que compdem o Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos

Hidricos;

e Formular programas anuais e plurianuais de aplicacdo de recursos do Fundo Estadual dos Recursos Hidricos
~ FERH;

2 Cf. Art. 6° da Lei Estadual n.° 6.308, de 02 de julho de 1996.

24 |nstitui a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

2 Art. 7° Fica criado o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, com atuacdo em todo o Estado da Paraiba, tendo a seguinte composicéo: | — o Secretdrio de Estado
dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia — SERHMACT, que o presidird; (Redacdo dada pela Lei n°. 9.332, de 25 de janeiro de 2011)
a) do Planejamento e Gestdo; b) do Desenvolvimento da Agropecuéria e da Pesca; c) da Infra-Estrutura; d) da Satde; Il — um representante de cada um dos seguintes
érgdos e entidades: a) Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA; b) Superintendéncia da Administracéo do Meio Ambiente — SUDEMA;
) Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitéria da Paraiba — AGEVISA; d) Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Paraiba — EMATER; e) Companhia de
Desenvolvimento de Recursos Minerais da Paraiba — CDRM; f) Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS; g) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; IV — um representante do Poder Pdblico municipal e respectivo suplente, indicados pela Federacdo das Associacdes de
Municipios da Paraiba — FAMUP; V — um representante de cada um dos seguintes usuérios e entidades representativas de usuérios de recursos hidricos: a) Companhia
de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA; b) Federacdo das Inddstrias do Estado da Paraiba — FIEP; ¢) Federacdo da Agricultura e Pecudria da Paraiba — FAEPA; d)
Associagdo de Plantadores de Cana da Paratba — ASPLAN; e) SINDALCOOL - Sindicato da IndUstria de Fabricacdo de Alcool no Estado da Parafba; VI — um
representante de cada uma das seguintes organizagdes civis de recursos hidricos: a) Universidade Federal da Paratba — UFPB; b) Universidade Federal de Campina
Grande — UFCG; ¢) Universidade Estadual da Paraiba — UEPB; d) Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH; e) Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitéria
— ABES; VII — um representante de cada um dos Comités de Bacia Hidrogréfica de rios de dominio estadual; VIII — um representante das organizagdes ndo-
governamentais com obijetivos, interesses e atuacdo comprovada na drea de recursos hidricos, com mais de um ano de existéncia legal, e seu suplente, escolhido em
processo seletivo a ser coordenado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH.
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e Estabelecer diretrizes complementares para implementacéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de

Recursos Hidricos;

e Estabelecer os critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranca por

seu uso e definir os valores a serem cobrados;

e Deliberar sobre as acumulagées, derivacées, captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de
isencéo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, com base nas propostas

apresentadas pelos Comités de Bacia Hidrogrdfica;
e Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso miltiplo, de interesse comum ou coletivo;

e Aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica e estabelecer critérios gerais para a

elaboracdo de seus regimentos;
e Arbitrar, em segunda insténcia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
e Deliberar sobre as questées que lhe tenham sido encaminhadas pelos Comités de Bacia Hidrografica;
e Arbitrar os conflitos existentes entre Comités de Bacia Hidrogrdfica;
e |Instituir Cdmaras Técnicas;
e Elaborar e submeter & aprovacdo do Governador do Estado o seu regimento interno;

e Colaborar com o Governo do Estado na celebracéo de convénios e acordos com entidades nacionais e

internacionais para o desenvolvimento do setor de recursos hidricos;

e Exercer as competéncias de comité de bacia hidrogréfica, nas bacias de rios estaduais enquanto estes ndo

forem instituidos;

e Estabelecer os mecanismos e regulamentos de reuso de dguas servidas e de dessalinizacéo de dgua salobra

no dmbito do Estado da Paraiba;

e Incentivar e subsidiar todas as formas de acumulacéo de recursos hidricos destinado & producdo de
alimentos e & producdo agroindustrial de bioenergia, respeitando as necessidades e as limitacées dos

setores produtivos e da agroindUstria, de forma a garantir a sustentabilidade econémica.

O CERH/PB é o 6rgdo responsdvel pelo planejamento das politicas pUblicas de recursos hidricos no Estado da

Paraiba. Em que pese a sua importancia no &mbito do Estado, o CERH/PB n&o possui atuacgéo direta no PISF.
6.10.2 Secretaria de Estado da Infraestrutura e dos Recursos Hidricos - SEIRH/PB

A Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente (SEIRHMA) (anteriormente
denominada Secretaria de Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia — SERHMACT), é um
6rgdo da administracdo direta do Governo do Estado da Paraiba, nos termos da Lei Estadual n.° 11.317 de 17 de

abril de 2019, responsdvel por planejar e executar as obras de infraestrutura hidrica no &mbito da sua competéncia.
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Em 2023, por meio da Lei Estadual n.° 12.615, de 25 de abril, a SEIRHMA foi desmembrada em duas secretarias,

a saber: (a) Secretaria de Estado da Infraestrutura e dos Recursos Hidricos (SEIRH/PB); e (b) Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS).

As competéncias relacionadas ao planejamento e execucdo das obras de infraestrutura hidrica foram atribuidas &
SEIRH/PB. O Secretério da SEIRH integra tanto o CERH/PB quanto o Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIPGRH) a que se refere a Lei Estadual n.° 6.308, de 02 de julho de 1996.

Em um cendério de delegacdo do PISF pela Unido, a SEIRH/PB néo figurard como ente contratante da delegacédo do
PISF. Desta forma, a SEIRH/PB contribuird, no dmbito do Estado, na elaboracéo do planejamento, na coordenacéo
e na implementacéo das politicas publicas de recursos hidricos, inclusive, no apoio & OPERADORA ESTADUAL na
elaboragé@o do Plano Operativo Anual (POA).

6.10.3 Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA

A Agéncia Executiva de Gestdio das Aguas do Estado da Parafba (AESA) é uma autarquia publica, integrante da
administracdo publica indireta do Governo do Estado da Paraiba, com autonomia administrativa e financeira,
vinculada & SEIRH/PB, criada pela Lei Estadual n.° 7.779, de 07 de julho de 2005 (e posteriores alteracoes).

A AESA integra o Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIPGRH) a que se
refere a Lei Estadual n.° 6.308, de 02 de julho de 1996, na qualidade de Orgdo Gestor. A AESA tem por objetivo
o gerenciamento dos recursos hidricos subterrdneos e superficiais de dominio do Estado da Parafba, de dguas
origindrias de bacias hidrograficas localizadas em outros Estados que lhe sejam transferidas por meio de obras
implantadas pelo Governo Federal e, por delegacéo, na forma da Lei, de dguas de dominio da UniGo que correm

em ferritério do Estado.?
Sdo competéncias da AESA (cf. art. 2.° do Decreto Estadual n.° 26.224/2005):
e Implantar e manter atualizado o cadastro de usudrios dos recursos hidricos no Estado da Paraiba;

e Analisar, instruir processos e emitir parecer sobre a licenca de obras hidricas e de outorga de direito de uso
dos recursos hidricos em corpos hidricos de dominio do Estado e, mediante delegacéo expressa, em corpos

hidricos de dominio da Unido, observada a respectiva legislacéo;
e Desenvolver campanhas e acées que promovam a regularizacéo de usos e usudrios dos recursos hidricos;

e Fiscalizar, com poder de policia, a construcdo e as condigdes operacionais de pocos, barragens e outras
obras de aproveitamento hidrico, os usos dos recursos hidricos superficiais e subterréneos e da infraestrutura
hidrica pUblica nos corpos de dgua de dominio estadual e, mediante delegagéo expressa, nos de dominio

da Unido que ocorrem em territério paraibano;
e Operar, manter e atualizar a rede hidrometeorolégica do Estado;

e Exercer as atfividades de monitoramento e previsdo do tempo e do clima, monitoramento dos usos dos

recursos hidricos e de varidveis hidrolégicas dos mananciais superficiais e subterrdneos do Estado;

26 Cf. art. 3° da Lei Estadual n.° 7.779/05: Art. 3° Séo objetivos da AESA o gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos e superficiais de dominio do Estado da
Paraiba, de éguas origindrias de bacias hidrogréficas localizadas em outros Estados que lhe sejam transferidas através de obras implantadas pelo Governo Federal
e, por delegacdo, na forma da Lei, de 4guas de dominio da Unido que ocorrem em ferritério do Estado da Paraiba.
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e Implementar a cobranga dos usuérios pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado da Paraiba e,
mediante delegacd@o expressa, de corpos hidricos de dominio da UniGo, observado o disposto na respectiva
legislag@o, bem como arrecadar e aplicar receitas auferidas pela cobranca, exclusivamente, em agdes

destinadas as atividades relativas & gestdo de recursos hidricos;

e Exercer a geréncia administrativa, orcamentdria, financeira e patrimonial do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos — FERH, sob a supervisdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, devendo seu regulamento

ser baixado por Decreto do Chefe do Poder Executivo Estadual;

o Definir as condicdes e operar a infraestrutura hidrica, visando a garantir o uso mdltiplo dos recursos hidricos,

conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréficas;
e Fomentar e apoiar a criagdo de entidades de usudrios de dgua e comités de bacias hidrogrdficas;
e Elaborar o Relatério Anual sobre a situacdo dos recursos hidricos do Estado;

e Executar as atividades e as acdes necessdrias para protecdo e operacdo dos mananciais supericiais e
subterréineos, no &mbito do Estado da Paraiba, com vistas a assegurar a qualidade e a quantidade das

4guas naturais e outorgadas; e
e  Executar outras atividades correlatas.

Como se nota, a AESA possui a competéncia para gerenciar o uso de recursos hidricos no émbito do Estado da
Paraiba. De acordo com a Lei Estadual n.° 12.804, de 05 de outubro de 2023, que institui o Sistema Estadual de
Gestdo, Operacéo e Manutencéo das unidades estaduais de reservacéo, captacdo e distribuicdo de dgua bruta
interligadas ao PISF com Bacias Hidrogréficas do Estado da Parafba (SEGEPISF/PB), a AESA é a entidade designada
para executar as funcdes do OPERADOR ESTADUAL do PISF.

6.10.4 Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba — CAGEPA

A Companhia de Aguas e Esgoto da Paraiba (CAGEPA) é uma sociedade de economia mista de capital autorizado,
criada pela Lei Estadual n.° 3.459, de 31 de dezembro de 1966 (e posteriores alteracdes), vinculada & Secretaria
de Estado da Infraestrutura e dos Recursos Hidricos (SEIRH/PB), com sede e foro na Cidade de Jodo Pessoa, Estado
da Paraiba, que tem por finalidade planejar, executar e operar os servicos publicos de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitdrio no territério do Estado da Paraiba.

A CAGEPA néo possui atuagao direta no dmbito da gestdo do PISF. Contudo, considerando que a sua atividade
estd relacionada ao uso prioritdrio, para o qual estd destinada preferencialmente a vazéo firme outorgado ao PISF,
faz-se necessdrio que os 6rgdos competentes do Estado, notadamente a SEIRH/PA e a AESA, prevejom a vazéo

necessdria para o atendimento da sua demanda.

Adicionalmente, no @mbito de tal gestdo de recursos hidricos, o Estado poderia vincular parte da receita arrecadada
pela CAGEPA pela prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio para custear

parte dos custos de operacdo do PISF.
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6.11  ESTADO DE PERNAMBUCO

6.11.1 Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PE

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco (CERH/PE) é o érgao superior deliberativo e consultivo,
integrante do Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos (SIGRH), com atuacGo no dmbito do ferritério do
Estado de Pernambuco, nos termos da Lei Estadual n.° 12.984, de 30 de dezembro de 2005%7.

O CERH/PE é composto na forma prevista no artigo 41 da Lei Estadual n.° 12.984, de 30 de dezembro de 2005%.
Ao CERH/PE compete o desempenho das seguintes funcdes e atribuicdes (art. 44 da Lei Estadual n.° 12.984, de 30
de dezembro de 2005

e Discutir e aprovar o PERH — Plano Estadual de Recursos Hidricos;

e  Opinar sobre as propostas dos projetos de leis referentes ao Plano Plurianual de Investimentos, as Diretrizes

Orcamentdrias e ao Orcamento Anual do Estado, no que concerne aos recursos hidricos;

e Exercer funcées normativas e deliberativas relativas & formulagdo, implantacdo, execucdo, controle,

monitoramento e avaliacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

e Aprovar o planejamento dos programas e projetos anuais e plurianuais de aplicacéo de recursos pUblicos

nas atividades de que trata a presente Lei;

e Estabelecer os critérios e procedimentos de rateio, entre os beneficiados, dos custos das obras e
investimentos pUblicos referentes ao uso multiplo dos recursos hidricos ou de seu aproveitamento para fins

econdmicos;

e Dirimir quaisquer conflitos de competéncia entre os érgdos componentes do SIGRH/PE e entre usudrios,

em Ultima instancia;
e Julgar os recursos administrativos interpostos das decisdes dos 6rgdos competentes do SIGRH/PE;

e Aprovar o Plano de Aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO e suas

prestacdes de contas;
e Homologar a criagéo dos Comités de Bacia Hidrogréfica (COBHs);

e Habilitar, para participagdo na gestdo de recursos hidricos do Estado, as organizacdes civis previstas nesta

Lei;

e Definir as derivacdes, captagdes, acumulagdes, obras e lancamentos considerados usos insignificantes,

quanto aos seus impactos;

e Deliberar, através de resolucdo conjunta com outro CERH, em assuntos de interesse mdtuo;

”

27 Cf. artigo 41: “O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, 6rgao superior deliberativo e consultivo do Sistema, é composto por: {...)
28 Art. 41. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, érgdo superior deliberativo e consultivo do Sistema, é composto por: | - representantes do Poder
Executivo Federal, Estadual e Municipal; Il - representante da Assembleia Legislativa Estadual; Il - representantes de entidades da sociedade civil relacionadas com
recursos hidricos; IV - representantes de organizagdes de usudrios de recursos hidricos; e V - representante dos Comités de Bacia Hidrogrdfica.
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Criar Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho, visando a discutir e a encaminhar acdes sobre temas de
interesse do CRH;

Acompanhar a elaboracédo e execucdo do PERH e determinar as providéncias necessdrias ao cumprimento

de suas metas;

Homologar o enquadramento dos corpos de dgua aprovados pelos COBHS ou pelo érgéo de recursos

hidricos e de meio ambiente, quando couber;
Aprovar os valores a serem cobrados pelo uso da dguo;
Opinar sobre toda e qualquer proposta legislativa relacionada com a dgua; e

Delegar competéncias e atribuicdes aos COBHS, sempre que julgar conveniente.

O CERH/PE é o érgdo responsdvel pelo planejomento das politicas publicas de recursos hidricos no Estado de

Pernambuco. Em que pese a sua importéncia, o CERH/PE nédo possui atuacdo direta no PISF.

6.11.2 Secretaria de Recursos Hidricos e Saneamento — SRHeS/PE

Quando da elaboracé@o dos Estudos Iniciais, existia na administracéo direta do Governo do Estado a Secretaria de

Infraestrutura e Recursos Hidricos — SIRH/PE, érgdo responsdvel por, dentre outras, formular, coordenar e implantar

as politicas publicas de recursos hidricos do Estado. Em 2023, por meio da Lei Estadual n.° 18.139, de 18 de

janeiro, a SIRH/PE deixou de existir e em seu lugar estd a Secretaria de Recursos Hidricos e de Saneamento —

SRHeS/PE, a qual é responsdével por:

Planejar, formular, coordenar, acompanhar, executar e implantar as politicas estaduais de recursos hidricos

e de saneamento bdsico;

Coordenar o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco - SIGRH;
Implantar e consolidar os instrumentos da politica estadual de recursos hidricos;

Promover a gestdo integrada, racional e participativa dos recursos hidricos no Estado;

Promover a universalizacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio no Estado, na
forma da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

Exercer a gestdo dos fundos destinados aos recursos hidricos e ao saneamento; propor, coordenar,
gerenciar e executar estudos, pesquisas, programas, projetos, obras, inclusive de infraestrutura, e servicos

atinentes aos recursos hidricos e saneamento bdsico;
Captar recursos para acées nas dreas de recursos hidricos e saneamento bdsico;
Promover a alocacéo negociada da dgua;

Regular o uso da dgua, no &mbito dos recursos hidricos estaduais e dos federais nos termos em que lhe

forem delegados;
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e Formular politicas publicas especificas relacionadas ao saneamento bdsico e ao acesso & dgua nas dreas

rurais dos municipios, tanto para consumo humano quanto para a agricultura e pecudria;
e Realizar monitoramento hidrometeorolégico e previsdes de tempo e clima no Estado;

e Promover, em articulacdo com as diversas esferas de governo, com o setor privado e organizagdes ndo

governamentais, acdes e programas de saneamento bésico;
e Planejar, acompanhar e desenvolver a politica de subsidio ao saneamento bésico;
e Planejar, regular, normatizar e gerir a aplicacdo de recursos em politicas de saneamento bdsico;

e Colaborar, coordenar e executar com os municipios e demais entes governamentais, na forma da Lei
Federal n® 11.445, de 2007, o desenvolvimento e a expansdo dos seus sistemas de saneamento bdsico,

utilizando solucdes técnicas especificas para localidades rurais; e

e Executar obras, produtos e servicos tocantes a recursos hidricos relacionados com a infraestrutura rural, em

articulac@o com érgdos e entidades estaduais;

Em um cendrio de delegacéo do PISF pela Unido, a SRHeS/PE néo figurard como ente contratante da delegacéo
do PISF. Desta forma, a SRHeS/PE contribuird, no &mbito do Estado, na elaboracdo do planejomento, na
coordenacdo e na implementacéo das politicas publicas de recursos hidricos, inclusive, no apoio & OPERADORA
ESTADUAL na elaboracéo do Plano Operativo Anual (POA).

6.11.3 Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima — APAC/PE

A Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC/PE) é uma autarquia pUblica, constituida sob regime especial,
vinculada & SRHeS do Governo do Estado de Pernambuco, com autonomia administrativa, técnica e financeira,
criada pela Lei Estadual n.° 14.028, de 26 de marco de 2010, para o fim de executar a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e regular o uso da dgua, no dmbito dos recursos hidricos estaduais e dos federais nos termos em que lhe

forem delegados, bem como realizar monitoramento hidrometeorolégico e previsées de tempo e clima no Estado.
Dentre as atribuicées da APAC/PE, com relevancia para o PISF, destacam-se as seguintes:
e  Executar as politicas governamentais de recursos hidricos no Estado de Pernambuco;

e Elaborar, coordenar e incentivar o desenvolvimento de estudos, pesquisas e projetos na drea de recursos
hidricos, objetivando a maximizacdo dos beneficios econémicos e sociais resultantes do aproveitamento

mltiplo dos recursos hidricos e minimizag@o dos impactos ambientais;
e Elaborar relatério anual sobre a situacdo dos recursos hidricos estaduais;

e Orientar e apoiar os municipios para uma gestéo integrada dos recursos hidricos, bem como fomentar a
incluséo nos planos diretores municipais de dispositivos que objetivem a proteg@o dos recursos hidricos,

essencial & melhoria da qualidade de vida;

e Operar e manter atualizado o Sistema de Informacées de Recursos Hidricos — SIRH do Estado de

Pernambuco;
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e Promover a coordenac@o das atividades desenvolvidas no émbito da rede estadual hidrometeorolégica e
de qualidade de dgua, em articulacéo e parceria com érgéos e entidades pUblicas ou privadas que a

integram, ou que dela sejam usudrias;
e Manter atualizado o Plano Estadual de Recursos Hidricos;
e Implementar e operar os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos no Estado de Pernambuco;
e Exercer o poder de policia administrativa, fiscalizando o cumprimento da legislacdo dos recursos hidricos;

o Celebrar convénios com érgdos federais, estaduais e municipais, vedada a delegacdo de atribuicdes que

importem em atos de poder de policia;
e Elaborar propostas de criacéo e atualizacéo de normas legais sobre recursos hidricos;

e Expedir outorgas de direito de uso dos recursos hidricos, superficiais e subterrGneos, de construcdo de obras

hidricas e de lancamento de efluentes;

e Fiscalizar, com poder de policia, o uso dos recursos hidricos e os servicos de adugéo de dgua bruta do
Projeto de Integracdo do Rio S@o Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional do Estado de
Pernambuco - PISF, inclusive para fins de aplicacdo de sancées administrativas, inclusive multas, previstas

em leis e regulamentos préprios;

e Implantar a cobranca pelo uso da dgua, aplicar multas, cobrar juros, correcdo e outros acréscimos legais,

por inadimpléncia;

e Definir critérios e regras de operacdo de obras de aproveitamento multiplo e a alocagdo dos recursos

hidricos;
e Fiscalizar a aplicacéo de critérios e regras de operacéo da infraestrutura hidrica existente;
e Elaborar e manter atualizados o cadastro de usudrios de recursos hidricos e o de infraestrutura hidrica;
e Intervir, no Gmbito de sua competéncia, nos conflitos pelo uso da &gua, buscando soluciond-los;

e Celebrar convénios, acordos e ajustes, que deleguem & APAC atribuicdes compativeis com a sua esfera de

competéncia;
e Intermediar as negociagdes de transferéncia de dgua entre bacias hidrogrdficas;
e Executar as acdes de preservacdo e recuperacédo dos recursos hidricos visando & sustentabilidade ambiental;

e Promover, coordenar e executar atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovagéo nas dreas
de recursos hidricos, meteorologia e mudancas climdticas, podendo para estes fins estabelecer termos de
parceria, convénios e outros instrumentos similares, com instituicdes de pesquisa e de fomento & pesquisa

nestas dreas de conhecimento;

e  Cumprir os objetivos do Sistema Estadual de Controle, Operac@o e Manutencao dos sistemas estaduais de

reserva e distribuicdo de dgua bruta interligados ao Projeto de Integracdo do Rio Séo Francisco com as
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Bacias do Nordeste Setentrional do Estado de Pernambuco - SEPISF/PE, de que tratam os incisos | ao VI
do art. 1° da Lei n® 16.778, de 23 de dezembro de 2019;

e Arrecadar e gerir os recursos financeiros advindos da prestacdo do servico de adugdo de dgua bruta do
Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional no Estado de
Pernambuco - PISF/PE.

Como se nota, a APAC possui a competéncia para gerenciar o uso de recursos hidricos no dmbito do Estado de
Pernambuco. De acordo com a Lei Estadual n.° 16.778, de 23 de dezembro de 2019, que institui o Sistema Estadual
de Controle, Operacdo e Manutencéo dos sistemas estaduais de reserva e distribuicdo de dgua bruta interligados
ao PISF com as Bacias do Nordeste Setentrional do Estado de Pernambuco, a APAC é a entidade designada para
executar as funcdées do OPERADOR ESTADUAL do PISF.

6.11.4 Companhia Pernambucana de Saneamento — COMPESA

A Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA) é uma sociedade de economia mista, criada pela Lei
Estadual 6.307, de 29 de julho de 1971, e vinculada & SRHeS, tendo por principal objetivo realizar a prestacéo dos
servicos de saneamento bdsico e atividades relacionadas & preservacdo e ao aproveitamento de recursos hidricos,
nos termos a Lei Estadual n.° 17.349, de 13 de julho de 2021.

A COMPESA néo possui atuacéo direta no dmbito da gestdo do PISF. Contudo, considerando que a sua atividade
esté relacionada ao uso prioritdrio, para o qual estd destinada preferencialmente a vazéo firme outorgado ao PISF,
faz-se necessdrio que os érgdos competentes do Estado, notadamente a SRHeS e a APAC, prevejom a vazdo

necessdria para o atendimento da sua demanda.

Adicionalmente, no dmbito de tal gestdo de recursos hidricos, o Estado poderia vincular parte da receita arrecadada
pela COMPESA pela prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario para

custear parte dos custos de operacdo do PISF.
6.12  ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
6.12.1 Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/RN

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte (CERH/RN) é um 6rgdo colegiado de
deliberacéo coletiva e cardter normativo, integrante do Sistema Integrado de Gestéo dos Recursos Hidricos, com

atuag@o no dmbito do territério do Estado do Rio Grande do Norte, criado pela Lei Estadual n.° 6.908, de 01 de
julho de 1996.

O CERH/RN é composto na forma prevista no artigo 20 da Lei Estadual?’. Ao CERH/RN compete o desempenho
das seguintes fungdes e atribuicdes (cf. artigo 21 da Lei Estadual n.° 6.908, de 01 de julho de 1996):

e Aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e encaminhar ao chefe do Poder Executivo para envio &

Assembleia Legislativa;

27 Lei Estadual do Rio Grande do Norte: “Art. 20. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH, érgéo colegiado de deliberagéo coletiva e cardter normativo
do Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos, compée-se de: | - representantes das Secretarias de Estado com interesse no gerenciamento, oferta, controle,
protecdo e uso dos recursos hidricos; Il - representantes das entidades governamentais federais e estaduais com atuagdo no gerenciamento, oferta, controle, protecdo

e uso dos recursos hidricos; Il - representantes indicados pelos Comités de Bacias Hidrogréficas; IV - representantes de entidades representativas da sociedade civil.”
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e Estabelecer os critérios e direfrizes que orientam a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

o Estabelecer diretrizes complementares para a implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos,

aplicacdo de seus instrumentos e atuagéo do Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos - SIGERH;

e Acompanhar a execucdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessdrias

ao cumprimento de suas metas;

e Analisar proposta de alteracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e da Politica Estadual de Recursos

Hidricos;

e Promover a articulagdo entre os érgdos estaduais, federais e municipais e a sociedade civil no

encaminhamento da Politica Estadual de Recursos Hidricos;
e Deliberar sobre a criagéo de Comités de Bacias Hidrogréficas;
e Arbitrar, em grau de recurso, os conflitos existentes entre bacias hidrogrdficas, ou entre usudrios de égua;

o Estabelecer critérios e normas relativas ao rateio entre os beneficidrios dos custos das obras de uso mdltiplo

dos recursos hidricos, de interesse comum ou coletivo;
e Estabelecer critérios gerais para cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

e Deliberar sobre a criacéo e funcionamento das Agéncias de Bacias Hidrogrdficas;

Deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Comités de Bacias Hidrogréficas.

O CERH/RN ¢ o 6rgdo responsdvel pelo planejomento das politicas publicas de recursos hidricos no Estado do Rio

Grande do Norte. Em que pese a sua importéncia, o CERH/RN néo possui atuacéo direta no PISF.
6.12.2 Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMARH/RN

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH/RN), érgéo da administracéo publica
direta do Governo do Estado do Rio Grande do Norte, nos termos da Lei Complementar n.° 163, de 05 de fevereiro
de 1999 (alterada pela Lei Complementar n.° 482, de 03 de janeiro de 2013), é responsével pela formulacéo,
planejamento, coordenacéo e execucdo das politicas pUblicas de recursos hidricos e meio ambiente no dmbito do
Estado do Rio Grande do Norte.

A SEMARH/RN compete as seguintes atribuicées (art. 35 da Lei Complementar Estadual n.° 163, de 05 de fevereiro
de 1999):

e Formular politicas, planos e programas estaduais de meio ambiente e recursos hidricos e supervisionar a

sua execucao;
e Coordenar e supervisionar a execugéo das atividades estaduais de meio ambiente e recursos hidricos;

e Prover os servicos da Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA), do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/RN) e dos Comités de Bacias;
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e Exercer a gestdo administrativa, orcamentéria, financeira e patrimonial do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FUNERH);

e Participar do processo de ampliacdo e operacdo de redes de estacdes medidoras de dados hidrolégicos e

pluviométricos;

e Projetar, licitar, executar, fiscalizar e receber as obras e servicos de engenharia relacionados com

infraestrutura hidrica afetos & SEMARH e das Entidades a ela vinculadas;

e Promover a descentralizacGo no gerenciamento dos recursos hidricos e incentivar a integracdo e

participacdo da sociedade no processo de gestdo dos recursos hidricos, na forma da lei;

e Desenvolver estudos, pesquisas e projetos relacionados com o aproveitamento e a preservagéo do meio

ambiente e dos recursos hidricos;
e Supervisionar a formulacéo e a execucdo da politica estadual de educacdo ambiental.

Em um cendrio de delegacéo do PISF pela Unido, a SEMARH/RN néo figurard como ente contratante da delegacéo
do PISF. Desta forma, a SEMARH/RN contribuird, no &mbito do Estado, na elaboracdo do planejamento, na
coordenacdo e na implementacdo das politicas publicas de recursos hidricos, inclusive, no apoio & OPERADORA
ESTADUAL na elaboragéo do Plano Operativo Anual (POA).

6.12.3 Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte — IGARN

O Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte (IGARN) é uma autarquia poblica estadual, integrante da
administracdo publica indireta do Governo do Estado do Rio Grande do Norte, vinculada & SEMARH/RN, com
autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, com sede na Cidade de Natal, Estado do Rio Grande
do Norte, criada pela Lei Estadual n.° 8.086, de 15 de abril de 2002, e regulamentado pela Lei Complementar
Estadual n.° 483, de 03 de janeiro de 2013.

No émbito do Estado do Rio Grande do Norte, o IGARN ¢é responsdavel pela gestdo técnica e operacional dos
recursos hidricos do Estado do Rio Grande do Norte, apoiando, técnica e operacionalmente, o Sistema Integrado
de Gestdo dos Recursos Hidricos (SIGERH), criado pela Lei Estadual n.® 6.908, de 01 de julho de 1996 e posteriores

alteracées.
Para fins do PISF, cumpre destacar as seguintes atribuicdes do IGARN:
e Participar da implantacéo das politicas e programas estaduais de recursos hidricos;
e Coordenar e executar as atividades de gerenciamento dos recursos hidricos estaduais;
e Desenvolver estudos, pesquisas e projetos relacionados com a gestéo dos recursos hidricos estaduais;
e Expedir as outorgas do direito de uso dos recursos hidricos estaduais;
e Conceder licenca de obras hidrdulicas, sem prejuizo da respectiva licenca ambiental;

e Implantar, operar, manter e disponibilizar dados das redes de monitoramento de recursos hidricos;
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e Implantar, operar e manter o sistema de informagdes sobre recursos hidricos;

e FEfetuar a cobranga pelo uso da dgua e aplicar as multas por inadimpléncia;

e Estabelecer e implementar as regras de operacéo da infraestrutura hidrica existente;

e Operar e manter as obras e os equipamentos de infraestrutura hidrica;

e Exercer o poder de fiscalizacdo dos recursos hidricos e aplicar as sancées aos infratores;

e Elaborar e manter atualizados os manuais de procedimentos de licenciamento, gestéo, fiscalizacdo e uso

dos recursos hidricos estaduais;

e Assumir a funcdo de entidade operadora estadual da infraestrutura hidrica interligada ao Projeto de

Integracéo do Rio Séo Francisco com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional (PISF);
e Responsabilizar-se pela gestdo das dguas provenientes do PISF; e,
e Relacionar-se com entidades publicas e privadas, nacionais ou internacionais, que atuem em dreas afins.

Como se nota, o IGARN possui a competéncia para gerenciar o uso de recursos hidricos no @mbito do Estado do
Rio Grande do Norte. De acordo com a Lei Complementar Estadual n.® 483, de 03 de janeiro de 2013, que dispde
sobre a sua criacdo, o IGARN é a entidade designada para executar as fungdes do OPERADOR ESTADUAL do PISF.

6.12.4 Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte — CAERN

A Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN) é uma sociedade de economia mista de capital
fechado, com sede na Cidade de Natal, Estado do Rio Grande do Norte, vinculada & Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), criada pela Lei Estadual n.° 3.742, de 26 de junho de 1969,
posteriormente alterada pela Lei Estadual n.° 4.747, de 06 de julho de 1978%.

A CAERN tem por finalidade a administraco e a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de égua e

esgotamento sanitdrio em todo o Estado do Rio Grande do Norte, competindo-lhe:

e Planejar, projetar, executar, implantar, ampliar, assegurar o controle de continuidade, manter e explorar

industrialmente os sistemas de abastecimento de dgua potavel e de esgotamento sanitdrio;

e Fixar e arrecadar tarifas dos servicos prestados, e seus reajustamentos periédicos, depois de aprovacédo dos
4rgdos competentes, para atender os custos de operacdo, manutencdo, acdmulo de reservas para expansdo

dos sistemas e amortizagéo dos investimentos;

e Planejar, projetar, coordenar e controlar a execucéo de cursos ou programas de educacdo sanitdria, com
o fim de aprimorar a capacitacdo dos recursos humanos disponiveis, disciplinando a sua composicéo e

funcionamento;

\

e Desenvolver estudos com vistas & identificacdo de novas tecnologias aplicdveis & drea de saneamento

bésico;

30 Cf. Art. 1.° do Estatuto Social da CAERN, datado de 28/04/2023. Disponivel em: https://arquivos-transparencia.caern.com.br/index.php/s/K{ZBTq454alYblj. Data
do Acesso: 19/10/2023.

A | Modelagem PISF ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES
D, BNDES PRODUTO 2 - RELATORIO JURIDICO E INSTITUCIONAL 1499-EGC-01-GL-RT-002-CP



68

e  Exercer outras atividades correlatas ou afins com a sua drea de atuagéo.

A CAERN néo possui atuagéo direta no &mbito da gestdo do PISF. Contudo, considerando que a sua atividade est4
relacionada ao uso prioritério, para o qual estd destinada preferencialmente a vazao firme outorgado ao PISF, faz-
se necessdrio que os 6rgdos competentes do Estado, notadamente a SEMARH e a IGARN, prevejom a vazéo

necessdria para o atendimento da sua demanda.

Adicionalmente, no Gmbito de tal gestdo de recursos hidricos, o Estado poderia vincular parte da receita arrecadada
pela CAERN pela prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio para custear

parte dos custos de operacdo do PISF.
6.13  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU

Apesar de ndo possuir uma atuacéo direta na gestdo e operacdo do PISF, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) é
o 6rgdo de controle externo, auxiliar do Congresso Nacional, responsdvel por fiscalizar o governo federal, nos
termos do artigo 71 da Constituicdo Federal de 1988.

No designio de tal fungéo, o TCU editou a Instrucdo Normativa n.° 81, de 20 de junho de 2018 (“IN 81/18"), que
dispée sobre a fiscalizacdo dos processos de desestatizacéo realizados pela Administracdo Publica Federal,
compreendendo as privatizacdes de empresas, as concessdes e permissdes de servico publico, a contratacdo de

parcerias pUblico-privadas (PPP) e as outorgas de atividades econdmicas reservadas ou monopolizadas pelo Estado.

Para fins de planejomento das acées de controle, os érgdos gestores dos processos de desestatizacdo deverdo
encaminhar ao TCU extrato do planejamento da desestatizacdo prevista, em que conste a descricdo do objeto,
previsdo do valor dos investimentos, sua relevancia, localizacdo e respectivo cronograma licitatério, com
antecedéncia minima de 150 dias da data prevista para a publicacdo do edital, devendo comunicé-lo sobre

quaisquer alteragdes posteriores havidas no extrato.®'

Para fins de acompanhamento do processo de desestatizacdo, o Poder Concedente ou érgdo gestor (no caso, o
MIDR) deverd disponibilizar ao TCU os estudos de viabilidade e as minutas do instrumento convocatério e respectivos
anexos, incluindo a minuta contratual e caderno de encargos, j& consolidados com os resultados decorrentes de
audiéncias puUblicas realizadas, obrigatoriamente em meio eletrénico, com antecedéncia minima de 90 dias da data

prevista para a publicacéo do edital de licitagdo.*

Em posse de tais documentos, a unidade responsdvel pela instrucdo do processo de acompanhamento da
desestatizag@o ird autud-lo, analisar os documentos e informagdes mencionadas no pardgrafo anterior, e remeter a
proposta de mérito ao Ministro Relator, no prazo de 75 dias contados da data de seu recebimento, para que o

Tribunal emita pronunciamento quanto & legalidade, legitimidade e economicidade dos atos fiscalizados.

Importante destacar que o prazo de 75 dias da unidade responsdvel somente se inicia apds o recebimento de toda
a documentacéo exigida na IN 81/18; que as diligéncias ou outras medidas saneadoras promovidas pela unidade
responsavel suspendem o referido prazo até o efetivo cumprimento por parte do Poder Concedente; e que, a

depender da complexidade do projeto, o Ministro Relator poderd fixar prazo superior aos 75 dias.®*

* Cf. art. 2° e §4° da INTCU 81/18.

® Cf. arts. 3° e 8°da IN TCU 81/18.

¥ Cf. art. 9°da INTCU 81/18.

¥ Cf. art. 9°, 881°, 4° e 7° da IN TCU 81/18.
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Antes do envio do relatério de acompanhamento para o Ministro Relator, a Unidade Técnica responsével deverd
envid-lo para comentdrios dos gestores, preferencialmente por meio de reunido técnica, com vistas a assegurar a
celeridade do exame da matéria pelo Tribunal. Caso o érgéo gestor do processo de desestatizagéo demonstre
interesse de apresentar contribuicdes adicionais aquelas expostas na reunid@o, serd concedido o prazo de 15 dias

para tanto, periodo em que ficard suspenso o prazo de 75 dias.®

Os documentos a serem enviados para o TCU, apés a consulta e audiéncia pdblica, materializam-se nos seguintes:3¢

TABELA 3: EXIGENCIAS DA INSTRUCAO NORMATIVA N.° 81/18 DO TCU

Dispositivo da

Documento
IN81/18
Art. 39, 1 Deliberagdo competente para abertura de procedimento licitatério;
Art. 3°, I Obijeto, drea de exploracdo e prazo do contrato ou do ato administrativo;

Documentos e planilhas eletrdnicas desenvolvidos para avaliagéo econdmico-financeira do
empreendimento, inclusive em meio magnético, com férmulas discriminadas, sem a exigéncia
de senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio aos célculos, e, quando for o caso,
descricd@o do inter-relacionamento das planilhas apresentadas;

Art. 3%, 111

Relacdo de estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos
Ar. 3°, IV i@ efetuados, vinculados ao objeto a ser licitado, quando houver, com a discriminacdo dos
custos correspondentes;

Estudo de demanda atualizado e desenvolvido a partir das caracteristicas do empreendimento
a ser licitado;

Art. 3°,V

Projecdo das receitas operacionais, devidamente fundamentada no estudo de demanda previsto
no item anterior;

Art. 3°, VI

Relacdo de possiveis fontes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou decorrentes
Art. 3°, VII de projetos associados, bem como a descricdo de como serdo apropriadas durante a execucéo
do contrato a fim de promover a modicidade tariféria;

Relacdo das obras e dos investimentos obrigatérios a serem realizados pela delegataria durante
a execugdo do termo de ajuste, acompanhados dos respectivos cronogramas fisico-financeiros,
bem como das obras e dos investimentos que caberd ao Poder Concedente realizar, se for o
caso;

Art. 3°, VIl

Relacdo de obras e investimentos ndo obrigatérios, mas que sdo vinculados ao nivel de servico,
Art. 3°, IX acompanhados da estimativa de sua implantacéo, por meio de cronogramas fisico-financeiros
sintéticos;

Orcamento detalhado e atualizado das obras e dos investimentos a serem realizados
obrigatoriamente pela delegatdria, de forma que os elementos de projeto bdsico e o nivel de
atualizacdo dos estudos apresentados permitam a plena caracterizacGo da obra, do
investimento ou do servico;

Art. 3°, X

Discriminacdo fundamentada das despesas e dos custos estimados para a prestacdo dos
Servicos;

Art. 3%, XI

Discriminacdo das garantias exigidas da delegatdria para cumprimento do plano de
investimentos do empreendimento, adequadas a cada caso;

Art. 3°, XII

Definicao da metodologia a ser utilizada para a afericdo do equilibrio econdmico-financeiro no

Art. 3°, Xl rimeiro ciclo de revisdo do contrato de concesséo ou permissédo e sua forma de atualizacéo,
!

bem como justificativa para a sua adogéo;

Art. 3°, XIV Definicdo da metodologia para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro afetado;

Descricdo da metodologia a ser utilizada para aferir a qualidade dos servicos prestados pela
Art. 3°, XV delegatdria, incluindo indicadores, perfodos de afericéo e outros elementos necessdrios para
definir o nivel de servigo;

% Cf. art. 9°, §88° e 9° da INTCU 81/18.
% Cf. arts. 3° e 5° da IN TCU 81/18.
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Dispositivo da

IN81/18

Art. 3°, XVI

Documento

Obrigacées contratuais decorrentes de financiamentos previamente concedidos por organismos

ou instituigdes internacionais que tenham impacto no empreendimento;

Art. 3°, XVII

Copia da licenca ambiental prévia, das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento ou das condicionantes fixadas pelo érgédo ambiental responsavel, na forma do
regulamento setorial, sempre que o objeto da licitagdo assim o exigir;

Art. 3°, XVIII

Relacdo das medidas mitigadoras e/ou compensatérias dos impactos ao meio ambiente,
inclusive do passivo ambiental existente, acompanhada de cronograma fisico-financeiro e da
indicagd@o do agente responsdével pela implementacéo das referidas medidas;

Art. 3°, XIX

Discriminacédo dos custos para adequacéo do projeto as exigéncias ou condicionantes do 6rgéo
competente de protecdo ao meio ambiente;

Art. 3°, XX

Relatério com manifestagéo do 6rgdo gestor acerca das questdes suscitadas durante a audiéncia
pUblica sobre os estudos de viabilidade, caso ocorra, e sobre a minuta do instrumento
convocatério e anexos;

Art. 3°, XXI

Estudo contendo descricdo exaustiva de todos os elementos que compdem a matriz de
reparticdo de riscos do empreendimento, fundamentando a alocacéo de cada risco mapeado
para cada uma das partes envolvidas no contrato a ser firmado.

Art. 5°, 1

Pronunciamento prévio e fundamentado do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdao (art. 14, §3°, inciso |, da Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004), ou do
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - CPPI (art.
7°, inciso | da Lei Federal n.° 13.334, de 13 de setembro de 2016), conforme o caso,
sobre o mérito do projeto;

Art. 5°, I

Avutorizac@o legislativa especifica, no caso de concessdes patrocinadas em que mais de 70%
(setenta por cento) da remuneracdo do parceiro privado seja paga pela Administracdo Publica
(art. 10, § 3°, da Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004);

Art. 5°, 11

Autorizacdo competente para abertura de procedimento licitatério devidamente fundamentada
em estudo técnico, em que fique caracterizada a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo
mediante identificacdo das razdes que justifiquem a opgéo pela forma de Parceria Pdblico-
Privada (art. 10, inciso |, alinea 'd', da Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004);

Art. 5°, IV

Laudo de viabilidade das garantias emitido pela instituicGo financeira responsdvel pela
administracdo do Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas (FGP), na forma
estabelecida no § 3° do art. 24 do Regulamento do FGP ou na legislacdo superveniente;

Art. 5°,V

Estudo contendo descricdo exaustiva de todos os elementos que compdem a matriz de
reparticdo de riscos do empreendimento, fundamentando a alocacdo de cada risco mapeado
para cada uma das partes envolvidas no contrato a ser firmado;

Art. 5°, VI

Estudos de impacto orcamentdrio-fiscal, que contenham as seguintes informagdes, entre outras
que o gestor do processo julgue necessdrias:

Art. 5°, VI, a)

a) demonstrativo, acompanhado de meméria de cdlculo analitica, do impacto da contratagéo
da Parceria Publico-Privada sobre as metas de resultado nominal e primério e montante da
divida liquida do Governo Federal, para o ano a que se referirem e para os dois anos seguintes,
discriminando valores a serem compensados por meio de aumento permanente de receita ou
reducdo permanente de despesa (art. 10, inciso |, alinea 'b', da Lei Federal n.° 11.079, de 30
de dezembro de 2004e Anexos da LDO);

Art. 5°, VI, b)

b) demonstrativo, acompanhado de meméria de célculo analitica, do impacto da contratacdo
sobre:

Art. 5°, VI, b), 1.

b)1. os limites globais para o montante da divida consolidada da Unido;

Art. 5°, VI, b), 2.

b)2. as operacdes de crédito externo e interno da Unido, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal;

Art. 5°, VI, b), 3.

b)3. os limites e as condigbes para a concessdo de garantia da Unido em operagdes de crédito
externo e interno (art. 10, inciso |, alinea 'c', da Lei n® 11.079/2004).
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Dispositivo da

Documento

IN81/18

c) demonstrativo, com meméria de cdélculo analitica, do impacto orcamentdrio-financeiro nos
Art. 5°, VI, ¢) exercicios em que deva vigorar o contrato de Parceria Piblico-Privada (art. 10, inciso Il, da Lei

Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004);

d) declaracéo do ordenador da despesa de que as obrigacées contraidas pela Administragéo
Piblica no decorrer do contrato sGo compativeis com a lei de diretrizes orcamentdrias e estGo

Art. 5°, VI, d) . . . S : o
previstas na lei orcamentdria anual (art. 10, inciso lll, da Lei Federal n.° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004);
e) demonstrativo, acompanhado de meméria de calculo analitica por exercicio financeiro, que
° contemple a estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a
Art. 5°, VI, €)

vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacées contraidas pela Administracdo

Publica (art. 10, inciso IV, da Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004);

f) declaracéo, acompanhada de documentos comprobatérios, de que o objeto da PPP estd
Art. 5°,VI, ) previsto no plano plurianual em vigor, no @mbito em que o contrato serd celebrado (art. 10,
inciso V, da Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004);

g) pronunciamento prévio e fundamentado do Ministério da Fazenda, acompanhado de
meméria de cdlculo analitica, de que a soma das despesas de cardter continuado derivadas do
conjunto das parcerias j@ contratadas ndo excedeu, no ano anterior, a 1% (um por cento) da
receita corrente liquida do exercicio, e as despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10 (dez)
anos subsequentes, inclusive as decorrentes da contratagdo da parceria em andlise, ndo
excederdo a 1% (um por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos
exercicios (art. 22 c/c art. 14, §3°, inciso ll, da Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de
2004).

Art. 5°, VI, g)

Aprovacdo do edital da licitacdo pelo Comité Gestor de Parceria Publico-Privada (CGP) (art.
Art. 5°, VI 14, inciso Ill, da Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004), inclusive em relacéo as
alteracées porventura realizadas;

Termo de Repasse, em caso de PPP das esferas estadual e municipal que utilizem recursos do

i, 655 Orcamento Geral da Unigo (OGU);

Os projetos bdasicos das obras e respectivo cronogramas fisico-financeiros, caso seja previsto o
Art. 5°, [X aporte de recursos do Orcamento Geral da Unido, nos termos do art. 6°, §2° da Lei Federal
n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Abaixo, segue fluxograma de cada etapa relacionada ao processo de acompanhamento da desestatizacdo pelo

TCU:

. o Andlise do
Encaminhamento do Autuagdo, andlise e Contribuigdes Relatério de
Extrato do.P|0n‘ei0menTO remessa ao Min. odicio,ngis ao Acompanhamento
da desestatizagdo ao TCU Rel. ReLOfOF'O; se pelo Ministro Relator
ouver

150 dias de antecedéncia

' ‘ ’ ‘]5 dios‘ '

75 dias do recebimento Sem prazo definido

90 dias de antecedéncia T

Encaminhamento dos Reunid@o Técnica prévia Envio do
estudos e documentos da ao envio do Relatério Relatério ao
licitacdo ao Min. Rel. _ Ministro Relator

Data prevista p/
publicagé@o do edital
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*No caso de contribuicées adicionais, o prazo de 75 dias para submissdo do processo ao Ministro Relator ficard suspenso por 15 dias.
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6.14  OPERADORES ESTADUAIS

Um ponto de atencdo pertinente & modelagem do projeto de concessdo dos servicos prestados no dmbito do PISF
se refere & concatenacéo entre a (i) o Termo de Compromisso de 2005, (ii) minuta de Contrato de Prestacéo do
Servico de Aducdo de Agua Bruta (CPSAA), atualmente em discusséo entre os atores federais, e (iii) os atos

normativos federais atualmente vigentes, notadamente o Decreto Federal n.° 5.995/2006 e suas alteracées e a
Resolucéo ANA n° 168/2023.

Em breve resumo, tem-se que a minuta do CPSAA, o Termo de Compromisso de 2005 e os atos normativos
mencionados, adotaram encaminhamentos ndo exatamente coincidentes para a definicdo dos operadores federal

e estaduais.

Os atos normativos federais (a) demonstram haver uma diferenca entre a figura da Unido e a operadora federal e
entre as figuras dos estados e as dos respectivos operadores estaduais, ao passo que (b) preveem expressamente
que os contratos de aducdo deveriam ser celebrados entre o operador federal e cada um dos operadores estaduais

(indicados pelos Estados).

Ou seja, o contrato de aducdo — principal instrumento que regeria a relacdo entre as partes na prestacéo dos
servicos no dmbito do PISF — n&o seria propriamente um instrumento a ser celebrado entre entes federativos, mas

sim por entidades integrantes das respectivas estruturas organizacionais das esferas federal e de cada estado.

Nesse sentido, foram transcritos a seguir alguns dispositivos constantes do Termo de Compromisso de 2005 e de

ambos os atos normativos federais, os quais evidenciam o racional acima mencionado:

Termo de Compromisso de 2005

Decreto n°® 5.995/2006

Res. ANA n° 168/2023

OBRIGACOES DOS SIGNATARIOS:
| - A UNIAO compete:
a) por intermédio do MI:

2. propor decreto, ao Presidente da
Republica, instituindo o Sistema de
Gestdo da integracdo do Rio Séo
Francisco com as Bacias Hidrogréficas
do Nordeste Setentrional, composto
pela Entidade Operadora Federal, na
condigdo de concessionaria da Unico,
para operacdo e manutencdo da
infraestrutura hidrica do PISF, pelas
Entidades  Operadoras  Estaduais,
encarregadas do gerenciomento da
infraestrutura hidrica dos ESTADOS, e
por um Conselho Gestor, que exercera
a coordenacdo. O mesmo decreto
deverd definir os mecanismos de
cobranca de Tarifa dos Servicos de
Operacdo, Manutencao e Gestao;

3. formalizar, & Entidade Operadora
Federal, a responsabilidade pela
operagdo, manutengdo e fornecimento
de 4gua bruta do PISF aos ESTADOS;

Il - Aos ESTADOS compete:

2.  estruturar  os  4rgdos  de
gerenciamento de recursos hidricos ja
existentes - a Companhia de Gestéo dos
Recursos Hidricos do Ceara (COGERH),
o Instituto de Gestdo das Aguas do Rio

Art. 3° O SGIB congregard grupos de
assessoramento e 6rgdos e entidades
federais e estaduais com interferéncia
na gestdo dos recursos hidricos, e terd a
seguinte composigdo:

IV - Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Séo Francisco e do
Parnaiba - Codevasf, como Operadora
Federal;

Capftulo VI
DAS OPERADORAS ESTADUAIS

Art. 15. Serd facultado aos Estados da
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do
Norte e Ceard integrar o SGIB por
intermédio dos seus representantes
designados para o Conselho Gestor e
de suas Operadoras Estaduais,
designadas em ato préprio, que ficardo
encarregadas de operar as infra-
estruturas hidricas interligadas ao PISF
nos respectivos Estados receptores e de
firmar contrato com a Operadora
Federal para adugdo de &gua bruta,
desde que a adesdo  seja
formalizada em ato normativo dos
respectivos Estados.

()

§ 2° Os contratos e termos celebrados
com as Operadoras  Estaduais
permitirdo, de «acordo com a

Art. 2° Para efeitos desta resolucéo,
ficam definidos os seguintes conceitos:

V — Operadora Estadual: pessoa
juridica, designada em ato préprio dos
Estados beneficiados, encarregada de
operar as infraestruturas  hidricas
interligadas ao PISF, apés os pontos de
entrega, para adugéo de dgua bruta
nos respectivos Estados e de firmar
contratos com a Operadora Federal ou
diretamente com a Unido;

Art. 8° A operacdo comercial iniciard,
com cobranga de farifas apds a
assinatura do contrato entre a
Operadora Federal e a Operadora
Estadual, ou entre os entes Federal e
Estaduais definidos no modelo de
Gestdo do PISF, a aprovacdo do PGA
pela ANA e pelo MIDR, e a
comprovagdo da instalacdo, calibracéo
e testes dos equipamentos de medicdo
de vazdes situados nas estacdes de
bombeamento e nos Pontos de Entrega
ativos no trecho que entrard em
operagdo comercial.

CAPITULO IX
DOS CONTRATOS ENTRE A
OPERADORA  FEDERAL  E  AS

OPERADORAS ESTADUAIS
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Grande do Norte (IGARN), a Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas da
Paraiba (AESA) - e criar e estruturar
organismo similar, em Pernambuco,
conferindo-lhes, preferencialmente, a
natureza de sociedade de economia
mista visando ao desempenho da
fungdes de Entidade Operadora
Estadual da infraestrutura  hidrica
interligada ao PISF, responsavel por
receber, gerenciar e distribuir, de forma
eficiente, a dgua a ser aduzida pelo

PISF;

6. pagar a Entidade Operadora Federal
do PISF os custos operacionais e de
manutencdo a ele relativos, com a
implementacdo de cobrangca dos
servicos aos usudrios finais;

7. acordar garantias financeiras com a
Entidade Operadora Federal
encaminhando proposta de lei ou
decreto, conforme o caso, incluindo
entre outras a securitizacéo, através da
cess@o de direitos da parcela de dgua
bruta destacada na conta de dgua
tratada dos usudrios finais do sistema de
saneamento;

conveniéncia destas, a delegagdo das
suas atribuigdes & Operadora Federal.

Art. 20. Os servicos de aducdo de
4dgua bruta do PISF aos Estados
receptores serdo remunerados com
base em precos constantes do Plano de
Gestdo Anual, que ressarcirdo, no
minimo, os custos administrativos,
operacionais e de manutencéo,
inclusive impostos, taxas, seguros e
encargos legais, referentes & atividade
da Operadora Federal.

Parégrafo Gnico. Nos  contratos @
serem celebrados entre a Operadora
Federal e as Operadoras Estaduais, a
que alude o art. 15, deverd constar
clédusula especffica estipulando que o
Plano de Gestdo Anual fixard os pregos
referidos no caput.

Art. 25. A prestacdo de servico de
aducdo de dgua bruta pela Operadora
Federal efetivar-se-4 por meio de
negécio juridico de natureza contratual,
no qual a disponibilizagéo ou captacdo
de dgua pela Operadora Estadual
implicard sua responsabilidade pelo
pagamento das Tarifas de
Disponibilidade e de Consumo de dgua
bruta e pelo cumprimento das demais
obrigacées pertinentes.

§ 1° E obrigatéria a celebracdo de
Contrato de Prestagdo de Servico de
Aducdo de Agua Bruta entre a
Operadora Federal e cada Operadora
Estadual.

§ 2° Os contratos a serem firmados
entre a Operadora Federal e as
Operadoras Estaduais seréio
padronizados, devendo a Operadora
Federal requerer a prévia aprovacéo
dos respectivos modelos pela ANA.

§ 3° A Operadora Federal deverd
encaminhar para a ANA cépia dos
contratos firmados com as Operadoras
Estaduais.

§ 4° A oauséncia de contrato de
prestagdo de servico de aducdo de
4dgua bruta desobriga a entrega de
4gua pela Operadora Federal.

O racional assimilado nos dispositivos acima transcritos é que as atividades de operacéo das infraestruturas e

servicos de aducdo relacionados ao PISF se dariam por meio de entidade indicada pela Unido, na qualidade de
operadora federal (atualmente, a CODEVASF, nos termos do art. 3° IV do Decreto 5.995/2006) e pelas entidades

indicadas pelos quatro Estados beneficiados (na qualidade de operadoras estaduais).

Tais entidades deveriam, na condicéo de entes personalizados, celebrar os quatro contratos de prestacao de servicos

de aducéo de égua (cada qual tendo a operadora federal, na condicéo de contratada, e um dos quatro entes

indicados como operadores estaduais, na condicéo de contratante).®”

Neste sentido, verifica-se que os Estados procederam dessa forma:

e Estado do Ceard delegou & COGERH/CE, por meio da Lei Estadual n.° 18.558, de 01 de outubro de

2023;

e Estado da Paraiba delegou & AESA, por meio da Lei Estadual n.° 12.804, de 05 de outubro de 2023;

e Estado de Pernambuco delegou & APAC, por meio da Lei Estadual n.° 16.778, de 23 de dezembro de

2019; e

e Estado do Rio Grande do Norte delegou ao IGARN, por meio da Lei Complementar Estadual n.® 483, de

03 de janeiro de 2013.

37 Vale observar que, aparentemente, a Res. 168/2023 da ANA até buscou, nos seus artigos 2° e 8°, abrir a possibilidade de que o contrato fosse firmado entre
entes politicos. Mas, a nosso ver, os artigos subsequentes do instrumento (por exemplo, o art. 25) mantiveram um formato mais engessado e aderente com a nogéo
de contrato celebrado entre operadores (os quais néo seria propriamente os entes federativos).
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Contudo, esse arranjo previsto na legislacdo parece néo coincidir integralmente com a estratégia de conformacao
institucional estabelecida na minuta de contrato de aducd@o atualmente em discussdo (CPSAA). Isso porque, na
referida minuta contratual, constam como partes a Unido e cada um dos Estados. Prevé-se que a Unido assumird
diretamente a funcdo de operador federal e que cada estado assumird, per se, o papel formal de operador estadual,
prevendo-se, ainda, que tanto a Unido como os Estados poderdo designar outras entidades para assumirem as

atribuicdes inerentes as funcdes de operadores federal e estadual, respectivamente®.

Portanto, o racional assimilado na versdo mais atual da minuta de Contrato de Prestac@o do Servico de Aducéo de
Agua Bruta (CPSAA) foi o de estabelecer uma relacdo contratual diretamente entre a Unido (por intermédio do MIDR)
e cada um dos Estados, cabendo aos estados o pagamento das contrapartidas devidas em fungéo da prestacdo dos

servicos pela Unido.

Depreende-se que o mote dessa diferenca no tratamento dos operadores federal e estaduais no Gmbito do Contrato
de Prestacdo do Servico de Aducdo de Agua Bruta (CPSAA), em relacdo aos normativos federais, ¢ possibilitar a
constituicdo de um mecanismo de garantia baseado na retencdo das quotas de Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE), de titularidade dos Estados, nos termos do art. 167, §4°, da Constituicdo Federal de 1988.

Desta forma, entendeu-se pela conveniéncia de se estabelecer uma estrutura de vinculagéo contratual em que os
Estados assumissem, em nome préprio, a responsabilidade por efetuar os pagamentos devidos pelos servicos de

aducdo prestados pela Unido (ou ente designado pela Unido).

Na intencdo de conciliar o tratamento constante dos atos normativos federais com a necessidade de prever como
partes contratuais a Unido e os Estados (para fins de viabilizar a possibilidade de retencéo do FPE), o arranjo
implementado na minuta de contrato foi a de estabelecer que a Unido figurard como operadora federal, j@ que o
Decreto Federal n°® 5.995/06 iguala esta figura ao de prestador do servico, e que cada estado figurard como
operador estadual - sem prejuizo de que, tanto a UniGo quanto os Estados possam designar livremente outras
entidades para procederem com o deslinde de parte das obrigacées reciprocamente assumidas no é&mbito do

referido instrumento.3?

Em que pese a validade da solucdo atualmente assimilada na minuta de contrato, deve ser avaliada a possibilidade
de que os atos normativos federais vigentes, notadamente o Decreto n.° 5.995/2006 e a Resolucdo ANA n°
168/2023 sejam oportunamente ajustados para espelharem, de modo mais claro e objetivo, o racional assimilado

pela referida minuta contratual.

Dessa forma, entende-se que a minuta de contrato e os referidos atos poderiam ser pontualmente ajustados para

convergirem nas seguintes bases:

38 Nesse sentido, cabe destacar que a minuta de contrato estabelece diversas obrigacées e responsabilidades para as partes contratantes, quais sejam a UniGo e os
Estados. Contudo, por forca do referido instrumento, tais obrigagées poderdo, no todo ou em parte, ser delegadas és entidades que vierem a ser designadas pela
Unido e Estados como os respectivos operadores. A titulo de mero exemplo, sGo obrigagées dos Estados (contratantes), as quais serdo performadas pela entidade
que vier a exercer na prética as atividades inerentes ao operador estadual: Operar e manter os sistemas de reserva e distribuicéo de dgua bruta interligados ao PISF
de responsabilidade da CONTRATANTE; Promover préticas que incentivem o uso eficiente e racional da égua, considerando os beneficios sociais, econémicos e
ambientais dos respectivos usos, e envidar esforcos para combater as perdas, no &mbito de sua atuagdo; Submeter-se, no seu Gmbito de atuacéo, &s determinacdes
que se insiram na competéncia regulatéria da ENTIDADE REGULADORA relativas ao PISF, especialmente no que se refere &s condigdes e regras operacionais;
Apresentar o POA & CONTRATADA conforme resoluc@o prépria da ENTIDADE REGULADORA; Executar o PGA no &mbito das suas atribuicdes legais.

3 O ponto de atencdo em relacdo a essa solugdo, a nosso ver (em que pese a sua viabilidade formal), é que ela néo é intuitiva, na medida em que a nocéo de
“operadora” parece nos remeter, primariamente, a uma entidade dotada de capacidade técnica e operacional para o deslinde das atividades materiais de aducéo —
o que ndo se coaduna exatamente com a UniGo e os Estados na condicdo de entes politicos. Além disso, conforme mencionado, j4 hé certo descompasso dessa
solucdo em relagdo ao que foi implementado pelos Estados, os quais j& indicaram entes administrativos integrantes das suas estruturas para atuarem na condigéo de
operadores estaduais.
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e Prever a possibilidade de celebracdo da minuta de contrato de prestacGo dos servicos de aducao pela
UniGo e por cada um dos quatro Estados, estabelecendo (i) a obrigacdo de cada Estado, na condicdo de
tomador do servico, pelo pagamento das contrapartidas devidas, relativas as tarifas de disponibilidade e
de consumo reguladas pela ANA, e (i) a obrigacdo de a UNIAO prestar os servicos, podendo-se valer de
delegacao de atividades operacionais e de apoio. Ressalta-se que o objetivo dessa previsdo é possibilitar a
vinculagéo do FPE de cada estado em garantia, de modo a mitigar o risco de inadimplemento das tarifas

devidas.

e Previsdo da obrigagdo de que a Unido e cada Estado designem, respectivamente, entidades para atuarem
na condi¢do de operador federal (responsdvel pela operacdo das infraestruturas relativas ao PISF) e
operadores estaduais (responséveis pela operacdo das infraestruturas interligadas ao PISF e por receber,

gerenciar e distribuir, de forma eficiente, a dgua a ser aduzida pelo Projeto);

e Previsdo de que, independentemente da designacdo das operadoras estaduais, as obrigacées relativas aos
pagamentos das tarifas subsistam sob a responsabilidade dos Estados, devendo ser pagas por estes & Unido.
O relacionamento de cada Estado com a respetiva operadora estadual, especialmente no que tange a
obrigacées financeiras, seria um tema interna corporis de cada ente estadual, nédo influenciando no

adimplemento do estabelecido no contrato.

Por fim, cabe estabelecer uma premissa metodolégica para o presente relatério. As mencdes que serdo realizadas
aos operadores estaduais consideram a realidade normativa atualmente vigente, incluindo o disposto no Decreto
Federal n°® 5.995/2006, Resolucdo ANA n° 168/2023 e nas leis estaduais |G editadas. Eventuais mengdes ao
formato adotado na minuta de contrato de aducdo serdo contextualizadas, remetendo-se aos esclarecimentos

prestados no presente subtépico.
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7. DIAGNOSTICO DO ATUAL ARRANJO INSTITUCIONAL DO PISF

7.1.  DIAGNOSTICO

Para fins de gestdo do PISF, foi editado o Decreto Federal n.° 5.995, de 19 de dezembro de 2006, e suas alteragdes,
o qual institui o Sistema de Gestdo do Projeto de Integracdo do Rio Séo Francisco com Bacias Hidrogréficas do
Nordeste Setentrional (SGIB). Nos termos de seu artigo 1°, o SGIB tem por finalidade alcancar, entre outros, os

seguintes objetivos:

e Promover a sustentabilidade da operacéo referente & infraestrutura hidrica a ser implantada pelo Ministério

da Integracéo e do Desenvolvimento Regional no émbito do PISF;

e Garantir a gestdo integrada, descentralizada e sustentavel dos recursos hidricos disponibilizados, direta e

indiretamente, pelo PISF;

e Viabilizar a melhoria das condicées de abastecimento d'dgua na drea de influéncia do PISF, visando atenuar

os impactos advindos de situacées climdticas adversas;

e Induzir o uso eficiente dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF pelos setores usudrios, visando ao

desenvolvimento sustentavel da regido beneficiada pelo referido Projeto;
e Coordenar a execucdo do PISF.

O SGIB abrange a érea geogrdfica de influéncia do PISF, assim designada “Regido de Integracdo”, que compreende
o conjunto de Municipios abastecidos pelas estruturas hidricas interligadas aos Eixos Norte e Leste do PISF e aos
seus ramais, inseridos nas bacias e sub-bacias receptoras nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Ceard e Rio Grande
do Norte.

No &mbito do SGIB, o MIDR é o érgéo responsével por coordenar a execucéo do PISF, as atividades do Conselho
Gestor, estabelecer programas que induzam o uso eficiente e racional dos recursos hidricos disponibilizados pelo
PISF e que potencializem o desenvolvimento econémico e social da regiGo da integracéo, e priorizar recursos
alocados no Orcamento Geral da UniGo para colaborar com os Estados, por meio dos érgdos que lhe séo

vinculados, em apoio & implantacdo de projetos de infraestrutura hidrica na drea beneficiada pelo PISF.

A ANA detém a competéncia regulatéria e fiscalizatéria do PISF. Conforme j& destacado no item 6.2 deste Relatério,
a ANA ja vem executando regularmente as suas atividades de regulacéo e fiscalizagdo no dGmbito do PISF. Neste
sentido, vide a Resolugdo ANA n.° 168, de 28 de novembro de 2023, que dispde sobre as condigdes gerais de

prestacdo do servigo de aducdo de dgua bruta pela Operadora Federal no dmbito do PISF.

O CONSELHO GESTOR DO PISF é um 6érgao de natureza deliberativa e consultiva, vinculado ao MIDR, responsdvel
pela gestdo do PISF (art. 6°). Entre as suas fungdes & descritas no item 6.3 deste Relatério, destaca-se a de

estabelecer diretrizes para a elaboracéo do Plano de Gestdo Anual (PGA) do PISF.

De acordo com o art. 3°, IV, do Decreto Federal n.° 5.995, de 19 de dezembro de 2006, e suas alteracées, a
CODEVASF compde o SGIB como OPERADORA FEDERAL. No entanto, na prdtica, a CODEVASF é responsavel,
atualmente, pela operacéo e manutencdo apenas do Eixo Leste, Trecho V, o que faz de forma indireta, uma vez
que, em 30 de dezembro de 2022, celebrou o Contrato n.° 0.0322.00/2022 com o CONSORCIO
MAGNA/VECTOR/JPW para que este execute tais servicos.
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O Eixo Norte tem sido operado e mantido pelo MIDR, o que também faz de forma indireta, conforme indica o
Contrato n.° 26/2021 celebrado com o CONSORCIO MAGNA/VECTOR/JPW/SANART, em 19 de maio de 2021,

para a execucdo de tais servicos.

Aos integrantes do SGIB, notadamente ao CGPISF, compete apresentar sugestées ds funcées desempenhadas pela
OPERADORA FEDERAL, inclusive detalhando (art. 14):

e  Os procedimentos de manutencéo e operacdo da infraestrutura hidrica objeto do PISF;

e Ostermos dos contratos de fornecimento de dgua, convénios e consércios necessdrios & operacionalizagdo

do PISF;

e A periodicidade e as informacées que deverdo ser apresentadas ao Conselho Gestor e aos demais
integrantes do SGIB;

e Os termos do Plano de Gestéo Anual, na conformidade de diretrizes do MIDR;
e Como se dard o monitoramento dos usos dos recursos hidricos no seu dmbito de atuacéo;

e  Os programas de inducdo do uso eficiente e racional da dgua no seu &mbito de atuacdo, considerando os

beneficios sociais, econdmicos e ambientais, em conformidade com as diretrizes do MIDR; e,

e Como se dard o monitoramento continuo dos niveis d’dgua do reservatério de Sobradinho, das vazées
captadas e aduzidas pelos Eixos Norte e Leste, como também das vazées disponibilizadas nos portais das
bacias receptoras, na instituicdo e manutencdo de um sistema de informacées do PISF, integrado ao Sistema

Nacional de Informacées sobre Recursos Hidricos.

Com relacéo & definicdio do OPERADORA FEDERAL e aos OPERADORES ESTADUAIS, remetemo-nos ao disposto
no subtépico 6.14, o qual abordou o tema da compatibilizacdo entre o disposto nos atos normativos federais
vigentes (notadamente o Decreto 5.995/06, considerando suas alteracdes supervenientes, e a Resolucdo ANA
168/2023) e a minuta de contrato de aducéo de dgua (CPSAA) atualmente em discuss@o entre os atores federais

envolvidos na estfruturacéo do projeto.

De acordo com o artigo 15 do Decreto Federal, o contrato para aducdo de dgua bruta, a ser celebrado entre
Operador Federal e Operadores Estaduais, deveria dispor sobre os seguintes itens, os quais poderiam receber
sugestées do CONSELHO GESTOR e demais integrantes do SGIB:

e  Operar e manter os sistemas estaduais de reserva e distribuicdo de dgua bruta interligados ao PISF;
e Operar e manter a infraestrutura hidrica da Unido, interligada ao PISF, repassada & gestao estadual;
e Zelar pelo uso eficiente e racional da dgua disponibilizada pelo PISF;

e Manter cadastro dos usudrios dos recursos hidricos e apoiar o 6rgdo gestor estadual nos procedimentos de

outorga e fiscalizacdo dos usos da dgua na sua drea de atuacéo;

e Apresentar & Operadora Federal e & ANA seu plano operativo anual contendo a respectiva previsdo de

demanda de dgua do PISF;
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e Submeter-se, no seu &mbito de atuacdo, as determinagdes que se insiram na competéncia regulatéria da

ANA relativas ao PISF, especialmente no que se refere as condicées e regras operacionais;

e Cobrar pela distribuicdo da dgua em sua drea de atuagdo, na conformidade do que for aprovado pelos

érgdos e entidades competentes;

e Pagara

Operadora Federal os valores correspondentes & dgua recebida do PISF;

e Monitorar e gerir o sistema de informacées relativo & distribuicdo da dgua aduzida pelo PISF;

e Normatizar e elaborar estudos e projetos concernentes a distribuicdo da dgua aduzida pelo PISF;

e |Instituir,

no seu Ambito de atuacdo, programas de inducdo do uso eficiente e racional da dgua,

considerando os beneficios sociais, econdmicos e ambientais dos seus usos.

10.4No que diz respeito a regulamentacdo do PISF no dmbito dos Estados, a despeito de existir certa similaridade,

verifica-se que cada Estado regulamentou a gestéo operacional e financeira do PISF de uma forma diferente, sendo

veja:

>  ESTADO DO CEARA — Lei Estadual n.° 18.558, de 01 de outubro de 2023:

(a)

Atribuiu a gestdo operacional e financeira do PISF no é&mbito do Estado & SRH/CE e & COGERH/CE
(art. 4°);

Atribuiu exclusivamente & COGERH/CE: a operacéo e manutencéo da infraestrutura hidrica do
sistema estadual, interligado no PISF; o monitoramento do volume de dgua bruta entregue
mensalmente pela Operadora Federal; avaliacdo das condicées de regularidade, continuidade,
seguranca e eficiéncia da prestacdo do servico; realizacéo da alocacdo dos volumes de dgua
recebidos do PISF; e manutencéo do cadastro de usudrios de recursos hidricos no dmbito do Estado
provenientes do PISF (art. 4°, §1°);

Atribuiu & COGERH/CE, sob a coordenacdo da SRH/CE: a elaboracdo do POA; a proposicéo e
regulamentacdo da distribuicéo da dgua proveniente do PISF; a elaboracéo de estudos e projetos

necessdrios a distribuicdo da dgua proveniente do PISF (art. 4°, §2°);

Autorizou a cobranca de tarifa de seguranca hidrica, baseada no valor da tarifa para prestacéo do
servico de adug@o de dgua bruta do PISF, definida pela ANA, sendo considerado, para o seu
estabelecimento, o volume de dgua requisitado pelo Estado e a demanda dos setores usudrios,

conforme férmula constante do Anexo Unico da Lei (art. 82, §19);

Estabeleceu que os recursos arrecadados pela cobranca da tarifa de seguranca hidrica serdo
destinados, exclusivamente, para o pagamento dos volumes correspondentes &s parcelas, fixa e
varidvel, da Receita Requerida para a operagéo e manutencédo do PISF pelo Estado do Ceard (art.
11);

Estabeleceu que a COGERH deverd repassar o valor arrecadado com a cobranca da tarifa de

seguranga hidrica ao Tesouro do Estado, em conta especifica definida pela SEFAZ, a ser
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movimentada pela SRH, que, por sua vez, utilizard os recursos para o exclusivo pagamento da

UniGo pelo servico de aducao de dgua bruta do PISF (art. 12 e 13);

Estabeleceu que, a cada exercicio financeiro a partir da publicacdo da lei, o Estado deverd prever
na lei orcamentdria anual dotagéo orcamentéria especifica para complementar o pagamento

devido & Unido, no caso de a arrecadagéo néo ser suficiente para pagamento (art. 11, §1°); e

Autorizou o Poder Executivo a vincular cotas do Fundo de Participacao dos Estados — FPE, como
modalidade de garantia, em caso de inadimpléncia das obrigacdes pecunidrias por ele assumidas

em contrato de prestacéo de servicos de aducdo de dgua bruta, no dmbito do PISF (art. 11°, §2°).

> ESTADO DA PARAIBA — Lei Estadual n.° 12.804, de 05 de outubro de 2023:

(a)

Instituiu o Sistema Estadual de Gestdo, Operacdo e Manutengéo das Unidades Estaduais de

Reservacdo, Captacéo e Distribuicsio de Agua Bruta interligadas ao PISF — Projeto de Integracéio
do Rio Séo Francisco com Bacias Hidrogréficas do Estado da Paraiba (SEGEPISF/PB);

O SEGEPISF/PB tem por obijetivo: (a) gerenciar, operar e manter as unidades estaduais de
reservacdo, captacdo e distribuicGo de dgua bruta, interligados ao PISF; (b) apresentar a
Operadora Federal o POA; (c) implementar o PGA do Estado da Paraiba; (d) monitorar os volumes
e as vazdes dos sistemas estaduais de reserva e distribuicdo de dgua bruta, interligados ao PISF;
(e) promover prdticas que incentivem o uso eficiente e racional de dgua, considerando os beneficios
sociais, econémicos e ambientais dos seus usos, e envidar esforcos para combater as perdas, no
seu dmbito de atuacdo; (f) normatizar e elaborar estudos e projetos concernentes a distribuicdo de
dgua aduzida do PISF na Paraiba; (g) observar as determinacées que se insiram na competéncias

regulatéria da ANA, relativas ao PISF (art. 1°).

O SEGEPISF/PB é composto pela SEIRH/PB, AESA e CAGEPA, sob a coordenagéo da primeira. A
Lei ndo dispds sobre a competéncia de cada érgdo no dmbito do SEGEPISF/PB (art. 2°).

Autorizou o Poder Executivo a dispor sobre a forma de implementacéo e execucdo das acdes de

gestdo e de operacdo do SEGEPISF/PB, por meio de decreto, observadas as normas de regulacéo
instituidas pela ANA (art. 3°).

Autorizou o Poder Executivo a vincular cotas do FPE, como modalidade de garantia, em caso de
inadimpléncia das obrigagées pecunidrias por ele assumidas em contrato de prestacdo de servicos

de adugdo de dgua bruta, no Gmbito do PISF (art. 4°);

Né&o instituiu a cobranca dos servigos de aducdo de dgua bruta ao usudrio final no &mbito do
Estado para atender & receita requerida para operacdo do PISF nos montantes necessdrios e

suficientes para cobertura dos custos fixos e variaveis do PISF;

Néo autorizou a vinculagéo de receita arrecadada para o pagamento da Unido pelo servigo de

aducéo de dgua bruta do PISF; e

Néo estabeleceu a obrigacdo de o Estado, a cada exercicio financeiro, prever na lei orgamentdria
anual dotagd@o orcamentdria especifica para complementar o pagamento devido & Unido, no caso

de a arrecadacdo néo ser suficiente para pagamento.
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>  ESTADO DE PERNAMBUCO - Lei Estadual n.° 16.778, de 23 de dezembro de 2019:

(a)

Instituiu o Sistema Estadual de Controle, Operacéo e Manutencdo dos Sistemas Estaduais de
Reserva e Distribuicéio de Agua Bruta inferligados ao PISF (SECOMPISF/PE) (art. 1°);

O SECOMPISF/PE tem por obijetivo: (a) gerir e operar os sistemas estaduais de reserva e distribuicdo
de &gua bruta interligados ao PISF; (b) apresentar & Operadora Federal o POA; (c) implementar o
PGA do Estado de Pernambuco; (d) monitorar os volumes e as vazdes dos sistemas estaduais de
reserva e distribuicdo de dgua bruta, interligados ao PISF; (e) promover praticas que incentivem o
uso eficiente e racional de dgua, considerando os beneficios sociais, econémicos e ambientais dos
seus usos, e envidar esforgos para combater as perdas, no seu d&mbito de atuacéo; (f) normatizar e
elaborar estudos e projetos concernentes a distribuicdo de dgua aduzida do PISF em Pernambuco;
(g) observar as determinacdes que se insiram na competéncias regulatéria da ANA, relativas ao
PISF (art. 1°);

Designou a APAC como OPERADORA ESTADUAL responsavel pelas acées relacionadas & gestéo

e operacdo do PISF no émbito de atuacéo do Estado;

Autorizou o Poder Executivo a dispor sobre a forma de implementacéo e execucdo das acdes de
gestdo e de operacdo do SECOMPISF/PE, por meio de decreto, observadas as normas de

regulacdo instituidas pela ANA (art. 2°);

Autorizou o Poder Executivo a vincular cotas do FPE, como modalidade de garantia, em caso de
inadimpléncia das obrigacées pecunidrias por ele assumidas em contrato de prestacdo de servicos

de aducéo de dgua bruta, no &mbito do PISF (art. 3°);

Néo instituiu a cobranca dos servicos de aducéo de &gua bruta ao usuério final no &mbito do
Estado para atender & receita requerida para operacdo do PISF nos montantes necessdrios e

suficientes para cobertura dos custos fixos e variaveis do PISF;

Néo autorizou a vinculacdo de receita arrecadada para o pagamento da Unido pelo servico de

aducéo de dgua bruta do PISF; e

Néo estabeleceu a obrigacdo de o Estado, a cada exercicio financeiro, prever na lei orgamentdria
anual dotacd@o orcamentdria especifica para complementar o pagamento devido & Unido, no caso

de a arrecadagdo ndo ser suficiente para pagamento.

»  ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - Projeto de Lei, encaminhado pela Mensagem 036/2023-CE,
datada de 16 de novembro de 2023:

(a)

Prevé a instituicdo do Sistema Estadual de Controle, Operagéo e Manutencdo do Projeto de
Integracéo do Rio Sé&o Francisco com Bacias Hidrograficas do Estado do Rio Grande do Norte
(SECOMPISF/RN) (art. 1°);

O SECOMPISF/RN tem por objetivo: (a) gerenciar, operar e manter as unidades estaduais de

reservag@o, captacdo e distribuicdo de dgua bruta interligados ao PISF; (b) executar o PGA; (¢
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apresentar & Operadora Federal o POA; (d) monitorar os volumes e as vazdes dos sistemas
estaduais de reserva e distribuicao de dgua bruta, interligados ao PISF; (e) promover prdticas que
incentivem o uso eficiente e racional de dgua, considerando os beneficios sociais, econébmicos e
ambientais dos seus usos, e envidar esforcos para combater as perdas, no seu dmbito de atuagéo;
(f) normatizar e elaborar estudos e projetos concernentes & distribuicdo de dgua aduzida do PISF;
(g) submeter-se as determinacées que se insiram nas competéncias regulatéria da ANA, relativas
ao PISF; (h) compor o CGPISF, nos termos do art. 7°, VI, do Decreto Federal n.° 5.995/06 (art.
19);

(c) O SECOMPISF/RN é composto pela IGARN, como érgdo gestor de recursos hidricos, e a SEMARH
(art. 2°);

(d)  Prevé a autorizacéo para o Poder Executivo vincular cotas do FPE, como modalidade de garantia,
em caso de inadimpléncia das obrigacées pecunidrias por ele assumidas em contrato de prestacdo

de servicos de aducdo de dgua bruta, no dmbito do PISF (art. 3°);

()  AIGARN foi designada como Orgéo Gestor de Recursos Hidricos, ao passo que, por meio da Lei
Complementar n.° 483, de 03 de janeiro de 2013, foi designada como OPERADORA ESTADUAL;

Q) Néo prevé a instituico da cobranca dos servicos de aducdo de dgua bruta ao usudrio final no
dmbito do Estado para atender & receita requerida para operacdo do PISF nos montantes

necessdrios e suficientes para cobertura dos custos fixos e varidveis do PISF;

(@)  Nao prevé autorizagéo para vincular a receita arrecadada para o pagamento da Unido pelo servico

de aducéao de dgua bruta do PISF; e

(h)  Né&o prevé a obrigacdo de o Estado, a cada exercicio financeiro, prever na lei orcamentdria anual
dotacéo orcamentdria especifica para complementar o pagamento devido & Uniéo, no caso de a

arrecadagéo ndo ser suficiente para pagamento.

Como se percebe, cada Estado regulamentou a gestdo operacional e financeira do PISF de uma forma diversa. O
Estado do Ceard regulamentou da forma mais completa, 10.5uma vez que previu: (i) a indicacdo da OPERADORA
ESTADUAL; (ii) a autorizacdo para a instituicGo da cobranca dos servicos de aducéo de dgua bruta aos usudrios
finais para atender & receita requerida para a operacdo do PISF, nos montantes necessdrios e suficientes & cobertura
dos custos fixos e varidveis do PISF; (iii) a autorizag@o para o Poder Executivo vincular a receita decorrente dessa
cobranca ao pagamento devido & UnidGo (Operadora Federal) pela prestacdo do servico de aducéo de dgua bruta
do PISF; e (iv) autorizacdo para vincular as quotas do FPE, como modalidade de garantia, em caso de inadimpléncia

das obrigagées pecunidrias assumidas pelo Estado em contrato de prestacéo de servigos de aducéo de dgua bruta

do PISF.

Os Estados da Paraiba, de Pernambuco e do Rio Grande do Norte (no caso, Projeto de Lei) regulamentaram de
forma similar, uma vez que as respectivas leis previram apenas a: (i) indicagdo da OPERADORA ESTADUAL; e (ii)
autorizagé@o para vinculacdo de quotas do FPE, como modalidade de garantia, em caso de inadimpléncia das
obrigagdes pecunidrias assumidas pelo Estado em contrato de prestacdo de servigos de aducdo de dgua bruta do
PISF.
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Esses Estados deixaram de prever: (i) a autorizacdo para a instituicdo da cobranca dos servicos de aducdo de dgua
bruta aos usudrios finais para atender & receita requerida para a operacéo do PISF, nos montantes necessdrios e
suficientes & cobertura dos custos fixos e variaveis do PISF; bem como (ii) a autorizacéo para a vinculacdo de receita

para honrar o pagamento devido & Unido pela prestacéo do servico de aducéo de dgua bruta do PISF.

Tal regulamentagé@o do PISF em &mbito estadual reflete, aparentemente, o quanto estabelecido no Termo de Pré-
Acordo (analisado no item 10.5 deste Relatério) e no Acordo Interfederativo (analisado no item 10.6). A seguir,
apresenta-se um resumo da disciplina legal do PISF realizada por cada ESTADO, & luz do que foi estabelecido no
Termo de Pré-Acordo10.5:

TABELA 4: RESUMO DA DISCIPLINA LEGAL DO PISF IMPLEMENTADA POR CADA ESTADO A LUZ DO TERMO DE

PRE-ACORDO

tuicdo da cob do PISF VinculagGo da receita requerida Vinculagdo de cotas do FPE, como
Estado Instituigéo da cobraned do ae para pagamento da Unido ou garantia, em caso de inadimpléncia
usuério final
Operadora Federal do Estado

Atende, mas ainda ndo | Atende, mas ainda ndo | Atende, mas ainda ndo
implementada: o arcabouco juridico | implementada: o arcabouco juridico | implementada: o arcabouco juridico
regulatério em vigor prevé a criagdo | regulatério em vigor autoriza a | regulatério em vigor prevé a
da Tarifa de Seguranca Hidrica | centralizagdo do recebimento da | vinculacdo de cotas do FPE, como
(TSH), devida pelos usuérios de | TSH em uma conta especifica | modalidade de garantia, no caso de
dgua bruta da COGERH, para | definida pela SEFAZ, o ser | inadimplemento do Estado no
CE pagamento da Receita Requerida | movimentada pela SRH/CE, para o | dmbito do Contrato de Aducéo de
para operacdo do PISF40. Contudo, | exclusivo pagamento da Unido pelo | Agua Bruta celebrado com a Unido.
faz-se necessdrio que a COGERH | servico de aducdo de dgua bruta do | Contudo, é preciso celebrar os
implemente a cobranca. PISF.  Contudo, para a sua | instrumentos juridicos perfinentes
implementacdo, é preciso celebrar | para tornar a garantia operacional.

os instrumentos juridicos necessdrios

a vinculacdo dos recursos & conta

vinculada da PPP.

Né&o atende: O arcabouco juridico | Nao atende: O arcabouco juridico | Atende, mas ainda ndo
regulatério em vigor ndo prevé a | regulatério em vigor ndo prevé a | implementada: o arcabouco juridico
autorizacdo para instituico da | vinculacdo da receita para o | regulatério em vigor prevé a
cobranca. pagamento  da  Unido  pela | vinculagéo de cotas do FPE, como
prestagdo do servico de aducéo de | modalidade de garantia, no caso de
PB dgua bruta. inadimplemento  do  Estado no
@mbito do Contrato de Adugdo de
Agua Bruta celebrado com a Unido.
Contudo, é preciso celebrar os
instrumentos juridicos pertinentes
para tornar a garantia operacional.
Néo atende: O arcabouco juridico | Néo atende: O arcabouco juridico | Atende, mas ainda né&o
regulatério em vigor ndo prevé a | regulatério em vigor ndo prevé a | implementada: O  arcabouco
autorizacdo para instituicho da | vinculaco da receita para o | juridico regulatério em vigor prevé a
cobranca. pagamento  da  UniGo  pela | vinculagdo de cotas do FPE, como
prestacdo do servico de aducéo de | modalidade de garantia, no caso de
PE dgua bruta. inadimplemento  do  Estado no
ambito do Contrato de Aducdo de
Agua Bruta celebrado com a Unido.
Contudo, é preciso celebrar os
instrumentos juridicos pertinentes
para tornar a garantia operacional.

40 Os artigos 8°, §2°, e 9°, da Lei do Estado do Ceard n.° 18.558, de 1° de novembro de 2023, dispsem que: "Art. 8°. (...) § 2.° A tarifa de seguranca hidrica seré
cobrada na fatura de consumo dos usudrios de égua bruta emitida pela Cogerh”; e "Art. 9.° Estdo sujeitos & cobranca da tarifa de seguranca hidrica os usudrios da
Cogerh beneficiados pela garantia hidrica do Pisf.”
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Instituicdo da cobranga do PISF ao

VinculagGo da receita requerida

Vinculagéo de cotas do FPE, como

Estado g para pagamento da UniGo ou garantia, em caso de inadimpléncia
usuério final
Operadora Federal do Estado

N&o atende: O arcabouco juridico | Ndo atende: O arcabougo juridico | Atende, em caso de aprovacdo do
regulatério em vigor ndo prevé a | regulatério em vigor ndo prevé a | PL: O arcabouco juridico regulatério
autorizacdo para a instituicdo da | vinculacGo da receita para o | proposto prevé a vinculagdo de
cobranca. pagamento  da  UniGo  pela | cotas do FPE, como modalidade de
prestacdo do servico de aducdo de | garantia, no caso de

RN 4gua bruta. inadimplemento  do Estado no

ambito do Contrato de Aducdo de
Agua Bruta celebrado com a Unido.
Apés  aprovada, serd  preciso
celebrar os instrumentos juridicos
pertinentes para tornar a garantia
operacional.

Na tabela a seguir, apresenta-se um resumo da disciplina legal do PISF realizada por cada ESTADO, & luz do que
foi estabelecido no Acordo Interfederativo n. 001/2023. A respeito do tema, vale observar que, a partir do exame
das leis orcamentdrias dos quatro estados beneficiados, constatou-se que houve de fato previsGo orcamentdria de

recursos destinados a acdes pertinentes ao PISF, conforme destacado no quadro a seguir.

Entretanto, entende-se que ndo é possivel, para fins do presente relatério, confirmar se: (a) as rubricas previstas nas
leis orcamentérias de fato se destinam a enderecar as obrigacées assumidas pelos Estados no &mbito do Acordo
Interfederativo 001/2023, tendo em vista a redagéo genérica e mais aberta conferida a tais previsées; e (b) se os
valores assinalados em tais rubricas sdo suficientes para fazer frente aos compromissos de pagamento assumidos
por cada Estado, nos termos do Acordo Interfederativo 001/2023%, relativos (i) ao pagamento das tarifas devidas
& Unigo (em funcéo do fornecimento de dgua) e (ii) ao custeio da operacdo e manutencéo de canais e adutoras

conectados aos eixos do PISF mas que beneficiam exclusivamente um estado.

41 A respeito do tema, vale repisar os quais s@o os trés assumidos pelos Estados por meio do referido instrumento:

“Os ESTADOS beneficidrios se comprometem a:

1. encaminhar & Assembleia Legislativa, até setembro de 2023, projeto de lei estadual que assegure a retencéo pela Unido do Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE), a vinculacdo do FPE ao Contrato de Prestacéo de Servico de Aducdo de Agua Bruta do PISF e a possibilidade de utilizacéo do FPE para cobertura das parcelas
contratuais em atraso, na forma do 167, § 4°, da Constituigdo, em caso de inadimpléncia do Estado Beneficiado;

2. incluir na legislagdio orgamentéria estadual a vigorar a partir de 2024 os recursos necessérios ao pagamento de despesas continuas com as tarifas referentes &
prestagdo do servigo de adugdio de 4gua bruta do PISF, nos termos do Pré-Acordo n° 001/2021/CCAF/CGU/AGU-JRCP e das resolucdes que aprovam as tarifas
para a prestagéo do servico de aducéo de dgua bruta do PISF, emitidas pela ANA.

3. suportar infegralmente os custos de operago e manutengdo de canais e adutoras que sejom conectadas aos Eixos Norte e Leste do PISF e que beneficiem apenas
um enfe estadual, cuja execugdo das obras seja realizada diretamente pela Unido ou custeada por meio de transferéncias voluntdrias da Unido, e que néo integrem
originalmente os Eixos Norte e Leste, por meio da operagdo destes ramais ou de um centro de custo especifico, quando operado pela Operadora Federal. (grifamos)

ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES
1499-EGC-01-GL-RT-002-CP

Modelagem PISF
PRODUTO 2 - RELATORIO JURIDICO E INSTITUCIONAL

®: BNDES



85

TABELA 5: RESUMO DA DISCIPLINA LEGAL DO PISF IMPLEMENTADA POR CADA ESTADO A LUZ DO ACORDO

INTERFEDERATIVO
Envio do Projeto de Lei &
Assembleia Legislativa (AL) até Incluir na LOA de 2024 os recursos Suportar integralmente os custos
Estado setembro de 2023, para necessdrios ao pagamento do servigo de operagdo e manutfenggo de
assegurar a refen¢go de de adugdo de dgua bruta do PISF canais e aduforas estaduais
quotas do FPE pela UniGo
Observa-se haver previsdo no Volume I \%?Sinr\;o_ﬁe _h;}.;i:o plreilsod(; Ceoi
— Tomo | — da Lei Estadual n.° 18.664, Esf:duol 0° 18.664 de 28 de
de 28 de dezembro de 2023. d b d 202'3 !
Sim, conforme art. 11, §2°, da Rubrica: €zembro de :
CE Lei Estadual n.° 18.558, de 01 | © o <™ . Rubrica:
de outubro de 2023.%% ]Qéé]_ Repcss.e da Tarifa de S~egurong'o 11427- Apoio ao Gerenciamento
Hidrica do Projefo de Infegragdo do Rio ) ~ )
y . . 3 do Projefo de Integracdo do Rio
Séo Franciscos (PISF) & Unigo Federal N ) -
8 Séo Francisco — PISF (total da agGo:
(total da agdo: R$ 2.074.596,00) ¢
) St R$ 10.000.000,00).
Observa-se haver previsdo no Quadro — gbzzr;/oa—se_ h%\gglhzﬁ:ifoo ZZ
Detalhamento da Despesa — da Lei y . °
Estadual n.° 13.041, de 15 de janeiro de Despesa — da Lei Estadual n.
’ I 13.041, de 15 de janeiro de 2024.
Sim, conforme art. 4°, da Lei 2024. Rubrica:
PB Estadual n.° 12.804, de 05 de | Rubrica: v ' )
outubro de 2023.4 18.544.5003.6103-  Projefo  de | |3:244:5003.6105- = Gestio e
y s . Gerenciamento do  Projeto  de
Integragdo do Rio Séo Francisco com as - C s .
: ; Integracdo do Rio Séo Francisco —
Bacias do Nordeste Setentorial (valor I s
fotal: R$ 224.000,00) PSP (volor —total: - R$
) I 20.254.000,00)
Observa-se haver previsdo no Quadro
dos Créditos Orcamentdrios - da Lei
Estadual n.° 18.428, de 22 de dezembro
de 2023.
Contudo, ndo estd claro se os recursos
sGo destinados ao pagamento do
s ; 3 da L servico, ou somente para investimento
im, conforme art. 3° da Lei | em infraestrutura no @mbito do estado. : -
PE Estadual n.© 16.778, de 23 de . Vide comentério na coluna ao
dezembro de 2019.44 Rubricas: lado.
3894-  ImplementacGo de  Agdes
Integradas de Gestdo e Operacdo do
PISF/PE (valor total da ag¢do: R$
7.000,00)
4758- Implantagdo de Novo Ramais no
Eixo Norte do PISF (valor total da agéo:
R$ 1.000.000,00)
42 Art. 11. Os recursos arrecadados pela cobranca da tarifa de seguranga hidrica serdo destinados, exclusivamente, ao pagamento dos valores correspondentes as
parcelas, fixa e varidvel, de receita requerida para operacéo e manutengdo do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco - PISF, no Estado. (...) § 2.° Fica o Poder

Executivo autorizado a vincular cotas do Fundo de Participagdo dos Estados -

FPE, como modalidade de garantia, em caso de inadimpléncia das obrigacées

pecunidias por ele assumidas em contrato de prestacéo de servicos de adugéo de dgua bruta, no &mbito do Projeto de Integracéo do Rio Sio Francisco com Bacias
Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional - Pisf.
43 Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular cotas do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE, como modalidade de garantia, em caso de inadimpléncia
das obrigagdes pecunidrias por ele assumidas em contrato de prestagdo de servicos de adugdo de dgua bruta, no dmbito do Projeto de Integracdo do Rio Sao
Francisco com Bacias Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional - PISF.
44 Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular cotas do Fundo de Participagéo dos Estados - FPE, como modalidade de garantia, em caso de inadimpléncia
das obrigacées pecunidrias por ele assumidas em contrato de prestagdo de servicos de adugdo de égua bruta, no dmbito do Projeto de Integragéo do Rio Séo
Francisco com Bacias Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional - PISF.
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Envio do Projeto de Lei &
Assembleia Legislativa (AL) até

Incluir na LOA de 2024 os recursos

Suportar integralmente os custos

Estado setembro de 2023, para necessdrios ao pagamento do servigo de operacdo e manutfenggo de

assegurar a refen¢go de de adugdo de dgua bruta do PISF canais e aduforas estaduais
quotas do FPE pela UniGo

Néo. Porém, tem-se

conhecimento do Projeto de Observa-se ~ haver  previsdéo  no | Observa-se haver previsGo no

Lei, encaminhado & AL, por Demonstrativo de Despesas — da Lei | Demonstrativo da Despesas — da

meio da  Mensagem n.° Estadual n.° 11.672,de 11 de janeiro de | Lei Estadual n.° 11.672, de 11 de

036/2023-GE, datada de 16 | 2024. janeiro de 2024.

RN de novembro de 2023, no | Rubrica: Rubrica:

qual consta, no art. 3° a
autorizacdo para vinculagéo
de quotas do FPE para honrar
obrigacées  assumidas  no
admbito do PISF.#4°

173401- Gestéo e Gerenciamento
do Projeto de Integracgo do Rio
Séo Francisco — PISF (valor total: R$
20.254.000,00)

409701- PISF — Projeto de Integragéo do
Rio Séo Francisco com as Bacias do
Nordeste Setentrional (valor total: R$

286.000,00)

No tocante & regulamentacdo do uso de recursos hidricos nas respectivas bacias estaduais, verifica-se que cada

Estado regulamentou da seguinte forma:

ESTADO DO CEARA — Lei Estadual n.° 14.844, de 28 de dezembro de 2010, regulamentada pelo Decreto n.°
31.734, de 28 de maio de 2015

a)

b)

Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

Institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH/CE), composto pelo: (i) Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH/CE); (ii) Orgdo Gestor do Plano Estadual de Recurso Hidricos (PERH)
(que é a Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH/CE, cf. artigo 48, da referida Lei); (iii) os Comités de Bacias
Hidrogrdficas; (iv) a Instituicdo de Gerenciamento de Recursos Hidricos (que é a COGERH, cf. artigo 50,
da referida Lei); (v) a Instituico de Execucéo de Obras Hidrdulicas; e (vi) as Instituicdes Setoriais cujas
atividades sejam correlatas com recursos hidricos e estejam envolvidas com a gestdo do clima e dos recursos
naturais. As Prefeituras Municipais, as instituicdes federais, estaduais e as organizacdes civis envolvidas com
recursos hidricos, inclusive associacdes de usudrios, participardo do SIGERH/CE, nos Comités de Bacias
Hidrograficas, ou, no Conselho de Recursos Hidricos do Ceard, em funcao de atribuicées relevantes perante

o sistema;

Estabelece a competéncia da SRH/CE para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e a de execucéo

de obras ou servicos de interferéncia hidrica (art. 6°, da referida Lei);

Estabelece a competéncia do CERH/CE para estabelecer os critérios para a cobranga do uso de recursos

hidricos e fixar o valor da respectiva tarifa ou preco publico (art. 41, inc. VIIl, da referida Lei);

Estabelece a competéncia do Governador do Estado para estabelecer os critérios e fixar o valor da tarifa

ou prego puUblico, por meio de Decreto, conforme diretrizes do CORH/CE (art. 16 da referida Lei);

Estabelece a competéncia da COGERH para efetuar a cobranca pelo uso de recursos hidricos (art. 51, inc.
X, da referida Lei);

45 Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular cotas do Fundo de Participag@o dos Estados - FPE, como modalidade de garantia, em caso de inadimpléncia
das obrigacées pecunidrias por ele assumidas em contrato de prestagdo de servicos de adugdo de égua bruta, no dmbito do Projeto de Integragéo do Rio Séo
Francisco com Bacias Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional - PISF.
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g) Estabelece que 3% dos recursos arrecadados constituem receita do Estado, a qual serd repassada pela
COGERH ao Tesouro, sendo destinada exclusivamente para as seguintes atividades: (i) fiscalizagéo do uso
dos recursos hidricos; (ii) andlise e acompanhamento dos processos de outorgas; (i) assessoramento e
funcionamento do CERH; (iv) operacdo e manutencdo do monitoramento hidrometeorolégico; (v)
fiscalizacdo e construcdo de barragens, eixos de integracdo, canais, adutoras, pocos e sistemas de
abastecimento de dgua; e (vi) atendimento de demandas de pequenas obras hidricas (art. 16, §4°, da
referida Lei)46.

ESTADO DA PARAIBA — Lei Estadual n.° 6.308, de 02 de julho de 1996, regulamentada pelo Decreto n.° 33.613,
de 14 de dezembro de 2012

a) Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

b) Institui o Sistema Integrado de Planejomento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGERH/PB), composto
pelo: (i) Secretdrio de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia
(SERHMACT); (i) Orgdo Deliberativo e Normativo: Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PB); (iii)
Orgdo Gestor: Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA); e (iv) Orgdos de

Gestdo Participativa e Descentralizada: Comités de Bacia Hidrografica (art. 6°, da referida Lei);

c) Estabelece a competéncia da AESA para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e a de execucao

de obras ou servicos de interferéncia hidrica (arts. 6°, inc. lll, e 15, da referida Lei);

d) Estabelece a competéncia do CERH/PB para estabelecer os critérios para a cobranca do uso de recursos

hidricos e fixar o valor da respectiva tarifa ou preco publico (art. 10-A, inc. IX, da referida Lei);

e) Estabelece a competéncia do Governador do Estado para estabelecer os critérios e fixar o valor da tarifa

ou prego publico, por meio de Decreto, conforme diretrizes do CERH/PB (art. 19, §2°, da referida Lei);

f)  Estabelece a competéncia da AESA para efetuar a cobranca pelo uso de recursos hidricos (art. 19, §1°, da

referida Lei);

g) Estabelece que os valores da cobranca pelo uso de recursos hidricos originérios de bacias hidrogréficas
localizadas em outros Estados, transferidos através de obras implantadas pela Unido, serdo estabelecidos
pela AESA, em articulagdio com o érgdo federal competente, assegurada a participacdo do CERH e dos
Comités das Bacias Hidrogréficas beneficidrias na discusséo da proposta de cobranca (art. 19, §4°, da

referida Lei);

h) Estabelece que os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo
obrigatoriamente depositados no Fundo Estadual de Recursos Hidricos e aplicados prioritariamente na
bacia hidrogréfica em que foram gerados, devendo ser utilizados: (i) no financiamento de estudos,

programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos; (i) até 7,5% do total arrecadado,

46 Art. 16. Serd cobrado o uso dos recursos hidricos superficiais ou subterraneos, segundo as peculiaridades das Bacias Hidrogréficas, na forma como vier a ser
estabelecido pelo CONERH, por meio de Resolucdo, a qual serd enviada ao Governador do Estado do Ceard, que fixard o valor das tarifas por Decreto, obedecidos

os seguintes critérios: (...) §4° Dos recursos arrecadados na forma do caput deste artigo, 3% (trés por cento) constituem receita do Estado, a qual seré repassada pela
COGERH ao Tesouro, devendo ser destinada exclusivamente para as seguintes atividades: (incluido pela Lei N° 16.852/19) | — fiscalizacdo do uso dos recursos
hidricos; Il — andlise e acompanhamento dos processos de outorgas; Il — assessoramento e funcionamento do CONERH; IV — operagéo e manutencdo do

monitoramento hidrometeorolégico; V - fiscalizacdo e construgdo de barragens, eixos de integracéo, canais, adutoras, pogos e sistemas de abastecimento de égua;
VI — atendimento de demandas de pequenas obras hidricas.
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no pagamento de despesas de implantac@o e custeio administrativo dos érgaos e entidades integrantes do

Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (art. 26, e §1°, da referida Lei)

i) Estabelece que a prioridade na aplicacdo dos recursos da cobranca pelo uso de recursos hidricos
provenientes de obras de transposic@o de bacios realizadas pela Unido serd a restituicdo, no que couber,

das despesas com operacdo e manutencdo da infraestrutura hidrica (art. 26, §5°, da referida Lei);

ESTADO DE PERNAMBUCO - Lei Estadual n.° 12.984, de 30 de dezembro de 2005 (néo possui decreto

regulamentador)
a) Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

b) Institui o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGERH/PE), composto pelo: (i)
Conselho Estadual de Recurso Hidricos (CRH/PE); (i) Comités de Bacia Hidrogréfica (COBHs); (i) Orgdo
Gestor de Recursos Hidricos do Estado (que é a Secretaria de Recursos Hidricos e de Saneamento
(SRHeS/PE), cf. art. 29 da Lei Estadual n.° 14.028, de 26 de marco de 2010); (iv) Orgdos Executores do

Sistema; (v) Organizacées Civis de Recursos Hidricos; e (vi) Agéncias de Bacia;

c) Estabelece a competéncia do SRHeS/PE para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e a de

execucdo de obras ou servigos de interferéncia hidrica (art. 48, inc. IX, da referida Lei);

d) Estabelece a competéncia do CRH/PE para aprovar os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos (art. 44, inc. XVIl, da referida Lei);

e) Estabelece a competéncia da SRHeS/PE (ou, por delegacdo, das Agéncias de Bacia) para efetuar a

cobranca pelo uso de recursos hidricos no &mbito do Estado (art. 55, inc. IV, da referida Lei);

f)  Estabelece que a cobranca pela utilizacéo dos recursos hidricos serd instituida por lei e regulamentada por
decreto (art. 24, da referida Lei);

g) Estabelece que o produto da cobranga pela utilizag@o de recursos hidricos constituird recursos do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) (art. 60, inc. IV, da referida Lei).

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — Lei Estadual n.° 6.908, de 01 de julho de 1996, regulamentado pelo
Decreto n.° 33.286, de 26 de dezembro de 2023

a) Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

b) Institui o Sistema Integrado de Gestéo de Recursos Hidricos (SIGERH) composto pelo: (i) Conselho Estadual
de Recurso Hidricos (CERH/RN); (ii) Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
(SEMARH/RN); e (iii) Comités de Bacias Hidrogrdficas;

c) Estabelece a competéncia da SEMARH/RN para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e a de
execucdo de obras ou servicos de interferéncia hidrica (art. 23, inc. IX, da referida Lei, combinado com o
art. 3° da Lei Complementar Estadual n.° 340, de 31 de janeiro de 2007);

d) Estabelece a competéncia do CERH/RN para estabelecer critérios gerais para cobranca pelo uso de recursos

hidricos (art. 21, inc. Xll, da referida Lei);
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e) Estabelece a competéncia da SEMARH/RN para efetuar a cobranca pelo uso de recursos hidricos (art. 15
da Lei Estadual n.° 6.908, de 01 de julho de 1996, combinado com o disposto no art. 6°, do Decreto
Estadual n.° 13.283, de 22 de marco de 199747). Por outro lado, a Lei Complementar Estadual n.® 483,
de 03 de janeiro de 2013, em seu artigo 3°, inciso V48, combinado com o Decreto Estadual n.® 33.286,

de 26 de dezembro de 2023, em seu artigo 1649, atribuem & IGARN tal competéncia; e

f)  Estabelece que o produto da cobranca pela utilizacdo de recursos hidricos constituird recursos do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FUNERH) (art. 13, inc. V, da referida Lei). O Decreto Regulamentador
estabelece que os recursos serdo utilizados nas bacias hidrogréficas do Estado do Rio Grande do Norte,

conforme plano aprovado pelo CERH/RN (art. 18, do Decreto Regulamentador).

Em resumo, verifica-se que a regulamentacdo sobre o uso de recursos hidricos no &mbito do Estado do Ceard nédo
prevé a possibilidade de se utilizar os recursos provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos para custeio
do PISF. Néo obstante, esse também foi o Unico Estado que regulamentou adequadamente o PISF em &mbito
estadual, instituindo a cobranca da Tarifa de Seguranca Hidrica, destinada a custear a prestacdo do servico do PISF,

e vinculando os recursos decorrentes & Operadora Federal do PISF.

Com relacao ao Estado da Paraiba, apesar desse nao ter regulamentado o PISF adequadamente — isto &, instituindo
a cobranca dos usudrios finais pelo servico do PISF, e vinculando os recursos decorrentes & Operadora Federal —,
verifica-se, na regulamentacdo sobre o uso de recursos hidricos, a possibilidade de o Governo do Estado, por
intermédio da AESA, em articulacdo com érgéo federal competente, com a participacéo do CERH/PB e dos Comités
das Bacias Hidrogréficas beneficidrias, estabelecer a cobranga de tarifa ou preco publico pelo uso de recursos
hidricos origindrios de bacias hidrogréficas de outros estados, em decorréncia de obras implantadas pela Unido,
destinado & restituicGo das despesas com operacdo e manutencdo da infraestrutura hidrica, ndo necessariamente
por meio de lei (cf. artigos 19, 8§4°, e 26, §5°, da Lei Estadual n.° 6.308, de 02 de julho de 1996).

No mesmo sentido é a regulamentacéo do uso de recursos hidricos no dmbito do Estado de Pernambuco, que prevé
a possibilidade de a APAC estabelecer, arrecadar, gerir e vincular recursos financeiros provenientes da prestacdo
do servico de aducdo de dgua bruta do Projeto de Integracdo do Rio Sédo Francisco com as Bacias do Nordeste
Setentrional no Estado de Pernambuco (PISF/PE) (cf. estabelecem os artigos 6°, incisos XV e XXXVII; 8°, inciso XllI; e,
10, §2°, da Lei Estadual n.° 14.028, de 26 de marco de 2010, que cria a APAC).

Note-se, porém, que (i) a vinculacéo dos recursos, a que se refere a Lei Estadual n.° 14.028, de 26 de marco de
2010, ndo é para a conta vinculada do Operador Federal do PISF, conforme se buscava no émbito da
regulamentacéo do PISF, mas sim para a conta vinculada do SEPISF/PE instituido no &mbito do préprio Estado; e
que (i) ndo se tem conhecimento de lei instituindo a tarifa ou preco publico pelo uso de recursos hidricos, na forma
prevista no art. 24 da Lei Estadual n.° 12.984, de 30 de Dezembro de 2005%.

Por fim, com relacéo ao Estado do Rio Grande do Norte, além de néo ter instituido no dmbito da regulamentacéo
do PISF — cujo projeto ainda estd tramitando na Assembleia Legislativa — a cobranca do usudrio final do servico do

PISF, a regulamentacéo sobre o uso de recursos hidricos também néo prevé a possibilidade de se utilizar os recursos

47 "Art. 6°. Sem prejuizo da licenca prevista no artigo 23 deste regulamento e de outras licencas exigiveis, dependerd de prévia outorga da Secretaria dos Recursos
Hidricos, o uso de dguas dominiais do Estado, que envolva: ...."

48 Art. 3°. Compete ao IGARN: (...) V - expedir as outorgas do direito de uso dos recursos hidricos estaduais;
49 Art. 16. Compete ao Instituto de Gestdao das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte (IGARN): | - efetuar a cobranca pelo uso da égua bruta e aplicar as multas
por inadimpléncia; Il - exercer as atribuicdes de agéncia de bacias hidrogréficas.

%0 Com relag@o a este ponto, poder-se-ia adotar a interpretacéo de que a fixacdo da tarifa ou preco publico destinado ao custeio do PISF no &mbito do Estado ndo
dependeria de lei, uma vez que, na Lei Estadual n.° 14.028, de 26 de margo de 2010, e, seu artigo 6°, inciso XV, a APAC 4 foi autorizada a implanté-la.
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provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos para custeio do PISF, devendo tais recursos serem
destinados, exclusivamente, &s bacias hidrogréficas do Estado (cf. estabelece o artigo 18, do Decreto Estadual n.®
33.286, de 26 de dezembro de 2023).

A seguir, apresenta-se um resumo da regulamentacéo sobre o uso de recursos hidricos no dmbito de cada Estado:

TABELA 6: RESUMO DA REGULAMENTACAO DO USO DE RECURSOS HIDRICOS DE CADA ESTADO

Orgéo Orgéo . .
_— Seria possivel
Possui competente Orgéo competente utilizar os
Possui Decreto para emitira | competente para | para efetuar a Valor reCUrsos
Estado y outorga de estabelecer os cobranga pelo y
PERH®'2 Regula- . s fixado? arrecadados
mentador? direito de uso critérios da uso dos elo Uso de
) de recursos cobranga recursos p 52
o L RH*2 no PISF?
hidricos hidricos
CE Sim Sim SRH/CE CERH/CE COGERH Por Decreto | NGo*
PB Sim Sim AESA CERH/PB AESA Por Decreto | Sim
SRHeS/PE  ou
(CERH/PE AGENCIAS DE
hr%cyrso)s BACIA (recursos )
1aricos hidricos) Por Lei
PE Sim Néo SRHeS/PE APAC  (recursos APAC. [rocur (r,ecyrsos Sim
financeiros i \'6CUTSOS | hidricos)
: inanceiros
provenientes do A d
servico do PISF) provenientes do
servico do PISF)
RN Sim Sim SEMARH/RN | CERH/RN IGARN Néo Néo

A despeito de tal andlise, nesta nova fase dos Estudos, o Governo Federal (SEPPI e MIDR) entende que a cobranca
direta junto aos usudrios finais e a vinculagéo dos recursos arrecadados para pagamento & operadora federal néo
serdo obrigatérias, de forma que cada ente definird como se dard a gestdo e o custeio do PISF em seu respectivo

Estado, sendo, portanto, assunto interno dos entes.

A diferenca na nova fase dos Estudos é que a adocdo de mecanismos de cobranca direta do usuério final e a
vinculagé@o dos recebiveis desses créditos ndo sdo mais vistos como elementos cruciais para o prosseguimento da
concessdo, uma vez que as obrigacdes pecunidrias recairdo diretamente sobre os Estados, que terdo flexibilidade
para definir o funding. De qualquer forma, esses dispositivos ainda séo considerados benéficos para a
sustentabilidade do Projeto, tendo sido previstos no Termo de Pré-Acordo firmado pela Unido e pelos Estados, e
permanecem como uma possibilidade no modelo adotado, juntamente com a previsdo de vinculacéo de cotas do

FPE como garantia & Unido, sendo esta ¢ltima uma condicdo obrigatéria.

Por fim, com relagdo ao CBHSF, as suas prerrogativas dizem respeito a assuntos sensiveis para a prestacdo do
servico do PISF, notadamente a de propor ao CNRH os valores de cobranca. Apesar disso, o CBHSF néo possuird

funcdées especificas no dmbito da concessao da prestagéo do servigo do PISF.

Para fins de facilitar a compreenséo da integracéo dos agentes federais e estaduais envolvidos no PISF, apresenta-
se, a seguir, o organograma contendo os agentes atuantes no PISF, e, na sequéncia, um resumo das suas principais

atribuicées:

51 Politica Estadual de Recurso Hidricos.

52 RH: Recursos Hidricos.

53 Apesar de a regulamentagéo do uso de recursos hidricos ndo permitir o uso da receita auferida no custeio do PISF, o Estado do Ceard poderd utilizar a receita
decorrente da cobranca de Tarifa de Seguranca Hidrica, cuja implementacéo foi autorizada no dmbito da Lei Estadual n.° 18.558, de 01 de outubro de 2023.
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FIGURA T: ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PISF
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TABELA 7: ORGAOS, ENTIDADES E ENTES FEDERADOS E PRINCIPAIS ATRIBUICOES

AGENTE PUBLICO COMPETENCIAS

MINISTERIO DA INTEGRAGAO
E DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

(MIDR)

AGENCIA NACIONAL DAS
AGUAS E SANEAMENTO
BASICO

(ANA)

CONSELHO GESTOR DO
PROJETO DE INTEGRACAO
DO RIO SAO FRANCISCO

(CGPISF)

OPERADORA FEDERAL

COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DO
VALE DO SAO FRANCISCO E
DO PARNAIBA

(CODEVASF)

Planejar e instituir a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica.
Coordenar a execucdo do PISF e as atividades do CGPISF.

Cumprir com o Termo de Compromisso e/ou acordos relacionados a
Gestéo do PISF.

E responsavel pela operacdo e manutencdo do Eixo Norte.

Operar e manter a infraestrutura do PISF, direta ou indiretamente (SNSH).
Implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Regular e fiscalizar o uso dos recursos hidricos de dominio da Unigo.

Regular e fiscalizar a prestacéo dos servicos pUblicos de aducéo de dgua
bruta concedidos.

Fixar a tarifa de aducdo de dgua bruta no &mbito do PISF.

Estabelecer diretrizes para a elaboracéo do PGA.

Propor padrées de qualidade e regras de alocacdo da dgua entre os
Estados receptores.

Articular e solucionar conflitos entre @ OPERADORA FEDERAL e os entes
federados relacionados ao PISF e entre estes.

Operar e manter o PISF.
Elaborar o Plano de Gestdo Anual (PGA) do PISF.
Prestar contas sobre as condicées de prestacéo do servico do PISF.

Assinar contrato com condicoes pré-determinadas com a CHESF.

E responsdvel pela operacéo e manutencéo do Eixo Leste.

Foi adquirente da energia utilizada atualmente no PISF, por meio do
Contrato celebrado com a CHESF.

Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da respectiva Bacia.

Promover debates sobre questées relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacéo das entidades intervenientes.

Atribuicées normativas, inclusive quanto & proposicdo de valores para a
cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos (quando aplicavel) e
alocacéo de égua, bem como deliberativas e consultivas relacionadas a
questdes no Gmbito da respectiva bacia hidrogréfica.

Participar das deliberagées do CGPISF.
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AGENTE PUBLICO COMPETENCIAS

Estados
(CE, PB, PE e RN)

CONSELHOS ESTADUAIS DE
RECURSOS HIDRICOS

(CERH-CE, CERH-PB, CERH-PE
e CERH-RN)

SECRETARIAS ESTADUAIS DE
RECURSQOS HIDRICOS

(SRH/CE, SEIRH/PB, SRHeS/PE
e SEMARH/RN)

ORGAOS GESTORES DOS
RECURSOS HIDRICOS

(COGERH, AESA, APAC e
IGARN)

COMPANHIAS ESTADUAIS DE
SANEAMENTO

(CAGECE, CAGEPA,
COMPESA e CAERN)

COMITES RECEPTORES

Cumprir com o Termo de Compromisso e/ou acordos relacionados &
Gestao do PISF.

Designarem as Operadoras Estaduais responsdveis por operar as
infraestruturas receptoras do PISF34.

Estruturar os meios de pagamento da tarifa de aducéo de égua do PISF,
bem como as garantias necessdrias.

Fixar, por meio de decreto, a tarifa ou preco publico pelo uso de recursos
hidricos no ambito do Estado (exceto Rio Grande do Norte). Em
Pernambuco, néo é exigido decreto, mas sim lei para instituir a tarifa ou
preco publico.

Aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH).

Promover a interacdo/articulacéo entre os érgéos federais, estaduais,
municipais e sociedade civil no que tange ao planejamento dos recursos
hidricos.

Apreciar o Relatério Anual sobre a situacdo dos recursos hidricos.

Estabelecer critérios para a cobranca pela outorga do direito de uso de
recursos hidricos, definindo o valor a ser cobrado.

Formular as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos.
Coordenar e planejar as acées relativas a gestdo dos recursos hidricos.

Expedir outorgas de direito de uso dos recursos hidricos (exceto na
Paraiba que a competéncia é da AESA).

Executar a gestdo do uso dos recursos hidricos no dmbito do Estado.
Efetuar a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

Regular e fiscalizar o uso dos recursos hidricos no dmbito do Estado.
Monitorar a rede de recursos hidricos.

Relacionar-se com outras entidades relacionadas & drea.

Prestag@o dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario no &mbito do Estado.

OBS.: Importante destacar que, além de tais servicos, a CAGECE tem a
atribuicdo adicional de preservacdo e aproveitamento de recursos
hidricos.

Atuar em alocacéo de dgua nos corpos hidricos das bacias receptoras
que influenciam o POA de seus respectivos estados.

Propor valores para a cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos
e alocacdo de dgua, quando aplicavel.

54 A respeito do tema, fazemos remisséo ao subtépico 6.14.
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7.2.  PRINCIPAIS ENTRAVES IDENTIFICADOS NO ATUAL ARRANJO INSTITUCIONAL DO PISF

Uma vez identificados os agentes envolvidos na gestdo do PISF, as respectivas atribuicdes e como esses 6rgdos
interagem no dmbito do PISF, cumpre-nos apontar os principais entraves que podem interferir na estruturacdo da

delegacao do PISF.

Da andlise do arranjo institucional do PISF, verifica-se como principal entrave & estruturacdo do Projeto de delegagéo
do PISF a necessidade de fortalecimento e consenso sobre os papéis da Unido, OPERADORA FEDERAL, CONSELHO
GESTOR, Estados, OPERADORAS ESTADUAIS e CESBs na gestéo do PISF.

Neste sentido, quando da elaboracdo dos Estudos Iniciais, a partir da andlise do Termo de Compromisso do PISF,

celebrado em 01 de setembro de 2005, e do PGA, foi possivel constatar o seguinte:

e O marco regulatério estabelecido no dmbito Federal sobre o PISF ainda ndo havia sido incorporado nas
leis e regulamentos estaduais e ndo havia sido objeto de celebracéo de Contrato ou Convénio que fixasse
obrigacées vinculantes entre UniGo e Estados.

e O Termo de Compromisso do PISF celebrado entre a Unido e os Estados, em 01 de setembro de 2005,
apresentava compromissos ndo vinculantes, na medida em que (i) ndo havia cldusula de divisdo de
responsabilidades, identificando o agente publico responsavel de cada ente publico envolvido para
providenciar as demandas ali estabelecidas; (ii) ndo havia a fixagéo de prazos para adocéo das demandas
ali previstas; (iii) ndo havia previso de consequéncias no caso de seu descumprimento; (iv) ndo havia
previsdo de prazo maximo de vigéncia, nem hipéteses de extincéo; (v) ndo havia previséo de garantias para
mitigar eventuais inadimplementos;

e Apesar de prever obrigacées e responsabilidades alocadas a diversos entes e érgéos nas esferas federal e
estadual, o PGA ndo apresentava natureza contratual, nem havia sido, de alguma forma, reconhecido

como um documento vinculante no &mbito dos entes que integravam a governanca do PISF.

Nesse sentido, um dos principais desafios relativos & complexa governanca que compreende a implementacéo de
projeto de participacéo privada para a operacéo das infraestruturas do PISF, era o de conferir cardter mandatério
(vinculante) para os instrumentos e normas que formam o arcabouco do PISF. Desta forma, foram apontadas,

naquela ocasido, as seguintes lacunas que teriam de ser sanadas:

e Definicdo de quem seria o Poder Concedente, ou seja, o ente encarregado da delegacédo do PISF;

e Definicdo de quem seria o destinatério do PISF, ou seja, quem receberia os servicos prestados no dmbito
da delegacéo do PISF;

e Definicdo do modelo de delegacéo do PISF;

e Definigdo da forma de cobranca pelos servicos de adugdo de dgua bruta;

e Definicdo da estrutura de garantias a serem prestadas para garantir o PISF;

e Definicdo quanto ao Funding do PISF;

e Definicdo da atuagdo do Conselho Gestor do PISF em um cendrio de delegacédo do PISF.

Para auxiliar no saneamento de referidas lacunas, foram apresentados cinco cendrios possiveis de delegacdo do
PISF, com a apresentacdo pormenorizada das caracteristicas, modelagem juridica, requisitos prévios a sua
implementacdo, vantagens e desvantagens aplicdveis a cada qual, bem como alternativas de Funding para custeio

da operacéo do PISF.
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Tomando por base os modelos e informacées anteriormente apresentados, o Governo Federal propds um cendrio
de delegac@o do PISF que endereca as lacunas mencionadas anteriormente, o qual serd apresentado no tépico a

seguir.
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8. ESTRUTURACAO INSTITUCIONAL DO PROJETO

8.1 PODER CONCEDENTE

Nos Estudos Iniciais, diante do entrave relacionado & indefinicdo do poder concedente do PISF, foram analisados
trés cendrios possiveis: (1°) a Unido, como ente contratante do PISF; (2°) a UniGo com os Estados, como entes
contratantes do PISF; e (3°) somente os Estados, como entes contratantes do PISF. No Relatério Juridico e
Institucional elaborado & época, foram apresentados os requisitos legais necessdrios para viabilizar cada um deles,

bem como as respectivas vantagens e desvantagens.

Conforme mencionado, o Relatério Juridico e Institucional constante dos Estudos Iniciais foi objeto de apreciacéo,
consideracdes e aprovacéo pelo MIDR e teve seu aceite pelo Ministério da Economia, entdo responsdvel pela gestéo
do Contrato de Prestacéo de Servicos n® 09/2018 celebrado entre a Unido, por meio do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, e o BNDES. Apés a celebracdo do Aditivo n® 2 ao Contrato, com a sub-rogacéo do
MIDR nos direitos e obrigacées por parte da Unido e a edicdo da Portaria n® 1.739, de 19 de maio de 2023,

estabeleceu-se uma dindmica de atuagdo conjunta do MIDR e da SEPPI na definicdo de diretrizes para o Projeto.

Nos termos do Oficio n 140/2023/GM-MIDR, assinado pelo Ministro do MIDR e pelo Secretério Especial da SEPPI,
restou definido que a Unido, por meio do MIDR, serd o Poder Concedente da PPP. Houve, entdo, orientacdo da
SEPPI de que a nova fase dos estudos deveria detalhar somente o modelo definido pela Unido, de forma que, serd

apresentada, a seguir, apenas a hipétese em que a Unido figure como Poder Concedente.
8.1.1 MIDR

Conforme detalhado anteriormente, de acordo com o ordenamento juridico em vigor, a Unido, por intermédio do

MIDR, é a titular pela operacéo, manutencdo e prestacdo do servico de aducdo de dgua bruta no &mbito do PISF.

A titularidade da Unido é fundamentada nos seguintes dispositivos legais, apresentados a partir da norma
hierarquicamente superior (qual seja, a Constituicdo Federal de 1988) até aquela que regulamenta a operacéo e
gestdo do PISF (Decreto Federal n.° 5.995, de 19 de dezembro de 2006 e suas alteracées), sendo que o Decreto
encontra fundamento para a sua edicéo nas leis infraconstitucionais, e essas, por sua vez, nos dispositivos da
Constituigéo Federal de 1988:

e Artigo 20, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que sdo bens da Unido: “os lagos,
rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam
de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os

terrenos marginais e as praias fluviais”.

e Artigo 14 da Lei Federal n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que estabelece a competéncia do Poder

Executivo Federal para conceder a outorga do direito de uso dos recursos hidricos de seu dominio.

%5 O MIDR resolveu, nos termos do Art. 1° da Portaria n® 1.739, constituir “Comissdo para acompanhar e conduzir a execugdo do Contrato Administrativo n.
09/2018, celebrado com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que tem por objeto a realizacdo de estudos para a desestatizagdo do
Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional (PISF).” Compéem a comiss@o representantes dos seguintes 6rgdos:
Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional (Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros e Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica);
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social; Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico; e Casa Civil da Presidéncia da Republica (Secretaria
Especial do Programa de Parcerias de Investimentos).
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e Arigo 26, X, ¢), da Lei Federal n.° 14.600, de 19 de junho de 2023, que dispde sobre a organizacdo

bdsica dos 6rgéos da Presidéncia da Republica, estabelece que constituem drea de competéncia do MIDR,

planos, programa, projetos e agdes de infraestrutura e garantia da seguranca hidrica.

e Decreto Federal n.° 11.830, de 14 de dezembro de 2023, que aprova a estrutura regimental e quadro
demonstrativo de cargos e funcdes do MIDR, estabelece, no artigo 21, inciso Xlll, que compete & Secretaria

Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH) prestar o servico de adugéo de dgua bruta do PISF.

e Decreto Federal n.° 5.995, de 19 de dezembro de 2006 e suas alteracdes, que institui o Sistema de Gestéao
do Projeto de Integracéo do Rio S@o Francisco com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional,
especialmente o artigo 4.° que estabelece que “O Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional
é o 6rgdo responsével pelos planos, pelos programas, pelos projetos e pelas agdes de infraestrutura e
garantia da seguranga hidrica, encarregado da implantagdo do PISF, com as seguintes competéncias, sem

prejuizo daquelas previstas na legislacgo”.

Uma vez que a Unido é a responsdvel direta pela implantacéo das infraestruturas que compdem o sistema do PISF,
nédo restam dividas de que tais ativos pertencem ao patriménio da Unido. Desta forma, uma vez que a Unido é a
titular dos servicos do PISF, assim como a proprietdria de todos os ativos que compéem a infraestrutura do PISF,
néo se verifica a necessidade de cumprimento de nenhuma formalidade adicional para que a Unido, por intermédio
do MIDR, com fulcro no artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988, ou mesmo, nas Leis Federais ns® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, e Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, promova a delegacdo da exploracéo do

servico e da infraestrutura do PISF.

Por fim, é importante destacar que, conforme concluséo do Relatério Juridico e Institucional constante dos Estudos
Iniciais, a opcdo mais apropriada é que a Unido atue como a entidade responsével pelo PISF, uma vez que, nos

termos do arcabouco juridico-regulatério vigente, compete a esta a operacdo e manutencdo do PISF.
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8.2 DESTINATARIOS DO PISF

De acordo com o artigo 4.°, da Resoluco ANA n.° 168, de 28 de novembro de 2023, o PISF é destinado aos
seguintes usudrios: (i) Operadora Estadual (OE); (i) Pequeno Usudrio (PU); (iii) Sistema Isolado de Abastecimento
de Agua (SIAA); (iv) Usudrio Independente (Ul); e (v) Pequena Comunidade Agricola (PCA).

As Operadoras Estaduais sGo as que se apresentam como os principais destinatdrios, porque tem a prerrogativa de

gerir a cota da vazdo firme destinada a cada Estado, incluindo a dos outros usudrios (com excecdo dos Uls)%.

Conforme estabelece o artigo 15 do Decreto Federal n.° 5.995, de 19 de dezembro de 2006, as Operadoras

Estaduais sGo designadas em ato préprio pelos Estados.

Os Estados delegaram as funcées de gestdo e operacdo do PISF a&s respectivas agéncias de recursos hidricos, a

saber:

e O Estado do Ceard delegou & COGERH/CE, por meio da Lei Estadual n.® 18.558, de 01 de outubro de
2023;

e O Estado da Paraiba delegou & AESA, por meio da Lei Estadual n.° 12.804, de 05 de outubro de 2023;

e O Estado de Pernambuco delegou a APAC, por meio da Lei Estadual n.° 16.778, de 23 de dezembro de
2019; e

e O Estado do Rio Grande do Norte delegou ao IGARN, por meio da Lei Complementar Estadual n.® 483,
de 03 de janeiro de 2013.

Na linha do explicado anteriormente, a indicacdo das Operadoras Estaduais, nos termos procedidos pelos Estados,
por meio da legislacdo editada, coaduna-se com o previsto no Decreto Federal n® 5.995/06 e na Resolucdo ANA
n° 168/2023. O tema da designacdo dos operadores, contextualizado para as diferencas de tratamento assimiladas

pela legislacdo federal vigente e pela minuta de contrato de aducéo, séo tratados no subtépico 6.14.

Vale destacar também que os Pequenos Usudrios (PU), os Sistemas Isolados de Abastecimento de Agua (SIAAs) e as
Pequenas Comunidades Agricolas (PCA), nos trechos do PISF em seu respectivo Estado, deverdo ser considerados

no POA a ser elaborado pelas respectivas Operadoras Estaduais.®’

Neste sentido, a minuta de Contrato de Prestacdo de Servico de Aducdo de Agua Bruta (CPSAA) a ser celebrado
entre Unido e cada um dos Estados, prevé como obrigacéo dos Operadores Estaduais celebrarem os contratos
especificos de prestacdo de servico com os Pequenos Usudrios (PU), Pequenas Comunidades Agricolas (PCA) e
Sistemas Isolados de Abastecimento de Agua (SIAAs) para o uso das dguas do PISF, respeitando a somatéria total

dos volumes alocados para esses usudrios constante no PGA, em cumprimento ao art. 21, inciso ll, da Resolugéo

ANA n.° 168, de 28 de novembro de 2023.

56 Cf. Resolugdio ANA n.° 411, de 22 de setembro de 2005.
57 Cf. art. 19 da Resolugdo ANA n.° 168/23.
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9. MODELO DE DELEGACAO E PAPEIS DOS AGENTES ENVOLVIDOS NA GESTAO DO
PISF

Apesar de néo fazer parte do conjunto de andlises do Relatério Juridico e Institucional dos Estudos Iniciais, a andlise
quanto aos possiveis modelos de delegagdo existentes no ordenamento juridico e aplicdveis ao Projeto foi inserido

naquele Relatério por solicitacdo do BNDES.%®

Naquela oportunidade, procedeu-se & andlise e apresentacéo de cinco cendrios potenciais para a delegacao da
prestacdo do servico de aducdo de dgua bruta do PISF, fundamentados nos modelos juridicos de Concessdo Comum
(regido pela Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995), Concessdo Administrativa e Concessdo Patrocinada
(regidos pela Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004).%

Conforme previamente delineado, em estdgio posterior & entrega e andlise dos Estudos Iniciais, o Governo Federal
determinou que a abordagem mais apropriada para a delegacéo do servico de aducéo de dgua bruta do PISF seria
um cendrio de Parceria Piblico-Privada, na modalidade administrativa, contratada pela UniGo. Este cendrio serd
abordado detalhadamente no tépico 9.2 e serd designado como "Cendrio Adotado — PPP Administrativa da Unido.
Contudo, de modo a possibilitar um melhor entendimento do modelo, o tépico 9.1 apresentard alguns conceitos
essenciais em relacdo aos modelos de delegacd@o contratual, sobretudo no que concerne & remuneragéo do

concessiondrio.

9.1 DIFERENCIAGAO ENTRE OS MODELOS CONTRATUAIS DE CONCESSAO

Como se sabe, o principal elemento de diferenciacdo entre os modelos de concessGo comum, administrativa e

patrocinada reside na forma de remuneracéo do parceiro privado.

Na concessdo comum, a remuneracdo do ente privado provém exclusivamente da cobranca de tarifa dos usudrios
pela prestacdo do servico piblico, sendo esta suficiente para assegurar a sustentabilidade econémico-financeira do
empreendimento. Na concessdo administrativa, a remuneracdo do privado provém exclusivamente de
contraprestacdo do Poder Publico (nos termos do art. 2°, §2°, da Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de
2004)¢°. Na concessdo patrocinada, a remuneracdo do parceiro privado resulta na combinacéo da cobranca de

tarifa dos usuérios e da contraprestacdo pecunidria do Poder Piblico.

De acordo com o artigo 6°, da Lei de PPP¢!, a contraprestacéo da Administragdo Publica, independentemente do
modelo de concessdo patrocinada ou administrativa, poderd ser feita por: (i) ordem bancdria; (i) cessdo de créditos
ndo tributdrios; (i) outorga de direitos em face da Administracdo Piblica; (iv) outorga de direitos sobre bens pblicos
dominicais; (v) outros meios admitidos em lei. Nesse sentido, tem-se que as modalidades de (i) ordem bancéria e
(i) cessdo de créditos ndo tributdrios caracterizam-se como contraprestacées pecunidrias, ao passo que as
modalidades (iii) outorga de direitos em face da Administragéo Piblica e (iv) outorga de direitos sobre bens piblicos

dominicais caracterizam-se como contraprestacées ndo-pecunidrias.®?

%8 Vide item 3.1.9.1, alinea “m) do Edital do Pregdo n.® 24/2018.

7 A andlise com cinco cendrios visou a identificacdo das melhores opgées, considerando as nuances especificas de cada modelo juridico e buscando solucionar os
desafios previamente destacados no relatério mencionado. Os cendrios considerados foram os seguintes: Cendrio 1 — Concessdo Comum Federal; Cendrio 2 — PPP
Administrativa Estadual; Cendrio 3 — PPP Administrativa Federal; Cendrio 4 — PPP Patrocinada Federal; e Cendrio 5 — Concessdo Comum Estadual.

0O art. 3° da mesma lei deixa expressa a inaplicabilidade dos artigos 6° a 13 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (que dispdem sobre a prestacdo
adequada do servico pUblico, a protecdo dos usudrios e a politica tariféria).

" Art. 6° A contraprestacdo da Administracdo PUblica nos contratos de parceria piblico-privada poderé ser feita por: | — ordem bancdria; Il — cessao de créditos ndo
tributdrios; Ill — outorga de direitos em face da Administragdo Publica; IV — outorga de direitos sobre bens pUblicos dominicais; V — outros meios admitidos em lei.

2 Nesta linha, é o entendimento de Carlos Ari Sundfeld, in O arcabougo normativo das Parcerias Piblico-Privadas no Brasil, Edicdo Especial, Revista do TCU 104,
de Abril/Junho de 2005: “O art. 6° da Lei PPP prevé diversas modalidades possiveis para o oferecimento de contraprestagdo pela Administracdo: hd contraprestagdes
pecunidrias (por meio de “ordem bancdria” ou “cessdo de crédito néo-tributdrio”) e contraprestacdes ndo-pecunidrias (direitos sobre bens publicos dominicais e
outros direitos em face da Administragdo)”.
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Resumidamente, cada modelo de concessGo mencionado anteriormente comporta a seguinte forma de

remuneracdo:
TABEILA 8: FORMA DE REMUNERACAO NOS MODELOS DE CONCESSAO
Modelo de Remuneracio Forma de remuneragéo de acordo com o art. 6°, da Lei
Concessao emunerag 11.079/04
Cobranca de tarifa do usudrio pela
- ) Nao se aplica a Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro
s t d : P ‘
goncessoo *pre~s asao do servico de 2004, mas sim a Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro
omum Ndo pode haver pagamento de | 4o 1995, notadamente o art. 9°.
contraprestacéo do Poder Piblico.
Con;e.ssc'no. Contraprestacéo do Poder PUblico.. Adt. 62, incs. | 1L lll e IV.
Administrativa | *N@o pode haver cobranca de tarifa.
Concesséo Cobranca de tarifa + Contraprestagdo | Art. 2° § 1° e Art. 6°, incs. | e Il (sendo obrigatéria a presenca
Patrocinada Pecunidria do Poder Publico. de contraprestagdo pecunidria, previstas nos incs. | e Il).

Em se tratando de PPP (quer seja na modalidade concesséo patrocinada, quer seja na administrativa), o pagamento

da contraprestacéo pelo Poder Piblico estard condicionado & disponibilizacéo do servico pela Concessiondria (art.

7°, da Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004¢3).

Ademais, o art. 6°, §2°, da Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 20044, prevé, ainda, a possibilidade de
o contrato da PPP contemplar a realizacéo de aporte de recursos pelo Poder Piblico em favor do privado para a
realizacdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis, devendo tais aportes serem realizados de forma proporcional a

cada etapa da obra efetivamente executada (art. 7°, §2°%%).

No caso do PISF, considerando que o modelo proposto é de uma Concessdo Administrativa, o parceiro privado
serd responsdével pela operacéo, recuperacéo e manutencéo da infraestrutura necessdrios & prestacdo do servico,

remunerando-se por contraprestacdo do MIDR em quaisquer das formas previstas no art. 6°, da Lei Federal n.°

11.079, de 30 de dezembro de 2004.

9.2 CENARIO ADOTADO — PPP ADMINISTRATIVA DA UNIAO

Antes de aprofundar o detalhamento do modelo de PPP pertinente ao projeto, tal qual definido pela Unido, mostra-
se importante apresentar uma consideracdo preliminar relativa & diferenciacdo entre as relacées juridicas que serdo

estabelecidas entre (i) a Unido e cada um dos quatro Estados beneficidrios e (ii) entre a Unido e a Concessiondria.

Nessa linha, no modelo sob andlise, a Unido, por intermédio do MIDR, nos termos do Contrato de Prestacéo de
Servicos de Aducdo de Agua Bruta, obrigar-se-6 perante os quatro Estados a garantir a disponibilidade e a provisao
efetiva de dgua (conforme os volumes acordados no PGA). Desta forma, a Unido é quem figurard contratualmente

como responsavel pela prestagdo dos servicos de adugdo de dgua bruta do PISF perante os Estados.

Com vista a cumprir com a sua obrigacéo contratual perante os Estados beneficidrios, a Unido se valerd de uma
concessiondria, contratada nos termos do art. 2°, §2°, da Lei federal n.° 11.079/2004, a quem caberd a operacao

propriamente dita das infraestruturas compreendidas no PISF.

3 Art. 7° A contraprestagdo da Administracdo Publica seré obrigatoriamente precedida da disponibilizacdo do servigo objeto do contrato de parceria piblico-privada.
¢ Art. 6° A contraprestagdo da Administrag@o Piblica nos contratos de parceria piblico-privada poderé ser feita por: (...) § 2° O contrato poderd prever o aporte de
recursos em favor do parceiro privado para a realizagdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e XI do caput do art. 18 da Lei n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, desde que autorizado no edital de licitacdo, se contratos novos, ou em lei especifica, se contratos celebrados até 8 de agosto de 2012.
5 Art. 7° A contraprestagdo da Administragéo Publica serd obrigatoriamente precedida da disponibilizacdo do servigo objeto do contrato de parceria pdblico-privada:
(...) § 2° O aporte de recursos de que trata o § 2° do art. 6°, quando realizado durante a fase dos investimentos a cargo do parceiro privado, deverd guardar
proporcionalidade com as etapas efetivamente executadas.
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Nesse arranjo, a UniGo serd remunerada pelos Estados, por meio da cobranca de tarifas, nos termos da regulacéo
setorial editada pela ANA; e a Concessiondria serd remunerada exclusivamente pela UniGo, por meio de

contraprestac@o publica mensal.

Ou seja, hd duas relacdes juridicas, estabelecidas por meio de dois instrumentos contratuais: (i) a relacdo entre
cada Estado e a UniGo, que serd regrada pelo Contrato de Prestacdo de Servico Aducéo de Agua Bruta do PISF
(CPSAA) (cuja minuta foi analisada no item 10.4 deste Relatério), em que a contrapartida devida pelos Estados serd
quantificada por meio de tarifas reguladas pela ANA; e (ii) a relacéo entre a UniGo e a Concessiondria, em que a
contrapartida devida pela Unido serd corporificada numa contraprestagdo puiblica, quantificada mediante o

atendimento (ou ndo) dos indicadores de desempenho previstos no contrato de concesséo administrativa.

Nesse contexto, o cendrio selecionado para o Projeto consiste em um contrato de PPP, na modalidade Concessao
Administrativa (prevista no art. 2°, § 2°, da Lei federal n.° 11.079/2004), a ser celebrado entre a Unido, por
intermédio do MIDR, e a Concessiondria vencedora da licitacéo, tendo por objeto a realizacdo de investimentos, a
operagdo e a manutencdo da infraestrutura do PISF, composta pelos Eixos Norte e Leste, e Ramal do Apodi. A
concessdo administrativa é o contrato de PPP em que a Administracdo Piblica é a usudria direta ou indireta da
prestacdo do servico pUblico, ainda que envolva a execucéo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens, regido
pela Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

No cendrio adotado, a Concessiondria serd responsdvel pela realizacdo dos investimentos para a recuperacéo,
operagdo, manutencéo e conservacdo da infraestrutura do PISF, necessérias & prestagéo do servico de aducéo de
dgua bruta, remunerando-se por: (i) contraprestacdo pecunidria paga pelo MIDR; e (ii) receitas acessérias
decorrentes da exploracdo de atividade econdmica nédo relacionada & prestacdo do servico de aducéo de dgua
bruta do PISF.

Conceitualmente, a contraprestacdo pecunidria serd composta por duas parcelas: uma parcela, relacionada &
disponibilidade e manutenc@o da infraestrutura do PISF (“disponibilidade"); e outra, relacionada ao fornecimento do

volume de dgua demanda por cada Estado Beneficiado (“consumo”).

A parcela relativa & disponibilidade, compreenderd as atividades minimas de manutencéo e preservacdo da
infraestrutura do PISF; enquanto a parcela relativa ao consumo de cada Estado Beneficiado, compreenderd as
atividades de operacdo (bombeamento) do volume de d&gua entregue, nos termos do PGA e do Contrato de

Prestacéo de Servico de Agua Bruta.

O modelo proposto considera, ainda, os cendrios de assinatura do CPSAA e de néo assinatura do CPSAA ao sistema
do PISF por um ou mais Estados. O de “assinatura do CPSAA” consiste no cendrio em que o Estado adere ao sistema
adutor do PISF, mediante a assinatura do CPSAA com a Unido, e permanece com esse vigente até o término da
vigéncia da concess@o. J& e o de “ndo assinatura do CPSAA”, consiste no cendrio em que ndo ocorre a assinatura

do CPSAA, ou, hd a sua assinatura, mas esse venha a ser rescindido antes do término da vigéncia da concesséo.

Enquanto um ou mais estados néo celebrarem o CPSAA, a Unido arcard perante a Concessiondria com a parcela
de disponibilidade das infraestruturas integrantes do PISF pertinente ao(s) referido(s) estado(s). No cendrio assinatura
do CPSAA, além da parcela de disponibilidade (que é devida em qualquer cendrio), também integrard o valor da
contraprestacdo publica devida & Concessiondria os valores atinentes ao consumo propriamente dito do Estado
aderente. Isto &, deverd ser paga & Concessiondria uma remuneracéo relativa ao bombeamento de dgua, conforme

os volumes demandados e entregues e condicdes negociados entre a Uni@o e o Estado aderente.
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Importante ressaltar que, no dGmbito da PPP (relac@o: UniGo e Concessiondria), em quaisquer dos dois cendrios, a
UniGo arcard com a integralidade dos pagamentos devidos & Concessiondria. Desse modo, a contraprestacdo
pecunidria devida & Concessiondria serd paga pelo MIDR por meio da modalidade ordem bancéria, prevista no

inciso | do artigo 6° da Lei Federal n.° 11.079/2004, devendo estar prevista no orcamento da Unigo.

Dessa forma, o pagamento das contraprestacées devidas & Concessiondria seré executado exclusivamente pela
Unido, com base em recursos previstos e reservados em seu orcamento. Contudo, caberd aos quatro Estados
beneficiados, caso aderentes ao sistema adutor do PISF, efetuar os pagamentos devidos & Unido referentes as tarifas

de disponibilidade e consumo.

A Minuta do CPSAA a ser celebrado entre Unido e cada Estado, 10.4possui previsGo de que, no caso de
inadimplemento por parte dos Estados Beneficiados do pagamento da contrapartida estabelecida pela prestacdo
do servico, a Unido poderd acionar a garantia oferecida, que consiste na retencéo de recursos do FPE de titularidade
do Estado.

A propésito do tema, conforme observado nas secdes anteriores deste relatério, cabe repisar que j& houve
autorizagéo legislativa nos Estados do Ceard, da Paraiba e de Pernambuco para que quotas-parte dos recursos
recebidos a titulo de repasse do FPE possam ser vinculados como constituicdo de garantia de adimplemento das

respectivas obrigacées assumidas no dmbito do PISF.

Por fim, vale ainda mencionar que a definicdo da estrutura de governanca da concesséo dos servigos relativos ao
PISF, considerando a multiplicidade de atores institucionais existentes nas esferas da Unido e dos Estados, serd objeto

de tratamento mais minucioso ao longo da segunda fase dos estudos técnicos de modelagem.

De toda a forma, por ora, cabe mencionar que se entende que a gestdo da concesséo administrativa, num sentido
amplo, serd protagonizada pelo MIDR, na condicdo de contratante piblico (poder concedente). Além disso,
conforme mencionado anteriormente, o MIDR serd o ente responsdvel por concentrar a interacdo com os demais
entes governamentais e colegiados pertinentes & concessdo, de modo que, idealmente, atuard intermediando a

relacdo da futura concessiondria com esses outros atores, quando e se necessdrio.

Nessa linha, cabe atentar para o fato de que, no modelo proposto, a concessiondria é mero longa manus do MIDR
na prestacdo do servico de aducdo de dgua bruta do PISF, de maneira que o MIDR, representando a Unido,

permanecerd como o responsdvel pela prestacdo dos servicos perante os Estados Beneficiados, nos termos do
CPSAA.

9.2.1. Principais caracteristicas deste cendrio em tépicos:

> Regime de contratag@o: Concessdo Administrativa, regida pela Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004.

» Objeto da concessdo: Realizacdo de investimentos para a recuperacéo, operacéo, manutencdo e
conservacdo da infraestrutura do PISF, composta pelos Eixos Norte e Leste, e Ramal do Apodi, necessarias
a4 prestacdo do servico de aducdo de dgua bruta, compreendendo, ainda, as seguintes atividades, sem a
estas se limitar: entrega de &gua bruta nos Pontos de Entrega, que inclui captacéo, operacionalizacéo e
manutencdo da Infraestrutura do PISF; atfividades de inspecdes; monitoramento quali-quantitativo;

identificacGo de usudrios irregulares, disponibilizacéo, fornecimento e controle do acesso as dguas do
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Projeto; medicdo do consumo, bem como a exploracdo de eventuais receitas acessérias nos termos do

contrato de concess@o®.
» Poder concedente: Unido, por intermédio do MIDR.
> Principais beneficiarios do PISF: Estados.
» Remuneragdo: Contraprestacéo paga pela Unido (MIDR).

» Contrato de Concessdo: a ser celebrado entre Unido e Concessiondria, mediante prévia licitacdo, na
modalidade concessdo administrativa (art. 2°, § 2°, da Lei Federal 11.079/2004).

» Contrato de Prestacéo de Servico de Aducdo de Agua: celebrado entre Unido e cada Estado, tendo por
objeto estabelecer as regras, forma e prazo de entrega do POA e PGA, pagamento pela prestacdo do
servico de aducdo de dgua bruta, contrapartidas e garantias para o caso de inadimplemento, entre outras

obrigacées.

» Estrutura de Garantia da PPP: sugere-se a andlise da prestacéo de garantia & Concessiondria, de modo a
conferir maior seguranga quando ao adimplemento das obrigacées de pagamento a serem assumidas pela
Unigo. Tal garantia poderd corresponder a um nimero minimo de contraprestacdes (e.g.: trés a seis
contraprestacdes) e poderd ser constituida pela Unido no inicio da concessdo, com o depdsito de recursos
provenientes do orcamento ou de outras fontes de receitas diretamente em conta bancéria vinculada &
PPP¢’, ou utilizar recurso de fundo garantidor |4 existente (e.g.: o FDIRS). Complementarmente, sugere-se
avaliar a possibilidade de vincular receitas em garantia, igualmente por meio da constituicdo de conta
bancaria vinculada & PPP, na qual seriam depositados recursos da Unido ou a ela devidos, como por

exemplo, os recursos oriundos dos Estados pelo pagamento das contrapartidas estabelecidas no CPSAA®,
9.2.2. Os papéis de cada agente piblico e principais conceitos referentes a este cendrio:
» Uni@o: Poder Concedente, titular do servico de aducao de dgua bruta do PISF.

> MIDR: Orgéo da administracdo direta da Unido, responsavel pela prestacdo do servico de aducao de dgua
bruta, realizacdo da licitacdo para a concessdo administrativa, assinatura do contrato da PPP , interlocucéo
com a Concessiondria, aprovacdo do PGA, nos termos do Decreto n® 5.995/2006, e pelo pagamento da

contraprestacdo devida & Concessiondria.

» ANA: Responsavel pela regulagéo e fiscalizacdo do uso dos recursos hidricos no &mbito do Projeto e dos
servicos de aducdo de dgua bruta do PISF, inclusive pela aprovacéo do PGA, das disposicées relativas as
suas competéncias, a fixagdo da tarifa pela prestagéo do servico e a gestdo e auditagem de todos os

aspectos do respectivo contrato de concessdo.

e CGPISF: Orgéo de cardter consultivo e deliberativo, vinculado ao MIDR, responsével por dar diretrizes para

a elaboragéo do PGA, propor padrées de qualidade e regras de alocacdo da dgua entre os Estados

¢ A longo da fase 2 da estruturacdo do projeto, deveré ser debatido com os 6rgdos e entes federais a conveniéncia e oportunidade de incluir no escopo da concesséo,
dentro do que for vidvel, a obrigacdo de o concessiondrio apoiar a Unido nas atividades de faturamento, cobranca e arrecadacéo de valores referentes as tarifas e
eventuais receitas adicionais devidas pelos Estados & Unido.

¢’ Segundo o BNDES, os recursos oriundos da venda de energia excedente do Contrato CHESF estdo sendo depositados em conta de titularidade da CODEVASF.
Nesse caso, uma possibilidade seria a transferéncia dos recursos para uma conta de titularidade da concessiondria e constituicGo de cessGo em favor desta, bem
como a previsdo de que os recursos obtidos com as vendas de energia apés a assuncdo da concess@o sejam depositados diretamente na nova conta.

8 Cabe destacar que, oportunamente, serd desenvolvida uma nota técnica especifica abordando em detalhes o modelo de garantia proposto pela Unido.
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receptores, e propor a sistemdtica de alocacdo das vazées ndo contratadas. Né&o figurard como parte no

contrato da PPP Administrativa, sendo sua interlocucé@o exclusivamente com o MIDR;

» CODEVASF: Néo figurard como ente contratante da PPP Administrativa, sendo a sua interlocucdo

exclusivamente com o MIDR;

» CBHSF: Continuard exercendo suas funcées no éGmbito da bacia hidrogrdfica. Néo figurard como ente

contratante da PPP Administrativa, sendo a sua interlocucdo exclusivamente com o MIDR;

» CBHRs: Continuaré exercendo suas funcdes no dmbito da bacia ou sub-bacia hidrogréfica receptora. Nao
figurard como ente contratante da PPP Administrativa, sendo a sua interlocucdo exclusivamente com o

Estado ou Operadora Estadual;

» Estados: Principais beneficidrios do PISF. Néo integrardo o contrato da concesséo. Deverdo firmar com o
MIDR o Confrato de Prestaco de Servico de Aducéo de Agua Bruta do PISF a que se refere o item 10.4

deste Relatério;

» Concessiondria: Vencedora da Licitagdo promovida pela Unido (por intermédio do MIDR), responsével pela
execucdo das funcées de operacdo, manutencdo e conservacéo da infraestrutura do Projeto necessérias &
prestacdo do servico de aducéo de dgua bruta do PISF, sendo remunerada por contraprestacdo paga pela
Unido, em quaisquer das formas previstas no art. 6° da Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e por Receitas Acessérias decorrentes da exploracéo de atividade econémica complementar ao

objeto principal do contrato.

»  Usudrios do PISF: Estados, por intermédio das Operadoras Estaduais, que deverdo contemplar as demandas

nos respectivos Planos Operativos Anuais — POA.
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9.3  AVALIACAO DO CENARIO ADOTADO

Conforme observado no modelo de concessdo administrativa descrito nos tépicos anteriores, haverd uma relacéo
entre Unido, Concessiondria e Estados, em que: (a) a Unido serd responsdvel pela contratacdo da PPP Administrativa
e pelo pagamento da contraprestacéo pecunidria devida & Concessiondria; (b) a Concessiondria executard as
atividades de operacdo, manutencdo, conservacéo e de apoio necessdrias & prestacdo do servico de aducao de
dgua bruta, nos termos do CPSAA; e (c) os Estados Beneficiados pelo servico do PISF remunerardo a Unido pela
prestacdo do servico de aducdo de dgua bruta no dmbito do PISF.

Este arranjo serd estabelecido por meio dos seguintes instrumentos principais:

1. o Contrato de Concessdo Administrativa, a ser celebrado entre UniGo e Concessiondria, para a concesséo
administrativa da operacdo, manutencdo e conservacdo, necessdrios a prestacdo do servico de aducdo de
agua bruta do PISF; e

2. o Contrato de Prestagéo de Servico de Adugdo de Agua Bruta do PISF (CPSAA), a ser celebrado entre Unigio
e cada um dos Estados, no qual estGo previstas as regras do pagamento, contrapartidas de cada parte e
garantias para o caso de inadimplemento por parte do Estado dos pagamentos devidos & Unido, entre
outras obrigagdes.

No dmbito do contrato de concesséo administrativa, a ser celebrado entre Unido e Concessiondria, a Unido se
comprometerd perante a Concessiondria com o pagamento de 100% (cem por cento) do valor da contraprestacéo
pecunidria.

No ambito do Contrato de Prestacdo de Servico de Aducéo de Agua Bruta do PISF, a ser celebrado entre a Unido
e os Estados, a Unido e cada Estado estabelecerdo as condicdes de prestacdo do servico, a remuneracéo do servico
de aducéo de dgua bruta do PISF (paga pelos Estados & Unido) e as garantias oferecidas pelas partes.

Neste sentido, a minuta do CPSAA, analisada no item 10.4, estabelece que os Estados se comprometerdo perante
a Unido: a efetuar o pagamento de contrapartidas para custeio do PISF; a implantar cobranca pela prestacdo do
servico de aduc@o de dgua bruta no dmbito do Estados; a vincular as receitas decorrentes dessa cobranca
diretamente & Unido / Operadora Federal do PISF; e oferecer garantia(s) no caso de inadimplemento do pagamento
das contrapartidas pactuadas, além dos demais aspectos essenciais para a medicdo da relacéo entre as partes.

Importante ressaltar que, apesar da regulamentacdo do PISF estabelecida no &mbito da minuta do Contrato de
Prestacdo de Servicos de Aducdo de Agua Bruta do PISF, caberd a cada Estado regulamentar o PISF no seu émbito
de atuacdo, a fim de honrar os compromissos pecunidrios assumidos frente & Unido no dmbito do PISF.

Em resumo, o cendrio adotado apresenta as seguintes principais vantagens (do ponto de vista da modelagem):

e Cooperacéo por parte dos Estados: A Unido assume integralmente a contraprestacdo devida &
Concessiondria; contudo, o custeio do PISF é compartilhado com os Estados, na medida em que estes
pagam tarifas de disponibilidade e de consumo & Unido pela prestacdo dos servicos de aducéo;

e Reducdo da percepcdo de risco do projeto: Esse cendrio tem a vantagem de reduzir a percepcéo de risco

associada ao Projeto. Isso ocorre porque é a Unido quem assume a responsabilidade integral pelo
pagamento da contraprestacéo devida & Concessiondria. Desse modo, além de consolidar a relacdo do
concessiondrio sob um Unico ente, os riscos relacionados & capacidade de pagamento da Unido sédo
substancialmente inferiores aos dos Estados Beneficiados.

Por outro lado, o cendrio adotado apresenta o seguinte ponto de atengdo (& Unido):
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e  Comprometimento financeiro exclusivo da Uniéo perante a concessiondria: No contexto formal da PPP

Administrativa, a Unido é quem serd a responsdvel formalmente pelo pagamento da contraprestacéo devida
& Concessiondria.

9.4 POSSIBILIDADE DE CESSAO A CONCESSIONARIA DOS VALORES TARIFARIOS DEVIDOS PELOS ESTADOS A UNIAO

Neste tépico, serd analisada a possibilidade de a contraprestacdo pecunidria devida & Concessiondria ser feita por

meio da cessdo de créditos ndo tributdrios.

NA proposta ora colocada em discusséo é a de que os recursos financeiros devidos pelos Estados & UniGo — que
sdo tarifas reguladas pela ANA, portanto, créditos de natureza néo tributéria — sejam automaticamente manejados

pela Unido para arcar com o pagamento (integral ou parcial) das contraprestacées devidas & concessiondria.

O racional assimilado na proposta é simples: atrelar os recursos tarifarios, que séo devidos pelos Estados & Unido,
ao pagamento assumido pela Unido junto & Concessiondria. Assim, o mote da proposta em tela seria: (i) propiciar
uma maior sinergia e integragdo entre os fluxos financeiros oriundos do contrato da concesséo e do CPSAA — dado
que ambos os instrumentos, embora constituam relacées juridicas entre partes contratuais diferentes, possuem, sob
a perspectiva material, o mesmo escopo; e (i) criar um fluxo financeiro vinculado & PPP que dé & Concessiondria
maior seguranca quanto ao cumprimento pela Unido da obrigacdo pecunidria consistente no pagamento das

contraprestagdes.

Desta forma, parte do pagamento da contraprestacdo devida pela Unido poderia ser realizada por meio de uma
cessdo de crédito, lastreado em recursos oriundos dos Estados, pelo pagamento pelo servico de aducdo de dgua

bruta do PISF.

A possibilidade de cessdo, além da disciplina geral constante do Cédigo Civil (Lei federal n.° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002), é expressamente admitida pelo art. 6°, da Lei federal n.° 11.079/2004: “Art. 6° A contraprestagdo
da Administracéo Publica nos contratos de parceria piblico-privada poderd ser feita por: (...) Il — cessao de créditos

néo tributdrios”.

Desta forma, para garantir maior seguranca & futura Concessiondria do PISF e dinamismo na realizacdo do
pagamento das contraprestacdes devidas a essa, os valores devidos pelos Estados & Unido, em virtude da prestacdo
do servico de aducdo de dgua bruta, nos termos estabelecidos no CPSAA, seriam depositados em uma conta
bancéria especifica vinculada & PPP, de titularidade da Concessiondria, e administrada por instituicdo financeira
independente, que agird somente e de acordo com as condi¢ées estabelecidas em instrumento contratual especifico

celebrado entre MIDR, Concessiondria e instituicéo financeira.

Importante ressaltar que, a insuficiéncia de recursos na conta vinculada & PPP, em decorréncia do inadimplemento
parcial ou total por parte dos Estados dos pagamentos devidos pela prestacdo do servico de aducdo de dgua bruta
do PISF, n&o impactaria na remuneracdo da Concessiondria, pois a UniGo permanecerd responsdvel perante essa
pelo pagamento integral da contraprestacéo pactuada, nos termos do art. 296 do Cédigo Civil (Lei federal n.°
10.406, de 10 de janeiro de 2002).

Dessa forma, a proposta apresentada ndo enseja uma transferéncia de responsabilidade cos Estados — o que
também ndo seria factivel em um contexto de concessdo administrativa, e em razéo da posicdo contratual da Unido
—, mas permite compartilhar com os Estados a responsabilidade pelo custeio da operagdo e manutencéo do PISF,

considerando que esses serdo os principais beneficiados pelo servico; e garante & futura Concessiondria e & prépria
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Unido uma seguranga quanto ao pagamento das contraprestagdes pecunidrias, considerando que serd criado um

fluxo financeiro destinado exclusivamente ao cumprimento das obrigacées pecunidrias assumidas no dmbito da PPP.

Ademais, em caso de inadimplemento por um ou mais Estados, a UniGo poderd tomar, nas vias adequadas, as

providéncias cabiveis para ser ressarcida dos valores despendidos com o pagamento da concessiondria.

Importante registrar que, o sistema que garante o adimplemento dos Estados perante a Unido, baseado na
possibilidade de retencdo dos repasses de FPE, é um mecanismo externo & PPP, nGo contemplado no contrato de
concessdo, de modo que, eventual demora ou mesmo o insucesso na sua operacionalizacdo néo deverdo ser
considerados como riscos atribuiveis & Concessiondria, o que representa uma vantagem inerente ao modelo, |G que
é apenas a Uni@o o contratante publico (Poder Concedente) do Contrato de PPP, ndo cabendo ao Concessiondrio

suportar o risco de inadimplemento dos Estados.

Adicionalmente, o modelo em tela tem o potencial de proporcionar & Unido, mediante prévia discusséo e obtencdo
de consenso entre os érgdos e entes federais competentes, uma reducdo do comprometimento dos recursos
orcamentdrios alocados ao pagamento da contraprestacéo objeto do Contrato de PPP, tendo em vista que parte
dos recursos devidos por esta ao Concessiondrio seriam diretamente decorrentes da cessdo dos créditos néo
tributdrios provenientes dos Estados no @mbito do Contrato de Aducdo Agua Bruta. Nessa linha, entende-se passivel

de defesa o entendimento de que tais recursos néo precisariam transitar pelo orcamento geral da Unido.

Por fim, entende-se que, na teoria, néo haveria necessidade de que a cessdo em tela |4 esteja implementada quando
da licitagéo do projeto, podendo ser constituida posteriormente, desde que haja concordéncia por parte da futura

concessiondria.

A seguir, é apresentada uma figura que ilustra a relacdo entre Unido e Concessiondria, no &mbito do modelo de
delegacdo adotado para o PISF, e a relacdo entre Unido e Estados, no caso de adeséo ao sistema adutor do PISF
pelos Estados. No caso de néo assinatura dos contratos de aducéo pelos Estados, a Unica diferenca estaria, em
relacdo & concessdo dos servicos, na inexisténcia do fluxo financeiro decorrente da transferéncia das Contrapartidas
(tarifas) & Conta Vinculada da PPP.
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FIGURA 2: CENARIO PROPOSTO - PPP ADMINISTRATIVA DA UNIAO E RELACAO ENTRE UNIAO E ESTADOS
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! Contrato de Prestacéo de Servico de Aducdo de Agua Bruta (CPSAA), a ser celebrado entre Unidio e cada um dos Estados, tendo por objeto
estabelecer as condigdes da prestagdo do servico no &mbito do PISF, a remuneracéo do servigo, as contrapartidas e as garantias.

2 No caso de inadimplemento por parte do Estado das obrigacées assumidas no dmbito do Contrato de Prestacdo de Servico de Aducéo de
Agua Bruta, a Unido poderd acionar a garantia, que consiste na retengdo de recursos do FPE de fitularidade do Estado.

3 Recomenda-se avaliar a prestacéio de garantia & Concessiondria no dmbito da PPP de modo a conferir maior seguranca quando ao
adimplemento das obrigagdes de pagamento a serem assumidas pela Unido (e, no caso de adocdo da proposta de a contraprestacdo ser feita
por meio da cessdo de créditos néo tributdrio, para suprir eventual insuficiéncia de recursos na conta vinculada & PPP, notadamente com relacéo
& parte da contraprestacdo que serd paga com recursos oriundos dos Estados.

4 Contrapartida consiste nos recursos oriundos dos Estados para pagamento da prestacéo do servico de aducdo de dgua bruta do PISF, devidos
& Unido, conforme estabelecido no CPSAA.

5 Orcamento sdo os recursos oriundos do orcamento da Unido, destinados ao pagamento da contraprestacéio devida & Concessiondria.

% O compartilhamento de receitas adicionais (acessérias) seré regulado no Contrato de Concesséo. Por exemplo, podem ser pré-definidas
atividades autorizadas e estabelecido um percentual de compartilhamento sobre a receita operacional bruta auferida (ou outra base de célculo),
sem prejuizo de se conferir flexibilidade para que o poder concedente e a concessiondria negociem o tratamento de hipéteses ndo constantes do
contrato. De modo simplificado, foi previsto na figura acima que o compartilhamento de receitas que cabem & Unido serd revertido diretamente
para tal ente, mas ndo ha restricdo para que o regramento contratual trate do tema de modo mais elaborado. Por exemplo, pode-se prever que
as receitas que cabem & Unido sejam direcionadas para complementagéo da conta garantia vinculada ao projeto, mitigando a necessidade de
o Poder Concedente aportar recursos adicionais para tal fim. Além disso, pode ser previsto um mecanismo de encontro de contas, por meio do
qual seria deduzido do valor da contraprestagéo pecunidria mensal o valor devido pela concessiondria, a titulo de compartilhamento de receitas
acessorias.
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10. ANALISE DE INSTRUMENTOS JURIDICOS RELACIONADOS AQ PISF

No que diz respeito aos contratos celebrados ou a celebrar pelo MIDR e pela CODEVASF, importante separd-los
em trés tipos: contratos de investimentos (CAPEX); contratos de manutencdo e operacdo (OPEX); e contratos de

concesséo do direito de uso de drea (que geram receitas).?

Para fins desta andlise, os contratos de investimentos (CAPEX) sdo entendidos como aqueles que t&m por objeto a
aquisicdo de materiais, equipamentos e execucdo de obras que serdo incorporados ao patriménio do PISF (e.g.:

aquisicéo de veiculos, revitalizacéo de infraestrutura, construcéo de adutora).

Os contratos de manutengdo e operacdo (OPEX) sGo aqueles necessdrios & regular operacéo das atividades do
PISF, tais como: contratagdo de servicos de operagdo e manutengdo de subestacdes e das linhas de transmissao,

servico de vigilancia patrimonial, servicos de telecomunicacdes, servicos de operacao do sistema adutor etc.

Quanto aos contratos de concessdo do direito de uso de drea (que geram receitas), referem-se & concesséo ao setor
privado do direito de uso de determinada drea do PISF, por certo prazo, para exploracéo de atividade comercial,
em troca do recebimento de uma outorga (e.g.: a concessdo do direito real de uso de dreas publicas para a
realizacdo de obras e servicos necessdrios & construcdo das Barragens de Uso Mltiplo, & implantacéo, operacéo e
manutencdo da Infraestrutura de Irrigacdo, ao aproveitamento do Potencial Hidrelétrico, pelo prazo de 30 anos).
Importante esclarecer que, no levantamento preliminar realizado, ndo se obteve conhecimento da existéncia de

contratos desse tipo que estejam vigentes.”°

Considerando a perspectiva de delegacéo do PISF, é importante que o MIDR e a CODEVASF assegurem, tanto nos
contratos em vigor quanto nos contratos a serem celebrados, a inclusdo de cldusula que permita rescindi-los
unilateralmente, mitigando eventuais custos financeiros e transacionais relativos ao pagamento de indenizacées e
outros énus associados com a desmobilizacdo operacional dos contratados & futura concessiondria. Nos casos em
que haja necessidade de indenizagéo, esta deve ser exclusivamente assumida pelo MIDR ou pela CODEVASF,

isentando a futura Concessiondria.

No dmbito das contratacées realizadas pelo MIDR, a incluséo dessa cldusula ndo enfrentaria maiores obstéculos,
visto que a prerrogativa de rescisdo unilateral do contrato é uma faculdade da Administragéo Publica, conforme
estipulado no artigo 79, |, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou, nos artigos 104, Il, 138, |, e 139
da Lei Federal n.° 14.133, de 01 de abril de 2021.

No dmbito das contratacées realizadas pela CODEVASF, por se tratar de uma empresa publica, sujeita & Lei Federal
n.° 13.3083, de 30 de junho de 2016, a Companhia ndo detém a mesma prerrogativa legal de rescisdo unilateral.
Entretanto, ndo hd impedimento para que a CODEVASF inclua nos seus contratos cldusulas autorizando a resciséo
unilateral por motivos de interesse pUblico ou mediante prévia comunicacdo, seguindo préticas semelhantes as

relacdes privadas.

Para todos os contratos em vigor e os que vierem a ser celebrados pelo MIDR e pela CODEVASF, recomenda-se,
se for possivel, a previsdo de cldusula de encerramento da vigéncia até a data prevista para o inicio da futura e

eventual concess@o do PISF, a fim de evitar que a futura concessiondria seja onerada com tais contratos.

¢ Conforme apurado, né&o localizamos, no &mbito do PISF, contratos de concessdo do direito de uso de drea (consulta realizada no link:
https://licitacoes.codevasf.gov.br/licitacoes/sede-brasilia-df/quadro-resumo-de-licitacoes). De todo modo, cumpre-nos alertar sobre tal possibilidade, e do seu
impacto na concesséo, se for o caso, de modo que o tema foi abordado nesta segdo numa perspectiva eminentemente conceitual.

70 No sftio eletrénico da CODEVASF: https://licitacoes.codevasf.gov.br/licitacoes/sede-brasilia-df/quadro-resumo-de-licitacoes. Acesso 20/02/2024.
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Néo obstante, diante da dificuldade de implementar tal recomendacéo, sugere-se as seguintes alternativas para

cada um desses contratos:

No que concerne aos contratos de concessdo do direito de uso de drea (existentes ou os que venham a ser firmados),
considerando as suas particularidades, propde-se que o tratamento seja andlogo ao adotado pelo Governo Federal
no contexto das concessdes de aeroportos federais, em que, quando da concessdo, a concessiondria assume os

contratos comerciais j& existentes, mantendo-os vigentes até o término de sua validade.

Assim, no cendrio de delegac@o do PISF, sugere-se que os direitos e deveres decorrentes de eventuais contratos de
concessdo do direito de uso de drea do PISF celebrados pelo MIDR ou CODEVASF no &mbito do PISF sejom sub-
rogadas & futura concessiondria, inclusive o direito de receber a receita decorrente do pagamento da outorga, a

qual seria caracterizada pela concessiondria como receita acesséria.

Néao hd impedimento juridico para a rescisdo antecipada desses contratos pelo MIDR ou CODEVASF, porém,
considerando o potencial indenizatério ao contratado pelos investimentos realizados e ndo amortizados em razéo
do término antecipado, juntamente a eventual encargo a ser assumido pela futura concessiondria, a alternativa mais
aconselhdvel seria manté-lo em vigor, procedendo & sub-rogacéo dos direitos e deveres & futura concessiondria do
PISF.

No que se refere aos contratos de investimentos (existentes ou os que venham a ser firmados), é importante
considerar que, no caso de eventual rescisGo antecipada, o privado |d contratado provavelmente terd direito &
indenizagdo pelos investimentos realizados e ndo amortizados. Desse modo, o MIDR e a CODEVASF, quando da
celebracdo de novos contratos ou na gestdo dos atuais, devem ndo somente considerar os impactos destes contratos
na operacdo do PISF no caso de delegacdo, bem como a assuncéo de toda e qualquer indenizacéo no caso de

resciséo antecipada destes — isentando a futura concessiondria do PISF.”

Quanto aos contratos de operacdo e manutencdo (existentes ou os que venham a ser firmados), néo se identifica
maiores riscos, uma vez que neste tipo de contrato, em regra, néo hd previséo de indenizacdo em favor do privado,

sendo ele ser remunerado pelos servicos efetivamente prestados até a data de resciséo do Contrato.

A seguir serGo analisados os principais instrumentos contratuais submetidos & andlise desta consultoria que, de

alguma forma, podem impactar na operacdo do PISF ou que merecem atencéo durante a elaboracéo dos estudos

de modelagem do PISF (ANEXO IV).

10.1 TERMO DE COMPROMISSO FIRMADO ENTRE MI, ME, MMA, CAsA CiviL E ESTADOS

No &mbito do PISF, verifica-se a existéncia do Termo de Compromisso (sem ndmero de identificacdo) firmado entre
a Unido, por intermédio dos Ministérios da Integracéo Nacional, de Minas e Energia, do Meio Ambiente e da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, e os Estados do Ceard, da Paraiba, de Pernambuco e do Rio Grande do Norte,

assinado em 1.° de setembro de 2005, tendo por finalidade o estabelecimento de acées voltadas a garantir a

/1 Cabe destacar que os riscos acima apontados, relativos aos contratos de investimento que estiverem em execucdo quando do inicio da operagéo do PISF pelo
concessiondrio, deveréo ser mais bem aprofundados ao longo da modelagem do projeto e tratados nas minutas de edital e contrato. Grosso modo, hd pelo menos
duas alternativas conceitualmente possiveis para serem previstas nos documentos licitatérios do projeto: a primeira é que haja a interrupcdo dos contratos de
investimento e que a concessiondria assuma a execucdo das obras inacabadas, de modo que, naturalmente, os custos associados a tal retomada da execucéo de
obras deverdo ser incorporados ao modelo econémico-financeiro da concesséo; a segunda alternativa é que os contratos que se encontrem em curso sigam o seu
fluxo de execucdo regular, continuando o MIDR ou a CODEVASF responsdveis pelo respectivo pagamento do executor privado, de modo que os investimentos deles
resultantes seriam oportunamente assumidos e operados pela nova concessiondria.

Em ambos os casos, o contrato de concessdo deverd tratar dos riscos associados a alternativa escolhida, tais como a possivel ndo concluso das obras no prazo
avencado ou o advento de falhas construtivas e riscos ocultos que ensejem a posterior remediagdo pela concessionéria.
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sustentabilidade financeira e operacional do PISF, bem como viabilizar a utilizacéo racional das éguas brutas

aduzidas pelos Estados (“Termo de Compromisso do PISF”), sem previséo de prazo de vigéncia.

Referido instrumento possui 7 (sete) cldusulas, que versam sobre compromissos assumidos pela Unido e os Estados

do Ceard, da Paraiba, de Pernambuco e do Rio Grande do Norte no dmbito da gestdo do PISF. Resumidamente,

restaram estabelecidas nesse instrumento as seguintes obrigagdes a Unido, a saber:

1) Por intermédio do Ml (atual MIDR):

a)

Responsabilizar-se pela construcdo das obras de captagdo e adugdo do PISF, beneficiando as bacias
hidrogrdficas do Rio Jaguaribe, no Ceard; Piranhas e Paraiba, na Paraiba; Apodi e Piranhas-Agu, no Rio

Grande do Norte; e, Ipojuca, Brigida, Moxotd, além de afluentes do Rio Séo Francisco, em Pernambuco;

Propor Decreto, ao Presidente da Republica, instituindo o Sistema de Gestéo do Projeto de Integracéo do
Rio Séo Francisco com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional (SGIB), no qual também seriam

definidos os mecanismos de cobranca da Tarifa dos Servicos de Operacéo, Manutencédo e Gestéo do PISF;

Formalizar, & Entidade Operadora Federal do PISF, a responsabilidade pela operacdo, manutencéo e

fornecimento de dgua bruta aos Estados;

Delegar aos Estados a operacdo e a manutencéo integral dos acudes Orés, Castanhdo, Banabuid, Atalho,
Lima Campos, Quixabinha, Prazeres (Ceard), Coremas-Mae D’dgua, Epitdcio Pessoa, Sédo Goncalo,
Engenheiro Avidos, Pocdes (Parafba), Armando Ribeiro Goncalves, Pau dos Ferros (Rio Grande do Norte),

Entremontes, Barra do Jud, Poco da Cruz e Chapéu (Pernambuco), interligados ao PISF;

Constatar a situac@o de seguranca dos reservatérios mencionados acima e realizar eventuais obras de

recuperacdo, se necessdrias, antes de delegor sua operacd@o e manutencdo aos Estados;

Apoiar, por meio dos érgéos regionais de fomento, as acdes do setor produtivo nas dreas beneficiadas pelo

PISF, incentivando a utilizacéo racional dos recursos hidricos;

Priorizar recursos alocados no Orcamento Geral da Unido para colaborar com os Estados, por meio dos
6rgdos que lhe sédo vinculados, em apoio & implementacéo de projetos de infraestrutura hidrica, na drea a

ser beneficiada pelo PISF;

Solicitar licenca de operagéo do empreendimento somente apds a efetiva implementacdo das medidas
preconizadas no Termo de Compromisso e somente apds a instalacéo e efetivo funcionamento da Entidade

Operadora Federal e da Entidades Operadores Estaduais.

2)  Por intermédio do MMA:

a) Priorizar recursos alocados no Orcamento Geral da Unido para colaborar com os Estados, por meio dos

6rgdos que lhe sdo vinculados, em apoio ao Gerenciamento de Recurso Hidricos.

3)  Por intermédio do MME:

a) Formulacdo de projeto de lei, alterando o objeto social da Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco -
CHESF, de forma a criar e estruturar empresa subsididria para exercer a funcéo de Entidade Operadora
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Federal do PISF, bem como formalizar Unidade Gerencial responsével pelo acompanhamento do projeto

de lei e da implantacdo do Projeto de Engenharia.

4)  Por intermédio da Casa Civil:

a)

Encaminhamento ao Presidente da Republica, para assinatura, do decreto proposto pelo MDR instituindo o

SGIB, definindo os mecanismos de cobranca da Tarifa dos Servicos de Operacdo, Manutencéo e Gestéo

do PISF (Decreto 5995/06);

Viabilizar o encaminhamento, ao Congresso Nacional, do projeto de lei para constituigio da Entidade
Operadora Federal do PISF;

5)  Aos Estados, restou estabelecido o seguinte:

a)

Capacitar-se administrativa, financeira e operacionalmente para gerenciar os recursos hidricos nos seus
respectivos territérios, em especial no que se relacionar com os acudes pUblicos e demais infraestruturas
hidricas interligadas ao PISF, estruturando érgdos e entidades destinados & gestdo da dgua bruta, na forma
da Lei Federal n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997 e das respectivas leis estaduais de gestdo de recursos

hidricos;

Estruturar os 6rgdos de gerenciamento de recursos hidricos & existentes - a Companhia de Gestéo dos
Recursos Hidricos do Ceard (COGERH), o Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte (IGARN),
a Agéncia Executiva de Gestdio das Aguas da Paraiba (AESA) - e criar e estruturar organismo similar, em
Pernambuco, conferindo-lhes, preferencialmente, a natureza de sociedade de economia mista visando ao
desempenho da funcéo de Entidade Operadora Estadual da infraestrutura hidrica interligada ao PISF,

responsdavel por receber, gerenciar e distribuir, de forma eficiente, a dgua a ser aduzida pelo PISF;

Realizar, conjuntamente com a ANA, campanha de regularizacéo dos usos da dgua na drea de influéncia

do PISF, mediante o cadastramento dos usudrios e a implantacdo da outorga pelo uso da dgua;

Implantacéo da cobranca de tarifas dos servicos de operacéo, manutencéo e de cobranca de direito de

uso da dgua no &mbito dos Estados;

Responsabilizar-se, inclusive financeiramente, pela operacdo e manutencéo dos acudes delegados pela
UniGo;

Pagar & Entidade Operadora Federal do PISF os custos operacionais e de manutencao a ele relativos, com

a implementacéo de cobranca dos servicos aos usudrios finais;

Acordar garantias financeiras com a Entidade Operadora Federal encaminhando proposta de lei ou
decreto, conforme o caso, incluindo entre outras a securitizacdo, por meio da cessdo de direitos da parcela

de dgua bruta destacada na conta de dgua tratada dos usudrios finais do sistema de saneamento;

Priorizar investimentos, em parceria com a Unido, para a implementagéo de infraestrutura hidrica estadual

interligada ao PISF.

LA | Modelagem PISF ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES
o2 BNDES

PRODUTO 2 - RELATORIO JURIDICO E INSTITUCIONAL 1499-EGC-01-GL-RT-002-CP



113

Apesar de genéricos, pode-se dizer que tais compromissos jd foram “implementados”, estdo “em implementacéo”
(ou seja, as partes estdo tomando providéncias & sua implementacdo) ou “ndo foram implementados” (ou seja,

ainda néo foram implementados e ndo estdo sendo tomadas providéncias & sua implementacéo).

Neste sentido, pode-se dizer que os itens 1.b), 1.c), 1.d), 1.e), 1.), 1.g), 1.h), 3.a), 4.a), 5.0), 5.b), 5.e) |4 foram
implementados; os itens 1.a), 2.a), 5.¢), 5.d), 5.¢), 5.1), 5.g) e 5.h), estdo em implementacdo. E os itens 4.b) e 5.d)

nédo foram implementados

O Termo de Compromisso do PISF apresenta compromissos ndo vinculantes, na medida que: (i) ndo hd uma
clédusula de divisdo de responsabilidades, identificando a pessoa relativa a cada ente responsdvel por providenciar
as demandas ali estabelecidas; (i) ndo hd a fixagéo de prazos para a adocdo das demandas ali previstas; (i) ndo
ha previséo de consequéncias no caso de seu descumprimento; (iv) ndo hé previsdo de prazo mdximo de vigéncia,

nem hipéteses de extingdo.

Apesar de possuir valor juridico (nos termos do artigo 104, do Cédigo Civil), o referido instrumento ndo possui
mecanismos para exigir da outra parte o seu cumprimento, assemelhando-se mais a um Memorandum of
Understanding (MOU), ou seja, um contrato preliminar ao principal, em que s@o alinhados entendimentos e

estabelecidas regras gerais, do que a um contrato propriamente dito.

Desta forma, néo se verifica a necessidade de resolvé-lo, mas hé a necessidade de celebracéo de instrumentos a
fim de complementar e dar eficacia aos compromissos ali estabelecidos. Da mesma forma, ndo se vé ébice na

execucdo deste instrumento pelo poder judicidrio.

10.2 CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE ENERGIA ELETRICA (CHESF vs. CODESVASF)

Em 2022, houve a desestatizacdo da companhia Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), na modalidade de
aumento do capital social, por meio da subscricdo publica de acées ordindrias com renincia do direito de subscricdo
pela UniGo, cumulada com a outorga de novas concessées de geracdo de energia elétrica pelo prazo de 30 anos,

contados da data da assinatura dos novos contratos.

Tal desestatizacéo foi autorizada pela Medida Proviséria n.° 1.031, de 2021, posteriormente, convertida na Lei
Federal n.° 14.182, de 12 de julho de 2021, que previu como condicéo para a desestatizacéo da Eletrobras, o

seguinte:

a) a necessidade de aprovacéo, nas assembleias da Eletrobras, de execucéo de projetos de revitalizacdo dos
recursos hidricos das bacias do Rio S@o Francisco e do Rio Parnaiba, diretamente pela Eletrobras ou,

indiretamente, por meio de sua subsididria CHESF ou unidades do Exército brasileiro; e,

b) a obrigagdo de a CHESF disponibilizar energia elétrica em um montante anual de 85MWmed (oitenta e
cinco megawatts médios), pelo prazo de 20 anos, a partir da publicagdo da Lei, pelo preco de R$
80,00/MWh (oitenta reais por megawatts/hora), a ser corrigido pelo IPCA, ou outro indice que vier a
substitui-lo, por meio de contrato especifico diretamente ao OPERADOR FEDERAL nas instalagées do PISF
(cf. art.6°, §6°).

Em decorréncia disso, a Companhia Hidroelétrica do Séo Francisco — CHESF, na qualidade de Vendedor, e a
CODEVASF, na qualidade de Comprador, assinaram, em 30 de dezembro de 2022, o Contrato de Compra e
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Venda de Energia Elétrica, tendo por objeto estabelecer os termos e condicdes da compra e venda da Energia
Contratada entre as Partes (“CCVE-030/2022").

O referido Contrato possui 20 péginas e um Anexo com 1 pdgina. O Contrato estd dividido nos seguintes fitulos:
(i) definicdes e premissas; (i) objeto e prazo; (iii) registro de dados na CCEE; (iv) compra e venda de energia; (v)
caso fortuito e forca maior; (vi) irrevogabilidade; (vii) rescisdo; (viii) obrigacées das partes; (ix) solugdo de

controvérsias; (x) disposicdes gerais.

O obijeto deste Contrato consiste na disponibilizacéo, pela CHESF em favor da OPERADORA FEDERAL do PISF, de
85MWmed (oitenta e cinco megawatts médios — “Energia Contratada”), pelo periodo de 01 de janeiro de 2023 até
31 de dezembro de 2042, pelo preco de R$ 80,00/MWh (oitenta reais por megawatt/hora), corrigido pelo IPCA a

cada 12 meses.

Pela disponibilizacéo da Energia Contratada em cada més, a OPERADORA FEDERAL pagard & CHESF, mediante
depésito em conta corrente, o produto da multiplicacdo do Preco de Venda, isto é R$80,00, pela respectiva Energia
Mensal Contratada’? em MWh.

O Anexo | do Contrato estabelece que a Energia Mensal Contratada poderd ser modulada entre, mais ou menos,
50% da Energia Contratada, desde que mantido o montante anual da Energia Contratada. Desta forma, a
OPERADORA FEDERAL poderd informar a discretizagdo mensal até o dia 10/12 do ano anterior de fornecimento,

caso contrdrio a Energia Mensal Contratada seré considerada flat.

No caso de cancelamento ou reducéo do registro do montante de Energia Contratada em determinado més por
motivo imputével & CHESF, o Contrato estabelece que a CHESF pagard & OPERADORA FEDERAL:

a) O valor dos montantes de energia efetivamente diminuidos pela CCEE, multiplicado pelo valor do PLD

médio (Preco de Liquidacéo das Diferencas Médias) do Submercado de registro do Contrato;

b) O valor do somatério das penalidades aplicadas pela CCEE em decorréncia da efetiva exposicéo da
OPERADORA FEDERAL, em razdo da diminuicdo dos montantes de energia pela CCEE;

) Se aplicavel ao tipo de Energia Contratada entre as PARTES, o ressarcimento integral da eventual perda
do desconto na TUSD/TUST que venha a ser aplicada & OPERADORA FEDERAL, na exata proporcéo da

exposicdo sofrida por este;

d) Eventuais custos decorrentes da efetiva exposicdo, que cause incidéncia de encargos & OPERADORA

FEDERAL no &mbito da CCEE.

O contrato em questdo ndo estabelece disposicoes especificas para situagdes de consumo superior ou inferior &
Energia Contratada. Ademais, na cldusula 35, é vedada a cessdo de direitos e ou obrigagdes decorrentes do

Contrato, por quaisquer das partes, sem o consentimento prévio e expresso por escrito da outra parte.”?

Prosseguindo, para o fiel cumprimento das obrigagdes previstas no Contrato, a OPERADORA FEDERAL deve
apresentar e manter em situacéo regular garantia financeira, por meio de carta de fianca bancaria ou seguro

garantia, emitida por instituicdo financeira de primeira linha, classificada entre “A” e “B” na escala de rating de

2 A Energia Mensal Contratada é a Energia Contratada discretizada em montantes mensais.
73 A despeito de o contrato ndo especificar a situacdo de consumo inferior, a regra geral para os Consumidores Livres determina que, nessa hipétese, a energia ndo
consumida seria liquidada automaticamente, mediante processamento na Cédmara de Comercializaggo de Energia Elétrica (CCEE).
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longo prazo de uma das agéncias de classificacéo de risco Fitch Ratings, Moody “s e Standard & Poors, no valor

correspondente ao resultado de trés meses de faturamento (com 31 dias) valorados pelo Preco de Venda e o

volume de Energia Contratada — ou seja: R$ da Garantia = Preco de Venda * 744 (nimero de horas para um

més de 31 dias) * 3 (meses).

Sédo obrigagdes da CHESF:

Registrar na CCEE a Energia Contratada referente ao periodo de cobertura da garantia financeira,

assim que esta for estabelecida em seu favor; e

Ao término de cada més de contrato, registrar na CCEE a Energia Contratada referente ao més

contratual subsequente, mediante confirmacdo da validade das garantias financeiras;

Sado obrigacdes da OPERADORA FEDERAL:

i)

Validar o registro do Contrato, no Sistema de Contabilizacdo e Liquidagdo da CCEE, conforme
disciplinado nas regras e procedimentos de comercializacdo da CCEE e pagar pontualmente a Energia

Contratada, nos termos do Contrato.

O Contrato poderd ser rescindido por qualquer parte adimplente, mediante prévia notificagcéo, nas seguintes

hipéteses, desde que ndo sanada no prazo maximo de 15 dias corridos:

i)

vi)

Caso seja decretada a faléncia, recuperacdo judicial, dissolugdo ou a liquidacdo judicial ou
extrajudicial da outra Parte, exceto se o sindico da massa falida nomeado pelo juiz competente decida

cumprir o Contrato;

Caso qualquer das Partes venha a ter revogada qualquer autorizacdo legal, governamental ou
regulatéria indispensdvel ao cumprimento das atividades e obrigacées previstas no Contrato, incluindo,
por exemplo, concessdo de servico publico, termo de permisséo e autorizacéo, ou tenha ocorrido a
suspensdo, por 6 (seis) meses consecutivos, de quaisquer de seus direitos como membro da CCEE

necessdrios ao cumprimento de quaisquer das obrigacées assumidas neste CONTRATO;
Caso a garantia constituida perca a sua eficdcia e a OPERADORA FEDERAL néo a substitua;

Por qualquer das Partes, sem o pagamento de penalidades por uma Parte & outra, caso a
impossibilidade de cumprimento das obrigagées, em razdo do caso fortuito ou forga maior, se

prolongue por mais de 3 (trés) meses;
No caso de inadimplemento das demais obrigacées do Contrato; e

Por decisdo da PARTE inocente, no caso de condenacéo transitada em julgado contra a outra PARTE,
em funcdo de descumprimento das Leis Anticorrupcdo e que comprovadamente cause danos & PARTE
inocente, no dmbito deste CONTRATO.

No caso de rescisdo do Contrato, a parte que deu causa serd obrigada a efetuar o pagamento de multa resciséria

a outra, no valor correspondente a 30% da multiplicacéo do Preco de Venda na data da resciséo pelo volume

remanescente, em MWh, de Energia Contratada até o final do Periodo de Fornecimento. Este pagamento deve ser

realizado no prazo de 10 dias corridos a contar da data da rescisdo.
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Cabe ressaltar que o Contrato CCVE-030/2022 contempla ainda disposicdes relativas a obrigacdes gerais das
partes, cldusulas de confidencialidade, prevencéo de corrupgéo, procedimentos de solucdo amigével de
controvérsias e determina o foro competente para dirimir questées legais, sendo estabelecida a comarca de Recife,

no Estado de Pernambuco

No contexto do PISF, é relevante destacar dois aspectos pertinentes a esse Contrato: (a) a possibilidade de
substituicdo da Compradora - no caso da CODEVASF - pela futura concessiondria do servigo de adugdo de dgua

bruta do PISF; e (b) a sua vigéncia contratual.

Com relagdo & substituicdo da Compradora, verifica-se que o artigo 6°, §6°, da Lei Federal n.° 14.182, de 12 de
julho de 2021, previu corretamente que o contrato especifico para fornecimento de energia elétrica em montante
anual de 85MW médios deveria ser celebrado diretamente com o OPERADOR FEDERAL DO PISF - e ndo com a
CODEVASF.

Conforme abordado anteriormente, a Unido, por intermédio do MIDR, é a titular da prestacéo do servico de aducéo
de dgua bruta do PISF, podendo realizd-lo de forma direta ou indireta, mediante contratacdo de terceiro. Desta
forma, no caso de eventual delegacéo do servico de adugdo de dgua bruta do PISF, as funcdes de operacéo e

manutencdo passardo a ser realizadas por um terceiro por ela contratado.

Desse modo, uma vez que a UniGo é a titular da prestacdo do servico de aducdo de dgua bruta do PISF, ndo
verificamos ébices & sub-rogacéo dos direitos e obrigacées da CODEVASF no &mbito do Contrato CCVE-030/2022
& futura Concessiondria, contratada para operacdo e manutencdo do PISF. No entanto, recomenda-se que a CHESF
seja comunicada previamente sobre tal alteracéo no polo contratante, para fins de anuéncia, em observéncia &

cldusula 35 do Contrato.”*

Com relagd@o & vigéncia, cumpre-se destacar o descasamento entre a vigéncia deste Contrato com a do futuro
contrato de concesséo. Isto porque este Contrato vigorard até dezembro de 2042, ao passo que a vigéncia do

contrato de concesséo do PISF vigoraria até a década de 2050, considerando-se uma concesséo de 25 ou 30 anos,
iniciada em 2026.

Neste cendrio, o contrato de concessdo do PISF ndo contard com a Energia Contratada no dmbito deste Contrato

no periodo pés-2042, periodo que pode ser de aproximadamente metade da vigéncia do contrato de concessdo.

Nada obsta que a vigéncia do Contrato seja prorrogada na forma prevista na clédusula 377°, contudo, pode ser que
as condicdes ora estabelecidas ndGo sejam vantajosas & CHESF a fim de garantir a prorrogagéo do Contrato nas
mesmas condicdes, e ndo h& como impor tal prorrogacéo & CHESF, haja vista que a Lei Federal n.° 14.182, de 12

de julho de 2021garantiu a disponibilizacéo de energia elétrica nas condicées aqui apresentadas por 20 anos.

Desta forma, faz-se necessdrio considerar na modelagem econdédmico-financeira do projeto que as condicdes de
compra de energia estabelecidas no Contrato CCVE-030/2022 vigorardo até dezembro de 2042, sendo que a
partir desta data a concessiondria terd de assumir outras condigdes de contratagdo, ou entdo, que a partir desta

data (ano 2042) a Unidgo deverd fornecer energia ao PISF ou ressarcir a Concessiondria integralmente pelos custos

74 Contrato CCVE-030/2022: “Cléusula 35 Fica vedada a cesséo de direitos e ou obrigacées decorrentes deste CONTRATO, por qualquer das PARTES, sem o
consentimento prévio e expresso por escrito da outra PARTE.”

75 Contrato CCVE-030/2022: “Cléausula 37 Este CONTRATO néo poderd ser alterado, nem poderd haver renincia aos direitos nele estabelecidos, exceto por meio
de aditamento escrito firmado pelas PARTES, observado o disposto na legislagdo aplicavel.”
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decorrentes da contratacdo de energia para operacéo do PISF. Em quaisquer dos casos, recomenda-se a previsdo

expressa na matriz de riscos da PPP.

Ao longo da Fase 2 da modelagem, serd elaborada uma nota juridica com andlise mais detida do Contrato CHESF.
Dentre outros aspectos, serd aprofundada a andlise dos requisitos para sub-rogacéo do contrato e a possibilidade

de venda da energia excedente pelo futuro concessiondrio previamente & liquidacdo a PLD.

10.3 CONTRATOS DE MANUTENCAO E OPERACAO

Conforme previamente delineado, os contratos de manutencéo e operagdo sdo aqueles destinados a prover os
servigos necessdrios para o funcionamento e preservacdo das estruturas e equipamentos integrantes da infraestrutura
delimitada pelo Projeto. Atualmente, tanto o MIDR quanto a CODEVASF possuem contratos desse género em vigor,

sendo que, nesta fase dos Estudos, esta consultoria teve acesso aos seguintes:
Contratos de Prestagdo de Servico de Engenharia vinculados ao MIDR:
1. Contrato n® 26/2022/2022;
2. Contrato n® 26/2021-MDR.
Contratos de Prestacéo de Servicos de Operacdo e Manutencéo e de Apoio vinculados & Codevasf:
1. Contrato n.° 0.0332.00/2022;
2. Contrato n.° 0.086.00/2019;
3. Contrato n.° 0.087.00/2019.

A seguir, cada contrato serd abordado em maior profundidade. Com excecdo dos casos especiais referentes aos
Contratos n.° 0.086.00/2019 e n.° 0.087.00/2019, todos séo idénticos no que se refere & presenca de cldusulas
que permitem a rescisGo de forma consensual ou por ato unilateral da Unido, conforme previsto no art. 78, incisos

I a Xll, e XVIl, da Lei Federal n.® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Entre as hipéteses, merece destaque a prevista no inciso Xll, que justifica a rescisdo unilateral por "razées de interesse
publico, de alta relevéncia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela méxima autoridade da esfera
administrativa a que estd subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato”.
Entende-se que a delegacdo do PISF representa um motivo de interesse pUblico de alta relevancia capaz de justificar

a rescis@o antecipada do Contrato.

Além das possibilidades rescisérias, importa notar que se trata de contratos cujo objeto é executado sob o regime
de Empreitada por Preco Unitdrio, ndo ensejando indenizacdo & Contratada, cabendo apenas o pagamento pelos

servicos efetivamente executados até a data da eventual resciséo.

10.3.1 CONTRATO DE OPERAGAO ELETRICA (EIXOS NORTE E LESTE TRECHOS I, Il EV) N.° 26/2022

O Contrato de Prestacé@o de Servico de Engenharia n® 26/2022, assinado em 07 de julho de 2022, entre a Unido,

por intermédio do entdo Ministério do Desenvolvimento Regional (atual MIDR), na qualidade de Contratante, e a
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empresa CMT ENGENHARIA EIRELI, na qualidade de Contratada, é resultado do Pregéo Eletrénico n.° 05/2021
(“Contrato n.° 26/2022").

O Contrato n.° 26/2022 tem por objeto a contratacéo de servicos de operagéo, manutencdo e conservagdo das
subestacées e das linhas de transmissé@o e de distribuicdo de energia elétrica do projeto de integracéo do rio Séo
Francisco com bacias hidrogrdficas do nordeste setentrional — PISF, a serem prestados pela Contratada em regime

de Empreitada por Preco Unitdrio.

De acordo com a justificativa prevista no respectivo Termo de Referéncia, a celebracdo do Contrato n.° 26/2022
foi necessdria para garantir a integridade, funcionalidade e seguranca das estagdes de bombeamento, canais,
aquedutos, reservatérios, estruturas de controle, estradas, demais estruturas de construcao civil e sistemas elétricos
e hidromecénicos, compreendendo, notadamente, 10 subestacdes projetadas em 230kV, divididas entre os Eixos
Norte e Leste, sendo: EO, ET1, E2, E3, E4, E5 e E4, no Eixo Leste; e N1, N2, N3, no Eixo Norte; além dos sistemas
de transmisséo, transformacéo, distribuicdo de energia, linhas de distribuicdo (em 6,9kV e 13,8kV) e de transmissdo

(em 230kV).

O valor inicial do contrato foi de R$ 25.525.000,00, na data-base de abril de 2021, com vigéncia de 12 meses

consecutivos, a contar da sua assinatura — ou seja, até 07 de julho de 202376,

Em julho de 2023, por meio do 1° Termo Aditivo, o Contrato teve a sua vigéncia prorrogada até 7 de outubro de
2024 e, em decorréncia disso, o valor total do Contrato passou para R$ 27.784.241,92 — acréscimo de R$
2.259.241,91, correspondente a 8,85% do valor inicial, observado o desconto global de 15,12%.

Por se tratar de uma Empreitada por Preco Unitdrio, a remuneracdo da Contratada estd atrelada aos quantitativos
de servicos efetivamente prestados, observada as Ordens de Servicos emitidas pela Contratante. No caso de
delegacdo do servico de aducdo de dgua bruta pelo MIDR, os servicos prestados pela CMT ENGENHARIA EIRELI
no &mbito do Contrato n.® 26/2022 serdo incorporadas ao objeto do futuro contrato de concessdo. Desta forma,
faz-se importante que tal servico seja mantido pelo MIDR, quer seja com a CMT ENGENHARIA EIRELI, quer seja

com outra empresa, pelo menos, até a assinatura do respectivo contrato de concesséo.

A clausula 2° do Contrato n.® 26/2022, prevé a possibilidode de prorrogacdo da sua vigéncia a cada 12 meses,
até o limite de 60 meses (ou seja, até julho de 2027). Considerando a versdo atual do cronograma para a eventual

delegacdo do servico do PISF, tal prazo se mostra mais que suficiente.

Por outro lado, nada obsta, caso necessdrio, que a Unido rescinda-o antecipadamente. Neste sentido, a cldusula
15 dispée que o Contrato poderd ser rescindido de forma amigdvel ou por ato unilateral da Unido, nas hipéteses
previstas no art. 78, incisos | a Xll, e XVII, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Entre as hipdteses, destaca-se a prevista no inciso Xll, que justifica a rescisdo unilateral com base em “razées de
interesse publico, de alta relevéncia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela mdéxima autoridade da
esfera administrativa a que estd subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o
contrato”. Entende-se que a delegagdo do PISF representa um motivo de interesse piblico de alta relevancia capaz

de justificar a resciséo antecipada do Contrato.

76 Ct. cléusulas 2% e 3°.
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Ademais, considerando que o objeto do Contrato é a prestacdo de servicos de operacdo, manutencGo e
conservacao, executado sob o regime de Empreitada por Preco Unitario, ndo haveria indenizacdo a ser paga a

Contratada, sendo os servigos efetivamente executados até a data da resciséo.

10.3.2  CONTRATO DE OPERACAO, MANUTENCAO E CONSERVACAO (EIXO NORTE — TRECHOS | E Il (N.°
26/2021-MDR)

O Contrato de Prestagéo de Servico de Engenharia n® 26/2021-MDR, assinado em 19 de maio de 2021, entre a
UniGo, por intermédio do entdo Ministério do Desenvolvimento Regional (atual MIDR), na qualidade de Contratante,
e o0 CONSORCIO MAGNA/VECTOR/JPW/SANART, na qualidade de Contratado, & resultado do Pregdo Eletrénico
n.° 03/2021 (“Contrato n.° 26/2021-MDR”").

O Contrato n.® 26/2021-MDR tem por objeto a contratacéo de servicos de operacéo, manutencdo e conservacdo
das instalagées do Sistema Adutor dos Trechos | e Il (Eixo Norte) do PISF, a serem prestados pelo Contratado em

regime de Empreitada por Preco Unitdrio.

De acordo com a justificativa prevista no Termo de Referéncia, a celebracdo do Contrato n.® 26/2021-MDR fez-se
necessdria para garantir a integridade, funcionalidade e seguranca das estacdes de bombeamento, canais,
aquedutos, reservatérios, estruturas de controle, estradas, demais estruturas de construcao civil e sistemas elétricos

e hidromecénico.

O valortotal é de R$ 44.950.000,00, na data-base de julho de 2020, prazo de vigéncia de 15 meses consecutivos,
a contar da sua assinatura — ou seja, até 19 de maio de 202277; e prazo de execugdo de 12 meses consecutivos,

contados da emissdo da Ordem de Servico Inicial (“OSI”) (nGo informada no Contrato, mas segundo o 3° TA o
prazo de emissdo a OSl teria sido em 20/05/2021).

Quatro Termos Aditivos (TA) ao Contrato n.® 26/2021-MDR foram celebrados, cada um com objetivos especificos:

e 1° TA: alteragdo da conta bancéria do Contratado para recebimento dos créditos referentes aos servicos

executados no dmbito do Contrato;

e 2°TA: refere-se & 1° readequacdo da planilha contratual para acrescer novo servico ao objeto do Contrato,
nédo especificado no dmbito do Termo Aditivo, o qual se limita a fazer referéncia ao documento SEI n.°
3585848. Em decorréncia de tal acréscimo, o valor total do Contrato passou para R$ 50.177.847,89 —
acréscimo de R$ 5.277.847,90, correspondente a 11,63% do valor inicial, observado o desconto de
11,31%;

e 3° TA: refere-se a (a) 2° readequacéo da planilha contratual para acrescer novo servico ao objeto do
Contrato, ndo especificado no émbito do Termo Aditivo, o qual se limita a fazer referéncia ao documento
SEl n.° 3740278; (b) prorrogacdo da vigéncia do Contrato até 19/08/2023, e da execugdo até
20/05/2023; (c) acréscimo ao valor total do Contrato que passa a ser R$ 56.150.458,92 - 5.922.611,02,

correspondente a 13,29% do valor inicial, observado o desconto de 11,27%;

e 4°TA: prorroga os prazos de vigéncia do Contrato até 18/08/2024, e de execucdo até 19/05/2024;

7 Ct. clausulas 2% e 3% contrato assinado em 19/05/2021.
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Por se tratar de uma Empreitada por Preco Unitério, a remuneracéo da Contratada estd atrelada aos quantitativos

de servicos efetivamente prestados, observada as Ordens de Servicos emitidas pela Contratante.

No caso de delegacdo do servico de aducdo de dgua bruta pelo MIDR, os servicos prestados pelo CONSORCIO
MAGNA/VECTOR/JPW/SANART no dmbito do Contrato n.° 26/2021-MDR seréo incorporadas ao objeto do futuro
contrato de concess@o. Desta forma, faz-se importante que tal servico seja mantido pelo MIDR, quer seja com o

CONSORCIO MAGNA/VECTOR/JPW/SANART, quer seja com outra empresa, até a assinatura do respectivo

contrato de concesséo.

A cldusula 29 do Contrato n.° 26/2021-MDR prevé a possibilidade de prorrogacdo da sua vigéncia a cada 12
meses, até o limite de 60 meses (ou seja, até agosto de 2026). Considerando a versd@o atual do cronograma para

a eventual delegagdo do servico do PISF, tal prazo se mostra mais que suficiente.

Por outro lado, nada obsta, caso necessdrio, que a Unido rescinda-o antecipadamente. Neste sentido, a cldusula
15° dispée que o Contrato poderd ser rescindido de forma amigével ou por ato unilateral da Unido, nas hipéteses
previstas no art. 78, incisos | a Xll, e XV, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Entre as hipdteses, destaca-se a prevista no inciso Xll, que justifica a rescisdo unilateral com base em “razées de
interesse pUblico, de alta relevéncia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela méxima autoridade da
esfera administrativa a que estd subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o
contrato”. Entende-se que a delegacdo do PISF representa um motivo de interesse pUblico de alta relevéncia capaz

de justificar a rescis@o antecipada do Contrato.

Ademais, considerando que o objeto do Contrato é a prestacdo de servicos de operacdo, manutencdo e
conservacdo, executado sob o regime de Empreitada por Preco Unitdrio, néo haveria indenizacéo a ser paga a

Contratada, sendo os servicos efetivamente executados até a data da resciséo.

10.3.3  CONTRATO DE OPERACAO, MANUTENCAO E CONSERVACAO (EIXO LESTE — TRECHO V) N.°
0.0322.00/2022

O Contrato de Prestacéo de Servico de Operacdo e Manutencéo das Infraestruturas do PISF, assinado em 27 de
janeiro de 2023, entre a CODEVASF, na qualidade de Contratante, e o CONSORCIO MAGNA/VECTOR/JPW, na
qualidade de Contratado, é resultado do Pregdo Eletrénico n.° 32/2022 (“Contrato CONSORCIO
MAGNA/VECTOR/JPW").

O Contrato n.° 0.0332.00/2022 tem por objeto a contratacdo de empresa para a execucdo dos servicos de
operacdo e manutencdo das infraestruturas do Eixo Leste do PISF, nos Estados de Pernambuco e Paraiba, sob o

regime de execucdo empreitada por preco unitdrio.

De acordo com o Termo de Referéncia anexo ao Contrato, este objeto compreende todas as atividades de operagéo
e manutencdo (corretiva, de emergéncia, forcada, programada, de urgéncia, preditiva e preventiva) das estruturas
eletroeletrénicas, mecéanicas, hidrdulicas, civis, drenagem coletora aberta e entubada e estradas de servicos e de
acesso exclusivo as infraestruturas do Eixo Leste; equipamentos e todos os acessérios que lhes séo integrantes ou
que deles fazem parte; planejar, coordenar, controlar, executar e monitorar todas as atividades, realizar andlises e
estudos de indicadores de eficiéncia, propor solucdes para melhorar a eficiéncia do consumo de energia, da

conducao e do fornecimento de dgua bruta.
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Compreende, ainda, no escopo de servicos a serem prestados, as seguintes atfividades:

(a) manter e operar as infraestruturas civis, hidrdulicas, elétricas, mecénicas, eletrébnicas do Eixo Leste,
incluindo a conservacdo das vias de acesso a essas estruturas que néo estejam sob responsabilidade dos
municipios, conforme critérios e parédmetros de suas memérias técnicas, dos manuais de operacdo e

manutencdo e servicos dos fabricantes dos equipamentos;
(b) controlar o funcionamento dos sistemas de captacdo, aducéo e reserva de dgua;

(c) efetuar a medicdo e registros didrios e mensais dos volumes de dgua aduzidos, para controle das

demandas fornecidas, eficiéncia operacional e avalicdo da operagdo;

(d) contemplar dentro das atividades de Operacéo e Manutencdo um plano de emergéncia em caso de
acidente e/ou agdo dolosa sobre as infraestruturas, inclusive com relacéo a desvio néo autorizado de dgua

dos sistemas adutor e distribuidor;

(e) elaborar e manter atualizadas as fichas cadastrais de estruturas, equipamentos e acessérios, com registros
das intervencdes de manutencéo efetuadas, com uma cépia permanente em cada uma das instalacées, para

procedimentos de inspecéo;

(f) Executar todos os controles administrativos, elaborar relatérios mensais, acompanhar e apropriar custos,
realizar estudos, avaliar resultados e propor solucées e alternativas que aperfeicoem a operacéo e

manutengdo dos Eixos;

(g) Manter a equipe técnica permanentemente atualizada e capacitada dentro de cada drea especifica de

atuacdo;
(h) Manter as redes de drenagem compostas de drenos coletores abertos e entubados e suas obras especiais;

(i) Manter, operar e conservar todos os equipamentos e seus acessérios, que compdem os sistemas das
infraestruturas integrantes do PISF, de acordo com o abaixo relacionado, néo se limitando a esta listagem:
1) Estacdes de bombeamentos principais com tomada d'dgua no Rio Séo Francisco e no Reservatério de
ltaparica, assim como as demais que integram o Eixo Leste, compostas por todos os seus componentes
eletroeletrénicos, mecanicos, hidrdulicos e civis; 2) Adutoras de recalque construidas em tubos de aco
carbono, ferro fundido e/ou PVC, possuindo trechos aéreos, enterrados ou envelopados em concreto, onde
estdo instalados equipamentos de protecdo hidréulica e catédica; 3) Canais de condugdo de dgua para
abastecimento dos reservatérios. Ao longo destes canais existem comportas segmento de abastecimento dos
reservatérios a jusante; 4) Redes de drenagem composta por drenos coletores, construidos a céu aberto,

entubados; 5) Estradas de acesso exclusivo as estruturas hidraulicas; 6) Reservatérios; 7) Tuneis.

Ainda de acordo com o Termo de Referéncia, a celebracéo do Contrato n.° 0.0332.00/2022 fez-se necessdria para
assegurar a sustentabilidade dos servigos de administragéo, operacdo e manutengéo das infraestruturas hidricas,

por meio da contratagéo de recursos humanos e materiais necessdrios, em especial com conhecimento técnico em

eletromecénica, hidromecénica, construcdo civil, seguranca de barragens, protecdo elétrica, automacéo,

telecomunicagdes, transformacdo de energia, transmisséo de energia e equipamentos de sistemas de poténcia.
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Este Contrato possui valor total de R$ 25.077.289,26, e prazo de vigéncia de seis meses, contados da data
registrada na Ordem de Servico (OS) emitida pela CODEVASF, podendo ter a sua duracdo prorrogada por iguais

e sucessivos perfodos até 60 meses.”®

Considerando a data de sua celebracdo e a sua vigéncia, tem-se que tal Contrato estaria com a sua vigéncia
expirada. Néo nos foi disponibilizado qualquer termo aditivo ao referido Contrato, tampouco versando sobre a

prorrogagéo do prazo de vigéncia.

Néao obstante, em consulta ao DOU, obteve-se conhecimento do extrato dos 1° e 2° Termos Aditivos (TA) ao
Contrato n.° 0.0322.00/2022, assinados respectivamente, em 25/07/2023 e 15/09/2023, tendo por obijeto:

e 1°TA: (i) A prorrogacéo do prazo contratual por 06 meses, contados a partir de 01/08/2023, passando

seu vencimento para 31/01/2024; e (ii) Aprovagdo de novo cronograma fisico financeiro.

e 2°TA: (i) A alteracdo da planilha orgamentdria para a incluséo de novos servicos, com acréscimo no valor
de R$ 4.494.234,53, representando 17,92% do valor contratado; e com decréscimo no valor de R$
125.749,86; que representa 0,50% do valor contratado, passando o valor do contrato de R$
25.077.289,26 para R$ 29.445.773,93; e (i) Aprovacdo do Plano de Trabalho.

Desta forma, tem-se que o Contrato n.® 0.0322.00/2022 possui vigéncia até 31/01/2024, conforme 1° TA. Por se
tratar de uma Empreitada por Preco Unitdrio, a remuneracdo da Contratada estd atrelada aos servicos efetivamente

prestados, com base nas medicdes mensais devidamente atestadas pela fiscalizacdo da CODEVASF.

No caso de delegacéo do servico de aducdo de dgua bruta pelo MIDR, os servicos prestados pelo Consércio no

admbito do Contrato n.° 0.0322.00/2022 seréo incorporadas ao objeto do futuro contrato de concesséo.

De acordo com a cléusula 3.1% do Contrato n.® 0.0322.00/2022, a sua vigéncia pode ser prorrogada por igual e
sucessivos periodos até o limite de 60 meses, ou seja, até janeiro de 2028 (cf. data de assinatura do contrato).
Considerando o atual cronograma para a eventual delegacéo do servico do PISF, tal prazo se mostra mais que

suficiente.

Por outro lado, nada obsta, caso necessdrio, que a Unido rescinda-o antecipadamente. Neste sentido, a cldusula
219, inciso Xll, dispde que constitui motivo para rescisdo do Contrato, dentre outros: “razées de interesse publico,
de alta relevéncia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela mdéxima autoridade da esfera
administrativa a que estd subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o
contrato”. Entende-se que a delegagdo do PISF representa um motivo de interesse pUblico de alta relevancia capaz

de justificar a resciséo antecipada do Contrato.

Ademais, considerando que o objeto do Contrato é a prestacdo de servicos de operagGo, manutencdo e
conservacdo do Eixo Leste — Trecho V, executado sob o regime de Empreitada por Preco Unitério, ndo haveria

indenizacéo a ser paga & Contratada, sendo os servicos efetivamente executados até a data da rescisdo.
10.3.4 CONTRATO DE OPERACAO E MANUTENCAO DE INFRAESTRUTURAS DO PISF N.° 0.086.00/2019

Nesta etapa dos Estudos, esta consultoria teve acesso ao Contrato de Prestacdo de Servico de Operacéo e
Manutencao das Infraestruturas do PISF, assinado em 31 de julho de 2020, entre a CODEVASF, na qualidade de

78 Cf. cléusulas 3.1. e 4.1.
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Contratante, e o CONSORCIO MAGNA/NECTOR/JPW, na qualidade de Contratado, resultado do Pregéo
Eletrénico n.® 23/2019 (“Contrato CONSORCIO MAGNA/VECTOR/JPW").

O Contrato CONSORCIO MAGNA/VECTOR/JPW tem por objeto a contratacdo de empresa para a execucdo dos
servicos de operacdo e manutencdo das infraestruturas do PISF, nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Ceard e Rio

Grande do Norte, sob o regime de execucdo empreitada por prego unitdrio.

De acordo com o Termo de Referéncia anexo ao Contrato, este objeto compreende todas as atividades de operacéo
e manutencdo (corretiva, de emergéncia, forcada, programada, de urgéncia, preditiva e preventiva) das estruturas
eletroeletrénicas, mecénicas, hidrdulicas, civis, drenagem coletora aberta e entubada e estradas de servigos e de
acesso exclusivo as infraestruturas do PISF; equipamentos e todos os acessérios que lhes sdo integrantes ou que

deles fazem parte; planejar, coordenar, controlar, executar e monitorar todas as atividades.

Compreende, ainda, no escopo de servicos a serem prestados, as seguintes atividades: (a) manter e operar as
infraestruturas civis, hidréulicas, elétricas, mecénicas, eletrédnicas do PISF, incluindo a conservacéo das vias de acesso
a essas estruturas que ndo estejam sob responsabilidade dos municipios; (b) controlar o funcionamento dos sistemas
de captacéo, adugdo e reserva de dgua; (c) efetuar a medicdo e registros didrios e mensais dos volumes de dgua
aduzidos; (d) contemplar dentro das atividades de Operacdo e Manutencéo um plano de emergéncia em caso de
acidente e/ou acdo dolosa sobre as infraestruturas, inclusive com relacdo a desvio ndo autorizado de dgua dos
sistemas adutor e distribuidor; (e) elaborar e manter atualizadas as fichas cadastrais de estruturas, equipamentos e
acessérios, com registros das intervencdes de manutencdo efetuadas, com uma cépia permanente em cada uma

das instalacées, para procedimentos de inspecéo.

Ainda de acordo com o Termo de Referéncia anexo ao Contrato, a celebracdo do Contrato CONSORCIO
MAGNA/VECTOR/JPW fez-se necessdria para assegurar a sustentabilidade dos servicos de administracéo, operacéo
e manutencdo das infraestruturas hidricas, por meio da contratacéo de recursos humanos e materiais necessdrios

para tanto.

Este Contrato possui valor total de R$ 49.000.000,00, e prazo de vigéncia de 12 meses consecutivos, contados da
data registrada na Ordem de Servico (OS) emitida pela CODEVASF, podendo ter a sua duracéo prorrogada por

iguais e sucessivos periodos até 60 meses.””

Por se tratar de uma Empreitada por Preco Unitdrio, a remuneracdo da Contratada esté atrelada aos servicos
efetivamente prestados, com base nas medicées mensais devidamente atestadas pela fiscalizacdo da CODEVASF.
Considerando a data de sua celebracdo e a sua vigéncia, tem-se que tal Contrato estaria com a sua vigéncia

expirada.

Em consulta ao DOU, identificou-se, na edicéo do dia 18/11/2022, o extrato do 4° Termo Aditivo ao Contrato,
que tem por objeto a prorrogacéo do prazo de contrato até 31/01/2023. A partir desta data, ndo hd mais extratos
de termos aditivos disponiveis. Com base em tal informacéo, tem-se que o referido contrato ndo se encontra em

vigor.
10.3.5  CONTRATO DE SERVICOS TECNICOS N.° 0.087.00/2019

Nesta etapa dos Estudos, esta consultoria teve acesso ao Contrato de Prestacdo de Servigos Técnicos Especializados

de Apoio as Atividades de Gestdo das Infraestruturas do PISF, nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Ceard e Rio

77 Ct. cldusulas 3.1. e 4.1.

A | Modelagem PISF ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES
D, BNDES PRODUTO 2 - RELATORIO JURIDICO E INSTITUCIONAL 1499-EGC-01-GL-RT-002-CP



124
Grande do Norte, assinado em 31 de julho de 2020, entre a CODEVASF, na qualidade de Contratante, e o
CONSORCIO TEQ, formado pelas empresas TECHNE ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA., NOVA ENGEVIX
ENGENHARIA E PROJETOS S/A e QUANTA CONSULTORIA LTDA., na qualidade de Contratado, resultado do
Pregdo Eletrénico n.° 23/2019 (“Contrato N.° 0.087.00/2019").

O Contrato N.° 0.087.00/2019 tem por objeto a contratacdo de servigos técnicos especializados de apoio as
atividades de gestdo das infraestruturas do Projeto de Integracéo do Rio Sao Francisco com bacias hidrogréficas do

Nordeste Setentrional — PISF, sob o regime de empreitada por preco unitdrio.

De acordo com o respectivo Termo de Referéncia, a celebracdo do Contrato N.© 0.087.00/2019 fez-se necessdria
para assegurar a sustentabilidade dos servicos de administracéo, operacdo e manutencdo das infraestruturas
hidricas, devido a restricdo de recursos humanos disponiveis no quadro da CODEVASF e a necessidade de coleta

de dados e elaboracéo de relatérios especificos relativos & operacéo do PISF — de acordo com Resolucdo 2333 da
ANA.

Este Contrato possui valor total de R$ 11.895.000,00 e prazo de vigéncia de 12 meses consecutivos, contados da
data registrada na Ordem de Servico (OS) emitida pela CODEVASF, podendo ter a sua duracéo prorrogada por

iguais e sucessivos periodos até 60 meses.®

Por se tratar de uma Empreitada por Preco Unitdrio, a remuneracdo da Contratada esté atrelada aos servicos
efetivamente prestados, com base nas medicées mensais devidamente atestadas pela fiscalizacdo da CODEVASF.
Considerando a data de sua celebracéo e a sua vigéncia, tem-se que tal Contrato estaria com a sua vigéncia

expirada.

Em consulta ao DOU, encontra-se, na edicdo do dia 20/01/2023, o Extrato de Interrupcéo, no qual consta a
informacado de que a CODEVASF solicitou a interrupgéo do Contrato por motivos de pendéncias administrativas de
regularizacdo do pagamento das diferencas salariais por parte da Contratada e posterior liberacéo das glosas por

parte da CODEVASF. Com base em tal informacéo, tem-se que o referido contrato ndo se encontra em vigor.

10.4 CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICO DE ADUCAO DE AGUA BRUTA

Nesta etapa dos Estudos, esta consultoria teve acesso & minuta de Contrato de Prestacéo de Servico de Aducéo de
Aguo Bruta, a ser celebrado entre cada um dos Estados, na qualidade de CONTRATANTE, e a Unido, por intermédio
do MIDR, na qualidade de CONTRATADO, com a interveniéncia do Banco do Brasil, na qualidade de depositério

das receitas oriundas das transferéncias constitucionais pertencentes ao Estado.®!

Importante ressaltar que se trata de uma minuta, de modo que o seu teor, tal como foi conhecido pela consultoria,

pode vir a sofrer alteracées devido as negociacées em andamento entre as partes.

Da vers@o que tivemos acesso em outubro de 2023, a minuta possuia 26 pdginas e cldusulas que versavam sobre:
(i) o objeto do Contrato, consistente na prestacdo do servico de aducdo de dgua bruta do PISF; (i) as obrigacées
da Uniao; (i) as obrigagdes do Estado; (iv) o Plano de Gestdo Anual (PGA); (v) as contrapartidas da Unido e do
Estado; (vi) o pagamento e mora do servigo no dmbito do PISF; (vii) a sua vigéncia e execugdo; (viii) as condicdes

gerais da prestacdo do servico; (ix) garantias; (x) as responsabilidades; (xi) infracées e penalidades; (xii) notificacées;

8 Cf. cléusulas 3.1. e 4.1. )
8 Este capftulo reflete a andlise desta consultoria da minuta de Contrato de Prestagéo de Servico de Aducdo de Agua Bruta que teve acesso em outubro de 2023.
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(xiii) da extinc@o e rescisGo do contrato; (xiv) mediac@o e conciliacdo; (xv) alocacdo de responsabilidades sobre

riscos; (xvi) da concess@o dos servicos de aducdo de dgua bruta; e (xvii) disposicdes finais.
E possivel resumir tal minuta de Contrato na seguinte relacdo juridica:

e Unigo, por intermédio do MIDR, na qualidade de fitular do PISF, compromete-se a prestar o servico de
aducao de dgua bruta no dmbito do PISF, de forma direta ou indireta, mediante concesséo regida pela Lei
Federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 ou n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, observando
o PGA (cldusula 2° e 16);

e O ESTADO, por intermédio de sua OPERADORA ESTADUAL, compromete-se a operar as infraestruturas
hidricas no &mbito do Estado interligadas ao PISF e gerenciar uso da dgua bruta recebida em seu dmbito
de jurisdicdo (cldusula 39). A respeito do tema, remete-se ao descrito no tépico 6.14 deste relatério, em

que é contextualizado o tratamento conferido & OPERADORA ESTADUAL na minuta contratual.

e Pela prestacdo de tal servico, foram previstas contrapartidas tanto da Unido quanto do ESTADO para arcar
com a remuneracdo da OPERADORA FEDERAL do PISF, tendo como base a Tarifa PISF definida pela ANA

(clausula 59%;

e Neste sentido, restou estabelecido um percentual de comprometimento da Unido e do ESTADO nos
primeiros cinco anos de operacdo do PISF. No primeiro ano de operacdo, o percentual de
comprometimento da Unido seria de 95% e do ESTADO de 5%, e a cada ano o percentual de
comprometimento da Unido reduziria na mesma proporcdo que o do ESTADO aumentaria. No 5° ano de
operacdo do PISF, o percentual de comprometimento da Unido seria de 0% e do ESTADO de 100%

(subcldusula 5.5);

e Por parte da Uniéo, os recursos necessérios ao custeio do PISF seriam provenientes do orcamento publico,
enquanto por parte do ESTADO, os recursos seriam provenientes das seguintes fontes de recursos, nesta
ordem (cldusula 5.1.2): da instrumentalizacéo da cobranca do servico de aducdo de dgua bruta do PISF
dos usudrios finais dos Estados®?; e na insuficiéncia da fonte anterior, de recursos do orcamento ou de

outras fontes admitidas pela Unio;

e No dmbito da PPP Administrativa, a UniGo serd responsdvel pelo pagamento integral das contraprestacées

devidas & Concessiondria;

e Como garantia de adimplemento de sua obrigacdo, o ESTADO cederd em favor da Unido os recursos do
FPE até o montante do débito devido, devidamente atualizado (clédusula 99). Desta forma, no caso de
inadimplemento por parte do ESTADO, no que diz respeito & sua contrapartida, a Unido procederia com o

acionamento da garantia, constituida por recursos do FPE de titularidade do ESTADO;

e Este Contrato teria vigéncia inicial de 20 anos, sendo que no caso de delegacéo do PISF, o prazo de

vigéncia passaria a estar vinculada ao de vigéncia do respectivo contrato de concessdo do PISF (cldusula

79).

% Na minuta de Contrato ndo consta a definicdo de usudrios finais, porém presumimos que sejam os usudrios de recursos hidricos e de abastecimento de dgua
beneficiados pela seguranga hidrica garantia pelo PISF.

A | Modelagem PISF ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES
D, BNDES PRODUTO 2 - RELATORIO JURIDICO E INSTITUCIONAL 1499-EGC-01-GL-RT-002-CP



126

Considerando o modelo proposto para a estruturacdo do Projeto, percebe-se que a relac@o delineada no Contrato
entre a Unido e os Estados ndo afeta a relagéo entre a UniGo e a Concessiondria no dmbito da PPP. Contudo, é
importante salientar que a formalizacdo deste contrato proporcionard seguranca juridica & Unido em relagdo: (i) ao
compartilhamento do custeio da operacéo do PISF com os Estados; (i) a participacGo indireta desses na
sustentabilidade econémico-financeira do PISF; e (iii) & possibilidade de exigir dos Estados o pagamento da

contrapartida para a operagéo do PISF.

Por fim, vale registrar que as tratativas para formalizagéo deste Contrato séo resultado do Termo de Pré-Acordo n.°

001/2021/CCAF/CGU/AGU-JRCP, formalizado entre Unido e Estados, em 29 de abril de 2021, no &mbito do
processo n.° 59614.000362/2018-62, que tramitou na Cadmara de Mediacao e de Conciliacdo da Administracéo
PUblica Federal da Advocacia-Geral da Unido (CCAF/AGU).%3

10.5 TERMO DE PRE-ACORDO

Conforme jé& destacado neste Relatério, a Unido e os Estados firmaram o primeiro Termo de Compromisso para

regular a gestéo do PISF no ano de 2005.

Contudo, o referido instrumento n&o previu mecanismos suficientes para incentivar que todas as partes
implementassem as condicdes |4 previstas para implementacdo das acdes voltadas a garantir a sustentabilidade

financeira e operacional do PISF, bem como viabilizar a utilizag@o racional da dgua bruta aduzida.

Desta forma, em fevereiro de 2017, os Governadores dos Estados do Ceard, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande
do Norte enviaram uma Carta ao entdo Ministro de Desenvolvimento Regional do Governo Federal demonstrando
interesse em formalizar um termo de pré-acordo para regular a operacdo comercial do PISF, desde que o Governo
Federal se comprometesse a concluir as obras complementares ao PISF, tais como o Ramal e a Adutora do Agreste,
em Pernambuco, o Ramal do Apodi, no Rio Grande do Norte, o Ramal do Salgado, no Ceard, e o Ramal do Piancé,

na Parafba.

Em sendo assim, o entdo Ministro do Desenvolvimento Regional iniciou as tratativas necessdrias & formalizacdo de
tal termo de pré-acordo, inclusive junto ao Ministério de Minas e Energia a fim de obter uma solucéo energética

para o PISF.

Diante da predisposicéo das partes envolvidas, em abril de 2021, foi formalizado o Termo de Pré-Acordo, o qual
estabeleceu o compromisso das partes em assinar o Contrato de Prestacdo de Servicos de Aducdo de Agua Bruta,
até 30 de agosto de 2021, contemplando as cldusulas mencionadas no item anterior (item 10.4) que refletiam o

consenso entdo estabelecido entre as partes.

10.6 ACORDO INTERFEDERATIVO N.° 1/2023

Em seis de novembro de 2023, o MIDR e os Estados do Ceard, da Paraiba, de Pernambuco e do Rio Grande do
Norte, celebraram o Acordo Interfederativo n.° 1/2023, tendo por objeto a operagéo comercial e a garantia da

sustentabilidade financeira e operacional do PISF.

8 O procedimento conciliatério no d&mbito da CCAF foi encerrado em 27/12/2022.
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O referido instrumento é constituido pelos seguintes itens: Clausula 1% - Do Objeto/ Clausula 2¢ — Das Obrigacées
da Unigo; Cldusula 3% — Das Obrigacdes da Unido e dos Estados; Cldusula 5% — Da Vigéncia; Cldusula 6° — Dos

Casos Omissos; Clausula 7° — Da Publicacéo; e Clausula 8¢ — Do Foro.
Nos termos do referido instrumento, a Unido se comprometeu a:

1. prestar de forma adequada os servicos de operacdo, manutencdo e fornecimento de dgua bruta do
PISF aos Estados Beneficidrios, seja por meio de entidade estatal devidamente estruturada ou por
concessdo;

2. apoiar, por meio dos érgdos regionais de fomento, as agdes do setor produtivo nas dreas
beneficiadas pelo PISF, observada a sustentabilidade do projeto e a utilizagéo racional dos recursos
hidricos;

3. buscar a alocacdo de recursos nas leis orcamentérias federais, entre os anos de 2023 e 2026, para
a implementacao dos seguintes projetos complementares ao PISF:

a) Ramal do Piancd;
)

b

c) 1% etapa da Adutora do Agreste Pernambucano; e

Ramal do Apodi;

)
d) 2° etapa da Adutora do Agreste Pernambucano, observado item 5 desta cldusula;

4. nos pontos de entrega onde ndo houver como realizar a medicéo de vazéo, cobrar somente a tarifa

de disponibilidade.
Os Estados se comprometeram a:

1. encaminhar & Assembleia Legislativa, até setembro de 2023, projeto de lei estadual que assegure
a retencdo pela Unido do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), a vinculacdo do FPE ao Contrato
de Prestacéo de Servico de Aducéio de Agua Bruta do PISF e a possibilidade de utilizacdo do FPE para
cobertura das parcelas contratuais em atraso, na forma do 167, § 4°, da Constituicdo, em caso de
inadimpléncia do Estado Beneficiado;

2. incluir na legislacdo orcamentéria estadual a vigorar a partir de 2024 os recursos necessdrios ao
pagamento de despesas continuas com as tarifas referentes & prestacdo do servico de aducdo de dgua
bruta do PISF, nos termos do Pré-Acordo n® 001/2021/CCAF/CGU/AGU-JRCP e das resolucoes que
aprovam as tarifas para a prestacéo do servico de aducdo de dgua bruta do PISF, emitidas pela ANA;
3. suportar integralmente os custos de operacéo e manutencéo de canais e adutoras que sejam
conectadas aos Eixos Norte e Leste do PISF e que beneficiem apenas um ente estadual, cuja execugdo
das obras seja realizada diretamente pela UniGo ou custeada por meio de transferéncias voluntdrias
da Unido, e que ndo integrem originalmente os Eixos Norte e Leste, por meio da operacdo destes

ramais ou de um centro de custo especifico, quando operado pela Operadora Federal.

Amboas as Partes se comprometeram a celebrar os Contratos de Prestacdo de Servico de Aducdo de Agua Bruta até
marco de 2024.

O referido instrumento possui vigéncia de 06 de novembro de 2023 até 31 de dezembro de 2026, podendo ser
prorrogado mediante assinatura de termo aditivo. Os casos omissos ou situagdes ndo explicitadas nas cldusulas do
instrumento deverdo ser resolvidas em comum acordo entre as partes, e no caso de néo resolucdo, poderdo ser
processadas e julgadas na Justica Federal, Secéo Judicidria do Distrito Federal. A Unigo ficou o encargo de publicar

o extrato do Acordo Interfederativo no Didrio Oficial da Unido.
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Como se verifica, trata-se de documento que reitera e complementa os itens firmados no Termo de Pré-Acordo
assinado pelas Partes em abril de 2021 (processo n.° 59614.000362/2018-62), negociado na Cémara de
Mediacéo e de Conciliacdo da Administracdo Piblica Federal da Advocacia-Geral da Unido (CCAF/AGU). Além

disso, o documento remete a itens acordados no Termo de Compromisso firmado pela Unido e Estados Beneficiados
em 2005.

Deve-se observar, entretanto, que apesar da relevéncia desses instrumentos, todos mantém o cardter de "memorando
de entendimento", sem forca executéria, situacdo que j& havia sido identificado para o préprio Termo de
Compromisso de 2005, conforme discutido no Relatério Juridico-Institucional dos Estudos Iniciais, da Fase 1 anterior
deste estudo. De certa forma, isso contraria o objetivo alegado pelo MIDR quando da opgéo pelo mecanismo de
negociacdo por meio da CCAF/AGU, qual seja, de que as partes pudessem obter um documento consensual que

possuisse forca executéria.

De qualquer forma, é importante destacar que a assinatura do Termo de Pré-Acordo, seguida pela do Acordo
Interfederativo, representaram um marco e o inicio de um periodo de avancos significativos na concretizagéo das
responsabilidades das partes em relacdo ao “modelo de gestdo” do empreendimento, especialmente no que diz
respeito &s iniciativas dos Estados Beneficiados. Resta agora a celebracdo do Contrato de Prestacéo de Servicos de
Aducdo de Agua Bruta, cuja data para assinatura esté estabelecida pelo Acordo Interfederativo para marco de

2024.

10.7 PLANO DE GESTAO ANUAL (PGA)

No &mbito do PISF, o Plano de Gestdo Anual (PGA) é o principal instrumento de gestdo da prestacdo dos servicos
publicos de aducdo de d&gua bruta envolvendo a Operadora Federal, as Operadoras Estaduais, os Estados
beneficiados e o MIDR.

Nos termos do artigo 18, do Decreto Federal n.° 5.995, de 19 de dezembro de 2006, e suas alteracdes, o PGA

deve dispor sobre:
e A reparticdo das vazdes disponibilizadas entre os Estados e o rateio dos custos respectivos;
e Os instrumentos de gestdo a serem utilizados;
e As condicdes e padrdes operacionais para o periodo;
e Os precos a serem praticados;

e Os mecanismos de pagamento dos precos relativos & dgua disponibilizada pelo PISF e as garantias de

ressarcimento & Operadora Federal pelos Estados receptores em caso de inadimpléncia;
e A sistemdtica de alocagdo da vazéo néo contratada pelos Estados;
e As metas a serem cumpridas e os respectivos incentivos e penalidades; e

e Os programas que induzam ao uso eficiente e racional dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF e
que potencializem o desenvolvimento econémico e social da regido beneficiada, bem como as fontes de

recursos e responsabilidades pela implementacéo.
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Além das matérias supratranscritas, a ANA estabeleceu, no Gmbito da Resolucdo ANA n.° 168, de 28 de novembro
de 2023, que o PGA deve conter ainda:®

a. A reparticdo dos volumes mensais a serem disponibilizados aos usudrios do PISF, por categoria de usudrio,
finalidade de uso, e por Ponto de Entrega®, previamente pactuados entre os Estados beneficiados. A
reparticdo de volumes disponibilizados deve considerar o atendimento prioritério as seguintes demandas

médias anuais para consumo humano e dessedentacéo de animais, projetadas para 20258¢:

| — para a Operadora Estadual de Pernambuco: volume anual de 192,1 milhdes de m3 (correspondente a

uma vazdo de 6,09 m3/s), incluindo as perdas admissiveis até os Pontos de Entrega PISF;

[l - para a Operadora Estadual da Paraiba: volume anual de 187,6 milhdes de m? (correspondente a uma

vazdo de 5,95 m3/s), incluindo as perdas admissiveis até os Pontos de Entrega do PISF;

Il - para a Operadora Estadual do Rio Grande do Norte: volume anual de 93,0 milhdes de m3

(correspondente a uma vazao de 2,95 m3/s), incluindo as perdas admissiveis até os Pontos de Entrega do

PISF;

IV — para a Operadora Estadual do Ceard: volume anual de 359,8 milhdes de m3 (correspondente a uma

vazdo de 11,41 m3/s), incluindo as perdas admissiveis até os Pontos de Entrega do PISF.

A reparticGo anual dos volumes definidos acima, quando nédo utilizados em sua totalidade por um dos
Estados, poderd ser alocada para outros Estados, desde que acordado entre as partes e respeitadas as
condicdes estabelecidas na outorga de direito de uso dos recursos hidricos do PISF. Nao havendo acordo

guanto & reparticdo de volumes no PGA, permanecerd a reparticéo definida na Resolucéo;
b. As tarifas a serem praticadas;

c. Previsdo do valor total a ser pago por cada Operadora Estadual relativo ao servico de aducéo de dgua
bruta do PISF;

d. As condicoes e padrdes operacionais para o periodo, contendo a programacdo de bombeamentos e
entregas de dgua, a programacdo de paradas para manutencdo, os indices de perdas fisicas e néo fisicas

previstos;
e. A sistemdtica de alocacéo das vazdes ndo contratadas pelas Operadoras Estaduais;

f. A definicdo da metodologia para a compensacdo de volumes nédo entregues prevista no §2° do artigo 29,

que ndo ensejard em necessidade de revisdo do PGA;

84 Cf. art. 10 da Resolucdo ANA n.° 168/23.

% De acordo com o art. 5.° da Resolugdo ANA n.° 168/23: “Art. 5° Os Pontos de Entrega das dguas do PISF correspondem ao limite fisico da responsabilidade da
Operadora Federal na prestagdo do servico de aducdo de dgua bruta do PISF para cada Operadora Estadual. §1° Os Pontos de Entrega sé@o aqueles especificados
na outorga de direito de uso dos recursos hidricos emitida pela ANA, além de outros pontos especificados no PGA. §2° Os Pontos de Entrega para as Operadoras
Estaduais cuja finalidade seja abastecimento pUblico deverdo, obrigatoriamente, ter suas estruturas de captagdo localizadas em reservatérios. §3° Excepcionalmente,
o previsto no pardgrafo anterior, os pontos de entrega poderdo ter estruturas de captagdo ao longo dos canais, desde que justificada e com ciéncia de que o
fornecimento de dgua estd sujeito a interrupgdes inerentes & operacdo do PISF, ndo havendo garantia de fornecimento continuo. §4° Os pontos de entrega decorrentes
de estruturas que ndo forem implantadas ou operadas pelo Operador Federal, somente poderdo iniciar a captagdo de dgua apés vistoria e expressa autorizagdo da
Operadora Federal.

8 Cf. artigo 18 (...): | - para a Operadora Estadual de Pernambuco: volume anual de 192,1 milhées de m3 (correspondente a uma vazédo de 6,09 m3/s), incluindo
as perdas admissiveis até os Pontos de Entrega PISF; Il - para a Operadora Estadual da Parafba: volume anual de 187,6 milhées de m3 (correspondente a uma vazdo
de 5,95 m3/s), incluindo as perdas admissiveis até os Pontos de Entrega do PISF; Il - para a Operadora Estadual do Rio Grande do Norte: volume anual de 93,0
milhées de m3 (correspondente a uma vazdo de 2,95 m3/s), incluindo as perdas admissiveis até os Pontos de Entrega do PISF; IV - para a Operadora Estadual do
Ceard: volume anual de 359,8 milhées de m3 (correspondente a uma vazédo de 11,41 m3/s), incluindo as perdas admissiveis até os Pontos de Entrega do PISF.
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g. Contemplar as vazées e os volumes autorizados para as Operadoras Estaduais para os usudrios do PISF,
para o ano de sua vigéncia, respeitadas as condicdes estabelecidas na outorga de direito de uso dos

recursos hidricos;

O PGA ¢ elaborado pela Operadora Federal, em periodicidade anual, de acordo com as diretrizes constantes nos
POAs elaborados pelos Operadores Estaduais, bem como com as regras de operacdo dos reservatérios e alocagéo

de dgua estabelecida pela ANA e com as diretrizes do MIDR, ouvido o CGPISF.

Apés finalizado o PGA, a Operadora Federal deve submeté-lo & ANA e ao MIDR para a anélise e aprovacéo das
disposicoes atinentes as suas respectivas competéncias. Segundo informacdes do Governo Federal, até o momento,
somente a ANA tem aprovado o PGA (ver, e.g., a Resolucdo ANA n.° 173, de 27 de dezembro de 2023). O MIDR
tem emitido somente as diretrizes bdsicas para a elaboracdo do PGA (ver, e.g., a Portaria MDR n.® 3.009, de 5 de
outubro de 20228

No que concerne & aprovacéo do PGA, o Decreto Federal n.° 5.995, de 19 de dezembro de 2006, e suas
alteracées, ndo é claro quanto as disposicdes que deveriam ser aprovadas pela ANA e pelo MIDR. Néo obstante,
considerando as competéncias atribuidas a esses 6rgdos, vis-a-vis ao conteddo minimo do PGA, previsto no artigo
18 do mencionado Decreto, e no artigo 10 da Resolucdo ANA n.° 168, de 28 de novembro de 2023, entende-se

que a ANA e o MIDR deveriam aprovar as seguintes disposicoes:

ARTIGO 18 DO DECRETO FEDERAL N.° 5.995/06 E ARTIGO 10 DA RESOLUCAO ANA N.° 168/23

Art. 18 do Decreto N.° Art. 10 da Resolugdo ANA N.° Atribuicéo Fundamento
5.995/06 168/23 ¢
| - a reparticdo dos volumes
mensais a serem disponibilizados
aos usudrios do PISF, por
categoria de usudrio, finalidade de
l.- a rgpctrﬂgéo dos vazdes uso, e por Ponto de Entrega, Previsto no art. 2° e Anexo |, da Resolucéo
disponibilizadas entre os Estados | previamente pactuados entre os | ANA ANA n° 173, de d bro de 2023
. . - n. , de dezembro de .
e o rateio dos custos respectivos; | Estados beneficiados; e Il -
previsGo de valor total a ser pago
por cada Operadora Estadual
relativo ao servico de aducdo de
4gua bruta do PISF;
Este item ndo estd contemplado na
Resolucdo ANA n.° 173, de dezembro de
2023. Néo estd claro o significado de
) B “instrumentos de gestdo”. Caso sejam
Il - os instrumentos de gestdo a : fiscalizacdo d .
serem utilizados; MIDR mecanismos de iscalizagdo do servico,
como atendimento de metas, estes
poderiam ser previstos no Caderno de
Encargos/Termo  de  Referéncia  da
concessdo.
IV - as condicbes e padrées
operacionais para o periodo,
ram
Il - as condicées e padroes (l;(c)):zr:eicr)ne:fosprzg an?eggaoos j: Previsto no art. 5% e Anexo Il, da
o , . _ ANA Resolucdo ANA n.° 173, de dezembro de
operacionais para o periodo; 4gua, a programacdo de paradas 2023
para manutencdo, os indices de '
perda fisicas e ndo fisicas
previstos;
IV - os precos a serem . . ) Previsto no art. 7°, da Resolucdo ANA n.°
oraticados; Il - as tarifas a serem praticadas; | ANA 173, de dezembro de 2023.

8 “Estabelece as diretrizes bésicas para elaboragdo do Plano de Gestdo Anual (PGA) do exercicio 2023 do Projeto de Integragéo do Rio Séo Francisco com Bacias
Hidrogréficas do Nordeste Setentrional (PISF).”
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Art. 18 do Decreto N.° Art. 10 da Resolugdo ANA N.° Atribuicéo Fundamento
5.995/06 168/23 ¢
V - os mecanismos de
t |ati . . .
pagamento d(?s.p.regos relahvos Este contetdo tem sido discutido no
@ dgua disponibilizada pelo PISF dmbito da minuta do Contrato de
e as garantias de ressarcimento MIDR . A ~ i
. Prestacdo de Servicos de Aducdo de Agua
a Operadora Federal pelos Brota
Estados receptores em caso de ’
inadimpléncia;
O art. 2°, §2°, e art. 3°, da Resolucdo
ANA n.° 173, de dezembro de 2023,
estabelece,  basicamente, que as
) . _ . ” _ Operadoras Estaduais poderao solicitar &
VI - a sistemdtica de alocacdo |V - a sistemdtica de alocacdo dos P .
q S - MIDR e Operadora Federal a modificacéo, seja
a vazdo ndo contratada pelos | volumes ndo contratados pelas ; : »
Estados: Operadoras Estaduais; Estados. para mais, seja para menos, da vazdo.
! ! Logo, tal atribuigdo caberia ao MIDR e
aos Estados, conjuntamente. (obs.
alocagdo de dgua ndo contratada deve
ser regulamentada pela ANA)
Este item ndo estd contemplado na
. Resolugdo ANA n.° 173, de dezembro de
VIl - as metas a serem cumpridas _
. . . 2023. No caso de concessdo, as metas
e os respectivos incentivos e MIDR oderiam ser previstas no Caderno de
enalidades; e i b .
P ! Encargos/Termo  de  Referéncia  da
concessdo.
VIl - os programas que induzam
ao uso eficiente e racional dos
recursos hidricos
disponibilizados pelo PISF e que Este item ndo estd contemplado na
potencializem o MIDR Resolugdo ANA n.° 173, de dezembro de
desenvolvimento econdmico e 2023. Considerando a sua finalidade,
social da regido beneficiada, caberia ao MIDR definir tais programas.
bem como as fontes de recursos
e responsabilidades  pela
implementacdo.
finica logi Este item ndo estd contemplado na
V1 - definigdio da metodologia para Resolucdo ANA n.° 173, de dezembro de
a compensagdo de volumes ndo 2023, E i ! -
. o . Entendemos que o MIDR possuiria
enfregues prevls’ro no §2 /do Art. | ANA melhores condicdes de definir tal
29, qve nao - ensejara - em metodologia de compensacdo. Em
necessidade de revisdo do PGA. . s
articulacdo com a ANA

O PGA possui vigéncia de 1 (um) ano, contado do dia 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, e deve
observar o seguinte calenddrio, sendo os prazos passiveis de prorrogacéo, desde que haja anuéncia da ANA,

mediante apresentacdo de fundada justificativa:

| - até 15 de julho - publicac@o das diretrizes para elaboracdo do PGA do ano subsequente;

Il - até 30 de julho, deverd ser realizada reunido entre Estados e ANA para discuss@o das regras de operacao
e alocacdo de dgua nos sistemas beneficiados pelo PISF e da proposta inicial de reparticdo de volumes

disponibilizados;

Il - até 15 de agosto, as Operadoras Estaduais encaminhardo & Operadora Federal seu Plano Operativo

Anual, observando as regras de operacéo e alocacéo negociada definidas para os reservatérios;

IV - até 15 de outubro, a Operadora Federal deverd encaminhar a proposta de PGA & ANA e ao Conselho
Gestor do PISF; e
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V - até 15 de novembro, a ANA deverd manifestar-se sobre a aprovacdo do PGA.

Apbs assinado, o PGA obrigard as partes de forma multilateral, sendo possivel sua reviséo, a qualquer tempo, por
proposicdo fundamentada do CGPISF, da Operadora Federal ou de qualquer das Operadoras Estaduais e mediante
aprovacéo da Entidade Reguladora (ANA).88

Por sua vez, o Plano Operativo Anual (POA) é o documento elaborado pelas Operadoras Estaduais, no qual conterd
as previsdes de vazdo e volume minimo e mdximo, em metros clbicos por segundo e metros cibicos,
respectivamente, a serem utilizadas no correspondente ano, por categoria de usudrio, finalidade de uso e ponto de
enfrega, inclusive os volumes destinados aos Pequenos Usudrios, SIAAs e Pequenas Comunidades Agricolas nos

trechos do PISF em seu respectivo Estado, respeitada a capacidade operacional do sistema.

Os Pequenos Usudrios, SIAAs e Pequenas Comunidades Agricolas dever@o solicitar previamente autorizacéo para
uso da dgua do PISF & Operadora Estadual. As Operadoras Estaduais, para a autorizagéo dos Pequenos Usudrios,
SIAAs ou Pequenas Comunidades Agricolas, deverdo: (i) autorizar o uso da dgua somente se o volume solicitado
somado ao total dos volumes j& alocados a estes usudrios for inferior ao limite maximo constante no PGA, relativo

& respectiva Operadora Estadual; e (i) firmar contrato de fornecimento de dgua com estes usudrios®’.

Os Pequenos Usudrios, SIAAs ou Pequenas Comunidades Agricolas, solicitantes de acesso as dguas do PISF,
deverdo, mediante apresentacéo de autorizacéo para uso das dguas do PISF, emitida pela Operadora Estadual,
solicitar agendamento de instalacdo de estrutura de captacdo & Operadora Federal, apés celebracéo do contrato

de fornecimento de dgua com a Operadora Estadual.

Importante destacar que, de acordo com o artigo 4°, §1°, da Resolucéo ANA n.° 168, de 28 de novembro de 2023,
os usos outorgados referentes aos volumes de dguas endégenas no trecho ao longo da calha do rio Piranhas-Acu,
entre o Acude Engenheiro Avidos, na Paraiba, e a divisa de Estado entre a Paraiba e o Rio Grande do Norte, ndo
se enquadram nas categorias de usudrios mencionadas acima (quais sejam, Pequeno Usudrio, SIAA, Usudrios
Independente e Pequenas Comunidades Agricolas) e devem estar incluidos no volume autorizado & Operadora

Estadual da Paraiba, mas néo surtirdo efeitos na tarifa.

Desta forma, para fins de medicéo e determinacéo do consumo, o volume entregue para a Operadora Estadual do
Estado do Rio Grande do Norte, no Ponto de Entrega localizado no Rio Piranhas-Acu, na divisa dos Estados da
Paraiba e do Rio Grande do Norte, corresponderd ao volume mensal medido no local, subtraido do volume mensal
equivalente & vazéo a ser mantida no local pelo sistema hidrico da bacia do Rio Piranhas-Acu, conforme definido
em resolucdo de marco regulatério, publicada pela ANA, e limitada ao volume previsto no PGA para aquele Ponto

de Entrega naquele periodo.

J& o volume entregue para a Operadora Estadual do Estado da Paratba no Eixo Norte, na bacia do rio Piranhas-
Acu, corresponderd & soma dos volumes mensais medidos nos Pontos de Entrega & Paraiba nesta bacia, subtraida

do volume entregue para a Operadora Estadual do Estado do Rio Grande do Norte e das perdas admissiveis no

8 Cf. artigos 14 e 16, da Resolugdo ANA n.° 168/23.

89 O contrato de fornecimento de dgua com os Pequenos Usuérios, SIAAs ou Pequenas Comunidades Agricolas deverdo conter, no minimo: (a) o projeto da instalagéo
da estrutura de captagdo das dguas, conforme padréo estabelecido pela Operadora Federal, devendo as captagdes serem instaladas preferencialmente em
reservatérios com estruturas adaptadas as correspondentes flutuagdes de nivel; (b) os volumes méximos a serem disponibilizados; (c) as coordenadas geogrdficas da
captag@o a ser instalada; (d) declaracéo do usudrio de que estd ciente que ndo pode interferir na estrutura de captacdo nos trechos situados entre a faixa de dominio
do PISF e o canal ou reservatério onde ela estd instalada, sem autorizacdo da Operadora Federal; (e) previsdo de que o fornecimento de dgua estd sujeito a
interrupcées inerentes & operagdo do PISF, ndo havendo garantia de fornecimento continuo quando instalado ao longo dos canais; (f) direitos e obrigacées da
Operadora Estadual e do Usudrio; (g) os poderes de fiscalizacdo das instalacées dentro da faixa de dominio do PISF pela Operadora Federal, bem como das medicées
ou estimativa de vazdo; (h) outras exigéncias a serem determinadas pela Operadora Federal, no que tange ao acesso, instalagdo e manutencdo da captacéo, que
serGo de responsabilidade do usudrio.
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trecho em calha natural entre os Pontos de Entrega na Bacia do Rio Piranhas-Acu e a divisa de Estados entre a
Paraiba e Rio Grande do Norte.

Embora a sistemdtica estabelecida na Resolucdo ANA n® 168/2023 seja juridicamente adequada, é importante
notar que as complexidades operacionais desse trecho natural apresentam desafios significativos para o
fornecimento de dgua ao Rio Grande do Norte, podendo eventualmente gerar conflitos entre as partes envolvidas.
Do ponto de vista da concessiondria, os riscos relacionados a possiveis falhas no abastecimento ao Rio Grande do
Norte, decorrentes de ineficiéncias de terceiros, devem, pela l6gica, ser assumidos pelo Poder Concedente. Portanto,
o Modelo de Concessdo necessita dar especial atencdo ao desenho do processo de acompanhamento de
desempenho da Contratada em relacdo as atividades previstas para esse trecho de leito natural, a fim de alinhar
adequadamente os incentivos. Da mesma forma, a alocacéo de riscos entre as partes deve ser particularmente

criteriosa para esse frecho do objeto da concessao.

10.8 PLANO NACIONAL DE SEGURANCA HIDRICA — PNSH

Apesar de ndo existir uma politica nacional de seguranca hidrica instituida por lei, em 2019, o Governo Federal,

por intermédio do entdo MDR (atual MIDR) e da ANA, criaram o Plano Nacional de Seguranca Hidrica — PNSH?°.

O PNSH é o documento que apresenta investimentos em projetos no setor até 2035, com vistas a reduzir o risco de
escassez de dgua. O Plano relne diretrizes e critérios advindo do conceito de Seguranca Hidrica, cujo objetivo é o
planejamento, integrado e consistente, em infraestrutura hidrica, de natureza estratégica e relevéncia regional,

objetivando reduzir os riscos associadas & escassez de dgua e aos eventos de cheias.

O PNSH analisa os graus de seguranca hidrica a partir de um 0nico indice, o indice de Seguranca Hidrica (ISH),
criado para retfratar, com simplicidade e clareza, as diferentes dimensées da seguranca hidrica no Brasil. O ISH
considera quatro dimensées do conceito de seguranca hidrica (humana, econémica, ecossistémica e de resiliéncia),
agregadas para compor um indice global para o Brasil, representativo da diversidade do territério nacional. A partir
do ISH foram delineadas Unidades Territoriais de Andlise (UTAs) que concentram os maiores valores em risco dos
indicadores das dimensdes humana e econémica. Nessas unidades, foi realizada uma andlise integrada para
identificar as intervencées que se configuram como solucées estratégicas e atendem aos requisitos do PNSH.
Metodologia similar foi adotada no controle de cheias. As intervencées selecionadas, em diferentes estdgios de

desenvolvimento (estudos, planos, projetos e obras), consolidam o Programa de Seguranca Hidrica (PSH).

O PSH reune as intervencoes recomendadas, dividindo os investimentos em trés componentes: (i) Estudos e Projetos;
(ii) Obras; e (iii) Institucional (O&M). As intervencdes recomendadas sGo detalhadas de acordo com o seu estdgio
de implementacdo e em cronogramas fisicos-financeiros, que se estendem desde o curto prazo até o horizonte do

ano de 2035.

O PSH prevé um investimento aproximado de R$ 28,7 bilhdes, sendo R$ 491,3 milhdes em Projetos para Obras
Recomendadas; R$ 187,1 milhdes em Estudos Complementares Recomendados; R$ 26,9 bilhdes em Obras
Recomendadas; e R$ 1,2 bilhdo/ano em Operacdo e Manutencdo (O&M). Dentre as intervencées recomendadas

que compdem o PSH, estd o PISF.

Em resumo, o PNSH é considerado um instrumento de politica nacional de recursos hidricos que visa a estabelecer

diretrizes para assegurar & atual e as futuras geracdes a adequada disponibilidade de dgua e de atuar na prevencéao

%2 PNSH-2019, disponivel no link: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-seguranca-hidrica. Acesso 29/09/2023.
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contra eventos hidrolégicos criticos. Relativamente ao PISF, verifica-se que o PNSH prevé a realizacdo de
investimentos para a concluséo das estruturas do PISF com vistas a garantir seguranca hidrica & populacdo que

reside na regido do nordeste brasileiro.

Por fim, cabe observar que, embora o PNSH seja um instrumento de planejamento de politica publica, este ndo é
juridicamente vinculativo & PPP. Contudo, é bastante recomendavel que as metas e objetivos que venham a ser

incluidas no contrato de concessdo estejam aderentes com o disposto em tal plano.

10.9 PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — PNRH

O Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH ¢ instrumento da politica nacional de recursos hidricos que tem por
finalidade orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e da atuacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, que envolve instituicdes nos niveis federal, dos Estados e Distrito

Federal e das bacias hidrogréficas.

O MIDR, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica — SNSH, é o érgdo responsdvel pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos, contando em sua estrutura institucional com o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH, e com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA, como entidade responsével

pela sua implementacdo, nos termos do art. 3° da Lei Federal n.° 9.984, de 17 de julho de 2000.

Cabe ao MIDR, por meio da SNSH, a coordenacéao da elaboragéo, das revisdes e do acompanhamento do PNRH,
contando com a participacdo da ANA por meio do aporte técnico necessdrio para elaboracéo dos seus conteddos

e em articulacdo com o CNRH por meio da sua Cédmara Técnica de Planejamento e Articulagdo — CTPA.

O PNRH em vigor”' foi aprovado pela Resolugdo CRNH n.° 232, de 22 de margo de 2022, e vigorard até 2040. A
Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica do MIDR, em articulacdo com a Cédmara Técnica de Planejamento e
Articulacdo — CTPA do CNRH e a ANA, deverd proceder com a revisdo do PNRH considerando os ciclos de
implementacdo, nos anos de 2026, 2030, 2034 e 2038, para orientar a elaboracéo dos Programas Plurianuais

federal, estaduais e distrital e seus respectivos orcamentos anuais.

O PNRH 2022-2040 ¢ composto por dois volumes e um anexo normativo. O Volume | é o Relatério de Conjuntura
2021, que apresenta o Diagnéstico e o Prognéstico dos Recursos Hidricos no Brasil. O Volume Il é o Plano de Acéo,
que apresenta a estratégia para o gerenciamento dos recursos hidricos, formada por Programas e Subprogramas,
acompanhado do Anexo Normativo, contendo propostas que constituirdo a agenda e trabalho do CNRH nos
préximos anos. No que diz respeito ao PISF, entre os objetivos, metas e acdes previstas no Volume Il do PNRH 2022-

2040, destaca-se a seguinte:

FIGURA 3: PLANO DE ACAO — PREVISTO NO VOLUME Il DO PNRH 2022-2040
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Fonte: Plano de Agéo - PNRH??

Desta forma, o PNRH é um instrumento da politica nacional de recursos hidricos, de cardter referencial, cuja
finalidade é orientar a implementacéo das politicas nacionais de recursos hidricos e a atuacdo do SINGREH. No
que diz respeito ao PISF, verifica-se que eventual delegacdo do servico de adugdo de dgua bruta por parte da Unido

estaria totalmente compativel com a diretriz do PNRH.

No mesmo sentido do que foi mencionado no tépico anterior, cabe observar que, apesar de o PNRH ser um
instrumento essencialmente de planejamento de politica publica e ndo vinculante para o projeto, é recomenddvel
que as metas e objetivos que venham a ser incluidas no contrato de concessdo estejam aderentes com o disposto

em tal instrumento.

2 Disponivel no link: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-recursos-hidricos-1/pnrh_2022 para_baixar_e_imprimir.pdf.
Acesso 30/10/2023.
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1. IDENTIFICACAO, MAPEAMENTO E ANALISE DE PROJETOS ASSOCIADOS

11.1 CONTEXTUALIZACAO

De acordo com o Termo de Referéncia que norteou a elaboragé@o dos Estudos Iniciais, deveria integrar o Relatério
de Arcabouco Juridico e Institucional a andlise sobre a possibilidade de implementacdo e execucdo de projetos

associados de geracdo de energia elétrica.

Nesse sentido, foi feita uma andlise do Setor, semelhante & realizada anteriormente para estruturacdo de projeto de
delegacdo do servico de aducdo de dgua bruta do PISF, por meio da qual foi identificada a legislacdo aplicével, os
principais agentes de regulacdo e de mercado envolvidos, bem como as respectivas atribuices e, ao final, as formas
de geracdo e comercializagéo de tal produto, com a apresentacdo dos requisitos legais que deveriam ser atendidos

para a sua implementacdo no &mbito do PISF, como Projeto Associado.

O resultado de tal andlise foi no sentido de que ndo haveria qualquer ébice legal, seja no dGmbito das matérias de
concessoes, PPP, licitacdes e contratos administrativos, seja no dmbito do setor de energia elétrica, & implantacéo e
operagdo de infraestrutura de geracdo de energia elétrica no &mbito do PISF, observados os requisitos legais e

normativos exigidos pela ANEEL para tal finalidade.

Desta forma, desde que houvesse fundamento econdmico-financeiro, a concessiondria poderia se tornar um
autoprodutor de energia elétrica; contratar um terceiro (produtor independente); ou constituir uma subsididria

integral (produtor independente), para geracéo e comercializacéo de eventual excedente de energia elétrica.

11.2 LEGISLAGAO PERTINENTE AO SETOR DE ENERGIA ELETRICA BRASILEIRO

Para andlise deste Produto, foram analisados os seguintes normativos e documentos relacionados ao Setor de

Energia Elétrica, a saber:

Assunto: Norma: Ementa:
Lei Federal n.° 3.782, de 22 de julho de 1960. Cria os MIH’ISTeI'IOS da |r?d/l\JSTTVIO e do Comércio e das Minas e
Energia, e dd outras providéncias.
© - — o - -
c . ° . Autoriza a UniGdo a constituir a empresa Centrais Elétricas
'§ Lei Federal n.® 3.890-A, de 25 de abril de 1961. Brasileiras S. A. - ELETROBRAS, e dé& outras providéncias.
2 Lei Federal n.° 9.427, de 26 de dezembro de Ins’r|’ru‘| a /dencm Noc~|oncC1J| de Er.werglo,ill?’rmcod- ANEEIT, dlls,oplmo
1996 o regime das concessdes de servicos publicos de energia elétrica e
’ dé outras providéncias.
Lei Federal n.° 10.847, de 15 de marco de|Autoriza a criagdo da Empresa de Pesquisa Energética — EPE e d&
2004. outras providéncias.
_ Autorizacdo & Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
5] . .
c y - o Francisco e do Parnaiba - CODEVASF para acessar a
S Resolugdo Autorizativa ANEEL n.° 4.680/2014 Rede Bdsica do Sistema Interligado Nacional - SIN no estado de
= Pernambuco.
C
Resolucdo ANEEL n.° 645, de 19 de dezembro {\/\odlflco a estrutura organlzogonol da éNEEL e altera o Regimento
nterno aprovado pela Portaria MME n.° 349, de 28 de novembro
de 2014
de 1997.
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Assunto:

Norma:

Ementa:

Resolucdo Normativa ANEEL n.° 957, de 7 de
dezembro de 2021

Instituir, na forma desta Resolucdo, a Convencdo de
Comercializacdo de Energia Elétrica, estabelecendo a estrutura e
a forma de funcionamento da Cémara de Comercializagéo de
Energia Elétrica - CCEE, nos termos da Lei n® 10.848, de 15 de
marco de 2004, do Decreto n® 5.163, de 30 de julho de 2004, e
do Decreto n® 5.177, de 12 de agosto de 2004.

Producéo

Lei Federal n.° 9.074, de 7 de julho de 1995

Estabelece normas para outorga e prorrogacées das concessdes e
permissdes de servicos publicos e d& outras providéncias.

Decreto Federal n.° 2.003, de 10 de setembro
de 1996

Regulamenta a produgdo de energia elétrica por Produtor
Independente e por Autoprodutor e dd outras providéncias.

Resolugdo ANEEL n.° 921, de 23 de fevereiro de
2021

Estabelece os deveres, direitos e outras condicoes gerais aplicdveis
as outorgas de autorizagbes a pessoas juridicas, fisicas ou
empresas reunidas em consércio interessadas em se estabelecerem
como Produtores Independentes de Energia Elétrica ou
Autoprodutores de Energia de Elétrica, tendo por objeto a
implantacdo ou a exploracdo de central geradora de energia
elétrica e revoga a Resolugdo Normativa n® 389, de 15 de
dezembro de 2009, o art. 59 da Resolucdo Normativa n® 875, de
10 de marco de 2020 e os arts. 28, 29 e 30 da Resolucéo
Normativa n® 876, de 10 de marco de 2020.

Comercializacéo

Resolucdo Normativa ANEEL n.° 1.011, de 01
de abril de 2022

Estabelece requisitos e procedimentos atinentes & autorizacdo para
comercializago de energia elétrica no Sistema Interligado
Nacional — SIN, revoga as Resolugdes Normativas ANEEL 570, de
23 de julho de 2013, 654, de 24 de margo de 2015, e 678, de
1° de setembro de 2015.

Resolugdo Normativa ANEEL n.° 1.009, de 22
de marco de 2022

Estabelece as regras atfinentes & contratacéo de energia pelos
agentes nos ambientes de contratacédo regulado e livre.

Decreto Federal n.° 5.163, de 30 de julho de
2004

Regulamenta a comercializacéo de energia elétrica, o processo de
outorga de concessées e de autorizagdes de geracdo de energia
elétrica, e d& outras providéncias

Comercializagéo

Portaria MME n.° 185, de 4 de junho de 2013

Aprova as Diretrizes para a Cessdo de Montantes de Energia
Elétrica e de Poténcia contratados no Ambiente de Contratacéo
Livre - ACL.

Resolucdo Normativa ANEEL n.° 875, de 10 de
marco de 2020

Estabelece os requisitos e procedimentos necessdrios & aprovagdo
dos Estudos de Inventdrio Hidrelétrico de bacias hidrogréficas, &
obtencdo de outorga de autorizagio para exploracdo de
aproveitamentos hidrelétricos, & comunicacdo de implantacdo de
Central Geradora Hidrelétrica com Capacidade Instalada
Reduzida e & aprovagéo de Estudos de Viabilidade Técnica e
Econémica e Projeto Bésico de Usina Hidrelétrica sujeita a
concessdo.

Comercializagéo

Resolugdo ANEEL n.° 1.071, de 29 de agosto de
2023

Estabelece os requisitos e procedimentos necessdrios & obtencéo
de autorizacéo e alteracdo da capacidade instalada de centrais
geradoras Edlicas, Fotovoltaicas, Termelétricas, Hibridas e outras
fontes alternativas, bem como & associacdo de centrais geradoras
associadas que contemplem essas tecnologias de geracéo, e &
comunicacéo de implantacdo de centrais geradoras com
capacidade instalada reduzida.
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11.3 IDENTIFICAGAO DOS ORGAOS, ENTES E INSTITUICOES PUBLICAS RELACIONADOS AO SETOR DE ENERGIA

ELETRICA

Para fins desta andlise, faz-se importante mencionar as seguintes instituicdes e empresas que compdem o setor de

energia elétrico brasileiro, bem como as suas principais competéncias e atribuicdes:

11.3.1 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA — MME

O Ministério de Minas e Energia (MME) é um érgdo da administracéo publica direta do Governo Federal, tendo
sido criado pela primeira vez pela Lei Federal n.° 3.782, de 22 de julho de 1960. Em 1990, o MME foi extinto pela
Lei Federal n.® 8.028, de 12 de abril de 1990. No ano de 1992, o MME foi novamente criado pela Lei Federal n.°
8.422/92. Atualmente, a estrutura organizacional do MME é regulamentada pelo Decreto Federal n.° 11.492, de
17 de abril de 2023.

Compete ao MME formular politicas pdblicas, bem como induzir e supervisionar a implementacéo dessas politicas

nos seguintes seguimentos:
e Geologia, recursos minerais e energéticos;
e Aproveitamento da energia hidréulica;
e Mineragdo e metalurgia; e
e Petrdleo, combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear.

e Promover a energizacéo rural, agroenergia, inclusive eletrificacdo rural, quando custeada com recursos

vinculados ao Sistema Elétrico Nacional; e
e Zelar pelo equilibrio conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de recursos energéticos no Pais.

Estdo vinculadas ao MME as empresas de economia mista: PETROBRAS — Petréleo Brasileiro S.A. e a NUCLEP —
Nuclebrds Equipamentos Pesados S.A.; as autarquias: Agéncia Nacional de Mineral (ANM); Agéncia Nacional do
Petréleo, Gdas Natural e Biocombustiveis (ANP); Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); e as empresas
pUblicas: CPRM — Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais; EPE — Empresa de Pesquisa Energética; PPSA PRE-
SAL PETROLEO S.A. — Empresa Brasileira de Administracéo de Petréleo e Gés Natural S.A.; e a ENBPar - Empresa

Brasileira de Participagdes em Energia Nuclear e Binacional S.A.73
11.3.2  AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), é uma autarquia da Administragdo Publica Federal, vinculada ao
MME, criada pela Lei Federal n.° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com sede e foro no Distrito Federal.

Dentre as competéncias da ANEEL, destacam-se as seguintes:

e Regular e fiscalizar a produgéo, transmisséo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em

conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal;

% Cf. Decreto Federal n.° 11.492, de 17 de abril de 2023.
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e Promover os procedimentos licitatérios para a contratacGo de concessiondrias e permissiondrias de servico
publico para producdo, fransmissdo e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de concessdo para

aproveitamento de potenciais hidrdulicos;

e Dirimir administrativamente conflitos entre concessiondrias, permissiondrias, autorizadas, produtores

independentes e autoprodutores, bem como entre esses agentes e seus consumidores;
e Regular o servico concedido, permitido e autorizado e fiscalizar permanentemente sua prestagao.

A atual estrutura organizacional da ANEEL é aprovada pela Resolucdo Normativa ANEEL n.® 645, de 19 de
dezembro de 2014.

11.3.3 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA — EPE

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) é uma empresa publica, integrante da Administracéo Péblica Indireta
Federal, vinculada ao MME, criada pelo Decreto Federal n.° 5.184, de 16 de agosto de 2004, nos termos da Lei
Federal n.° 10.847, de 15 de marco de 2004, com sede e foro Distrito Federal.

O estatuto social da EPE foi aprovado pelo Decreto Federal n.° 5.184, de 16 de agosto de 2004.

A EPE foi criada com o objetivo de resgatar a responsabilidade constitucional do Governo Federal de assegurar as
bases para o desenvolvimento sustentdvel da infraestrutura energética do pafs. Dentre as competéncias atribuidas &

EPE, destacam-se as seguintes:

e Prestar servicos na drea de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético,
tais como energia elétrica, petréleo e gds natural e seus derivados, carvéo mineral, fontes energéticas

renovdveis e eficiéncia energética, dentre outras;

e Obter a licenca prévia ambiental e a declaracéo de disponibilidade hidrica necessdrias as licitacdes
envolvendo empreendimentos de geracdo hidrelétrica e de transmisséo de energia elétrica, selecionados
pela EPE;

e Elaborar estudos necessdrios para o desenvolvimento dos planos de expansdo da geracéo e transmisséo

de energia elétrica de curto, médio e longo prazos;

e FEfetuar o acompanhamento da execucdo de projetos e estudos de viabilidade realizados por agentes

interessados e devidamente autorizados.

11.3.4 CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S.A. — ELETROBRAS

A Centrais Elétricas Brasileiras S/A (Eletrobrds) é uma sociedade anénima de economia mista, que quando da
elaborac@o dos Estudos Iniciais, integrava a Administragéo Pdblica Federal Indireta, vinculada ao MME, criada pela
Lei Federal n.° 3.890-A, de 25 de Abril de 1961, com sede e foro no Distrito Federal.

Em 2022, a Eletrobrés foi desestatizada pelo Governo Federal, na modalidade de aumento do capital social, por
meio da subscricdo publica de agdes ordindrias com renincia do direito de subscricdo pela Unigo, cumulada com
a outorga de novas concessdes de geracdo de energia elétrica pelo prazo de 30 anos, contados da data da

assinatura dos novos contratos.
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Tal desestatizacéo foi autorizada pela Medida Proviséria n.° 1.031, de 2021, posteriormente, convertida na Lei
Federal n.° 14.182, de 12 de julho de 2021. Na condicdo de holding, a Eletrobrds controla grande parte dos

sistemas de gerag@o e transmissdo de energia elétrica do Brasil por intermédio de cinco subsididrias: CGT Eletrosul,

CHESF, ELETRONORTE, FURNAS e ELETROPAR.

No &mbito da Lei Federal n.° 14.182, de 12 de julho de 2021, foi prevista como condi¢do para a desestatizacdo
da Eletrobras a obrigacdo de a CHESF disponibilizar energia elétrica em um montante anual de 85MWmed (oitenta
e cinco megawatts médios), pelo prazo de 20 anos, a partir da publicacéo desta Lei, pelo preco de R$ 80,00/MWh
(oitenta reais por megawatts/hora), a ser corrigido pelo IPCA, ou outro indice que vier a substitui-lo, por meio de
contrato especifico diretamente ao OPERADOR FEDERAL das instalacdes do PISF (cf. art.6°, §6°). Tal obrigagédo foi
cumprida conforme se verifica do Contrato analisado no item 10.2 deste Relatério. Atualmente, apesar de ainda

possuir agdes da companhia, a Unido ndo possui mais o controle da Eletrobrds.

11.3.5 OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO — ONS

O Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) é uma pessoa juridica de direito privado, constituido na forma de
associacdo civil sem fins lucrativos, conforme Lei Federal n.° 9.648, de 27 de maio de 1998, sob a fiscalizagéo e
regulacdo da ANEEL, para a finalidade de coordenar e controlar a operacdo da geracdo e da transmisséo de
energia elétrica do Sistema Interligado Nacional (SIN) e as atividades de previsdo de carga e planejamento da

operacdo do Sistema Isolado (SISOL).

O SIN é um conjunto de instalacdes e de equipamentos que possibilitam o suprimento de energia elétrica nas regides
do pais interligadas eletricamente, conforme regulamentagéo aplicdvel®. O SIN é constituido por 4 (quatro)

subsistemas: Sul, Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste, e a maior parte da regido Norte.

Por sua vez, o SISOL é formado pelos sistemas elétricos de servico publico de distribuicdo de energia elétrica que,

em sua configuracdo normal, ndo estejam eletricamente conectados ao SIN, por razées técnicas ou econdémicas”.
Ao ONS compete, especialmente”:

e Executar as atividades de coordenacéo e controle da operacéo da geracdo e da transmisséo de energia

elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN, sob a fiscalizagdo da ANEEL;
e Promover a ofimizacdo da operacdo do sistema eletroenergético, visando o menor custo para o sistema;
e Garantir o acesso de todos os agentes do setor elétrico & rede de transmissdo de forma néo discriminatéria;

e  Contribuir para que a expanséo do SIN se faca ao menor custo e vise as melhores condicbes operacionais

futuras.

O ONS ¢ composto por empresas de Geragdo, de Transmissdo, de Distribuicdo, Consumidores Livre, Agentes
Importadores, Exportadores e Comercializadores da Energia de ltaipu, além do MME e representantes dos Conselhos

de Consumidores, que participam das deliberacdes submetidas & assembleia geral do ONS.

?art. 2.°, XVIll, da Resolugdo Normativa ANEEL n.® 957, de 07 de dezembro de 2021.

%> Art. 2.°, inc. lll do Decreto Federal n.° 7.246, de 28 de julho de 2010.

76 Ct. site oficial da ONS, no link: https://www.ons.org.br/paginas/sobre-o-ons/o-que-e-

ons#:~:text=0%200perador%20Nacional%20d0%20Sistema,e%20requla %C3%A7 %C3%A30%20da%20Ag%C3%AAncia%20Nacional. Acesso 28/9/23.
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11.3.6  CAMARA DE COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ELETRICA— CCEE

A Cémara de Comercializagéo de Energia Elétrica (CCEE) é uma pessoa juridica de direito privado, constituida na
forma de associacdo civil sem fins lucrativos, conforme Lei Federal n.° 10.848/04, e regulamentada pelo Decreto
Federal n.° 5.177, de 12 de agosto de 2004, sob regulacéo e fiscalizacdo da ANEEL, que tem por finalidade

viabilizar a comercializag@o de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).
As principais atribuicdes da CCEE estdo destacadas, a seguir:

e Viabilizar as operacées de compra e venda de energia elétrica entre os Agentes da CCEE, restritas ao

Sistema Interligado Nacional — SIN, bem como a gestdo de contas especificas, conforme regulamentado
pela ANEEL

e Admitir como membros os titulares de concessdo, permissdo ou autorizacéo, bem como as empresas
publicas, sociedades de economia mista, subsididrias que sejam titulares de concessd@o, permissdo ou
autorizacdo, outros agentes vinculados aos servicos e as instalacdes de energia elétrica e os consumidores

livres.

A CCEE é formada por Concessiondrios, Permissiondrios, Autorizatérios, agentes de mercado, consumidores
especiais, empresas puUblicas, sociedades de economia mista, e subsididrias destas duas Gltimas. Segundo a Lei,
eventual solucéo de divergéncias entre os integrantes da CCEE serd realizada por arbitragem. A lei autoriza, ainda,

que a CCEE poderd promover as licitagdes para contratacéo de energia elétrica regulada e néo regulada, conforme
definido pela ANEEL.

O funcionamento detalhado da CCEE é regulamentado por meio da Convengdo de Comercializacéo de Energia

Elétrica, aprovada por meio da Resolugdo Normativa da ANEEL n.° 957, de 7 de dezembro de 2021.

A Convencédo de Comercializacdo estabelece as obrigacées e direitos dos Agentes que participam da CCEE, as
garantias financeiras, penalidades, regras de solucdo de conlflitos, regras especificas aplicéveis a situacdes especiais

do mercado de comercializacéo, regras para transparéncia das informacées e dados.

Dentre as atribuicées da CCEE, destacam-se a de definir: (i) as obrigacées e direitos dos Agentes da CCEE; (i) as
Garantias Financeiras; (i) as diretrizes para a elaboracdo das Regras e dos Procedimentos de Comercializacéo,
incluindo o Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits - MCSD; (iv) as condicées relativas & comercializacdo
de energia elétrica no Ambiente de Contratagdo Regulada - ACR e no Ambiente de Contratacao Livre - ACL; (v) o

Processo de Contabilizacdo e Liquidagdo Financeira das operagées realizadas no Mercado de Curto Prazo (MCP).
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11.3.7  PLANEJAMENTO, IMPLANTACAO, REGUIAMENTACAO E FISCALIZACAO

Ministério de Minas e Energia Formulacéo de politicas nacionais de aproveitamento dos recursos
(MME) hidricos, eélicos, fotovoltaicos e demais fontes de energia elétrica.

Elaboracdo de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o
H T o Ne LA LS VM a (ol iilee M (A4 MM planejomento do setor energético, cobrindo energia elétrica, petréleo
e gds natural e seus derivados e biocombustiveis.

Regular a geracdo (producéo), transmisséo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica;

Agéncia Nacional de Energia Elétrica Fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com érgdos estaduais,
(ANEEL) as concessoes, as permissdes e os servicos de energia elétrica; e

Implementar as politicas e diretrizes do governo federal relativas &
exploracéo da energia elétrica.

Sociedade de economia mista desestatizada pelo Governo Federal em
2022, a qual é controladora da empresa CHESF, que atualmente
possui contrato de compra e venda de energia com a OPERADORA
FEDERAL do PISF, por forca do artigo 6°, §6°, da Lei Federal n.°
14.182, de 12 de julho de 2021.

Centrais Elétricas Brasileiras S.A.

(ELETROBRAS)

Coordenacéo e controle da operacéo das instalacées de geracéo e
(@I I (oTs [N Telf o e IR e WA il [*< Bl transmissdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN);

(ONS) ©

Planejomento da operacdo dos sistemas isolados do pais.

Viabiliza as transacées comerciais de compra e venda de energia no
pafs, controlando e liquidando os contratos.

Cémara de Comercializagéo de Energia
Elétrica Manter o registro de todos os contratos de comercializacao de energia

no Ambiente de Contratacéo Regulada - ACR, e do montante de
poténcia e energia objeto de contratos celebrados no Ambiente de
Contratacao Livre — ACL.

(CCEE)

11.4 DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA

Uma vez identificados os normativos legais pertinentes, e os érgdos de regulacdo do Setor de Energia Elétrica
Brasileiro, passa-se & andlise dos agentes de mercado envolvidos, bem como os requisitos legais de producéo e
comercializacdo de energia elétrica, para o fim de demonstrar a viabilidade — ou ndo — de implementar um Projeto

Associado de Geracéo de Energia Elétrica no &mbito do PISF.
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11.4.1 AGENTES ATUANTES NO MERCADO DE ENERGIA ELETRICA

Atuam no mercado de energia elétrica brasileiro diversos agentes, sendo esses divididos pelas seguintes categorias:

Geracao, Comercializacéo e Distribuicéo.

Na categoria de Geracdo, encontram-se: (i) o Concessiondrio de Servico Publico de Geracao; (ii) o Produtor
Independente de Energia Elétrica; e (iii) o Autoprodutor. Na categoria de Comercializacao: (i) o Comercializador;
(ii) o Consumidor Livre; (iii) o Consumidor Especial; (iv) o Importador; e (v) o Exportador. Por fim, na categoria de

Distribuic@o, encontra-se a concessiondria distribuidora de energia elétrica.

Para fins de tornar mais diddtica a compreenséo de cada um desses agentes, segue abaixo uma Tabela identificando

a categoria, o agente e a sua atuacdo no mercado:

TABELA 9: CATEGORIA, AGENTES E ATRIBUICOES DE CADA AGENTE NO SETOR DE ENERGIA ELETRICA
Categoria Agente Atribuicdo

Concessiondria de
Servico  Publico  de | Titular de concessdo para exploracéo de ativo de geracéo a titulo

Geracdo de  Energia | de servico pUblico, outorgada pelo Poder Concedente.

Elétrica
Geracdo Produtor Independente | Agente que recebe autorizacGo do Poder Concedente para
de Energia Elétrica produzir energia e comercializar de forma independente.
Empresa que produz energia para uso exclusivo, podendo
Autoprodutor comercializar eventual excedente de energia, desde que
autorizado pela ANEEL.
Organizacées autorizadas pela ANEEL a comprar energia e
Comercializador revender para consumidores, geradores ou comercializadores no
mercado livre.
Empresas com demanda de energia acima de 1,5MW e que
Comercializagdo ) . ) .
Consumidor Livre compram no mercado livre. Podem comprar energia de qualquer

fonte.

Empresas que possuem demanda de energia entre 0,5MW e
] ) 1,5MW e que contratam o insumo no mercado livre. Devem
Consumidor Especial ) ) ) s )
comprar energia produzida por usinas edlicas, fotovoltaicas,

térmicas a biomassa ou Pequenas Centrais Hidrelétricas.

Concessiondrias ou permissiondrias que distribuem energia para
Distribuicao Distribuidores todos os consumidores em sua drea de atuacdo. Compram o

insumo em leildes organizados pela CCEE.

Fonte: Camara de Comercializagéo de Energia Elétrica - CCEE?.

97 CCEE. Nossos Associados. Disponivel em: https://www.ccee.org.br/nossos-associados. Acesso 28/09/2023.
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11.4.2  MODELO ATUAL DE COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ELETRICA

O ordenamento vigente do setor de energia elétrica brasileiro prevé dois ambientes para comercializacdo de energia
elétrica, sendo esses, o (i) ACR e o (i) ACL. No ACR participam os Agentes Vendedores e Agentes de Distribuicdo
de energia elétrica. A compra e venda nesse ambiente se dd por meio de processo licitatério, na modalidade leilao,

promovidos pela ANEEL (de forma direta ou indireta).

s

E nesse ambiente que estGo os usudrios cativos, isto é, aqueles que compram a energia diretamente das
concessiondrias de distribuicéo vencedoras dos leilées de energia proveniente dos Agentes de Geracdo, mediante
pagamento mensal de fatura de energia elétrica, composta pelas tarifas provenientes do servico de distribuicéo e

do servico de geracéo. Referidas tarifas sdo reguladas pela ANEEL.

O instrumento contratual formalizado em decorréncia da compra e venda de energia no ACR é o Contrato de
Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR), o qual é celebrado entre cada Agente de

Geracao vendedor e todos os Agentes de Distribuicdo compradores.

No ACL participam os Agentes de Geragdo, Comercializacdo, Importadores e Exportadores de energia e
Consumidores Livres/Especiais. A compra e venda nesse ambiente se d& de forma livre entre os Agentes, por meio
de contrato bilaterais, comumente chamados por “Contratos de Compra de Energia no Ambiente Livre (CCEAL). Ou
seja, os precos e quantidades podem ser livremente negociados, conforme regras e procedimento de

comercializagdo especificos.

Para fins de ilustracdo do exposto acima, apresenta-se o quadro abaixo que destaca as principais caracteristicas de

cada um dos ambientes de comercializagdo de energia:

TABELA 10: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS AMBIENTES DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA
Ambiente Livre Ambiente Regulado

Agentes de Geracdo e Agentes de|Agentes de Geracdo, Agentes de Distribuicéo e

Participant e A lirocs
ariicipantes Comercializacéo Agentes de Comercializagéo.

Realizada por meio de licitagdo, na modalidade
leildo, promovidos pela CCEE, sob delegacao da
ANEEL.

Livre negociac@o entre os compradores e

Contrataggio vendedores.

Regulado pela ANEEL denominado Contrato de
Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente
Regulado (CCEAR).

Acordo livremente estabelecido entre as

Ti trat
ipo de contrato oartes.

Preco Acordado entre comprador e vendedor. Estabelecido no leiléo.

Os Agentes de Geracdo de energia elétrica (assim considerados os autorizados ou concessiondrios de geragdo de

energia elétrica”), podem vender energia elétrica tanto no ACR quanto no ACL.”?

78 Cf. Definigéo prevista no site da Operador Nacioal de Sistema Elétrico, no link: https://www.ons.org.br/paginas/sobre-o-ons/governanca/assembleia-geral. Acesso
22/02/2024.

7 Decreto Federal n.° 5.163, de 30 de julho de 2004 (Regulamenta a comercializacdo de energia elétrica, o processo de outorga de concessées e de autorizagdes
de geracéo de energia elétrica).
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11.4.3  POTENCIAL DO PISF DE GERACAO E COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA

Conforme é sabido, o PISF possui dois eixos principais, quais sejam: o Eixo Norte e o Eixo Leste. A operagéo de tais
eixos e respectivas estacdes de bombeamento demanda um grande volume de energia elétrica, sendo esse um dos

principais custos do Projeto.

Com a Lei de Desestatizacdo da Eletrobrds e a conseguinte celebracdo do Contrato de Compra e Venda de Energia
Elétrica, entre a CODEVASF e a CHESF, que prevé a disponibilizacdo de 85MWmed (oitenta e cinco megawatts
médios — “Energia Contratada”), de janeiro de 2023 a dezembro de 2042, pelo preco de R$ 80,00/MWh (oitenta
reais por megawatt/hora), corrigido pelo IPCA a cada 12 meses, viabilizou-se um volume significativo de energia

disponibilizada e uma reducao importante dos custos de operacao do PISF no periodo de vigéncia do Contrato.

No entanto, a autoproducdo de energia elétrica pode ser uma receita acesséria interessante para o concessiondrio,
mormente em razdo do potencial de producéo de energia na drea do PISF, tendo como possiveis destinos: (i) insumo
para bombeamento de dgua aos Estados adicionalmente ao volume viabilizado pela Energia Contratada; (i) insumo
para bombeamento de dgua para usudrios independentes (irrigantes, industriais etc.); (iii) venda de energia no

mercado livre, dentre outras destinacées.

Conforme destacado no Relatério de Engenharia, o extinto Ministério da Integragdo Nacional (MI) conduziu um
estudo com o objetivo de investigar a viabilidade da exploracdo de energias renovdveis em associacdo com o PISF.
Conforme os resultados obtidos, a regido abrangida pelo Projeto revela potencial para a geracdo de energia
hidrelétrica e condicées favordveis para a instalacdo de sistemas de geracdo de energia solar fotovoltaica.
Basicamente, a energia hidrelétrica consiste na geracéo de energia por meio do aproveitamento da energia cinética
contida no fluxo de massas de &guas; a energia edlica consiste na geracdo de energia a partir das massas de ar em

movimento; e a energia fotovoltaica consiste na geracéo de energia a partir da conversdo da luz do sol.

Para verificar a viabilidade juridica de a futura concessiondria produzir energia para consumo préprio, faz-se
necessdrio analisar a legislacéo pertinente. O Decreto Federal n.° 2.003, de 10 de setembro de 1996, autoriza a
producéo de energia elétrica, por Produtor Independente e por Autoprodutor. Entretanto, condiciona essa a

obtencéo, pelo interessado, de concessdo ou autorizacéo, outorgadas na forma da legislacdo em vigor.

No que diz respeito & geracao de energia hidrelétrica, deve-se observar a Resolucdo Normativa ANEEL n.° 875, de
10 de marco de 2020, que estabelece os requisitos e procedimentos necessdrios & aprovacdo dos Estudos de
Inventdrio Hidrelétrico de bacias hidrogrdficas, & obtencéo de outorga de autorizacéo para exploracéo de
aproveitamentos hidrelétricos, & comunicacdo de implantagdo de Central Geradora Hidrelétrica com Capacidade
Instalada Reduzida e & aprovacéo de Estudos de Viabilidade Técnica e Econémica e Projeto Bdsico de Usina

Hidrelétrica sujeita & concessao.
Da andlise da Resolugdo Normativa ANEEL n.® 875/20, é possivel depreender o seguinte:

[)  Para produgéo de energia hidrelétrica, por meio de uma Pequena Central Hidrelétrica (PCH), caracterizada
pela poténcia superior a 5.000 kW e igual ou inferior a 30.000 kW, faz-se necesséria a obtencdo de

outorga de autorizagéo junto & ANEEL.

[} Para a produgéo de energia por meio de Usina Hidrelétrica (UHE), quando a poténcia instalada for superior
a 30.000 kW, faz-se necessdria a obtencdo de outorga de autorizacéo e, no caso de a poténcia instalada

for superior a 50.000 kW o empreendimento sujeita-se & outorga de concesséo.
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No caso de aproveitamento hidrelétrico com potencial, igual ou inferior, a 5.000 kW, néo se faz necessdria a

obtencdo de outorga de autorizacéo, bastando apenas comunicar & ANEEL sobre a producéo.

Para obtencdo da outorga de autorizacdo, o interessado deve apresentar & ANEEL os documentos elencados no

Anexo Il da Resolucao Normativa, a saber:

e Requerimento de DRI, disponivel no sitio da ANEEL na internet, assinado por pessoa fisica interessada ou

pelo dirigente mdximo de pessoa juridica, inclusive consércios, nos termos da legislacédo vigente;
e Garantia de registro, conforme Anexo V da Resolucdo Normativa ANEEL n.® 875, de 10 de marco de 2020;
e Formuldrio de solicitacéo de DRI acompanhado dos documentos requeridos;

e Documentacdo que assegure devida autorizacdo de uso, no caso de aproveitamentos hidrelétricos que

utilizem estruturas de propriedade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

e No caso de pessoa juridica, organograma do grupo econdmico, promovendo abertura do quadro de
acionistas, até a participagdo aciondria final, inclusive de quotista/acionista pessoa fisica, constando o
nome ou razdo social, apresentando as participacdes diretas e indiretas, até seu Gltimo nivel, inclusive as
participacdes minoritdrias, superior a 5% (cinco por cento) e as participacdes inferiores a 5% (cinco por

cento) quando o acionista fizer parte do Grupo de Controle por meio de Acordo de Acionistas.

Atendendo o requerimento as disposicdes previstas na Resolucdo Normativa ANEEL n.° 875, de 10 de marco de
2020, em especial as previstas na Secédo lll — Da emissdo do DRI, a ANEEL publicard o Despacho de Registro de
Intencéo & Outorga de Autorizacdo, autorizando a outorga, em favor do requerente, para exploracdo do projeto

em questdo.

A partir da publicagéo do DRI, o interessado terd o prazo de 14 (catorze) meses para elaborar o projeto bdsico. O
projeto bdsico deverd ser elaborado tendo como referéncia o potencial hidréulico e a particdo de quedas definidos
nos estudos de inventdrio, observadas a boa técnica de engenharia, devendo esse ser compilado em um Sumdrio
Executivo (art. 25, § 1.9).

Findo o prazo de 14 (catorze) meses, o interessado deverd apresentar & ANEEL o Sumério Executivo, em formato de
planilha eletrdnica, no qual constard, dentre outras, as informacdes relacionadas aos aspectos definidores do
potencial hidraulico e os pardmetros para o célculo da garantia fisica, as correspondentes ART e o arquivo digital

contendo o projeto bdsico desenvolvido, conforme orientagées disponiveis no sitio eletrénico da ANEEL na internet

(art. 25, § 3.9).

A compatibilidade do Sumdrio Executivo com os Estudos de Inventdrio Hidrelétrico e com o uso do potencial
hidrdulico serd atestada por meio da emissGo de Despacho de Registro da Adequabilidade do Sumdrio Executivo
(DRS). O DRS tem como finalidade permitir que a ANEEL solicite a Declaracéo de Reserva de Disponibilidade Hidrico
(DRDH) e que o interessado requeira o Licenciamento Ambiental pertinente junto aos érgdos competentes, sem

prejuizo de antecipagdo dessas agdes jG apds a publicacdo do DRI.

Assim, durante a vigéncia do DRS, o interessado deverd apresentar os documentos constantes do Anexo IV da
Resolucdo Normativa ANEEL n.° 875, de 10 de marco de 2020 (Art. 30), conforme orientacdes disponiveis no sitio
da ANEEL na Internet.
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Apés a entrega da DRDH e do Licenciamento Ambiental, a ANEEL procederd & homologacao dos parédmetros para

célculo de garantia fisica, baseado nas informagées do Sumério Executivo, do DRS e dos diplomas ambientais (art.
30, §1°-B).

Atendidos os requisitos constantes da Secéo VIII — Outorga de Autorizacé@o da Resolucdo Normativa ANEEL n.° 875,
de 10 de marco de 2020, a ANEEL emitird a outorga de autorizacdo em favor do interessado (art. 32). As outorgas

emitidas pela ANEEL para o aproveitamento da PCH terdo vigéncia de 35 anos, contado da sua publicacdo (art.

30, §19).

No que diz respeito & geracdo de energia elétrica edlica (EOL) e fotovoltaica (UFV), faz-se necessdrio observar a
Resolucéo Normativa ANEEL n.° 1.071, de 29 de agosto de 2023, que estabelece os requisitos e procedimentos
necessdrios & obtencdo de outorga de autorizac@o para exploracdo e & alteracdo da capacidade instalada de
centrais geradoras Edlicas, Fotovoltaicas, Termelétricas, Hibridas e outras fontes alternativas, bem como para
centrais geradoras associadas que contemplem essas tecnologias de geracdo, e & comunicacdo de implantacéo de

centrais geradoras com capacidade instalada reduzida.

De acordo com tal Resolucdo Normativa, faz-se necessdria a obtencdo de outorga de autorizacdo junto a ANEEL,
para a exploracéo de EOL e UFV, com poténcia instalada superior a 5.000 kW. No caso de exploracéo de EOL e
UFV, com capacidade instalada reduzida, ou seja, com poténcia instalada igual ou inferior a 5.000 kW, cabe ao

interessado apenas comunicar a ANEEL sobre a producéo.

Para obtencédo da outorga de autorizacéo, faz-se necessdrio que o interessado encaminhe & ANEEL, requerimento
acompanhado do rol de documentos constantes do Anexo | da Resolucdo Normativa ANEEL n.° 1.071, de 29 de
agosto de 2023. Além disso, o interessado deverd comprovar estar regular com o Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e para com as Fazendas Municipal, Estadual e
Federal do domicilio ou sede do interessado e manter tal regularidade durante a instrucéo processual e o periodo

da outorga.

O requerimento de outorga de EOL e UFV apresentado & ANEEL seré objeto de publicacdo de Despacho de Registro
do Requerimento de Outorga (DRO). O DRO terd como finalidade, dentre outras, facilitar a obtengdo de licencas
ambientais; de eventuais exigéncias demandadas por outros érgdos publicos ou agentes financiadores; e de demais

documentos que viabilizem o projeto para a fase de outorga.

O interessado poderd empreender as acdes necessdrias & implantacdo do empreendimento, independente da
emissdo de ato pela ANEEL (art. 6°). Nao obstante, o interessado somente poderd se conectar ao sistema elétrico

apds a celebragdo dos contratos de conexdo e uso da rede elétrica e a emissdo da outorga (art. 7°).

Para fins de outorga, a ANEEL analisard os seguintes aspectos definidores da capacidade de geragéo e das
condicées de operacédo da central geradora: (i) a disponibilidade de recursos para a geracéo de energia, por meio
de: (a) estudo do potencial edlico medido por meio de torre instalada no local do empreendimento, no caso de
EOL; ou b) estudo do potencial solarimétrico medido por meio de estagéo instalada no local do empreendimento
ou por satélite, no caso de UFV; (i) a capacidade instalada; e (i) o acesso as instalacées de distribuicdo e de

transmiss@o energia elétrica constituido de conexdo e de uso.

Para emissdo da outorga de autorizagéo, a ANEEL examinaré o histérico do interessado, inclusive dos componentes
do grupo econémico do qual faz parte, inclusive daqueles que lhe exercem controle societério direto, quanto a

penalidades acaso imputadas e ao cumprimento das obrigagdes setoriais.
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A outorga de autorizacdo emitida pela ANEEL terd o prazo de vigéncia de 35 (frinta e cinco) anos, contados da
data da sua publicacdo. E assegurada as centrais geradoras com capacidade instalada reduzida e registradas na
ANEEL a comercializacéo de energia e o livre acesso as instalacdes de distribuicdo e de transmissdo de energia

elétrica, nos termos da legislagdo vigente (art. 21).

11.5 VIABILIDADE JURIDICA SOBRE A EXECUCAO DE PROJETO ASSOCIADO DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA
NO AMBITO DO PISF

Conforme verificado, a energia elétrica representa um dos custos mais significativos para a operacdo do PISF,
justificando, assim, a andlise da autoproducéo de energia como uma alternativa de geracdo de receita acesséria

plausivel.

Nesse contexto, a drea do PISF demonstra potencial de producéo de energia, seja hidrelétrica, eélica ou fotovoltaica,

sendo certo que estudos realizados no passado | apontaram a baixa atratividade da producéo de energia edlica.

Apesar de a atividade de producdo de energia possuir uma autonomia em relacdo ao objeto principal do PISF, a
legislacdo pertinente &s concessées, PPP, licitacdes e contratos administrativos, ndo veda a execucdo de projetos

associados, conforme disposto no artigo 11 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 19951,

A produciéo de energia elétrica pela Concessiondria do PISF ndo apenas pode servir para eventualmente
complementar os montantes fornecidos pelo Contrato de Compra e Venda de Energia com a CHESF, mas também
oferecer uma fonte adicional de receita por meio da comercializacéo de excedentes na ACL, conforme a Resolucéo

ANEEL n.° 921, de 23 de fevereiro de 2021, especialmente o pardgrafo Unico do artigo 6°.

Vale ressaltar que as receitas provenientes de projetos associados, classificadas como alternativas, complementares
e acessorias pela lei, devem ser consideradas na avaliacdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial, conforme o
Pardgrafo Unico do artigo 11 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Hé& vérias formas para atendimento do disposto no parégrafo Gnico do artigo 11 da Lei Federal n.° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, como por exemplo, a previsGo na minuta de contrato de concesséo: (a) do compartilhamento
de receita com o poder concedente, a partir da incidéncia de percentual previamente determinado sobre a receita
néo tarifaria auferida pela concessiondria (mensal ou anualmente); (b) da possibilidade de reviséo do valor da tarifa
quando a concessiondria auferir receita acesséria; (c) a possibilidade de considerar, em eventual reviséo do contrato,
o percentual ou a integralidade da receita acesséria auferida pela concessionéria, privilegiando a modicidade

tarifdria.

No que diz respeito & modelagem econdmico-financeira do projeto, importante registrar que o TCU 4 se manifestou

no sentido de que ndo é necessdrio o aprofundamento deste tipo de receita, em virtude do seu cardter facultativo e

1% Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, poderd o poder concedente prever, em favor da concessiondria, no edital de licitacdo, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a
favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.
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da incerteza quanto ao momento da apropriacéo de tais receitas acessérias (Acérdaos 393/2002'0", 1914/2013'02
e 3679/2013'%3),

Portanto, é claramente legal e factivel a possibilidade de a concessiondria exercer atividade acesséria & prevista no
objeto principal do contrato de concesséo, consistente na implantacéo de sistema de geracdo de energia elétrica

no PISF. Nessa hipétese, a concessiondria se caracterizaria como uma autoprodutora de energia elétrica.

Quanto & comercializag@o do eventual excedente de energia elétrica, ndo hé impedimentos legais. O § 3° do artigo
1° do Decreto Federal n.° 5.163/04 autoriza a comercializacdo, pelo autoprodutor, dos excedentes de energia

elétrica produzidos, sujeito & autorizacdo da ANEEL.

Para obter tal autorizacdo, a concessiondria deve cumprir os requisitos estabelecidos no Decreto Federal n®
5.163/04 e, especialmente, na Resolucdo Normativa ANEEL n.° 1.011, de 01 de abril de 2022 (art. 4°), que

ise técnica

abrange as questées relacionadas ao objeto social, sede social, estrutura societéria, capital social, and

e juridica, regularidade fiscal, e aptiddo para a atividade de comercializacéo.

Em resumo, conclui-se que ndo hd impedimentos legais, tanto no &mbito regulatério de concessées, PPP, licitaces
e contratos administrativos, quanto no &mbito do setor de energia elétrica, para que a concessiondria se torne
autoprodutora de energia elétrica, contrate um terceiro ou constitua uma subsididria integral para a implementacéo
e operacdo da infraestrutura de geracdo de energia elétrica do PISF, incluindo a comercializacdo no mercado do
eventual excedente produzido. Essa atuacdo deve, no entanto, atender aos requisitos legais e normativos

estabelecidos pela ANEEL para essa finalidade.

101 ”29. Dessa forma, entende-se que néo se faz necesséria determinacdo desta Corte quanto ao momento de apropriagdo das receitas acessérias no fluxo de
caixa. Entretanto, somos porque esse fator seja levado em consideracdo quando da regulamentacdo da lei, tendo em vista que ndo hé garantia de que o percentual
das receitas acessérias obtidas pela concessiondria serd mantido num patamar pouco representativo ao longo da concess@o.”

102 "19. Como Gltima presumida omissdo, o embargante menciona que o Relator ndo comentou a "falta de indicacdo das possiveis fontes de receitas alternativas"
no edital, que poderiam "significar uma redugdo da tarifa cobrada do usudrio." Como aduz, diferentemente da Secex/SP, a Sefid-1, por enxergar na licitacdo uma
concessdo de obra pUblica, entendeu apenas recomendével, mas néo obrigatéria, a indicagéo das fontes de receitas alternativas.”

103 "66. Por outro lado, o controle exercido sobre as receitas extraordinérias é menor, vez que a utilizacdo dos respectivos servicos ¢ de caréter facultativo, dado
que sua utilizagdo néo é essencial para a fruicdo do servigo piblico. No caso de porto seco, por exemplo, a limpeza de contéineres armazenados poderia ser
classificada como servico conexo, uma vez que a armazenagem e a movimentacéo da carga, os servicos pUblicos prestados no porto seco, podem ocorrer sem que
haja a limpeza dos contéineres.”
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12. LEVANTAMENTO E DIAGNOSTICO DE EXISTENTES E POTENCIAIS LITIGIOS
RELACIONADOS AQO PISF
12.1 CONSIDERACOES INICIAIS

De acordo com o Termo de Referéncia que norteou a elaborag@o dos Estudos Iniciais, deveria integrar o Relatério
de Arcabouco Juridico e Institucional o levantamento e diagndstico de litigios existentes e/ou potenciais, no Gmbito

administrativo e/ou judicial, que poderiam alterar, condicionar ou, de qualquer maneira, afetar a operacéo do PISF.

Para atendimento de tal exigéncia, foi realizado pelo Consércio um levantamento no &mbito dos foros judicial, tanto
na Justica Comum quanto na Justica Federal, abrangendo os Tribunais de Justica e as Secdes da Justica Federal

dos Estados do Ceard, da Paraiba, de Pernambuco e do Rio Grande do Norte, e administrativo competentes. 104

Na esfera judicial, o levantamento abrangeu todas as varas especializadas, quando existentes, como, por exemplo,
de direito civil, tributério, constitucional, e, especialmente, de direito pUblico administrativo, sendo utilizados, para

nou

aducdo de dgua”, “projeto de

" ou " ou

fins de referéncia, termos relacionados ao PISF, tais como: “obras”, “construcdao”,
integracdo do sd@o Francisco”, “desapropriacéo”, “desocupacdo”, “tarifa de aducéo de dgua”, “conflito”,
“divergéncia técnica”, além de outros termos relacionados & matéria, agentes, normas aplicéveis etc. Na esfera
administrativa, foram feitos levantamentos nos Tribunais de Contas dos Estados do Ceard, da Paraiba, de
Pernambuco e do Rio Grande do Norte, bem como no da Unido. Adicionalmente, foi feito um pedido junto ao
Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR (atualmente MIDR), por meio do Sistema Eletrénico do Servico de
Informacédo ao Cidaddo (e-SIC), no qual foi solicitada a disponibilizacéo de todas as informacées de processos

relacionados ao PISF, bem como no &mbito do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Também foram consideradas, como referéncia de pesquisa, as informacées obtidas em artigos, nofticias, estudos
académicos, pareceres disponibilizados na rede mundial de computadores, além de solicitacdo de informacées

diretamente ao entdo MDR.

Na ocasi@o dos Estudos Iniciais, foi possivel verificar que nenhum dos processos inviabilizaria a delegacé@o do PISF
d iniciativa privada, tampouco impactaria na operacéo propriamente dita do PISF. Nesta etapa dos Estudos, foi feita
uma atualizacdo dos processos levantados nos Estudos Iniciais e um levantamento adicional com base nos mesmos

parémetros, tendo a data de corte entre 2019 e 2023.

O resultado é idéntico ao dos Estudos Iniciais, no sentido de que os processos existentes ndo impactam na viabilidade
do PISF, tampouco trazem algum tipo de impacto & operacdo do PISF. Desta forma, o presente Capitulo tem por
finalidade apresentar a consolidacéo desse levantamento, bem como a andlise do Consércio quanto aos possiveis

impactos, em decorréncia desses processos, no desenvolvimento do PISF.

12.2 RESULTADO DO LEVANTAMENTO

O levantamento dos litigios, existentes e/ou potenciais, que poderiam impactar na operagéo do PISF, foi consolidado
em uma planilha (ANEXO 1), na qual consta o detalhamento de cada acdo/medida. Dentre as informacdes
destacadas, tem-se a identificacdo da acéo, o érgdo julgador, o nimero do processo, as partes, a data de

distribuicé@o, o objeto da agdo/medida e a sua situagdo atual.

104 O levantamento foi realizado em fevereiro de 2019, quando da emissdo do Relatério de Arcabouco Juridico-Regulatério, no dmbito dos Estudos Iniciais.
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Entre os processos levantados, cumpre destacar o processo relacionado & Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n.° 4.113, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), em face do Decreto Federal n.° 5.995, de 19 de

dezembro de 2006, e suas alteracdes, no &mbito do Supremo Tribunal Federal (STF).

Em termos préticos, a ADI n.° 4.113, ajuizada pelo PSOL, tinha por objetivo suspender o Sistema de Gestdo do
Projeto de Integracdo do Rio Séo Francisco com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional (SGIB),
questionando a constitucionalidade do Decreto Federal n.° 5.995, de 19 de dezembro de 2006, e suas alteracdes.
Para o autor, far-se-ia necessdrio o controle concentrado pelo STF de dito ato normativo, pois esse, supostamente,
violava os artigos 37, caput; 48, inciso IV; 49, inciso XVI; 70, caput; 231, § 3.°, dentre outros, da CF.

Em resumo, o PSOL alegou que o SGIB foi instituido por meio decreto autbnomo (ato normativo secundério) do
Presidente da Republica, sendo que o correto, a seu entender, seria o Congresso Nacional, institui-lo, por meio de
lei ordindria (ato normativo primdério), nos termos do artigo 48, IV da CF/88, alegando, portanto, que o referido
Decreto possuia natureza autdbnoma, violando a Constituicdo Federal, em diversos de seus dispositivos, em especial

oart. 26, inc. |, art. 37, caput, art. 48, inc. IV, art. 49, inc. XVI, art. 70, caput, art. 231, pardgrafo terceiro.

De fato, a auséncia de lei ordindria especifica disciplinando sobre o PISF também foi uma preocupacdo deste
Consécio, posto que tal fato poderia gerar questionamos no judicidrio quanto & legalidade do Decreto Federal n.°
5.995, de 19 de dezembro de 2006 e suas alteracées. No entanto, apéds a DecisGo Monocrética do Exmo. Min.
Celso de Mello, nos autos da ADI 4.113, corroborada pelos pareceres do Advogado-Geral da Uniéo e do

Procurador-Geral da Republica, tal preocupacéo foi superada.

Isso porque o STF entendeu que o Decreto Federal n.° 5.995, de 19 de dezembro de 2006 e suas alteracdes é ato
normativo secunddrio — portanto, néo sujeito ao controle concentrado de constitucionalidade —, porque regulamenta
o artigo 27, inciso Xlll, da Lei Federal n.° 10.683, de 28 de maio de 2003'%, que estipula a atuacdo do Poder

Executivo em politicas publicas de desenvolvimento regional, inclusive no setor de recursos hidricos.

Ademais disso, o STF também entendeu que o Decreto Federal n.° 5.995, de 19 de dezembro de 2006 e suas
alteracées, encontra guarida na Lei Federal n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Logo, cabe ao Poder Executivo apresentar projetos a fim de concretizar os objetivos/diretrizes
perseguidos por tal politica. Em virtude de tais razées, o STF decidiu por ndo conhecer a ADI ajuizada pelo PSOL,

tendo tal agéo 4 transitado em julgado.

Desta forma, considerando tal julgado, resta claro que ndo hé riscos de impugnacéo da constitucionalidade do

Decreto instituidor do SGIB do ponto de vista formal, posto que |d superada tal questdo no Gmbito do préprio STF.

195 A Lei Federal n.° 10.683/03 foi revogada pela Lei Federal n.° 13.502/2017, mas na época do julgamento estava em vigor.
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13. ANALISE FUNDIARIA DOS IMOVEIS ABRANGIDOS PELO PISF

13.1 CONSIDERACOES INICIAIS

De acordo com o Termo de Referéncia que norteou a elaboracdo dos Estudos Iniciais, deveria integrar o Relatério
de Arcabouco Juridico e Institucional a andlise fundidria de terrenos e iméveis que alterem, condicione, ou, de

alguma maneira, fenham repercussdo na escolha do Modelo de Negécios do Projeto.

Para atendimento dessa exigéncia, foi realizado pelo Consércio levantamento conforme metodologia j& apresentada
no item 12.1 deste Relatério. Adicionalmente, foi feito um pedido junto ao entdo Ministério do Desenvolvimento
Regional — MDR (atualmente MIDR), por meio do sistema eletrdnico do servico de informacdo ao cidaddo (e-SIC),

para disponibilizagéo de todas as informagdes de processos relacionados ao PISF.

Em decorréncia desse, foi-nos disponibilizado as cépias de processos administrativos relacionados & desapropriacdo

de dreas abrangidas pelo PISF (Processos Administrativos n.° 59100.000111/2009-87 e 59000.00670/2005-91).

Apés a andlise dos dados levantados, a conclusédo obtida ao final foi no sentido de que ndo haveria qualquer ébice
juridico & delegacd@o do PISF, uma vez que os processos ingressados na Justica Federal dos respectivos Estados,
objetivando a desocupacéo ou desapropriacdo de drea necessdria & implantacdo do PISF, foram concluidos ainda
no Gmbito conciliatério/amigével mediante homologacédo de acordo, sendo que aqueles que nado tiveram acordo
formalizado em &mbito conciliatério/amigével, a Unido jé tinha obtido decisdo favoravel da justica para se imitir na

posse da drea, conforme demonstram as tabelas mais adiante.

Considerando as informacées relacionadas ao PISF apresentadas no 3° Boletim de Monitoramento do PNSH e as
disponibilizadas pelo préprio MIDR em seu sitio eletrénico'®, de que os Eixos Leste e Norte do PISF estdo em pré-
operacdo, sendo que, em relacéo ao Eixo Norte as obras jd atingiram 99,51% de execucéo, correspondente &
evolugdo dos projetos executivos, obras civis, instalacdes eletromecdnicas e acdes ambientais, verifica-se que tal

andlise se confirmou.

Nesta nova fase dos Estudos, tal anélise contemplou também o Ramal do Apodi que, de acordo com a diretriz do
Governo, também integrard a concesséo do PISF. O Ramal do Apodi, Trecho IV do PISF, é uma obra do Governo
Federal, destinada a transportar, por gravidade, as dguas do rio Sdo Franciso, a partir da estrutura de controle do
Reservatério de Caicara, na Paraiba, até o Reservatério Angicos, no Rio Grande do Norte, em uma extensdo

aproximada de 115,4 quilémetros.'”

De acordo com o Sumdrio Executivo das Obras do Ramal do Apodi, referente a setembro de 2023, as obras do
Ramal do Apodi foram iniciadas em junho de 2021, com previséo de conclusGo em abril de 2025. Atualmente, esta
obra apresenta 26,94% de execucédo fisica, correspondente & evolucdo dos projetos executivos, das obras civis, das
instalacées eletromecdnicas e acdes ambientais. Com relag@o aos procedimentos de desapropriacdo, estes estdo

em fase de execucdo regular, com o pagamento dos acordos de indenizagdo. '8

1% MIDR. Seguranga Hidrica. Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco. Disponivel no link: https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-
frequentes/seguranca-hidrica. Acesso 03/11/2023.

197 Ramal do Apodi. MDIR. Disponivel no link: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/projeto-sao-francisco/ramal-do-apodi. Acesso 26/10/2023.
198 Cf. Sumério Executivo das Obras do Ramal do Apodi, de setembro de 2023, disponivel no link: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/projeto-
sao-francisco/sumarios-executivos-dos-eixos-estruturantes-norte-e-leste-e-ramais-associados/ramal-do-apodi/2023/09-sumario-midr-ramal-do-apodi-setembro-
2023-v2.pdf. Acesso 26/10/2023.
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De todo modo, importante registrar que, até o momento, a diretriz para eloboracéo da modelagem é no sentido de

que os custos e riscos relacionados & desapropriacéo serdo assumidos pelo Poder Concedente.

Desta forma, com vistas a demonstrar o pleno atendimento do proposto no inicio do presente capitulo, realizamos
a atualizacdo dos processos levantados nos Estudos Iniciais, bem como realizamos novo levantamento a fim de
identificar outros processos com potencial de impacto na estruturacdo da concesséo do PISF. A andlise apresentada

a seguir |G considera esta atualizag@o e novo levantamento.

13.2 RESULTADO DO LEVANTAMENTO

Para implementacdo da 1.% Etapa das obras inerentes ao PISF fez-se necessério a expropriagdo de diversos
proprietdrios nas localidades inseridas nos Eixos Norte, Leste e ramais associados (Trechos I, Il, lll, IV, V e VI)
referindo-se & faixa de 200 metros de largura ao longo dos canais, bem como no interior das poligonais dos

reservatérios. Desta feita, integrando regides nos seguintes municipios:
e Ceard: Brejo Santo, Jati, Mauriti e Penaforte;
e Pernambuco: Arco Verde, Cabrobé, Custédia, Floresta, Salgueiro, Sertania e Verdejante;
e Paraiba: Cajazeiras, Sdo José de Piranhas e Monteiro.

40s Processos Administrativos n.° 59100.000111/2009-87 e 59000.00670/2005-91, anteriormente citados,
estabelecem instrucées sucintas de como deveriam ser firmados os processos expropriatérios, bem como para o
arbitramento do célculo descritivo a ser utilizado nas indenizacées das propriedades da drea de abrangéncia do
PISF, nos ditames da Portaria n.® 577, de 25 de outubro de 2012, com o objetivo de padronizar e uniformizar os

procedimentos.

Basicamente, as instrucdes consistem em realizar um reconhecimento geral de toda a drea do Projeto, vistoriando-
se todos os iméveis rurais de modo a avaliar os aspectos ligados & infraestrutura publica, sistema de transportes,
estrutura fundidria, vocacéo econdmica, disponibilidade de méao-de-obra, aspectos ligados a ocupacéo do solo,
caracteristicas das benfeitorias, caracteristicas das terras, caracteristicas das producées vegetais, das atividades

pecudrias, das obras e trabalhos para melhorias das terras.

A partir dessas vistorias e de estudos feitos por instituicdes publicas e privadas, em conjunto com a Comissdo de
Avaliacéo, instituida pela Portaria Ml (atual MIDR) n.° 680, de 20 de marco de 2004, foi atribuido um valor &s
terras nuas, bem como aos servigos que compdem os custos de benfeitorias feitas nos iméveis, sendo esse utilizado

para fins de cdlculo das indenizacdes.

A metodologia utilizada para avaliagéo de terra nua (VIN) levou em consideracdo dois critérios: o método
comparativo direto de dados de mercado e a avaliacdo de benfeitorias. O método comparativo direto de dados de
mercado é baseado em pesquisas de iméveis rurais ofertados & venda, opinides de pessoas idéneas, negdcios
realizados na regido, Instituicdes Publicas e/ou Privadas (cartérios, bancos, sindicatos de produtores rurais,

associacdes de produtores rurais, institutos de pesquisas, agropecudria e outras).

J& a avaliagéo de benfeitorias leva em consideracé@o as dimensées, especificacdes e o padrdo (casa, alvenaria,
piscina, cerca, piso, instalacdes elétricas, culturas permanentes etc.). Além disso, a avaliacédo levou em consideracao

os seguintes aspectos:
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e Capacidade de Uso da Terra, de valores de mercado de iméveis rurais, no qual foram obtidos os seguintes

valores.
VTN R$ 1.471,45/ hectare (h) SOLOS ALUVIAIS SEM RESTRICAO
VTN R$ 266,93/ hectare (h) SOLOS ALUVIAIS COM RESTRICAO
VTN R$ 599,65/ hectare (h) SOLOS DE CHAPADA
VTN R$ 100,00/ hectare (h) SOLOS DE ENCOSTA

Para fins de acompanhamento, foi firmado um termo de acordo entre o Presidente do Tribunal Regional Federal da
5.% Regido (TRF-5) e o Ml (atual MIDR) para cooperacéo técnica, com vistas & promocéo de jornadas de conciliacdo

prévias nos processos judiciais de indenizacéo referentes &s desapropriacées e liberacdes das dreas de abrangéncias

do PISF.'%?

Tal medida, de formalizar o termo de acordo entre o TRF da 5.% Regido e o MI (atual MIDR), tinha por objetivo o
total acompanhamento dos processos judiciais indenizatérios, garantindo sua implementaco com o justo
atendimento aos direitos dos expropriados, o arbitramento de precos justos nas avaliacées e indenizaces, de forma
que as familias néo sofressem perdas patrimoniais ou que pudessem acarretar no desequilibrio de sua qualidade de
vida, bem como contribuir para que todo o trdmite do processo indenizatério ocorresse de maneira amigdvel para

atender os interesses das partes envolvidas.

A fitulo de conhecimento, mencionam-se abaixo algumas acées de desapropriacdo ajuizadas no dmbito da justica
comum dos Estados do Ceard, da Paraiba e de Pernambuco. Néo foram localizadas agées no dmbito do Rio Grande
do Norte, o que reflete a realidade da implantacdo dos Trechos, uma vez que apenas o Ramal do Apodi possui

interferéncias em municipios potiguares, em sua porcéo final.

TABELA 11: ACOES DE DESAPROPRIACAO NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA

Valor de
Indenizagéo

Processo Judicial Autor Réu Movimentagées relevantes

Ultimos andamentos:

16/06/2016: Houve despacho informando a parte
expropriada que levante os valores depositados pelo
DNOCS a titulo de indenizacéo e requeira aos autos
do processo judicial a obrigacdo de fazer, informando
0000614- R$ 27.510,09 | ©5 valores atualizados do crédito, por meio de processo
55.2009.4.05.8102 de execucdo contra a Fazenda Piblica, tendo em vista

. Francisco (vinte sete mil,
16° Vara Federal d Unido Ferreira de | quinhentos e dez | 9Ue ©OS valores depositados pelo DNOCS  foram
ara rederal ¢e | Federal livei i menores que o valor arbitrado judicialmente, sob o
Juazeiro do Oliveira Reais e nove ¥ AR /
Norte/CE) centavos) prazo de 30 (irinta) dias. Este processo transitou em

julgado conforme despacho datado de 16/06/2016.

Imissdo na Posse:

19/05/2015:  conforme certiddo de cumprimento
houve a emissdo definitiva da posse em favor da Unidéo
Federal.

1% Conselho da Justica Federal. Presidente do TRF5 assina acordo de cooperagdo técnica com Ministério da Integracdo Nacional. Disponivel no link:
http://www.justicafederal.jus.br/cif/outras-noticias/2012-1/setembro/presidente-do-trf5-assina-acordo-de-cooperacao-tecnica-com-ministerio-da-integracao-

nacional. Acesso 29/09/2023.
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Processo Judicial Autor Réu Xﬁilgr:izogéo de Movimentagdes relevantes
20/01/2016: Houve despacho infimando o
expropriado para, no prazo de 30 (trinta) dias, requerer
a execucdo do julgado, juntando planilha atualizada
com os demonstrativos de débito, sob pena de
0000661- R$ 102.291,62 arquivamento dos autos, visto que o valor depositado
to e dois mil . . ! . o
29.2009.4.05.8102 Unig Pedro ((jcen ; " | foi relativamente menor que o arbitrado judicialmente,
16° Vara Federal de F:(;Z?ol Matias  de nziz:@s . ur: qual seja, R$ 77.235,25. Este processo foi arquivado
Juazeiro do Oliveira Reuis o sessenta | € definitivo em 01/03/2016.
Norte/CE) e dois centavos) ImissGo na Posse:
27/09/2010: Houve despacho autorizando a
expedicdo de mandado de imisséo definitiva na posse
em favor da Unido Federal.
26/06/2017: Houve o pagamento dos valores devidos
a CONPAL, porém foi verificado que o bem imével
possui garantia real, no qual, a Instituicdo Financeira,
0000485- no caso, o Banco do Nordeste, é credor hipotecério e
50.2009.4.05.8102 EONPALH - | R$ 996%002'] 3 assim, os valores anteriormente depositados foram
Unido Aor,np(l'm 1a (novecfen O €| yansferidos a este, na data de 26/06/2017. Este
167 Vara Federal de | Federal gricola novenia - € S€IS | b rocesso foi remetido para o arquivo em 17/08/2018.
Juazeiro do Nova mil, dois Reais e
Norte/CE) Palestina treze centavos) Imissdo na posse:

16/08/2016: Por meio de certiddo de cumprimento foi
expedida carta precatéria, com a finalidade de imitir
definitivamente a posse em nome do DNOCS.

TABELA 12: ACOES DE DESAPROPRIACAO NO AMBITO DO ESTADO DA PARAIBA

Processo Judicial Autor Réu X::!I:r:izogdo de Status atual / Movimentagées relevantes
10/03/2020: Foi proferida  sentenca,
julgando procedente o pedido expropriatério
da Unido e definindo a justa indenizacdo do
imével ao réu.

05/12/2018: Perito  intimado  para
manifestar-se  sobre as  impugnagdes
RS 1 ]8'797’& apresentadas pelo Ministério Publico e a

0000740- McrAco.s (ca.anfo e dezoito parte expropriada.

57.2013.4.05.8202 Anténio de mil reais,

. Unido Federal Oliveira de | setecentos e 11/10/2018: Houve a necessidade de
8 V?VG Federal da Souza e seu | noventa e sete pericia, tendo sido o Ministério Pudblico
Paraiba cbnjuge Reais e sessenta e | Federal intimado para manifestar-se sobre o

um centavos) loudo pericial, no qual apresentou
impugnacdo.
Imiss@o na posse:
07/01/2014: Houve decisdo deferindo a
imissGo proviséria na posse em favor da
UniGo.
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Processo Judicial Autor Réu VOIOF. - de Status atual / Movimentagées relevantes
Indenizacdo
Este processo ndo estd mais disponivel para
consulta. Foi realizada pesquisa a partir do
nimero do processo e nome das partes.
R$ 17.325,96
0000979- Geraldo (dezessete mil, 22/10/2010: Houve sentenca homologando
03.2009.4.05.8202 Unido Federal Bandeira trezentos e vinte o ccc?rd.o € valores arbitrados Ee'OS partes,
8¢ Vara Federal da 1ao Federa Tavares e cinco reais e para imissGo na posse pela Unido Federal e

Paratba

seu conjuge

noventa e seis
centavos)

a transferéncia de R$ 11.349,74 do depdsito
feito em nome de Geraldo Bandeira Tavares
para Geraldo Tavares (que receberd ainda o
depédsito complementar do expropriante no

valor de R$ 5.976,22)

Departamento

Marina das Dores
de Oliveira Pereira
—R$ 525,20
(quinhentos e vinte
e cinco Reais e

Este processo nédo estd mais disponivel para
consulta. Foi realizada pesquisa a partir do
nimero do processo e nome das partes e
obtivemos retorno apenas em relacdo ao Sr.
Edinaldo lino da Silva. Identificamos o
processo n.° 0800085-18.2014.4.05.8202,
relativo & acdo de desapropriagdo por
utilidade pUblica e interesse social ajuizada
pela Unido, objetivando a desapropriacéo da
drea de ferra necessdria & realizacdo das
obras do PISF. Em 16/04/2015, foi proferida
sentenca  para _homologar o acordo
avencado entre as partes, com a imissdo

0001088- 3t ;
17.2009.4.05.8202 | Nacional de JESp,O"O de | vinte centavos definitiva__na _posse & UniGo. Em
Obras Contra ose Edinaldo Lino d 15/09/2016, ocorreu a baixa definitiva do
8 Vara Federal da S Antonio de | CUNAIES L0 €A rocesso
as decas — L. Silva — R$ processo.
Paraiba DNOCS Oliveira 2lva
12.181,48 (doze 30/05/2011: Houve despacho solicitando
mil, cento e oitenta | que a Caixa Econdmica federal efetue a
e um mil Reais e conversdo de todo o saldo existente da
quarenta e oito Unido, para fins de liquidacéo da conta.
centavos)
25/08/2010: Houve despacho para que a
Unido depositasse a diferenca entre o valor
homologado na sentenca e o valor
depositado.
Imissdo na posse
27/04/2010: Houve decisdo deferindo a
emissdo definitiva na posse ao DNOCS.
18/02/2019: julgou procedente o pedido ex-
Roberto o . fin .
Simbes proprietario da Unido, definindo como justa
0800117 Cart indenizacdo o valor de R$ 72.898,42. A
m 05.8202 Unido Z;}n:i‘::(lz © R$72.898,42 Unido interpés recurso de Apelacdo em face
: e Goncal dos juros arbitrados, sendo este deferido,
angsoves reduzindo para 6% ano. Transitou em

julgado em 07/02/2020.

TABELA 13: ACOES DE DESAPROPRIAGAO NO AMBITO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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Processo Judicial

Autor

Valor de Indenizagdo

Status atual /Movimentagdes relevantes

0001156-
10.2013.4.05.8304

20° Vara Federal de
Pernambuco

Unigo
Federal

Espdlio de
Candido José
Ribeiro

R$ 23.425,76 (vinte e
trés mil e quatrocentos e
vinte e cinto Reais e
setenta e trés centavos)

Este processo néo estd mais disponivel para
consulta. Foi realizada pesquisa a partir do
ndmero do processo e do nome da parte.

27/06/2017: Houve a juntada de certiddo
distribuindo o valor de indenizacéo aos
herdeiros, tendo em vista que o
expropriado, o Sr. Céndido José Ribeiro,
faleceu, e sua cénjuge meeira faleceu e na
sequéncia o arquivamento do processo

Imissdo na Posse:

16/03/2015: Houve despacho autorizando
a expedicdo de averbagdo da emissdo
proviséria. ao Cartério de Registro
Imobiliério.

0001244-
48.2013.4.05.8304

20° Vara Federal de
Pernambuco

Unigo
Federal

José Nunes da
Silva

R$ 26.794,13 (vinte e
seis mil, setecentos e
noventa e quatro Reais
e treze centavos)

Este processo néo estd mais disponivel para
consulta. Foi realizada pesquisa a partir do
ndmero do processo e do nome da parte.

25/02/2016: Houve a juntada de certidao
de 6bito do Sr. José Nunes da Silva, tendo
seu conjuge a Sra. Inez Nunes da Silva sido
nomeada para representacéo do espdlio e
recebimento dos valores devidos e na
sequéncia o arguivamento do processo

Imissdo na posse

26/04/2015: os autores foram imitidos na
posse, conforme informado na sentenca.

0001122~
35.2013.4.05.8304

20° Vara Federal de
Pernambuco

Unido
Federal

Espdlio de
Arlindo Pedro
da Silva e
Outro

R$ 9.476,72 (nove mil,
quatrocentos e setenta e
seis Reais e setenta e
dois centavos)

Este processo néo estd mais disponivel para
consulta. Foi realizada pesquisa a partir do
ndmero do processo e do nome da parte.

25/02/2016: Houve despacho informando
a ftransferéncia do valor objeto da
indenizacdo ao espdlio de Pedro
Goncalves, e na sequéncia o arquivamento
do processo, em razéo de erro material.

ImissGo na posse:

25/02/2016: Foi transferido o valor devido
a titulo de indenizacéo.

24/09/2015: Houve sentenca autorizando
a imiss@o proviséria na posse para a Unido
Federal.

0807632-
55.2018.4.05.8304

20° VARA FEDERAL —
PE

Unido
Federal

Maria de
Lourdes da
Conceicédo
Alves e
Qutros.

Reintegracdo de posse.
Arbitrada multa de R$ 1
mil, em desfavor dos
réus no caso de novo
esbulho ou turbacéo.

06/01/2022: Foi proferida sentenca
julgando  procedente o pedido de
reintegracdo de posse formulado pela
Unido. Transitou em julgado em

29/03/2022.

Para maiores informagées relacionadas a tais processos, disponibilizamos anexo ao presente Relatério (ANEXO 1)

uma relacdo completa de todos os expropriados, com as informacdes da respectiva indenizagéo paga.

Com relacéo aos processos ingressados na Justica Federal dos respectivos Estados, importante destacar que estes

foram concluidos ainda no dmbito conciliatério/amigdvel, mediante a homologacdo de acordos, formalizando os

valores devidos a fitulo de indenizacdo aos expropriados de maneira célere.
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Neste sentido, obtivemos informacées do MIDR de que os procedimentos adotados para as desapropriacées e
constituicoes de serviddes de passagem no dmbito das obras do PISF encontram-se alinhados com os termos da Lei
Geral de Desapropriacdo e Serviddes de Passagens, o Decreto-Lei de n® 3.365, de 21 de junho de 1941,

considerando as justificativas de utilidade publica e interesse social do Projeto PISF e de seus Ramais Associados.

Até o momento, 4 foram desapropriadas o total de 2.572 propriedades, correspondente & 41.276 hectares, ao
longo dos Eixos Leste e Norte, numa extensédo de 477 Km, bem como foram constituidas 719 servidées de passagem

para o sistema elétrico do PISF, numa extens@o de 124 km no Eixo Norte e 158 km no Eixo Leste.

Desse total de desapropriacées, 81% foi objeto de acordo homologado judicialmente, com trénsito em julgado, e
19% foi objeto de acordos indenizatérios, que ocorreram de forma amigdvel, ainda na esfera administrativa, com
escrituras j& expedidas em favor da UniGo. Em ambos os casos, ndo é verificado qualquer passivo oculto que venha

a potencializar riscos no arcabouco juridico institucional desenhado para concesséo & iniciativa privada da gestdo

do PISF.

A titulo de informacéo, segue um resumo geral das desapropriacées j& realizadas até o momento, considerando as
desapropriacées necessdrias & implantacéo do Eixo Leste e do Eixo Norte do PISF, bem como das servidoes

constituidas para as linhas de transmissdo do sistema elétrico do PISF:
e EIXO NORTE DO PISF — Trechos | e Il

Foram desapropriados 1.569 iméveis, totalizando 31.885 mil hectares, numa extenséo de 260 Km, além da
constituicdo de 300 servidées de passagem, numa extensdo de 124 km, em atendimento aos cronogramas
estabelecidos para execucdo das obras e servicos de engenharia, interceptando os seguintes municipios: Barro,
Brejo Santo, Jati, Mauriti e Penaforte no Ceard; Cajazeiras e Sdo José de Piranhas, na Paraiba; e Cabrobd,

Salgueiro, Verdejante no Estado de Pernambuco.
e EIXO LESTE DO PISF — Trecho VI

Foram desapropriados 1.003 iméveis, totalizando 9.391 mil hectares, numa extensdo de 217 Km, além da
constituicdo de 419 serviddes administrativas, numa extenséo de 158 kms, em atendimento aos cronogramas
estabelecidos de execucdo das obras e servicos de engenharia interceptando os seguintes municipios: Beténia,

Custédia, Floresta e Serténia no Estado de Pernambuco, e Monteiro na Paraiba.
e RAMAL DO APODI

Em relacdo as desapropriagdes nos trechos de obras requeridos para implantagéo do Ramal do Apodi, as estimativas
revisadas no decorrer do més de Setembro/23, com base no cadastro fundidrio, indicaom a necessidade de
indenizacéo de 934 iméveis, os quais correspondem a uma drea total de 2.750,1200 hectares. Até meados do més
de novembro/23, foram encaminhados para ajuizamento na Advocacia Geral da Unido (AGU) o total de 258

propriedades, correspondente a 836 hectares, com depdsitos judiciais junto & Caixa Econémica Federal.
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Em suma, este estudo demonstra ao futuro interessado as condicdes fundidrias atuais do PISF, em especial, o
processo administrativo que fundamentou a execucdo das desapropriacées previstas no PISF, ndo sendo identificada

circunsténcia que possa apresentar repercussdo negativa no Modelo de Negécios escolhido para o Projeto.'°

""%Importante esclarecer que, na fase 2 da modelagem, deveré ser providenciada uma relacéo de bens reversiveis que serdo colocados & disposicdo da concessiondria
para a prestagdo dos servicos do PISF durante a concessdo e que, apés o seu término, serdo revertidos ao Poder Concedente. Alternativamente, o inventdario poderd
ser elaborado pelo futuro concessiondrio, hipétese em que o poder concedente deverd acompanhar a atividade. A definicdo em relacdo a qual alternativa serd
adotada deverd ocorrer até o inicio da Fase 2.
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14. MODELOS DE GARANTIAS

Este capitulo tem por finalidade apresentar as modalidades de garantia existentes no ordenamento juridico e que
podem ser oferecidas pela Unido & futura concessiondria no émbito da PPP, bem como avaliar a possibilidade de

se utilizar os recursos do FPE como garantia oferecida pelos Estados & Unido.

Neste sentido, serdo apresentados nos tdpicos a seguir o conceito, as caracteristicas, as particularidades, os
requisitos legais, as vantagens e desvantagens relativas & cada modalidade de garantia. Com relacdo as garantias
que podem ser oferecidas pela Unido & futura concessiondria no dmbito da PPP, serdo analisadas as seguintes
modalidades: (i) vinculacdo de receitas; (i) fundos especiais; (iii) seguro-garantia com companhias seguradoras que
ndo sejam controladas pelo Poder Publico; (iv) garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes

financeiras, e (v) — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade.

Tais modalidades de garantias encontram amparo na Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
institui normas gerais para licitacéo e contratacéo de parceria publico-privada (“Lei de PPP”), notadamente no artigo

8° que assim dispoe:

“Art. 8.° As obrigagées pecunidrias contraidas pela Administragdo Piblica em contrato de parceria publico-
privada poderdo ser garantidas mediante:

| — Vinculacao de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da ConstituicGo Federal;

Il - Instituicdo ou utilizagGo de fundos especiais previstos em lei;

lll = contratac@o de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder
Pablico;

IV — Garantia prestada por organismos internacionais ou instituicées financeiras;

V — Garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;

VI — Outros mecanismos admitidos em lei.”

Com relacéo as garantias estruturadas no &mbito da PPP, estas poderdo ser executadas a partir da verificagéo do
inadimplemento da Unido, que deverd estar tipificado no contrato, uma vez que, nos termos do inciso VI do artigo
5.° da Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, os contratos de PPP deverdo prever “os fatos que
caracterizem a inadimpléncia pecunidria do parceiro publico, os modos e o prazo de regularizacéo e, quando houver,

a forma de acionamento da garantia”.

Desta forma, o contrato de concess@o, inclusive por meio de detalhamento contido em seus anexos (destaque-se
que é usual a incluséo como anexo de uma minuta de contrato de gestdo de contas ou de documento contendo
diretrizes para a elaboragéo do referido contrato), deverd especificar (a) as circunstncias de caracterizacdo do
inadimplemento pecunidrio da Unido e (b) o procedimento de acionamento e execucdo da garantia constituida —

normalmente operacionalizado por uma instituicdo financeira especificamente contratada por alguma das partes.

Com relacéo & garantia estruturada no &mbito da relacéo Unido e Estados, consistente na vinculacéo de quotas do
FPE, esta poderd ser acionada a partir da verificacdo do inadimplemento dos Estados, que deverd estar tipificado
no Contrato de Prestacéo de Servico de Aducédo de Aguo Bruta a ser celebrado entre as partes, nos termos do art.

160, §2°, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).
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14.1 GARANTIAS DA UNIAO A CONCESSIONARIA

14.1.1 VINCULAGAO DE RECEITAS

A primeira possibilidade aventada no Edital como forma de garantia de adimplemento das obrigacées do Poder
Concedente cabivel ao Projeto em tela é a vinculag@o de receitas em garantia, por meio da cessdo de direitos
creditérios. A vinculag@o de receitas é uma das possiveis modalidades de garantia previstas no artigo 8.°, inciso |,

da Lei Federal de PPP.

De fato, a vinculagdo de receitas nada mais é do que a afetagéo de recursos piblicos para a finalidade especifica
de garantir as obrigagdes do Poder Concedente no dmbito do contrato de PPP, ou, em outras palavras, é a garantia
de que as receitas vinculadas serdo utilizadas exclusivamente para o pagamento de contraprestacdes e/ou aporte

no dmbito do contrato de PPP.

A vinculacdo de receitas é usualmente formalizada por meio de contrato de cessdo fiducidria de recebiveis ou penhor
de direitos creditérios. Tanto a cesséo fiducidria de recebiveis quanto o penhor de direitos creditérios séo negécios

juridicos disciplinados pelo Cédigo Civil.

A cess@o fiduciéria é um direito real de garantia que tem por objeto bens méveis infungiveis e aliendveis, que
encontra amparo legal no artigo 1.361 e seguintes do Cédigo Civil, e art. 66-B e seguintes da Lei Federal n.° 4.728
de 14 de julho de 1965.

De acordo com a Doutrina Especializada, a cessdo fiducidria consiste “[n]a transferéncia do dominio do bem mével
ao credor, denominado fiducidrio (em geral, uma financeira, que forneceu o numerdrio para a aquisicdo), em
garantia do pagamento, permanecendo o devedor (fiduciante) com a posse direta da coisa. O dominio e a posse
indireta passam ao credor, em garantia. NGo se dd tradicGo real, mas sim ficta, pelo constituto possessério. O dominio
do credor é resolivel, pois resolve-se automaticamente em favor do devedor alienante, sem necessidade de outro

ato, uma vez paga a Gltima parcela da divida”. ™"

A cesséo fiducidria se constitui por meio da celebracdo de instrumento pUblico ou particular, registrado no Registro
de Titulos e Documentos do domicilio do devedor (art. 1.361, § 1.° do Cédigo Civil). O instrumento (pUblico ou
particular) de cessao fiducidria deve ter forma escrita e conter, no minimo, as seguintes disposicdes: (a) o total da
divida, ou sua estimativa; (b) o prazo, ou a época do pagamento; (c) a taxa de juros, se houver; (d) a descricdo da

coisa objeto da transferéncia, com os elementos indispensdveis a sua identificacéo (art. 1.362).

No caso de inadimplemento por parte do devedor fiduciante, o credor fiducidrio poderd alienar o bem,
independentemente de leildo, hasta publica ou qualquer outra medida judicial ou extrajudicial (salvo previsdo em
contrdrio), devendo aplicar o preco da venda do bem ao pagamento do seu crédito e das despesas decorrentes da

realizagdo da garantia, entregando ao devedor fiduciante o saldo, se houver (art. 66-B, § 3.°).

""" GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: Direito das coisas. v. 5. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 539.
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E comum, nos contratos de cesséo fiducidria de direitos creditérios celebrados em dmbito de PPPs, prever que, no
caso de inadimplemento do devedor (Poder Concedente), a Concessiondria deve notificar a instituicéo financeira

encarregada da gestdo da garantia para que haja a execucdo do crédito.

Por fim, vale consignar que créditos com garantia fiducidria ndo se submetem & recuperacéo judicial nos termos do

art. 43, § 3.° da Lei Federal n.° 11.101/05.

O penhor, por sua vez, é semelhante & cessdo fiducidria. Assim como aquela, o penhor é um direito real, previsto
nos artigos 1.431 e seguintes do Cédigo Civil, que tem por finalidade submeter coisa mével ou mobilizdvel ao
pagamento de determinada divida. Segundo Lafayette, penhor constitui uma “convencéo, pela qual o devedor ou
um terceiro entrega ao credor uma coisa mével com o fim de sujeitd-la por um vinculo real ao pagamento da

divida” .11?

Em relac@o ao penhor de direitos ou fitulos de crédito, a previs@o legal estd no artigo 1.451 do Cédigo Civil, que

assim dispée: “Podem ser objeto de penhor direitos, suscetiveis de cessdo, sobre coisas méveis”.

Assim como na cessdo fiducidria, o penhor se constitui por meio da celebracéo de instrumento publico ou privado,
registrado no Registro de Titulos e Documentos (art. 1.452). No caso de inadimplemento por parte do devedor, o

credor poderd executar judicialmente o objeto em penhor ou vendé-lo amigavelmente (art. 1.433, IV).

Como se verifica, tanto a cessdo fiducidria quanto o penhor se prestam & mesma finalidade, sendo que as principais

diferencas entre elas séo as seguintes:

e Na cessdo fiducidria, hd a efetiva transferéncia do crédito para o credor, que deterd a propriedade resolivel,
até que o devedor cumpra com a obrigacdo. Assim, no caso de inadimplemento do devedor, o credor pode

se apropriar do crédito cedido para satisfazer a obrigacéo;

e No penhor, o devedor empenha o crédito ao credor, mas mantém a propriedade. Assim, no caso de
inadimplemento, o credor somente poderd se apropriar do crédito empenhado para satisfazer a obrigacéo

apos notificar o devedor e este ndo cumprir com a obrigacéo;

e Os recebiveis da cessdo fiducidria ndo estdo sujeitos & recuperacéo judicial, ao passo que o crédito em

\

penhor se sujeita & recuperacdo judicial. Insta ressaltar, contudo, que, no caso da Administragéo Publica,

tal caracteristica é inaplicdvel, tendo em vista que os entes pUblicos ndo estdo sujeitos & recuperacdo

judicial.

Como se pode observar, em termos prdticos, qualquer das modalidades pode ser escolhida, pois alcancam a mesma

finalidade, porém a cesséo fiducidria proporciona a satisfacdo do crédito de forma mais eficaz do que o penhor.

A fitulo de exemplificacéo, vale citar que a modalidade de garantia por meio da cesséo fiducidria de recebiveis foi

utilizada pela Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM na PPP para prestacdo de servicos de

"2 Citado por Carlos Roberto Gongalves, in Direito Civil brasileiro, Vol. V: direitos das coisas. 4° ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. Pg. 520.
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manutencdo preventiva, corretiva e revisdes gerais e a modernizacdo com renovacéo total da frota dedicada a Linha

8 - Diamante da CPTM.

Neste modelo, a CPTM, por meio da celebracdo do préprio contrato da concessdo administrativa e do respectivo
contrato de cessdo de direitos creditérios, cedeu em favor da Concessiondria, em cardter fiducidrio, parcela dos
créditos a que tem direito na distribuicdo dos recursos arrecadados por meio do sistema de bilhetagem eletrénica
(SBE) com cartdo inteligente, no émbito da integracdo operacional e tarifdria entre os sistemas de transporte coletivo
urbano de passageiros sobre pneus e trilhos, nos termos do Convénio de Integracdo Operacional e Tarifdria n.°

2005/023.

Os créditos dados em garantia & Concessiondria sdo destinados a uma conta vinculada de titularidade da CPTM
para pagamento da contraprestacdo pecunidria devida & Concessiondria, sendo administrada, contudo, por um

Agente de Garantia.

Além dessa garantia, a Companhia Paulista de Parcerias - CPP, na condicéo de fiadora da CPTM, prestou, em favor
da Concessiondria, uma fianca que poderd ser executada, caso, apés a liquidacdo da garantia prestada pela CPTM,

ainda existam pendéncias financeiras em favor da Concessiondria.

Em relacdo ao penhor, vale citar, a titulo de exemplo, a PPP contratada pelo Estado de Minas Gerais para a
implantagdo e gestdo de Complexo Prisional na regido metropolitana de Belo Horizonte. Nesse modelo, o Estado
de Minas Gerais, por meio da celebracdo de um Contrato de Penhor, constituiu penhor, em favor da Concessiondria,

sobre os seguintes bens de sua propriedade''3:

a) Direitos creditérios oriundos do Contrato de Abertura de Crédito BDMG/BF n°® 138.218/07, firmado
entre o BDMG, na qualidade de mandatério do Estado de Minas Gerais, e Fiat Automéveis S.A., no
admbito do Fundo de Incentivo ao Desenvolvimento — FINDES, regido pela Lei n® 15.981, de 16 de

janeiro de 2006 e respectivos regulamentos;

b) Direitos creditérios oriundos do Contrato de Abertura de Crédito BDMG/BF N° 138.217/07, firmado
entre o BDMG, na qualidade de mandatdrio do Estado de Minas Gerais e Fiat Automéveis S.A., no
admbito do Fundo de Incentivo ao Desenvolvimento — FINDES, regido pela Lei n® 15.981, de 16 de

janeiro de 2006 e respectivos regulamentos;

c) Direitos creditérios oriundos do Contrato de Abertura de Crédito BDMG/BF N° 134.593/06, firmado
entre o BDMG, na qualidade de mandatério do Estado de Minas Gerais, e Fiat Automéveis S.A., no
dmbito do Fundo de Incentivo ao Desenvolvimento — FINDES, regido pela Lei n® 15.981, de 16 de

janeiro de 2006 e respectivos regulamentos;

d) 5.550 (cinco mil quinhentos e cinquenta) debéntures simples, da espécie quirografdria, néo

conversiveis em acdes, sem a emisséo de cautelas e certificados, com valor unitdrio de R$ 10.000,00

'®  Fonte: sftio eletrénico do Portal de Gestdo de Conteddo do Programa de PPP do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
http://www.ppp.mg.gov.br/images/documentos/Projetos/concluidos/Complexo_Penal/contrato/Contrato%20PPP%20Complexo%20Penal%20330639.54.1338.09.

odf.
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(dez mil reais), subscritas e integralizadas pelo Estado de Minas Gerais, de emisséo da Telemig Celular
S.A. (primeira emissdo privada de debéntures), no valor de R$ 55.500.000,00 (cinquenta e cinco

milhdes e quinhentos mil reais) na data da emisséo;

e) 5.400 (cinco mil e quatrocentas) debéntures simples, da espécie quirograféria, ndo conversiveis em
acodes, sem a emissdo de cautelas e certificados, com valor unitério de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
subscritas e integralizadas pelo Estado de Minas Gerais, de emissGo da BCP S.A. (segunda emissdo
privada de debéntures), no valor de R$ 54.000.000,00 (cinquenta e quatro milhdes de reais) na data

da emissdo;

f)  5.400 (cinco mil e quatrocentas) debéntures simples, da espécie quirograféria, ndo conversiveis em
acdes, sem a emissdo de cautelas e certificados, com valor unitario de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
a serem subscritas e integralizadas pelo Estado de Minas Gerais, de emissdo da Telemar Norte Leste

S.A., no valor de R$ 54.000.000,00 (cinquenta e quatro milhées de reais) na data da emisséo;
g) Titulos da divida publica federal no valor de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhées de reais).

Para cada ano da concessao, foi estabelecido um valor, equivalente ao montante de bens gravados com penhor,
pelo qual o Estado de Minas Gerais se comprometeu a manté-los até o término do contrato. Sendo assim, no caso
de qualquer reducéo/desvalorizacdo, o Estado estaria obrigado a complementd-lo/reajustd-lo ao valor

originalmente pactuado.

A guarda, administracéo e liquidacdo dos referidos bens gravados em penhor ficou a cargo de um Agente
Garantidor, cuja responsabilidade por sua contratacdo foi atribuida & Concessiondria — bem como os custos

decorrentes.

A medida que o Estado de Minas Gerais cumpria com a sua obrigacdo de pagamento da contraprestacéo mensal
devida & Concessiondria, os gravames oferecidos pelo Estado de Minas Gerais, a titulo de garantia de

adimplemento, eram, proporcional e automaticamente, desconstituidos/liberados em favor do Estado.

Na maioria dos casos, é designado, no dmbito do contrato de cesséo fiducidria / penhor e vinculacéo de direitos

creditérios, uma instituicdo financeira escolhida a partir de critérios/regras pré-estabelecidos no préprio contrato da

concessdo'', a qual fica responsdvel pela administracéo dos recursos depositados na conta vinculada. A atuacdo
, )

dessa instituicdo é orientada a partir de ordens de pagamento ou de liberacdo de recursos expedidas pelas partes,

conforme condicées/regras estabelecidas no referido contrato.

Nesse sentido, a instituicdo financeira poderd agir tanto como um “agente pagador”, ou seja, além de administrar

a conta vinculada, poderd efetuar o pagamento devido diretamente ao parceiro privado; ou, simplesmente, como

"4 A titulo de exemplo, o Agente Garantidor no édmbito da PPP para implantagéo e gestdo de Complexo Prisional na regido metropolitana de Belo Horizonte foi
escolhido a partir de um rol de instituigdes financeiras credenciadas pela Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais (SEF). Além disso, antes da contratacéo,
a Concessiondria tinha que obter a aprovacéo por parte do Estado e do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG).
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um “agente depositdrio”, liberando recursos em favor do parceiro privado quando da caracterizacdo do

inadimplemento do Poder Concedente, conforme estabelecido no contrato.

A vantagem de se utilizar as receitas para garantir o pagamento das obrigagdes contratuais do Poder Concedente
reside na movimentacdo continua de recursos que esta modalidade de garantia permite e, principalmente, na

impossibilidade de contingenciamento dos recursos vinculados pelo atual ou futuros governos.

Os requisitos para a vinculacdo de recebiveis dependem fundamentalmente do tipo de recebivel que estd sendo
vinculado ao Projeto. A titulo exemplificativo, em se tratando de garantia de recebiveis tarifarios prestados por uma
Companhia Estadual de Saneamento Basico (CESB), para efetivar a sua vinculacéo, bastaria a sua aprovacéo pelos
6rgdos internos da referida Companhia. Por sua vez, em se tratando de Royalties do Petréleo, para efetivar a sua
vinculagéo, seria necessdria a aprovacéo de lei especifica, autorizando a vinculagdo de recebiveis ao Projeto de PPP

que contaré com tal garantia.

Resumidamente, o presente modelo de garantias apresenta as seguintes vantagens e desvantagens:

Vantagens Desvantagem
e Movimentacdo continua de recursos. e Ao Poder Publico que prestard a garantia:
e Impossibilidade de contingenciamento dos recursos impossibilidade de contingencid-la, a fim de

cedidos ou empenhados em garantia pelo Poder atender &s destinacées obrigatérias (salde,
Publico; educacéo etc.).

e AdministracGo dos recursos é feita por terceiro| e Ao Poder Piblico: impossibilidade de oferecer o
independente. mesmo crédito como garantia em outra

e Liquidez da garantia; operacao.

e Facilidade de o privado executd-la, no caso de

inadimplemento pelo Poder Publico.

14.1.2  INSTITUICAO OU UTILZACAO DE FUNDOS ESPECIAIS PREVISTOS EM LEI

A instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais como garantia de adimplemento de obrigacées assumidas no dmbito

do contrato perante o parceiro privado encontram amparo no artigo 8.°, inciso Il da Lei Federal de PPP.

Em linhas gerais, o Poder Concedente pode instituir Fundo(s) Especial(is), ou utilizar as receitas de Fundo(s)
Especial(is) ja existente(s), desde que legalmente destinadas & realizacdo de atividades relacionadas com o PISF,

para garantir suas obrigacées assumidas perante o parceiro privado.

Os Fundos Especiais estdo disciplinados na Lei Federal n.® 4.320/1964, em especial nos artigos 71 a 73, que assim

estabelecem:

“Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam &
realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de

aplicagéo.
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Art. 72. A aplicagéo das receitas orcamentdrias vinculadas a fundos especiais far-se-d através de

dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinac@o em contrdrio da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial

apurado em balanco seré transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas peculiares de controle,
prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do

Tribunal de Contas ou érgdo equivalente.”

Do exposto acima, verifica-se que um Fundo Especial possui natureza meramente contébil, assemelhando-se a uma

conta vinculada (conforme modelo de garantia previsto no item 14.1 acima). O patriménio liquido do Fundo

Especial ndo estd lastreado a uma receita especifica decorrente de determinados servicos publicos, royalties ou
participacdes especiais em empresas/fundos, mas sim no préprio orcamento publico. Trata-se, em verdade, da

vinculacéo de receitas orcamentérias.
Nesse sentido, é elucidativa licdo de José Afonso da Silva''®, abaixo transcrita:

“(...) os fundos sGo modos de organizacdo de recursos para a aplicagéo especifica em despesas
necessdrias & solucdo de problemas que carecem de uma atengdo especial. Por regra,
constituem-se de recursos a eles especialmente destinados para o cumprimento das finalidades
para as quais séo criados. Sua natureza varia segundo as necessidades que socorrem. Por isso,
seus recursos s@o vinculados a determinados objetivos, servicos ou despesas. E essa é a sua
caracteristica e sua funcdo: congregar recursos financeiros especificos para objetivos, servicos
ou despesas especificas, e é também por isso que o inc. IV deste artigo [art. 167] veda a

vinculagGo de receitas de impostos a eles.”
Para constituicdo de Fundo Especial, o Poder Concedente deve cumprir com os seguintes requisitos:
e  Prévia autorizacao legislativa (art. 167, IX, da CF/88);
e Incluir na LOA (art. 72, da Lei Federal n.° 4.320/1964 — transcrita anteriormente);
e Vedada a vinculagéo de impostos (art. 167, IV, da CF/88).

Resumidamente, o presente modelo de garantia apresenta as seguintes vantagens e desvantagens:

Vantagens Desvantagem

e Vinculacdo de recursos do orcamento publico | ¢ Ao Poder Piublico - cumprimento dos requisitos legais para
(ou seja, previsGo de rubrica especifica''?), instituicdo do Fundo, pelos seguintes motivos:

18 SILVA, José Afonso da. Comentdrio Contextual & Constituigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 698-699.
¢ Os recursos podem vir de rubricas destinadas & Programa de Recursos Hidricos, Saneamento Bdsico, & CODEVASF, ao MIDR, ou, entéo, pode ser criada uma
rubrica especifica. Caberia a Unido decidir a melhor forma por meio de seus departamentos de contabilidade pUblica e orcamento.
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Vantagens Desvantagem
conforme artigo 8.°, pardgrafo Unico, daleide | (i)  Necessidade de “Prévia autorizagéo legislativa”,
Responsabilidade Fiscal.'” autorizando a constituicdo de um Fundo Especial para

garantir o Projeto;

(i) Necessidade de incluir a dotacdo nas respectivas leis
orcamentdrias anuais a previsdo de recursos publicos para
destind-los ao Fundo Especial;

(i) “Vedagdo & vinculagdo de impostos”, consistente na
impossibilidade de vincular recursos provenientes da
arrecadacéo de impostos para 6érgdos, fundos ou
despesas, em razdo da vedacdo prevista no art. 167, IV da
CF/88.

e Ao parceiro privado: inseguranca na medida que, nada
obsta que o Poder Publico faca contingenciamentos para
atendimento  das destinacdes obrigatérias  (salde,
educacéo etc.).

14.1.3 CONTRATAGAO DE SEGURO-GARANTIA COM COMPANHIAS SEGURADORAS

A modalidade de garantia por meio da contratacéo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo

sejam controladas pelo Poder Publico encontra previsdo no artigo 8.°, inciso lll da Lei Federal PPP.

Esse modelo de garantia ndo costuma ser muito utilizado pelo Poder Piblico, em razdo da existéncia de outras
garantias economicamente mais vidveis. Nao obstante, esse modelo de garantia consiste na contratacéo de um
seguro-garantia pelo Poder Concedente, o qual seria destinado & cobertura dos riscos relacionados ao cumprimento
de suas obrigacées perante o parceiro privado. Assim, ocorrendo um sinistro (nédo pagamento da contraprestacéo
devida), a seguradora pagaria ao parceiro privado (beneficidrio) o valor da indenizacéo correspondente & obrigacéo
que néo foi cumprida. O processo de contratacdo dessa garantia é o mesmo para a contratacéo de um bem ou

servico, ou seja, exige-se:

e Previsdo na LOA;

e Realizacdo de licitac@o para contratacéo do seguro-garantia, em observéncio & Lei Federal n.° 14.133, de

01 de abril de 2021.

Em que pese se mostrar uma opcdo vantajosa ao mercado, sob os aspectos da seguranca juridica, liquidez,

exequibilidade e certeza do titulo, tal garantia apresenta os seguintes entraves:

v" Dificuldade de se encontrar uma companhia seguradora disposta a assegurar o risco de inadimplemento
pelo Estado;
v" Necessidade de renovacéo periédica do seguro;

v" Necessidade de realizacdo de licitacdo para sua contratagéo; e

"7 Os recursos legalmente vinculados & finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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v" Necessidade de aporte de contragarantias pela Administragéo Publica.

14.1.4 GARANTIA PRESTADA POR ORGANISMOS INTERNACIONAIS OU INSTITUICOES FINANCEIRAS

A garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras encontra fundamento legal no artigo

8.9, inciso IV da Lei Federal de PPP.

Nessa modalidade, a Administracdo Publica pode obter garantias junto a érgdos internacionais de financiamento,
tais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Organizacéo para a Cooperacdo Econdmica e
Desenvolvimento (OCDE), a Corporacdo Financeira Internacional (IFC), o Banco Japonés para a Cooperacdo

Internacional (JBIC) ou a Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA), ou de bancos privados.

Os requisitos para contratacéo desse modelo de garantia dependem de prévio acordo a ser firmado junto aos
organismos multilaterais. Caso tal contratacéo seja realizada com uma instituicéo financeira, os requisitos para

contratacdo sdo os mesmos elencados no item 14.3 deste Relatério, a saber:

e Previsdo na LOA;

e Redlizacdo de licitacdo para contratacdo da garantia.

Em que pese se mostrar uma opcdo vantajosa ao mercado, sob os aspectos da seguranca juridica, liquidez,

exequibilidade e certeza do titulo, tal garantia apresenta os seguintes entraves:

Dependem de prévio acordo com o organismo multilateral;
Necessidade de renovacéo periédica da garantia;

Necessidade de realizagéo de licitacdo para sua contratacdo; e

LN X X

Necessidade de aporte de contragarantias pela Administracéo Piblica.

14.1.5 (GARANTIAS PRESTADAS POR FUNDO GARANTIDOR QU EMPRESA ESTATAL CRIADA PARA ESSA FINALIDADE

A garantia prestada por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade encontra amparo no artigo

8.°, inciso V da Lei Federal de PPP.

Ao contrdrio dos Fundos Especiais, desprovidos de personalidade juridica e que possuem natureza meramente
contdbil, vinculada ao orcamento do respectivo ente federativo, o Fundo Garantidor possui personalidade juridica
e patriménio préprio, sendo instituido por meio de legislacéo especifica. Essa distincdo confere maior credibilidade
e seguranca juridica ao parceiro privado, derivadas da autonomia e independéncia do Fundo em relacéo ao poder

publico.

No ambito Federal, tem-se o Fundo Garantidor de Parcerias (FGP), criado pela Lei Federal de PPP, o qual se

aproxima & figura de Fundos de Investimentos, uma vez que é administrado pelo Banco do Brasil S/A e é regido nos

A | Modelagem PISF ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES
D, BNDES PRODUTO 2 - RELATORIO JURIDICO E INSTITUCIONAL 1499-EGC-01-GL-RT-002-CP



169

termos da Resolucdo CVYM n.° 21, de 25/02/2021'"®. No entanto, a Unido sacou seus recursos no FGP e os

integralizou no Fundo Garantidor de Infraestrutura — FGIE, analisado adiante.

A criagé@o de empresa estatal destinada & prestacdo de garantia encontra, igualmente, amparo no art. 8.°,V, da Lei
Federal de PPP. Tal como ocorre no caso do Fundo Garantidor, a criacdo de empresa estatal se dé mediante

autorizagéo legal.

Em &mbito federal, por exemplo, foi constituida a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias
(ABGF)""?. A ABGF é uma empresa publica constituida sob a forma de sociedade anénima, vinculada ao Ministério
da Fazenda, com a finalidade, entre outras, de administrar fundos garantidores e prestar garantias as operacées de

riscos diluidos em dreas de grande interesse econdmico e social.

Dentre os fundos administrados pela ABGF, verificou-se a possibilidade de se utilizar os recursos provenientes do
Fundo Garantidor de Infraestrutura (FGIE) como garantia do cumprimento das obrigacées pelo Poder Concedente

perante o parceiro privado no Gmbito do PISF.

O FGIE encontra fundamento legal no artigo 32 da Lei Federal n.° 12.712, de 30 de agosto de 2012, e Decreto
Federal n.° 8.329, de 3 de novembro de 2014. Trata-se de um fundo de natureza privada, com patriménio préprio
separado do patriménio dos cotistas e da Administradora, sujeito a direitos e obrigacées préprias, ndo contando
com qualquer tipo de garantia ou aval por parte do poder piblico, respondendo por suas obrigacées até o limite

dos bens e direitos integrantes do seu patriménio.

No ano de 2021, a Lei Federal n.° 12.712, de 30 de agosto de 2012, que fundamenta a criacdo do FGIE, passou
por uma reestruturacdo. Conforme a redacdo atualizada do artigo 32, modificada pela Lei Federal n.° 12.712, de
30 de agosto de 2012, a Unido, que anteriormente estava autorizada a participar do fundo para garantir diversas
operagdes financeiras, incluindo PPPs, passou a ter autorizacéo para participar, mediante cota méxima de R$ 11
bilhées de reais, de fundo destinado exclusivamente & viabilizacdo da estruturacéo e desenvolvimento de projetos

de concessédo e de parcerias pUblico-privadas da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Considerando a nova redacéo do artigo 32 da Lei Federal n.° 12.712, de 30 de agosto de 2012, o Governo
Federal editou o Decreto Federal n.° 10.918, de 29 de dezembro de 2021, o qual instituiu o Fundo de
Desenvolvimento da Infraestrutura Regional Sustentével — FDIRS, nova denominacdo do FGIE. O propésito do Fundo
abrange, entre outras finalidades, viabilizar a estruturacdo e o desenvolvimento de projetos de concessdo e de

parcerias pUblico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

De acordo com o Decreto Federal n.° 10.918/21, o FDIRS serd operacionalizado por meio da adequacdo do
estatuto social do FGIE (art. 11), tendo, portanto, as mesmas caracteristicas: natureza privada, patriménio préprio
separado do patriménio dos cotistas e da instituicdo administradora, e serd administrado por uma instituicéo

administradora selecionada por meio de chamamento publico.

'8 Dispée sobre a administracdo de carteira de valores mobilidrios.
" A ABGP foi constituida por meio da Medida Proviséria n.° 564, posteriormente convertida na Lei Federal n.® 12.712/2012.
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Em consulta ao sitio eletrénico do FGIE, verifica-se que o seu Estatuto Social ainda néo foi adequado para
operacionalizar o FDIRS, nos termos do artigo 11°, §1°, do Decreto Federal n.° 10.918/21. Por outro lado, verifica-
se que o entdo MDR, por meio do Edital n.° 01 de 30 de marco de 2022'?, 4 selecionou a empresa BRL Trust
Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios S/A para ser a nova administradora do FDIRS. Assim, enquanto né&o
for efetuada a adequacdo de seu Estatuto ao FDIRS, a ABGF continuard exercendo a administracdo do FGIE,
contudo, ndo estd autorizada a contratar novas operacdes, além daquelas em curso em 19 de maio de 2021 (art.

11, §§1° e 29).

Considerando que, a principio, ndo hd por parte do Governo Federal interesse em criar outro fundo garantidor ou

outra empresa estatal para tal finalidade, as vantagens e desvantagens a seguir estédo relacionadas ao uso do FDIRS:

Vantagens Desvantagem

e Possui personalidade juridica e patriménio préprio. e O FDIRS ainda ndo estd operacional, uma vez

e Possui autonomia e independéncia perante o poder| que ainda ndo foi realizada a adequacdo do
publico. estatuto social do FGIE.

e N&o possui natureza meramente contdbil como os
Fundos Especiais.

e Apresenta maior credibilidade e seguranca juridica ao
parceiro privado.

e Menos burocracia, uma vez que o FDIRS ja se encontra
constituido.

e E administrado por instituicdo financeira isenta e

independente do Governo.

120 EDlTAl7 DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA A SELECAO DE ADMINISTRADOR DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL
SUSTENTAVEL — FDIRS. Disponivel no link: https://in.gov.br/en/web/dou/-/edital-n.-01-de-30-de-marco-de-2022-389901232. Acesso 29/09/2023. Decisao final
publicada no DOU de 26/09/2022, cf. link: https://www.in.gov.br/web/dou/-/decisao-431659354. Acesso 29/09/2023.
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14.1.6 QUADRO GERAL: MODELOS DE GARANTIAS APRESENTADOS

O Quadro Geral, a seguir, tem por finalidade consolidar as caracteristicas de cada um dos modelos de garantais

analisados anteriormente, facilitando a identificacéo das principais vantagens e desvantagens relacionadas a cada

modelo:
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Modelo de Garantia

Possibilidade de

contingenciamento

por parte do Poder
Pdblico

Quadro Geral: Modelos de Garantias

Requisitos legais / formais para a
implementacdo da garantia

Principais vantagens
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Principais desvantagens

Vinculagdo de receitas | Néo Assinatura de Contrato de Cesséo | -Movimentacdo continua dos recursos. Ao Poder Piblico:
néo tributdrias Fiducidria de Recebiveis ou de | -Impossibilidade de contingenciamento dos recursos | -Impossibilidade de contingencié-la, a fim de atender as
Penhor de Direitos Creditérios cedidos ou empenhados em garantia pelo Poder Pblico; | destinacées obrigatérias (satde, educacéo etc.); e
-Administracé@o dos recursos feita por terceiro isento; -Impossibilidade de oferecer o mesmo crédito como garantia em
-Impacto regulatério: baixo (facilidade na implementagédo | outra operacéo.
da garantia, em virtude dos requisitos formais).
-Percepcdo de seguranca juridica pelos privados: alta.
Instituigdo ou Sim -Prévia aprovacéo de lei pelo | -Previsdo no orcamento pulblico, em que pese as|Ao Poder Piblico: cumprimento dos requisitos legais para
Utilizagdo de Fundos Congresso Nacional; desvantagens mencionadas na coluna & direita. instituicdo do Fundo, pelos seguintes motivos: (i) Necessidade de
Especiais -Previsdo dos recursos na LOA; “Prévia autorizacdo legislativa”, autorizando a constituicdo de um
Vedada a  vinculagéo de Fundo Especial para garantir o Projeto; (i) Necessidade de “Incluir
impostos. na LOA”, a previsGo de recursos puUblicos para destind-los ao
Fundo Especial; (i) “Vedacdo & vinculagGo de impostos”,
consistente na impossibilidade de vincular recursos provenientes
da arrecadacéo de impostos para érgdos, fundos ou despesas,
em razdo da vedagdo prevista no art. 167, IV da CF/88.
Ao parceiro privado: inseguranca na medida que, nada obsta que
o Poder Piblico faga contingenciamentos para atendimento das
destinagdes obrigatérias (sadde, educacéo efc).
-Impacto regulatério: alto (dificuldade na implementacdo da
garantia, em virtude da necessidade de cumprimento dos
requisitos legais).
-Percepcao de seguranca juridica pelos privados: baixa.
Seguro-Garantia com | Nao -Previsdo dos recursos na LOA; -Percepcdo de seguranca juridica, liquidez, exequibilidade, | -Dificuldade de encontrar uma companhia seguradora disposta a
Companhias -Realizagdo de licitagdo para | certeza do tftulo pelos privados, em que pese as | assegurar o risco de inadimplemento dos Estados.
Seguradora Néo selegdo da seguradora que | desvantagens mencionadas na coluna & direita. -Necessidade de renovagao periédica do seguro.
Controladas pelo prestard o seguro-garantia. -Necessidade de realizacdo de licitacdo para sua contratacéo.
Poder Pdblico -Necessidade de aporte de contragarantias pela Administragéo
Publica.
Garantia prestada por | Néo -Previsdo na LOA; -Percepcdo de seguranca juridica, liquidez, exequibilidade, | -Dificuldade de se encontrar uma Instituigdo disposta a assegurar
Organismos -Realizagdo de licitocdo para | cerfeza do fitulo pelos privados, em que pese as | o risco de inadimplemento dos Estados.
Internacionais ou selecGo dos organismos ou | desvantagens mencionadas na coluna & direita. -Necessidade de renovag@o periddica da garantia, caso ela seja
Instituigdes Financeiras instituicdo  internacional  que prestada por tempo determinado inferior ao prazo contratual.
prestaré a garantia. -Necessidade de realizagdo de licitagdo para sua contratacdo.
-Necessidade de aporte de contragarantias pela Administracdo
Publica.
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Possibilidade de
contingenciamento  Requisitos legais / formais para a

Modelo de Garantia Principais vantagens Principais desvantagens

por parte do Poder implementagéo da garantia
Pdblico

-Cumprir com as condicdes | -Possui personalidade juridica e patriménio préprio; -O FDIRS ainda néo estd operacional, uma vez que ainda néo foi
previstas no Regulamento de | -Possui autonomia e independéncia perante o poder | realizada a adequacdo do estatuto social do FGIE.
Operacdo para Qutorga de | publico;

qufqnféqs presfc::(lios Garantia. No caso do FDIRS, o | -N&o possui natureza meramente contdbil como os Fundos
[l ogaror; If (I)r Regulamento estd pendente de | Especiais;
ou empresa esiata readequacdo. -Menos burocracia, uma vez que o FDIRS j& se encontra

cr|qf<.:|q ?sr%essa constituido;
Iarellreerels -E administrado por instituigiio financeira isenta e
independente do Governo; e

-Percepcao de seguranca juridica pelos privados: alta.
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14.2 GARANTIA DOS ESTADOS A UNIAO

Conforme dito anteriormente, de acordo com a diretriz do Governo Federal a UniGo serd responsdvel pela
contratagdo da PPP Administrativa do PISF e, por conseguinte, responsével pelo pagamento da contraprestagéo

devida & futura Concessiondria.

A despeito de a Unido ser integralmente responsdvel pelo pagamento da contraprestacdo devida & concessiondria,
parte dos recursos necessdrios para custed-la vird dos Estados, em virtude do uso do servico de aducdo de dgua
bruta no dmbito do PISF, nos termos do Contrato de Prestacéio de Servicos de Aducdo de Agua Bruta a ser celebrado

entre Unido e cada Estado, cuja minuta foi analisada no item 10.4 deste Relatério.

Assim, como garantia & UniGo do adimplemento de suas obrigacées, os Estados oferecerdo as quotas do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE). O FPE encontra previsdo legal no artigo 159, |, “a”, da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que a Unidgo deverd compartilhar com os Estados e o Distrito Federal
21,5% do produto arrecadado dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR), e sobre produtos

industrializados (IPl) de sua competéncia.

Do ponto de vista legal, ndo verificamos ébice a tal estrutura de garantia estabelecida entre Unido e Estados. Isso
porque a prépria Constituicdo Federal permite que a Unido retenha ou restrinja a entrega ou o emprego de tais

recursos, no caso de inadimplemento por parte dos Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Neste sentido, o artigo 160, §§1° e 2°, da CF/88, autoriza condicionar a entrega dos recursos do FPE aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, ao pagamento dos créditos por esses devidos & Unido, inclusive de suas autarquias,

sendo veja:

“Art. 160. E vedada a retengGo ou qualquer restricGo & enfrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta segé@o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a impostos.

§ 1° A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a UniGo e os Estados de condicionarem a
entrega de recursos:

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e lll.

§ 2° Os contratos, os acordos, os ajustes, os convénios, os parcelamentos ou as renegociacées
de débitos de qualquer espécie, inclusive tributdrios, firmados pela UniGo com os entes
federativos conterdo cléusulas para autorizar a dedug@o dos valores devidos dos montantes a
serem repassados relacionados &s respectivas cotas nos Fundos de Participagdo ou aos
precatérios federais”.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)
Grifamos
Cumpre ressaltar que o art. 160, §1°, |, ndo autoriza, per se, a apropriacdo dos recursos retidos para pagamento

do débito. No entanto, em 2021, o art. 160 foi complementado por meio da inclusdo de um §2°, determinando
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que os contratos, acordos, ajustes, convénios, parcelamentos ou renegociacées de débito firmados pela Unido com

os entes federativos incluam cléusulas autorizando justamente a dedugéo dos valores devidos dos montantes a serem

repassados por meio das cotas no Fundo de Participagdo ou aos precatérios federais.

Na mesma linha, o artigo 167, §4°, da CF/88, que prevé a possibilidade de vinculagdo dos recursos do FPE para

pagamento de débitos com a Unido, e para prestar-lhe garantia ou contragarantia, in verbis:

“Art. 167. (...)

§ 4° Epermiﬁdo a vinculacdo das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 156-A, 157, 158
e as alineas "a", "b", "d", "e" e "' do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta ConstituicGo
para pagamenfo de débitos com a UniGo e para prestar-lhe garantia  ou
contragarantia. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

(grifamos)

O entendimento do TCU e do STF também é pela possibilidade de retencdo de créditos, por parte da Unido,

referentes aos fundos de participacdo, para assegurar o recebimento de valores referentes a dividas dos demais

entes:

“14. Na sequéncia, o § 4° do art. 167 permite expressamente a vinculacdo dos recursos do FPE
e do FPM, conforme art. 159, inciso I, alineas “a” e “b”, para a prestacdo de garantia ou
contragarantia & Unido e para pagamento de débitos para com esta.

15. No entender do dirigente méximo da Semag e do representante do MPTCU, a utilizacéo dos
recursos do FPE e do FPM como garantia em operacées de crédito de enfes subnacionais
(estados, Distrito Federal e municipios) sem o aval da UniGo junto a instituicées financeiras
federais infringe o disposto no § 4° do art. 167 da ConstituicGo Federal.

16. Entendo que a melhor exegese do disposto no art. 167, inciso IV e § 4°, da Carta Politica,
conforme destacado no item 33, foi permitir & Unido reter, dentro da repactuagdo de dividas
com os entes federados subnacionais, parte do produto da arrecadagéo dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados que comporé o FPE e
o FPM, nos termos do art. 159, inciso |, alineas “a” e “b”, da Carta Magna. E isso sé poderia
ocorrer via emenda & constituigdo como de fato aconteceu a partir da EC 3/1993, no dmbito da
discussdo, & época, da renegociagdo de dividas entre os entes federativos.

17. Nessa linha também se manifestou a AGU, no dmbito do Parecer 2/2018/Gab/CGU/AGU,
de 26/3/2018 (peca 59, p. 5-18), publicado no Didrio da UniGo de 4/4/2018 (peca 64), ao
asseverar que os termos do § 4° do art. 167 da Constituicdo Federal ‘permite que a Unido aceite
como garantia e contragarantia os recursos repassados ao FPE e ao FPM com base nos incisos
I, alfneas ‘a” e ‘b’, e Il do art. 159, podendo, em caso de inadimpléncia, satisfazer diretamente
seus créditos por meio da apropriagdo desses valores’ (peca 59, p. 14-15; peca 64).

(...)

20. Reforgo meu entendimento no sentido de que a vedag@o expressa no caput do art. 167 da
Constituigdo Federal ndo alcanga os recursos do FPE e do FPE, tampouco os termos do § 4° do
art. 167 da Carta Politica déo exclusividade & UniGo. Além disso, conforme destacou o diretor
da subunidade da Semag, ndo hé restricgo expressa na Carta Politica que impossibilite a
vinculagdo dos recursos do FPE e do FPM para garantir compromissos financeiros dos entes
subnacionais (peca 78).” (TCU, Acérdéo 2435-39/19, Plendrio, rel. Min. Raimundo Carreiro,
Data da Sessdo 09/10/2019)
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“Contrato de confissGo, promessa de assuncéo, consolidacdo e refinanciomento de dividas.’
Constitucionalidade do direito de retencGo e de compensacdo da UniGo para garantia de
créditos devidos pelos Estados. Inexisténcia de vicios do negécio juridico. (...) Contratos
pactuados livremente entre agentes politicos no gozo da autonomia de suas vontades,
legitimados pelo povo para o exercicio de suas altas fungées, e ainda chancelados pelo Senado
da Republica e pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. (...) A vinculaggo de
receitas para a prestacdo de garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de débitos
para com esta é procedimento que encontra amparo constitucional (art. 167, § 4° da
Constituicgo).” (ACO 664 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, Dj. 01/09/17)

“A compreensdo iterativa do STF é no sentido da possibilidade de retengéo de créditos, por parte
da Uniéo, referentes aos fundos de participacéo, de modo a assegurar o recebimento de valores
referentes a dividas dos enfes municipais. Confira-se: ‘AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO PARA O PASEP. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO PELO
MUNICIPIO. RETENGAO DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS PELA Unido.
DESNECESSIDADE DE PREVIA CONSTITUI(;AO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS. PRECEDENTES.
A auséncia de recolhimento da contribuicdo para o Pasep por parte dos Municipios e do Distrito
Federal autoriza a Unido, nos termos do art. 160, pardgrafo Gnico, I, da Constituigdo Federal, a
reter cotas do Fundo de Participagdo devidas em favor dos referidos entes federados. Nos termos
da jurisprudéncia da Corte, a prévia constituicGo do crédito tributdrio ndo é requisito para
proceder ao bloqueio dos repasses. Agravo regimental a que se nega provimento.’ (RE 406.557-
AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 05.11.2014) ‘AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O
PASEP. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO PELO MUNICIPIO. RETENCAO DO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS PELA UniGo. POSSIBILIDADE. ART. 160, PARAGRAFO
UNICO, I, DA CF. DESNECESSIDADE DE PREVIA CONSTITUICAO DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS. AGRAVO IMPROVIDO. | — A auséncia de recolhimento da contribuicdo para o
PASEP pelos Estados, Distrito Federal e Municipios autoriza a Unido, nos termos do art. 160,
pardgrafo Unico, I, da Constituicdo, a reter cotas do Fundo de Participacdo daqueles entes
federados até que eles comprovem a quitacGo do débito. Precedentes. Il — Desnecessidade de
prévia constituicdo do crédito tributdrio da UniGo como requisito para bloquear os repasses
devidos aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal, na forma do art. 160 da CF. Precedentes.
lll — Agravo regimental improvido.”” (STF, RE 579.105-AgR, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe 07.12.2011)

"A vedag@o do 'caput' do artigo 160 da Constituigdo, que diz respeito aos recursos atribuidos
aos Estados na Segéo 'Da repartigdo das receitas tributdrias', é excepcionada pelo seu pardgrafo
Unico que dispde que 'a vedagdo prevista neste artigo ndo impede a UniGo e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias'. A interpretacdo do requerente no sentido de que os recursos a que alude esse
pardgrafo Unico ndo seriam os referidos no 'caput, mas somente os resultantes das transferéncias
voluntdrias feitas pela UniGo em virtude de convénio ou pacto para a suplementacdo de recursos
para determinado programa, ndo se compadece com a circunsténcia de que, numa secdo que
disciplina as transferéncias obrigatérias a ser feitas pela Unido, e em que, a respeito delas, hd a
vedacdo de retencdo prevista no 'caput' desse artigo 160, a exclusGo de vedacdo de retencéo
contida no parégrafo Unico somente pode referir-se a essas transferéncias, e ndo a outras que,
além de néo estarem expressamente mencionadas, #m natureza completamente estranha a tal
secdo e ao 'caput' do artigo a que logicamente se prende o pardgrafo Unico, e transferéncias
que, por serem voluntdrias, ndo estdo sujeitas a nenhuma vedacdo constitucional que necessite
de ser afastada por excecdo contida em dispositivo dessa mesma ConstituicGo. Ademais, a
excecdo do pardgrafo Unico ndo anula o principio do 'caput, pois ela se aplica, no tocante &
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Unido, somente quando hé créditos desta e de suas autarquias em face do Estado, e nGo em
outras hipdteses.” (destacado) (STF, PET 1.665, rel. Min. Moreira Alves, 15/04/99, citada na
decisdo monocrdtica do min. Alexandre de Moraes, no &mbito da ACO 3.416/PB, DJ
10/08/21)

“AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR. CONTRATO DE RENEGOCIACAO DA DIVIDA
PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. TRANSFERENCIA, PARA OS COFRES DA Unido,
DOS RECURSOS DA CONTA UNICA DO ESTADO DESTINADOS A COBERTURA DE PARCELAS
VENCIDAS E NAO PAGAS DO REFERIDO CONTRATO. INSUBSISTENCIA, AO LONGO DO
MES DE JANEIRO, DO ESTADO DE NECESSIDADE ALEGADO PELO AGRAVANTE. AUSENCIA
DO PERIGO DE DANO NA DEMORA. MECANISMO DE ADIMPLEMENTO DE OBRIGACAO
ASSUMIDA PREVISTO EM CONTRATO FIRMADO ENTRE O AGRAVANTE E A UniGo, BEM
COMO NA LEI N° 9.496/97. CELEBRACAO DE CONTRATO AUTORIZADA PELO SENADO
FEDERAL E PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA FLUMINENSE. NAO CONFIGURAGAO DO FUMUS
BONI'IURIS. As razées trazidas no presente recurso ndo foram capazes de ilidir os fundamentos
da decisGo agravada, principalmente quanto & auséncia de comprovacdo da persisténcia, ao
longo do més de janeiro, do alegado estado de necessidade causado pela transferéncia de
recursos da conta Unica do Estado determinada pelo Banco do Brasil, nos termos do contrato n®
004/99/STN/COAFI. No tocante ao requisito da plausibilidade do direito afirmado pelo
agravante, ressalte-se que a operacdo impugnada, transferindo os recursos do Estado para a
Unido, a titulo pro solvendo, no caso de inadimpléncia das obrigacées pactuadas, decorre da
exigéncia contida no art. 4° da Lei n® 9.496/97. Além disso, a celebracdo do contrato em exame
foi autorizada pelo Senado Federal por meio da Resolucgo n® 65, de 13.12.1999, e pela
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro por meio da Lei n® 2.674, de 27.01.97,
alterada pela Lei n® 2.996, de 30.06.98. A constitucionalidade do mecanismo de garantia de
cumprimento contratual ora impugnado jG foi examinada nesta Corte por meio de decisGo
proferida pelo eminente Ministro Moreira Alves na Pet n° 1.665, DJ 24.02.1999. Agravo
regimental improvido.” (destacado) (STF, AC 6, rel. Min. Ellen Gracie, DJ 07/03/03, citada na
decisGo monocrdtica do min. Alexandre de Moraes, no édmbito da ACO 3.416/PB, DJ
10/08/21)

“A controvérsia acerca da constitucionalidade do mecanismo de garantia de cumprimento
contratual nGo é nova na CORTE, o Min. MOREIRA ALVES, em voto proferido em 15/04/1999,
na PET 1.665, muito bem enfrentou a matéria e assim se manifestou: {...)

[EMENTA TRANSCRITA ANTERIORMENTE]

Esse posicionamento foi reafirmado pelo Plendrio da CORTE, em julgado proferido nos autos da
AC 6, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ de 7/3/2003, na qual se firmou entendimento no sentido de
que era constitucional o mecanismo de garantia de cumprimento contratual, conforme se pode
aferir da ementa do julgado:

[EMENTA TRANSCRITA ANTERIORMENTE]

Como se vé, o texto constitucional em vigor autoriza expressamente a UniGo a condicionar a
entrega dos recursos que cabem aos Estados & quitagéo de seus créditos, ndo havendo violagéo
aos principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério. Em outras palavras,
acionada a garantia em razdo do inadimplemento do devedor principal, nasce o direito ao
exercicio, pelo garantidor, das contragarantias, sem necessidade de instauragdo de um formal
processo para tanto. Sequer hd previsdo contratual nesse sentido.” (destacado) (STF, ACO
3416/PB, decisdo monocrdtica, rel. min. Alexandre de Moraes, DJ 10/08/21)

“22. Ainda, hd muito - pelo menos, desde a ACO n°® 664-AgR/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, j. 1°/09/2017, p. 18/09/2017 -, este Supremo Tribunal Federal reputa
constitucionais ‘contratos pactuados livremente entre agentes politicos no gozo da autonomia de
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suas vontades, legitimados pelo povo para o exercicio de suas altas funcées, e ainda
chancelados pelo Senado da Republica e pela Assembleia Legislativa do Estado’. Portanto,
descabendo afirmar a existéncia de vicios no negécio juridico unicamente pela prestaggo de
garantia ou contragarantia fundamentada em receita piblica do ente contraente, & luz do art.
167, § 4° da ConstituicGo da Republica.” (destacado) (STF, ARE 1291514, Tribunal Pleno,
trecho do voto-vista do Min. André Mendonca, Dj. 02-05-2023)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. REPASSE DO
ESTADO AO MUNICIPIO DE PARCELA DA ARRECADA(;AO DO ICMS. POSSIBILIDADE DE
RETENC/Z\O. DESNECESSIDADE DE  PROCESSO  ADMINISTRATIVO  PREVIO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — Conforme a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, a retengdo (ou compensagdo) de valores repassados a maior aos municipios
prescinde da abertura de procedimento administrativo em que se garanta o contraditério e a
ampla defesa. Il — Agravo regimental a que se nega provimento." (destacado) (STF, RE 1403851
AgR, rel. Ricardo Lewandowski, 2% Turma, DJ 22/02/2023)

Por outro lado, apesar da possibilidade de a Unido realizar a retencdo de recursos do FPE, importante considerar o

risco de sobrevir decisées judiciais determinando o desbloqueio dos recursos do FPE para atendimento de politicas

publicas essenciais, tais como educacdo e salde, por parte do Estado, sendo veja:

“Trata-se de acdo cautelar proposta pelo Estado de Rondénia, distribuida por dependéncia &
Acdo Civel Originéria 1.119, em trdmite nesta Corte, por intermédio da qual se pretende, em
sede liminar, a “suspensdo das retencées feitas no repasse do Fundo de Participagcdo dos Estados
ao Estado de Rondénia em virtude do débito discutido na ACO n°® 1119, até o julgamento da
lide principal” (pég. 6-7 do Documento Eletrénico 2).

(...)

Portanto, neste primeiro e perfunctério exame do caso, préprio das agées de natureza cautelar,
vislumbro presentes os requisitos necessdrios & concessdo da medida de urgéncia pleiteada.
Isso posto, e sem prejuizo de reexame da matéria apés a apresentagdo da contestagdo, defiro
o pedido de medida liminar e determino a suspenséo das retengées feitas no repasse do Fundo
de Participagdo dos Estados ao Estado de Rondbnia em virtude do débito discutido na ACO n°
1119, até o julgamento da lide principal.” (STF, AC 3637 MC/RQO)

“SIAFI/CAUC- AMEACA DE INCLUSAO, NESSE CADASTRO FEDERAL, DO ESTADO DO PIAUI -
IMINENCIA DE IMPOSICAO, AO ESTADO-MEMBRO, DE L/MITAQOES DE ORDEM JURIDICA,
EM VIRTUDE DE FATOS ALEGADAMENTE PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO ESTADUAL
ANTERIOR - EXISTENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - OCORRENCIA, NA ESPECIE, DE
SITUACAO CONFIGURADORA DE PERICULUM IN MORA - RISCO A NORMAL EXECUCAO,
NO PLANO LOCAL, DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS A COLETIVIDADE - LITIGIO QUE SE
SUBMETE A ESFERA DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
HARMONIA E EQUILIBRIO NAS RELACOES INSTITUCIONAIS ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS
E A UNIAO FEDERAL - O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO TRIBUNAL DA
FEDERACAO - POSSIBILIDADE, NA ESPECIE, DE CONFLITO FEDERATIVO MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA - DECISAO DO RELATOR REFERENDADA PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONFLITOS FEDERATIVOS E O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO
TRIBUNAL DA FEDERACAOQ. - A Constituicio da Republica confere, ao Supremo Tribunal
Federal, a posicdo eminente de Tribunal da Federacdgo (CF, art. 102, |, f), atribuindo, a esta
Corte, em tal condicdo institucional, o poder de dirimir controvérsias, que, ao irromperem no
seio do Estado Federal, culminam, perigosamente, por antagonizar as unidades que compéem
a Federagéo. Essa magna fungéo juridico-institucional da Suprema Corte impée-lhe o gravissimo
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dever de velar pela intangibilidade do vinculo federativo e de zelar pelo equilibrio harmonioso
das relacées politicas entre as pessoas estatais que integram a Federacdo brasileira. A
aplicabilidade da norma inscrita no art. 102, |, f, da ConstituicGo estende-se aos litigios cuja
potencialidade ofensiva revela-se apta a wvulnerar os valores que informam o principio
fundamental que rege, em nosso ordenamento juridico, o pacto da Federacdo. Doutrina.
Precedentes. BLOQUEIO DE RECURSOS FEDERAIS CUJA EFETIVACAO PODE COMPROMETER
A EXECUCAO, NO AMBITO LOCAL, DE PROGRAMA ESTRUTURADO PARA VIABILIZAR A
IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS. - O Supremo Tribunal Federal, nos casos de
inscrigdo de entidades estatais, de pessoas administrativas ou de empresas governamentais em
cadastros de inadimplentes, organizados e mantidos pela Unido, tem ordenado a liberagéo e o
repasse de verbas federais (ou, entdo, determinado o afastamento de restricbes impostas &
celebracdo de operagées de crédito em geral ou & obtencdo de garantias), sempre com o
propésito de neutralizar a ocorréncia de risco que possa comprometer, de modo grave e/ou
irreversivel, a continuidade da execu¢Go de politicas pdblicas ou a prestaggo de servigos
essenciais & coletividade. Precedentes.” (STF, AC 2.971/MC-REF/PI, Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 15/12/2011).

“No caso, o Municipio noticia blogueio indiscriminado de verbas constantes das préprias contas
bancdérias, independentemente da natureza dos valores, a ensejar desrespeito & orientagdo
adotada pelo Supremo nos citados precedentes. Comprova a indisponibilidade de recursos
destinados a aplicagdo em politicas pdblicas essenciais, voltadas inclusive & érea da educagéo,
além de oriundos de repasses efefuados pelo Estado do Rio Grande do Norte mediante
convénio.

A determinacGo de bloqueio alcancou, de forma linear, quaisquer recursos em contas
titularizadas pelo ente puiblico, desconsiderando a orientacdo adotada nos precedentes, a
impedir constricdo de valores destinados & educagéo e recebidos a titulo de convénios firmados.
O quadro sinaliza inobservdncia dos aludidos precedentes, cabendo & autoridade reclamada
observar o que decidido nos processos objetivos, sob pena de inviabilizar-se a consecucéo de
politicas publicas locais. Embora admitida a determinacéo de bloqueio, cumpre dela ressalvar
valores direcionados & educacdo e obtidos mediante convénios.

3. Julgo parcialmente procedente o pedido, para cassar as decisées prolatadas pelo Juizo de
Direito Coordenador da DivisGo de Precatérios do Tribunal de Justica do Estado no Rio Grande
do Norte, no processo administrativo n. 2022.000024-2, concernente ao Precatério n°®
1606/2020, no tocante a quaisquer medidas de bloqueio e/ou sequestro que recaiam sobre
valores destinados a aplicagdo em programas de educagdo e/ou vinculados a convénios
firmados entre o Municipio de lelmo Marinho e demais entes pdblicos.” (STF, Reclamacéo n.°
55.381/RN, rel. Min. Nunes Marques, DJ.13/06/2023)

Por todo o exposto, ndo verificamos ébices & possibilidade de a Unido utilizar os recursos do FPE para assegurar o
recebimento de créditos por parte dos Estados, no caso de inadimplemento, nos termos do previsto na minuta do
Contrato de Prestacdo de Servicos de Aducdo de Agua Bruta, dado que se trata de uma garantia juridicamente
admitida (inclusive por meio de previsGo constitucional) e j& utilizada pela Unido e Estados e aceita pelo Poder

Judicidrio.

Contudo, cabe destacar que tal garantia possui a desvantagem relacionada a necessidade de autorizagéo legal por
parte dos Estados para efetivd-la e do risco de sobrevir decisdes judiciais determinando o desbloqueio para
atendimento de politicas publicas consideradas essenciais, tais como educacéo e satde, na linha dos excertos dos

diversos precedentes acima colacionados.
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14.3 CONCLUSAO

Conforme se propds, o Consércio apresentou no presente Capitulo as modalidades de garantia existentes no
ordenamento juridico e que podem ser oferecidas pela Unido & futura Concessiondria no dmbito da PPP, bem como

avaliou a possibilidade de se utilizar os recursos do FPE como garantia oferecidas pelos Estados & Unido.

Foram abordados o conceito, as caracteristicas, as particularidades, os requisitos legais, as vantagens e

desvantagens relativas & cada modalidade de garantia analisada.

Conforme restou demonstrado, a Unido pode oferecer & Concessiondria quaisquer das modalidades de garantia
analisadas, quais sejam: (i) vinculacéo de receitas; (i) fundos especiais; (i) seguro-garantia com companhias
seguradoras; (iv) garantia prestada por organismos internacionais ou instituicées financeiras; (v) fundo garantidor
ou empresa estatal criada para esta finalidade; sendo que, em razdo das suas caracteristicas, vantagens, requisitos

legais, a modalidade de garantia consistente na vinculacdo de receitas se mostrou mais vantajosa para o Projeto.

A despeito de tal modalidade se mostrar a mais vantajosa, a estrutura de garantia do Projeto ndo precisa
necessariamente se limitar a esta, de modo que a escolha de uma ou mais modalidades de garantia deve ser feita

a partir da avaliacéo juridica, econdmico-financeira, orcamentdria e das boas prdticas pelo préprio MIDR.

Segundo informagdes da SEPPI, encontra-se em elaboracdo uma proposta de mecanismos de pagamento e garantia
para a concessdo. Ao longo da Fase 2, serd elaborada uma nota juridica com uma andlise dos mecanismos
propostos. Na ocasido, poderdo ser recomendados ajustes de forma a tornar o projeto mais atrativo para os

potenciais licitantes.

Com relacéo & garantia a ser prestada pelos Estados & Unido, restou demonstrado a possibilidade de a Unido
utilizar os recursos do FPE, no caso de inadimplemento por parte dos Estados do pagamento pelo servico de aducéo
de d4gua bruta do PISF, mostrando-se uma garantia eficaz, j& utilizada pela UniGo e Estados, com precedentes
judiciais favordveis & sua utilizagéo. Para concretizacéo de tal garantia, faz-se necessdria a aprovacéo de leis
autorizativas nas respectivas Assembleias Legislativas, nos termos do Termo de Pré-Acordo firmado entre Unido, por
intermédio do MIDR, e Estados. Destaque-se que, conforme abordado no item 7 deste Relatério, j@ houve a
autorizagéo legal para vinculacéo do FPE em relacéo aos Estados do Ceard, Paraiba e Pernambuco. Além disso, a

referida autorizacdo consta, igualmente, na minuta de projeto de lei elaborada pelo Estado do Rio Grande do Norte.

14.4 BENCHMARKING DE GARANTIAS

Com vistas a demonstrar, por meio de exemplos prdticos, a viabilidade dos modelos de garantia apresentados até
aqui, é apresentado no ANEXO Il o mapeamento realizado pelo Consércio de modelos de garantias utilizadas em

projetos de PPP no Brasil.
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