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ATA 42 REUNIAO DO COMITE DE INVESTIMENTOS E NEGOCIOS DE IMPACTO

No dia 06 do més de dezembro de 2018, na sala de reunides do Biotic, reuniu-se o Comité de
Investimentos e Negdcios de Impacto, instituido pelo Decreto n2 6.244, de 27 de dezembro de
2018, e designado pela Portaria MDIC n° 252-SEI, de 06 de fevereiro de 2018, para tratar da
seguinte Pauta:

+ 1) Relato da Missdo para Portugal no ambito do Projeto EUROsoCIAL;

+ 2) Apresentacdo do Projeto de Lei do deputado estadual Hermano Morais que institui a
Politica Estadual de Investimentos e Negdcios de Impacto Social;

+ 3) Apresentacdo do Parecer do GT4 sobre possibilidade de investimento de institutos e
fundagGes em negdcios de impacto;

* 4) Adesdo do Comité a Coalizdo para os Fundos Patrimoniais;
+ 5) Relatdrio Anual de Atividades do Comité;

*  6) Outros Assuntos

A abertura da sessdo foi realizada pelo Secretario de Inovacdo e Novos Negdcios, senhor Rafael
Henrique Rodrigues Moreira, que disse que: “Estarei as 14h com a equipe de transi¢do do Paulo
Guedes, e que ird agradecer o trabalho do Comité, em especial em nome da equipe técnica, do
Lucas Maciel, que tem trabalhado junto com todos os atores. Agradecerei também o ICE, o
Sistema B, o Sebrae, Apex a Anprotec e todos os instituicbes que nos ajudam com a Enimpacto.
Quero agradecer todo o apoio e os resultados alcancados em 2018. Eu até brinquei que, pelos
resultados alcangados, vou sugerir que todo o tema que for relevante para o proximo governo,
seja enderecado para a equipe responsdvel pela Enimpacto, dada a capacidade de fazer o
assunto aparecer e se tornar relevante. Fiquei muito satisfeito com os resultados deste Comité,
me refiro também ao G-20, ao trabalho do Itamaraty. Sobre o governo de transigcdo, eles me
questionaram sobre os assuntos que poderiam ser levados para a proxima administragdo e sobre
a estrutura necessdria para levar esses temas comparada com outros paises, sobretudo
Argentina, Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido e Chile. Eu jd disse que esse tema é relevante,
é quente e tenho percebido uma sensibilidade grande da equipe de transi¢do no sentido de ouvir,
coletar as informagdes... Avalio que tém grandes chances desse assunto continuar no proximo
governo. Obviamente ndo sabemos a nova estrutura e nem a nova arquitetura do novo
Ministério. Existem modelos propostos, eu inclusive ja dei minha opinido sobre esses modelos,
mas ndo tenho ainda a versdo final de como vai ficar, mas esse topico (investimento de impacto)
estd ld elencado como um dos temas prioritdrios em uma nova Secretaria que tende a ser uma
fusdo da Inovagdo, da Competitividade Industrial e um pedago da Produtividade. E o que estd
aparecendo ai em um primeiro esbogo ainda sem uma confirmacéo clara. Entéo eu acredito que
medidas como as que tem aqui, como as questdes requlatorias, sdo ideias muito bem-vindas,
haja visto o grande problema fiscal. O Presidente eleito Jair Bolsonaro tem um espag¢o para
manobra de 5,7% do orcamento da unido. Vai ser necessdria, portanto, uma estratégia muito
bem desenvolvida do lado fiscal. Entdo, nessa reunido, eu quero primeiramente agradecer o que
foi feito e, olhando para a frente, dizer como estdo sendo tratados esse assunto na equipe de
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transicdo. Provavelmente haverd uma Secretaria Especial que trata da Produtividade e, abaixo
dela, duas ou trés secretdrias que tratariam de comércio, industria, inovagdo... Essa é um pouco
da situag¢do, ndo tem ainda o martelo batido, mas acredito que isso vai demandar um tempo
mais longo dada a complexidade da fusdo, dificilmente estard resolvido no dia 05 de janeiro.
Provavelmente vai se arrastar ao longo de janeiro. Entdo Lucas, por favor, eu passo a palavra
para o meu Secretdrio Executivo, para dar encaminhamento a pauta”.

Lucas Ramalho agradeceu o Secretario e os presentes, e disse que essa reunido serve para
celebrar as conquistas alcancadas em 2018. Lembrou a fala de José Aranha, presidente da
Anprotec e anfitrido da reunido, sobre a etimologia da palavra conquista, “com pessoas quistas”,
lembrando que sdo muito queridas as pessoas que participam do Comité da Enimpacto e que
tornaram possivel todas as entregas em tao curto espago de tempo.

Com relagdo ao ponto 1, aprovacdo da ata da 32 reunido, Daniela Arantes do BNDES diz que ficou
faltando mencionar a Fundagdo Banco do Brasil na relagdo de entidades envolvidas na criacdo
do Fundo (linha 106 da ata) e na outra pagina (linha 162) deve ser trocado “BB” por “FBB”. Como
ndo houve mais nenhuma observagao, a Ata da 32 reunido foi aprovada e passou-se para o ponto
seguinte da pauta, que tratou dos informes.

Com relagdo aos informes, foi dito que a Portaria de nomeac¢do dos membros do Comité sera
republicada devido a alteracao de governo que se aproxima. O segundo informe disse respeito
a atualizacdo do Documento-Base da Enimpacto. Foi incluida na pasta dos membros do Comité
uma folha com um resumo das alterac¢des feitas no Documento-Base a partir de reunides com
os lideres nas quais se percebeu duplicacbes de esforcos entre GT’s bem como a auséncia de
acOes importantes que deveriam constar. As alteragbes serdo incluidas em um novo
Documento-Base que sera republicado, alterando-se a data e indicando as mudancas realizadas.
Foi dada a orientacdo para que novas necessidades de alteracdo do Documento-Base sejam
encaminhadas aos lideres de cada GT, de forma que a avaliacdo sobre a pertinéncia delas seja
feita nas reunides de lideres. O terceiro informe se referiu ao PLS n? 338 que trata dos contratos
de impacto social. O PLS estd sendo apresentado hoje para a Comissao de Assuntos Econémicos
pela relatora, Senadora Lucia Vania e, como tudo indica, caso seja aprovado, seguira para a CCJ.
Feitos esses informes, o pleno foi instado a compartilhar outros informes. Beto Scretas, da
Alianga, pediu a palavra para informar que um papel foi incluido nas pastas dos membros do
Comité com a declaragdo dos lideres do G-20 sobre os Investimentos de Impacto. “Avaliamos
que essa foi uma importante conquista do campo que merece ser compartilhada com todos os
membros. Foi resultado da atuagdo global do Global Steering Group e claro, da nossa diplomacia
brasileira”. Nao havendo outros informes, e considerando o avancar da hora, sugeriu-se a
inversdo da pauta, iniciando pelo Relatdrio 2018, passando para a Adesdo do Comité a Coalizdo
pelos Fundos Patrimoniais; depois para a Apresentacdo do Parecer do GT4 sobre possibilidade
de investimento de institutos e fundagcGes em negdcios de impacto; para a Apresentac¢do do
Projeto de Lei do deputado estadual Hermano Morais que institui a Politica Estadual de
Investimentos e Negdcios de Impacto Social; e, por fim, o Relato da Missdo para Portugal no
ambito do Projeto EUROsoCIAL.

Passando para o primeiro ponto de pauta, Lucas Ramalho afirmou que o Relatério Anual de
Atividades, além de registrar tudo que foi realizado pelo Comité, constréi uma narrativa da
importancia da Enimpacto, contextualizando as ag¢bes e ressaltando marcos relevantes. Para
isso, citou a declaracdo de lideres do G-20 sobre a importancia do investimento de impacto, o
artigo de dupla autoria do Férum Economico Mundial e do Governo Britanico elogiando a
atuacdo brasileira na agenda de negdcios de impacto, o artigo da OCDE destacando a Enimpacto
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e a proposta de criacdo de uma Estratégia Estadual de Investimentos e Negdcios de Impacto
pelo Rio Grande do Norte.

Beto Scretas, da Alianga, iniciou a apresentac¢do das entregas do GT1 agradecendo a Secretaria
de Inovacgao pela lideranca no tema. Beto destacou 5 entregas: 1 - Proposta de criacdo de um
fundo contdbil de investimento de impacto que resolve o problema da falta de dinheiro para
negdcios de impacto em estdgio inicial. 2 — Trabalho de atracdo de investidores estrangeiros
para o Brasil, liderado pelo Jayme da Apex, que fez um esforco de mapeamento e qualificacao
de investidores para depois contatar esses investidores, em um convénio que a Apex possui com
a ABVCAP. 3 — Documento de Perguntas e Respostas feito pela Anjos do Brasil sobre o tema de
investimento de impacto, que auxiliard no processo de divulgacdo e de mobilizacdo de
investidores. 4 — Divulgacdo do Relatdrio da ANDE que é um raio-x sobre o investimento de
impacto no Brasil, apontando quem s3o os investidores, qual o tamanho do mercado, entre
outros assuntos. Por fim, o 5 — Publicacdo do Sebrae sobre os Instrumentos de Garantia e sobre
como eles podem ser um alavancador de recursos para Negdcios de Impacto. Para cada RS 1,00
de garantia é possivel alavancar até RS 10,00 na ponta, segundo Scretas.

Apds a apresentacdo do GT 1, Valéria Barros faz a apresentacdo das entregas do GT 2,
agradecendo a presenca da equipe do Sebrae RN e do Sebrae RJ. Valéria pontua seis iniciativas:
1 — Aperfeicoamento do Programa InovAtiva de impacto, que passou a selecionar empresas de
impacto mais maduras e passou a atuar em parceria com o Programa de Aceleragao de Impacto.
2 — Langamento de e-book sobre como empreender com impacto. 3 — Obtengdo do patrocinio
para a o langamento do Mapa de Negdcios de Impacto, a ser realizado pela Pipe Social. 4 -
Construcdo de duas fichas técnicas no ambito do Sebraetec para possibilitar o apoio financeiro
para empreendedores de impacto se certificarem e medirem seus impactos. 5 — Publicacdo das
métricas de avaliagdo socioambiental para entidades de desenvolvimento regional e 6 - Curso
de avaliacdo de impacto pela Enap.

Sheila Pires, da Anprotec, fez a apresentacado das entregas do GT 3 agradecendo a presenca de
todos na condicao de anfitrid da reunido. Ela destacou as a¢des mais significativas: 1 - Programa
Centelha. Apesar de ndo ser um programa exclusivo para Negdcios de Impacto, permite a
conexao de projetos de conclusdo de curso com o empreendedorismo, e foi inserido um recorte
especifico para os negdcios de impacto. Essa é uma grande conquista que iniciou semana
passada. 2 - Revisdao do Programa Nacional de Ambientes de Inovacdao — PNI, que passou a
priorizar temas ligados a agenda de inovacdo, incluindo os Negdcios de Impacto. 3-Programa de
Incubacdo e Acelera¢do de Impacto — encerrou a terceira rodada e iniciou a quarta rodada.
Devido a sensibilizacdo do programa, 56 gestores de aceleradoras e incubadoras estdo
trabalhando com negdcios de impacto e foram realizados eventos em cada uma das cinco
regides do Brasil sobre esse tema. 4 — Publicacdo do GIFE sobre os investimentos de impacto
realizados por institutos e fundacgdes. 5 - Publicacdo de e-book Sebrae, ICE e Anprotec sobre
tematica de impacto em ambientes de inovac¢do. 6 — Parceria da Anprotec, MCTIC e CNPq sobre
o0 mapeamento do ecossistema brasileiro de incubadoras e aceleradoras com um recorte
especial daquelas que atuam com o tema de impacto.

Marcel Fukayama, do Sistema B, fez a apresentacao das acdes do GT 4, destacando as seguintes:
1 - PL de qualificagdo juridica para os negdcios de impacto (empresas de beneficios); 2 — Parecer
entregue a Senadora Lucia Vania sobre o PLS n2 338 que trata dos Contratos de Impacto Social;
3 — Contribui¢des ao PL que tramita sobre Fundos Patrimoniais; 4 — Parecer que trata da
possibilidade de institutos e fundac¢Ges investirem em Negdcios de Impacto, sem prejuizo das
imunidades e isencdes fiscais que possuem. Esses dois Ultimos pontos serdo objeto de pauta
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nesta reunido de forma que Marcel ndo os detalhou, preferindo concentrar os minutos finais de
sua fala nos préoximos passos. Ele diz estar trabalhando na agenda do préoximo ano, e cita o
Decreto n? 9.571, que estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos,
afirmando ser importante acompanhar a implementacgdo deste Decreto, que trata também de
um selo de diretrizes de direitos humanos. Além disso, pretende trabalhar na criacdo de pontes
no Executivo e no Legislativo e mais dois pontos importantes: 1) Rede Advocacy Coletivo —
iniciativa de mais de 25 organiza¢Oes que atua em quatro temas que foram priorizados: (i)
direitos humanos, (ii) meio ambiente, (iii) combate a corrupg¢do e transparéncia e (iv) nova
economia, que trata de muitos temas trabalhados neste comité. 2) Relatdrio de Transi¢cdo
elaborado pelo Ministério do Planejamento em novembro, que fala sobre Reformas
Microecnémicas, afirmando que a Enimpacto deveria estar contida, ou citada, neste relatério.

Ap0ds as quatro apresentacSes, Lucas Ramalho abre a palavra para que os membros do Comité
fizessem as suas contribuicdes.

Edson Barros, do Ministério do Planejamento, diz que o Departamento em que ele atua, dentro
da Secretaria de Planejamento, colocou o tema dos Negdcios de Impacto no Relatério
mencionado pelo Marcel. Ele diz, no entanto, que o tema ficou muito generalista. Ele pede
desculpas e diz que ird acatar as observacdes de Marcel e que ira solicitar uma revisdo do
relatério de transicao.

Daniela Arantes, do BNDES, diz que o Acordo de Cooperagdo Técnica entre as quatros
organizacdes (BNDES, CAIXA, FBB e SEBRAE) para estrutura¢do do Fundo provavelmente sera
aprovado ainda nesse ano, deixando para 2019 o lancamento da chamada para sele¢ao do
gestor do fundo.

Mariana Fonseca, da Pipe Social, fala que o Mapa teve trés patrocinadores, a Alianca pelos
Investimentos e Negdcios de Impacto, o Ital e a Apex e pede para constar essa informacdo no
relatério. A ideia é lancar os dados em margo de 2019, depois do carnaval.

Fabio Deboni, do GIFE, parabeniza a todos pelas entregas e pergunta o que se espera que se faga
com o Relatério, em termos de publicidade e se é possivel compartilha-lo com parceiros. Na
pagina 13, no item 40, diz que seria importante mudar o status para “em andamento”. Lucas
Ramalho responde ao questionamento de Fabio, e diz que o Relatdrio deve ser compartilhado e
divulgado o maximo possivel tdo logo todas as correcGes sejam feitas e apenas depois que ele
for entregue ao Ministro.

Beto Scretas, da Alianca, reforca a necessidade deste Relatério ser entregue a equipe de
transicdo e, tdo logo a nova equipe seja definida, a Enimpacto possa ser apresentada aos novos
dirigentes.

Pedro Floréncio, da Casa Civil, parabeniza os membros pelos resultados alcancados e faz um
comentario sobre a agenda microeconémica que foi mencionada. Ele afirma que ela perpassa
varios ministérios, ndo sé o do Planejamento, e que a Casa Civil a acompanha de perto. Diz que
o fato do Ministério do Planejamento nao ter dado o devido destaque para a Enimpacto nao
impede que outros ministérios, incluindo a Casa Civil, o facam. Ele sugere também que a
Enimpacto seja incluida na Mensagem Presidencial, que estd sendo elaborada pela Casa Civil.

Ap0ds todas as consideragdes realizadas, Lucas Ramalho considera o Relatdrio aprovado com as
observacoes realizadas pelo Comité e, a pedido do convidado Jodo Hélio, Diretor Técnico do
Sebrae RN, altera a ordem de pauta e antecipa a apresentacdo do processo de construcdo da
Estratégia Estadual.



179
180
181
182
183
184
185

186
187
188
189
190
191
192
193
194
195

196
197
198

199
200
201
202
203
204

205
206
207
208

209
210
211

212
213
214

215
216
217

218
219

Apds mudanca na ordem de pauta, Jodo Hélio faz sua fala sobre a Construcdo da Estratégia
Estadual de Investimentos e Negdcios de Impacto. Ele diz ser um tema muito oportuno, novo e
gue esta alinhado com os desafios atuais. Diz que o tema é inovador para o estado do Rio Grande
do Norte e que, junto com o Sebrae Nacional, aportaram RS 8 milh&es na criagdo de um projeto
de fomento a acGes de negdcios de impacto. Nesse processo, percebeu-se a necessidade da
construcao de um marco legal, que sera apresentado logo mais por Mona Paula. Ele diz que é
possivel construir um outro mundo possivel, mais inclusivo, e passa a palavra para Mona.

Mona Paula Nébrega, do Sebrae RN, inicia sua apresentacdo falando sobre o ecossistema de
impacto no estado e sobre os negdcios inclusivos na regido, destacando aqueles vinculados as
empresas de energia edlica. Em seguida, faz uma apresentagdo do PL estadual que cria uma base
para iniciativas de apoio aos Negdcios de Impacto Social no Rio Grande do Norte, destacando
que o marco legal coloca os Negdcios de Impacto Social como prioridade para o
desenvolvimento local. Segundo Mona, o Marco legal 1) cria a Politica e a Estratégia Estadual de
Investimento para Negdcios de Impacto Social, tendo o Governo como indutor; 2) Cria o Comité
Estadual de Investimentos e Negdcios de Impacto; 3) Possibilita ao Poder Executivo conceder
tratamento simplificado, diferenciado e favorecido para microempreendedor individual,
microempresa, empresa de pequeno porte e cooperativas.

Ela destaca o objetivo da estratégia estadual: atrair investimentos para financiar solugdes
inovadoras na resolugdo de problemas sociais, tais como: 1) Recursos de Doacbes de
Organismos Internacionais; 2) Investimento Social Privado; e 3) Investimento Governamental.

Ap0ds a apresentacdo da Mona Paula, Jodo Hélio e o Secretario Rafael Moreira pediram licenca
para deixar o recinto. Lucas Ramalho pede para Jodo Hélio ndo sair antes dos elogios a sua
pessoa e a iniciativa do Estado do Rio Grande do Norte. Lucas diz que é uma experiéncia muito
inspiradora e solicita aos membros do Comité para que avaliem a possibilidade de realizacdo de
acOes descentralizadas, nos Estados e Municipios, no sentido de fomentar a criacdo de
estratégias locais semelhantes.

Aline Souza, Rachel Karan e Marcel Fukayama, todos do Grupo Juridico do Sistema B, elogiaram
bastante a iniciativa do PL estadual, ressaltaram positivamente o fato da iniciativa usar os
mesmos conceitos da Estratégia Nacional e sugeriram que um representante do Comité
Nacional tenha assento no Comité Estadual para garantir a comunicagdo entre as instancias.

Carla Pagnussat, do Sebrae Rio, parabeniza a apresentagdo e sugere que os érgaos de controle
facam parte do Comité porque os gestores tiveram dificuldades com esses drgdos quando
langaram editais de compra de Negdcios de Impacto.

Fabio Deboni, do GIFE, sugere que no art. 32 sejam incluidos as Organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs) como forma de ampliar as possiveis fontes de financiamento da Estratégia Estadual do
RN.

Lucas Ramalho diz que, caso surjam outras iniciativas como a do Rio Grande do Norte em outros
Estados e Municipios, talvez se faca necessario estruturar um Sistema Nacional de Investimentos
e Negdcios de Impacto, e ndo apenas uma Estratégia Nacional.

Valéria Barros, do Sebrae Nacional, se prontifica a consolidar todas as sugestdes do Comité e
envia-las por e-mail para Mona Paula.
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Lucas Ramalho passa entdo para o proximo ponto de pauta, que trata da adesdo do Comité a
Coalizdo pelos Fundos Patrimoniais. O ponto é aberto por Rachel Karam, do grupo juridico do
Sistema B.

Rachel Karam diz que o ponto é relativamente simples, mas que deveria ser apresentado para o
Comité para se certificar que ha consenso sobre a matéria. Rachel diz que uma das a¢des do GT
4 contidas no Documento Base da Enimpacto diz respeito a “avangar na regulamentacdo dos
Fundos Patrimoniais (Endowment)”. Nesse sentido, foi convidado o Instituto para o
Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS) para participar das reunides do GT 4, uma vez
gue esta organizacdo é referéncia no tema. O IDIS ficou entdo responsavel por essa a¢do no
ambito do GT 4. Até entdo, o grupo estava trabalhando com dois projetos de Lei: 1) PLS n?
16/2015, da Senadora Ana Amélia e 2) PL n® 4643/2012 da Deputada Bruna Forlan. A intenc&o
era avaliar esses projetos de lei e realizar sugestdes de melhoria durante a tramitacao dos
mesmos. O IDIS tomou a frente desse processo e, em junho passado, langou uma Coalizdo para
aumentar o poder de pressao e a capacidade de influéncia na tramitagao destes Projetos de Lei.
O lancamento da Coalizao inclusive era uma das entregas intermediarias contidas na planilha de
controle das sub-acdes do GT 4, que demonstrava que as a¢des estavam caminhando. No dia 2
de setembro ocorreu o incéndio do Museu Nacional, dando uma importancia muito grande para
o tema, de forma que no dia 10 de setembro de 2018, foi expedida a Medida Proviséria n2
851/2018, que se sobrepds aos Projetos de Lei anteriores. O IDIS acompanha de perto as
audiéncias publicas sobre o tema. Para evitar repeticdo de analise e de documentos da Coalizdo
no ambito da Enimpacto, sugere-se que o Comité fagca uma adesao formal a Coalizdo, que tem
a lideranca do IDIS e que possui como membros algumas das instituicdes que também
participam do Comité, tais como o BNDES, o GIFE e o Sistema B. Além disso, o LAB da CVM
também participa da Coalizdo. A ideia é, que sem prejuizo de todos os trabalhos que ja estdo
sendo feitos, fazer a adesdo formal a Coalizdo, sem que o IDIS tenha que repetir tudo o que ele
faz no ambito da Enimpacto e do GT4.

Lucas Ramalho abre a oportunidade para o Comité fazer uso da palavra. Alessandro Dantas, do
MDIC, pergunta quais as obrigacGes das organizagdes que aderem a Coalizdo. Rachel responde
dizendo que as organiza¢Oes que aderem passam a receber a pauta das reunides da Coalizdo,
bem como os materiais que estdo produzidos pelo coletivo. A Coalizdo é aberta e o principal
beneficio é receber em primeira mao os relatérios produzidos pelo grupo e fazer sugestdes de
modifica¢Ges legislativas nessa matéria. Além disso, elas tém que autorizar o uso da imagem de
suas organizacbes. Marcel complementa dizendo que além da questdo de conteudo, a
participacdo na Coalizdo auxilia muito no processo de mobilizagao, uma vez que as informacgoes
na Camara sdo muito rapidas, e deu o exemplo de entrada de pauta do PL que converteria em
Lei a MP n2 851/2018 pelo presidente da Camara Rodrigo Maia.

Lucas Ramalho diz que muitas organizac¢Oes ja estdo se mobilizando por esse tema e que o
Comité, para ter mais relevancia e capacidade de atuagao, deve ser capaz de somar esforcos e
fazer parcerias. Diz ainda que o tema dos Fundos Patrimoniais é fundamental para que institutos
e fundagbes possam ampliar a forma de seus investimentos em Negdcios de Impacto. Para
exemplificar essa importancia, cita a Fundac¢do Calouste Gulbenkian, que foi visitada durante a
Missdo para Portugal. Ela usa fundos patrimoniais para implementar uma série de a¢des de
apoio aos Negdcios de Impacto.

Luiz Martins, da Finep, diz que ndo tem competéncia para definir se a marca da Finep pode ou
nao ser usada. Lucas esclarece que ndo entraria a marca da Finep, mas tdao somente a marca da
Enimpacto, caso assim seja aprovado pelo Comité. Luiz Martins diz que ha um segundo ponto
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mais complicado que se refere ao posicionamento da Finep com relacdo a MP 851/2018. Ele diz
qgue a FINEP é contra alguns pontos contidos na MP, de forma que ndo pode ser favoravel a
adesdo. Ele foi informado que o capitulo 3 foi retirado, mas que ndo sabe se essa informacgao
procede. Segundo ele, o capitulo 3 era o principal ponto de divergéncia, que diz que a FINEP, o
CNPg e a Capes ndo poderiam ser gestoras de Fundo Patrimonial. Segundo ele, se ndo tivesse o
capitulo 3, ndo veria problema em fazer a adesao.

Rachel Karam informa que o capitulo 3 foi retirado do projeto que converte a MP em Lei e que
se for desejo do Comité, pode circular a versdao mais atual do texto. Com rela¢cdo a marca, ela
reforca que a marca que seria utilizada seria a da Estratégia, e ndo das organizagcbes que
compdem o Comité.

Edson Barros, do Ministério do Planejamento, diz que o Comité ndo deve fazer a adesdo porque
o mérito dos PLs ainda ndo foi analisado pelos diversos Ministérios.

Lucas Ramalho diz entdo que o Comité possui papel de assessoramento e que ele possui
mandato presidencial para refletir e produzir conteldo sobre esse tema. Ele lembra que essa é
uma agao estratégica explicita no Documento-Base da Enimpacto, que trata textualmente da
“regulamentacdo dos Fundos Patrimoniais”. Ou seja, segundo Lucas o Comité deve sim ter um
posicionamento sobre as regulamenta¢bes propostas para os fundos patrimoniais.

Rob Parkinson, consultor da ANDE, e na reunido representando a ABVCAP, diz que as pessoas
tendem a associar indiretamente as imagens das logos das organizagGes constantes nos
materiais de divulgacdo com os resultados dos trabalhos da Coalizdo pelos Fundos de
Endowment, e demonstrou preocupagdo que isso possa parecer que toda e qualquer agdo
tomada pela Coalizdo seja subentendida como tendo sido subscrita e tenha tido o aval de todas
as organizacdes. Solicitou também mais detalhes sobre o processo de governanca da Coalizdo,
explicitando o processo de tomada de decisGes entre as varias organiza¢cdes que a compdem.

Edson Barros, do MPOG, faz coro as colocacGes de Rob Parkinson e diz estar preocupado sobre
como a adesdo do Comité a Coalizdo pode ser avaliada pela sociedade e pelo governo. Do ponto
de vista pessoal ele se diz favoravel a proposta, mas do ponto de vista do governo ela deve ser
vista de outra forma. Por isso, na condi¢cdo de representante do MPOG, ele pede cautela e
solicita que a decisdo de aderir a Coalizdo seja adiada, votando contrariamente a proposta de
adesdo.

Pedro Floréncio, da Casa Civil, ressalta que o Comité é uma instancia de assessoramento e nao
possui carater deliberativo, conforme enfatizado por Lucas Ramalho. No entanto, ele destaca
que o Comité deve ter uma preocupacao de atuar em sintonia com as diretrizes do governo.
Como varios dos 6rgados aqui presentes serdo consultados sobre essa matéria, é eventualmente
possivel que algumas posi¢des vao de encontro com o posicionamento deste Comité, de forma
que nao deveriamos deliberar esse tema, postergando a decisdo para aguardar o
posicionamento dos érgdos. Ele vota pela abstencao.

Lucas Ramalho, ao ouvir a posicao de instituicdes importantes, como o Planejamento e a Casa
Civil, decide retirar de pauta a proposta de adesdo do Comité a Coalizdo pelos Fundos
Patrimoniais e posterga a decisdo para um outro momento.

Aline Souza, do Grupo Juridico do Sistema B, propde entdo a adocdo de uma medida alternativa,
em que todos saem ganhando. A proposta dela é a de que o Comité participe da Coalizdo na
condicdo de ouvinte, de forma que todos os materiais elaborados pela Coalizdo sejam
automaticamente transmitidos ao Comité.
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Alessandro Dantas, do MDIC, pede a palavra e questiona como o Comité poderia auxiliar a
Coalizdo, uma vez que institucionalmente ele ndo podera se comprometer. Ele diz que vé a
adesdo como um ato esvaziado. Lucas Ramalho da por encerrada a questdo da adesédo, e passa
para o proximo tdpico, que trata do parecer elaborado pelo GT 4 sobre a possibilidade de
investimento por fundacgdes e institutos em negdcios de impacto, sem prejuizo das imunidades
e isencdes fiscais.

Aline Souza, do grupo juridico do Sistema B, pesquisadora da Fundacao Getulio Vargas, coordena
a area de pesquisa de sustentabilidade econémica de organiza¢des da sociedade civil, faz a
abertura do ponto. Ela informa que é a responsavel pela acdo constante no Documento-Base da
Enimpacto de “Disseminar a possibilidade de organizagdes da sociedade civil investirem em
negdcios de impacto” e avisa que o trabalho dela foi muito facilitado pela existéncia prévia de
materiais de doutrina, de entendimento juridico, publicados por outras organizacdes, citando
trés: 1) Parecer contratado pela Forga Tarefa em 2015 que descreve as varias possibilidades de
investimento de organiza¢gdes em negdcios de impacto, apresentando o impacto tributdrio e
societario de cada tipo de investimento. 2) Parecer de um jurista especializado em temas
relacionados ao terceiro setor, que também é curador de fundagdes do Ministério Publico de
Sdo Paulo, com muitos anos de experiéncia, que trata da possibilidade de organizacbes do
terceiro setor fazerem esse tipo de investimento. O entendimento basico contido neste parecer
é que esse tipo de investimento auxilia a sustentabilidade econdmica destas organizacGes e sdo
consideradas atividades meio, que ndo se confundem com as atividades finalisticas das
organizagdes. 3) Publicacdo do GIFE relatando a experiéncia, desde 2006, de teste destes tipos
de investimento de impacto por institutos e fundagdes. Aline diz que o primeiro impulso foi o
de divulgar todo o acimulo de experiéncias que ja vinha sendo debatido por estas organizagGes
e iniciativas. No entanto, em dezembro de 2017, saiu um parecer da Receita Federal alterando
o entendimento que vinha sendo mantido por varios de seus 6rgdos. Isso alterou o cendrio,
criando uma inseguranca juridica sobre os impactos tributarios. O foco dessa inseguranca é com
relacdo a participacdo societaria quando uma organizag¢ao sem fins lucrativos é parte de uma
sociedade empresaria, negdcio de impacto ou ndo, com relagdo ao impacto tributario que isso
acarreta nas isengdes e imunidades fiscais. Segundo Aline, ha varios pareceres que reconhecem
a possibilidade de uma organiza¢do sem fins lucrativos ser sdcia de uma sociedade empresaria.
A questdo é se ela perderia ou ndo ou seus beneficios tributdrios por fazer parte de uma
sociedade dessa natureza. Em resumo, ha um histdrico de doutrina favoravel a questdo, diversos
julgados com hierarquia judicial superior a Receita também favoraveis, mas com um parecer da
COSIT contrario, causando um cenario de inseguranca juridica. Nesse sentido, foi elaborado um
parecer juridico na qual foi sistematizado todos os julgados e entendimentos sobre a matéria,
tanto no judiciario quanto na esfera administrativa. A recomendacdo é a de que esse parecer
juridico, elaborado por uma instancia da Enimpacto, seja encaminhado para a Casa Civil e, na
sequéncia, ser enviado a Procuradoria Juridica da Receita Federal, inclusive para a Coordenacao
do Sistema de Tributa¢do da Secretaria da Receita Federal (COSIT) e Divisdo de Tributacdo das
Superintendéncias Regionais da Receita Federal do Brasil (DISIT).

ApOds a apresentacdo de Aline, Lucas Ramalho ponderou que a elaboragdo de um parecer desta
natureza eleva o padrdo de intervencdo deste comité e faz com que ele cumpra o papel de
assessoramento ao Governo Federal em assuntos relacionados aos investimentos e negdcios de
impacto. A intencdo é que o Comité aprove o parecer e apoie o envio dele a Casa Civil e aos
orgdos juridicos competentes.
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Pedro Floréncio, da Casa Civil, disse que o foco da inseguranca juridica esta na Receita Federal,
pois parece que o STF ja tem entendimento pacificado sobre o tema. A sugestdo dele vai no
sentido de fazer a consulta diretamente a Receita Federal, sem a necessidade de passar pela
Casa Civil.

Lucas Ramalho diz que essa possibilidade foi aventada pela Secretaria Executiva do Comité. No
entanto, como o papel do Comité é o de assessoramento, concluiu-se que melhor seria o
encaminhamento a Casa Civil, para que esta organizasse o posicionamento do governo sobre o
tema. Além disso, continua Lucas, o parecer chegaria a Procuradoria Juridica da Receita com
muito mais forga caso estivesse avalizado pela Casa Civil.

Aline Souza diz que diante das andlises contidas no Parecer, recomenda que seja encaminhado
o Parecer Juridico para a Subchefia de Assuntos Econdémicos da Casa Civil (SAE/CC) para
repercussao e providéncias. Além disso, diz que mapeou 4 caminhos diferentes para que este
parecer chegue na Procuradoria Juridica da Receita: 1) Representa¢do a COSIT por qualquer
servidor da administracdo tributdria federal, para solicitar a revisdo da Solucdo de Consulta n2
524, de 04 de dezembro de 2017, dado que existem solugdes de consulta divergentes sobre a
matéria, na forma do artigo 20 da IN 1.396/13; 2) Apresentacdo a COSIT do presente parecer
pela ENIMPACTO, para que seja apreciado na forma do artigo 94, inciso lll, do Regimento Interno
da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF 430/2017; 3) Notificacdo a Divisdo de Revisdo de
Normas (Diren) para que, na forma do artigo 101, inciso Il do Regimento Interno da Receita
Federal, aprovado pela Portaria MF 430/2017, revise o entendimento adotado no Parecer
Normativo n2 162, de 11 de setembro de 1974, da Coordenac¢do do Sistema de Tributacdo da
Secretaria da Receita Federal; 4) Solicitacdo pelo Ministério da Fazenda de levantamento pela
Divisdo de Acompanhamento de DecisGes Judiciais (Diaju) e pela Divisdo de Acompanhamento
e Andlise de Jurisprudéncia Administrativa (Diaja), na forma dos artigos 109, lll e 112, Ill do
Regimento Interno da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF 430/2017, de elaboracdo de
estudo para subsidiar a formula¢do de Parecer Normativo a respeito da matéria, com base na
evolucdo da jurisprudéncia judicial e administrativa.

Pedro Floréncio diz que o parecer nao deveria ser enviado a Subchefia de Assuntos Econémicos
da Casa Civil, e sim a Subchefia de Assuntos Juridicos. Mas que mesmo a SAJ ndo possui um papel
consultivo, de forma que ele tem uma resisténcia a dar esse encaminhamento para a Casa Civil.
Ele sugere um outro encaminhamento, que nao passe pela Casa Civil, pois ela ndo possui papel
consultivo.

Fabio Deboni, do GIFE, parabeniza o GT 4 pelo documento que, segundo ele, estd muito bem
escrito e contribui para resolver um problema real enfrentado por institutos e fundagdes.

Pedro Floréncio diz que a gestdo do Ministro Padilha tem conferido a Casa Civil um carater de
instancia recursal entre os érgdos de governo, e que dificilmente ela se posicionaria sobre esse
tema. Ele sugere mais uma vez que o tema seja enderecado diretamente a Receita Federal.

Apds as consideracdes de Pedro Floréncio, o Comité decide entdo encaminhar o Parecer
diretamente a Procuradoria Juridica da Receita Federal. Lucas Ramalho pede que o parecer seja
ajustado as recomendacGes da Comité e, tdo logo o receba, o enviara para a COSIT.

Passando para o ultimo ponto pauta, Lucas Ramalho passa a palavra para Valéria Barros, do
Sebrae, apresentar a Missdo realizada para Portugal com recursos do EUROsociAL. Em cinco
minutos, Valéria disse que a Missdo foi integrada pelo Sebrae, pelo ICE, pela Anprotec, PNUD e
MDIC e que foram visitadas 15 entidades do ecossistema de startups que apoiam a tematica em
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Portugal, destacando a Iniciativa Portugal Inovagdo Social, o LabX, a experiéncia de apoio a
startups realizado pela Camara Municipal do Funddo, o Banco Europeu de Investimento, a
Fundacgdo Calouste Gulbenkian, a Santa Casa de Misericdrdia, a Maze. o Impact Hub de Lisboa,
a Incubadora Regional de Impacto Social — IRIS, a Universidade Nova de Lisboa que possui cursos
relacionados a Negdcios de Impacto, o Professor da Universidade Catdlica de Lisboa, Filipe dos
Santos (idealizador da Iniciativa Portugal Inovagdo Social), bem como duas startups de impacto:
ColorADD (trabalho com daltonicos) e a Cozinha com Alma (integra produtores e oferece
alimentos subsidiados para consumidores de baixa renda). Em linhas gerais, o ecossistema de
impacto portugués é bem recente. Apesar disso, Portugal j& possui quatro experiéncias de
Titulos de Impacto Social. Um diferencial para o dinamismo do ecossistema portugués é a
existéncia de uma fundacdo privada (Gulbenkian) que usa recursos de Endowment para apoiar
Negdcios de Impacto e promover inovac¢do social (Fundagdo Maze, Titulos de Impacto Social,
Editais de apoio, entre outros). Outra instituicdo importante é a Santa Casa de Misericérdia, uma
organizagao que apoia ag¢des sociais ha mais de quatro séculos. Valéria ressaltou que em
Portugal eles optaram por usar a terminologia Inovacdo Social, de forma a abranger tanto
Negdcios de Impacto quanto Negdcios Sociais e outras iniciativas que possam surgir.

William da FINEP, dialogando com o uso do termo Inovacgao Social, disse que o Manual de Oslo
atualizou e ampliou o conceito de Inova¢do de forma a abranger também os processos e
tecnologias de organizagOes intermediarias e sociais.

Valéria ressaltou o papel do ICE, na pessoa, do Beto Scretas, na definicdo e montagem da agenda
da Missdo em Portugal. Lucas Ramalho diz que a Missdo foi inteiramente financiada por um
projeto do EUROsociAL que possibilitou a ida de pessoas de diferentes organizacbes que
dificilmente conseguiriam aprovar recursos internos de suas instituicdes para estarem juntos
em uma Missdo. Nesse sentido, um time de especialistas no tema de impacto p6de conhecer a
realidade portuguesa e, ao mesmo tempo, construir um espirito de time e de colaboracdo em
torno de uma agenda que, na opinido dele, é o resultado mais valioso da iniciativa. Ele agradeceu
a ida de todos que participaram e disse que esta prevista uma segunda Missdo para o Reino
Unido em maio de 2019. Ele entdo agradece mais uma vez a participa¢do de todos, diz que esta
bastante satisfeito com os resultados alcangados e encerra os trabalhos convidando todos a
tirarem uma foto na sala ao lado. As palmas do grupo indicaram o término dos trabalhos.

E foi encerrada a reunido.
Brasilia, 06 de dezembro de 2018.

Lucas Ramalho Maciel
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