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MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
NOTA INFORMATIVA N2 113/2018-SEI-COPLI/CGRL/SPOA/SE

PROCESSO N2 52006.100551/2018-53
INTERESSADO: COORDENAGCAO DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA AO

SERVIDOR
1. ASSUNTO
1.1. Pregdo Eletrénico n? 15/2018, para contratacdo dde servicos de agente

de integracdo, publico ou privado, para a prestacdo de servicos destinados a
operacionalizacdo do programa continuado de estdgio de estudantes no Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servigos — MDIC, conforme condi¢es, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

2. REFERENCIAS

2.1. Edital n215/2018 - SEl n20444514

2.2 Pedido de Impugnacdo da AGIEL - Agéncia de Integracdo Empresa
Escola Ltda - EPP, SEI n20449831

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se do Pregdo Eletrénico n? 15/2018, publicado nos canais de
divulgacdo, imprensa oficial e jornal de grande circulagdo (SEl n2 0445418, 0445420).
3.2. No dia 05 de novembro de 2018, a empresa AGIEL - Agéncia de

Integracdo Empresa Escola Ltda - EPP, enviou por correio eletronico pedido de
impugnacao acerca de disposi¢des contidas no Edital e seus anexos, conforme
documentos exarados em SEI n2 0449832.

4. DAS ALEGAGOES

4.1. No curso do prazo para apresentacdo das propostas, a empresa AGIEL -
Agéncia de Integragio Empresa Escola Ltda - EPP apresentou impugnacdo
(tempestivamente) ao edital com base nos seguintes itens, em sintese:

"Com efeito, com a respeitavel decisdo do EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, através do ACORDAO N2 8192/2017 - TCU — 22 Camara e do
ACORDAO N2 8192/2017 - TCU — 22 CAMARA, como também, do ACORDAO
N2 1951/2018 - TCU - 12 CAmara, ambos citados acima, caso a IMPUGNADA
mantenha a exigéncia do subitem 9.9, estard definitivamente restringindo a
participacdo, de diversos Agentes de Integracdo que possuem estrutura
Administrativa e Tecnoldgica para prestarem servicos de integracdo de
estagio a distancia, via internet, rigorosamente de acordo com a Lei Federal
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11.788 de 25/09/2008.

Destarte, nota-se claramente que tal exigéncia estd em frontal confronto
com o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, no qual somente permitira
exigéncias de Qualificagdo Técnica e Qualificacdo Econdmica, indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacGes estabelecidas no objeto licitado.

Sendo assim, ndo resta duvida que a exigéncia estabelecida no edital, esta
manifestadamente restringindo o leque licitantes que possuem,
comprovadamente, estrutura necessdria para prestar servicos de
administracdo de estdgio a distancia, via internet, através de AGENCIA
VIRTUAL DE ESTAGIOS.

[...]

Isso posto, tem-se que a norma restritiva estabelecida no “EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N2 15/2018 [...] 9. DA HABILITACAO [...] subitem 9.9; “
Sendo a detentora da melhor oferta empresa que ndo possua instalagdes no
Distrito Federal, devera apresentar declaracgdo, sob pena de desclassificacao,
de que instalara escritério no Distrito Federal em até 60 (sessenta) dias apds
a assinatura do contrato, em ambiente adequado (no minimo uma sala),
contendo, pelo menos, os seguintes recursos: 1 (um) telefone fixo e pelo
menos 1 (um) funcionario, cujo local estard sempre em funcionamento nos
dias uteis, sem 6nus para o MDIC.”

Registre-se de plano, que a IMPUGNANTE, atuando como Agente de
Integracdo desde 1996, detém total e irrestrita capacidade estrutural e
tecnoldgica capaz de administrar contratos de estagio a distancia, via
internet, atuando com zelo, dedicagdo e profissionalismo em todas as suas
obrigacdes de Agente de Integragdo de estadgio, em praticamente todo
territério nacional, rigorosamente de acordo com a Lei Federal 11.788 de
25/09/2008. Mantendo total qualidade e agilidade na prestagdo dos
servigos, conforme podera ser comprovado através dos diversos Atestados
de Capacidade Técnica em anexos, como também, através de contato direto
com os diversos Orgdos Publicos abaixo relacionados.

5. DOS PEDIDOS

5.1. Com supedaneo na Lei n2. 8.666/93 e suas posteriores altera¢des, bem
como nas diversas legislacGes conexas vigentes, e, visando o recebimento, andlise e
admissao desta pega para que o ato convocatério seja devidamente retificado no
sentido de se recuperar a caracteristica essencial da disputa, que é ampliacdo do
nUmero de participantes, conforme explicitado no ACORDAO N2 8192/2017 - TCU — 22
CAMARA, e no ACORDAO N2 1951/2018 - TCU - 12 Camara; esta IMPUGNANTE,
respeitosamente, REQUER:

a) A INCLUSAO no referido EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 15/2018
a alternativa de participacdo das AGENCIAS VIRTUAL DE ESTAGIOS,
com estrutura necessaria para prestar os servicos a distancia, via
internet, conforme “Mdaxima Vénia” exemplificado no quadro abaixo:
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EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 15/2018

[...]

9. DA HABILITACAO

[...]

9.9. Sendo a detentora da melhor oferta empresa que ndao possua
instalagcdes no Distrito Federal, devera apresentar declaracdo, sob pena
de desclassificacdo, de que instalara escritdrio no Distrito Federal em até
60 (sessenta) dias apds a assinatura do contrato, em ambiente adequado
(no minimo uma sala), contendo, pelo menos, os seguintes recursos: 1
(um) telefone fixo e pelo menos 1 (um) funciondrio, cujo local estara
sempre em funcionamento nos dias Uteis, sem 6nus para o MDIC. “OU”
disponibilizar uma AGENCIA VIRTUAL DE ESTAGIOS com estrutura
necessaria para prestar os servicos de administracdo de estagios a
distancia, via internet.

b) Do(a) nobre Pregoeiro(a) do MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR - DF a realizagdo de contatos
(“diligéncias”) afim de comprovar a Eficiéncia, Celeridade, Seguranca,
Qualidade, Rapidez na Administragdo de Estagio a distancia, via
internet, por intermédio de AGENCIA VIRTUAL DE ESTAGIOS,
conforme consta da relagdo nominal acima citada e/ou dos diversos
Atestados de Capacidade Técnica em anexos.

c) apos os efetivos contatos, ora solicitados no item 05.3 anterior,
caso a nobre COMISSAO DE LICITACAO DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR - DF resolva
NAO INCLUIR no presente certame a alternativa de participacdo de
AGENCIAS VIRTUAIS DE ESTAGIO, a IMPUGNANTE, neste ato, insta
por uma RESPOSTA informando os motivos e os fundamentos legais
gue embasaram tal decisdo; em obediéncia ao Principio
Constitucional da Motivacdo, como também, do art. 2° Lei Federal n2
9784, de 29 de janeiro de 1999.

d) Outrossim, tendo em vista o ACORDAO N2 8192/2017 - TCU — 22
CAMARA, de 05/09/2017, e o recente ACORDAO N2 1951/2018 -
TCU - 12 Camara,

de 13/03/2018, como também, no amparo da Sumula 222 deste
Egrégio Tribunal de Contas da Unido, na hipdtese, ainda que remota,
de ndo modificacdo do dispositivo Editalicio, visando “INCLUIR” a
op¢do de participagdo das AGENCIAS VIRTUAIS DE ESTAGIO que
detenham, comprovadamente, estrutura necessdria para prestar
servicos de administracdo de estagios a distancia, via internet; tal
decisdo, certamente, n3o prosperard perante REPRESENTACAO junto
ao EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU.

DA ANALISE
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6.1. A impugnagao foi encaminhada a area técnica que se manifestou da
seguinte forma, conforme SEI n20450453:

"Informamos que esta CGEP reavaliou os procedimentos internos e verificamos a
possibilidade de acatar a impugnacao apresentada pela empresa Agiel — Agéncia Virtual
de Estagios. Desta forma, entendemos que € possivel a contracdo de Agente de
Integragao virtual, desde que cumpra as demais exigéncias previstas no Termo de
Referéncia."

6.2. De acordo com o exposto pela adrea demandante e o contido na
legislagao vigente e, considerando que as normas das licitagdes publicas devem ser
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da
contratacdo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de ampliar
o universo de licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sem afastar-se dos principios
dispostos no art. 3°, § 1° da Lei n° 8.666/93, entendemos ser pertinente a alteracdo

pleiteada.

6.3. E deste modo, entendemos que o item 9.9 serd suprimido do
instrumento convocatorio, e por conseguinte havera sua republicacdo.

7. DA CONCLUSAO

7.1. Diante do exposto, com fundamento no artigo 18, §12 do Decreto

5.450/2005, com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas, recebo a
impugnacao interposta, considerando ter sido apresentada de forma tempestiva, para
no mérito acato o provimento, em face da pertinéncia das alegacdes, o que ensejara
alteracdes no Edital do Pregdo Eletrdnico.

Documento assinado eletronicamente por REGINA CELIA DALVI DE SOUZA,
Pregoeiro(a), em 06/11/2018, as 16:03, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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~ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.mdic.gov.br
/validador, informando o cédigo verificador 0449832 e o codigo CRC 36D5CF36.
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