MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
NOTA INFORMATIVA Ne 15/2017-SEI-COPLI/CGRL/SPOA/SE

PROCESSO N° 52007.100344/2017-16
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS
1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de pedidos de esclarecimentos formulados pela empresa
ELETRODATA ENGENHARIA, em 7 de dezembro de 2017, relativos ao Pregdo n° 21/2017,
que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na execucao dos servicos, de
natureza continuada e por demanda (por posto ou por didria, conforme especificado neste
TR), de manutencao predial preventiva, preditiva e corretiva das instalacoes fisicas prediais,
dos sistemas elétricos, hidro-sanitdrios, instalacoes/remanejamentos nos referidos
sistemas, e ainda manutencao, instalacao, conservacao e recuperacao de piso, revestimento,
parede, teto, forro, pintura, telha, impermeabilizacdo e demais servicos de adequacao fisica
das instalacoes civis, elétricas e hidro-sanitdrias, através do fornecimento de mao de obra,
pecas e servicos nos edificios sob a guarda ou uso do Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos.

2. REFERENCIAS
2.1. E-mail encaminhado as 12:08:
Senhor Pregoeiro,

Informamos que na planilha de custos e formacdo de precos que estabelece o valor de
cada uma das funcdes a ser contratada hd um erro que interfere de maneira muito
profunda no preco da licitacao:

O valor dos impostos ndo estd sendo calculado de forma correta. Os impostos também
incidem sobre o valor da administracido e do lucro. Da forma que ele foi quantificado
na planilha de vocés, os impostos s6 estdo incidindo sobre o valor dos 4 primeiros
modulos, excluindo os custos indiretos e lucro que sao tributaveis.

Atenciosamente,

2.2. E-mail encaminhado as 12:52:

Senhor Pregoeiro,

Informamos que na planilha de custos e formacgado de precos que estabelece o valor de
cada uma das funcdes a ser contratada hd outro erro que interfere de maneira muito
profunda no preco da licitagdo:

Os funciondrios que sdo regidos pelo SINDISERVICOS, segundo a tultima CCT vigente,
registro no MTE de n° DF000115/2017, ndo possuem itens obrigatérios contemplados
no orcamento do 6rgao:

- Assisténcia odontoldgica e plano de saude sdo devidos obrigatoriamente, clausulas
172 e 187, respectivamente, nos valores de 5,00 e 145,00, mas ndo sdo cotados na
planilha referéncia.



2.3.

Solicitamos consideracdo quanto ao apontamento e publicacio de nova planilha,
observando estas obrigacoes legais.

Atenciosamente,

E-mail encaminhado as 15:11:

Senhor Pregoeiro,

No célculo do vale transporte do eletricista e dos técnicos eletrotécnicos possui um erro
na sua férmula: ele calcula o desconto sobre 6% da remunerac¢do e ndo do salério base,
como determina a LEI No 7.418, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1985.

“Art. 4° - A concessdo do beneficio ora instituido implica a aquisicdo pelo empregador
dos Vales-Transporte necessdrios aos deslocamentos do trabalhador no percurso
residéncia-trabalho e vice-versa, no servico de transporte que melhor se adequar.
(Artigo renumerado pela Lei 7.619, de 30.9.1987)

Pardgrafo tnico - O empregador participard dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6% (seis por
cento) de seu saldrio basico.”

Assim, solicitamos consideracdo quanto ao apontamento e publicacdo de nova
planilha, observando esta obrigacdo legal, bem como ao fato de que este erro reflete no

orcamento do pregao.

Atenciosamente,
3. ANALISE

3.1. Inicialmente, cumpre observar que os pedidos de esclarecimento foram
recebidos tempestivamente, conforme disposicado editalicia, item 13.

3.2. Verificamos que todos os questionamentos se referem a planilha de custos e
formacdo de precos dos postos de mao de obra residente, Anexo III do Termo de
Referéncia. Antes de pontuar cada item, cumpre esclarecer que a planilha divulgada por
este Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos - MDIC, foi elaborada ainda na
vigéncia da Instrucdao Normativa MPOG/SLTI n° 2/2008 e tendo ainda como referenciais
diversos manuais. Os valores e percentuais adotados para a estimativa deste MDIC
basearam-se ndo apenas nos normativos vigentes, mas também em série histérica de
contratos do Ministério, em propostas de empresas apresentadas em fase de pesquisa de
precos e em contratos com outros 6rgdos publicos, ou seja, composicao por multiplos
parametros e fontes, conforme admitido pela normatizacao.

3.3. Assim, a planilha que a licitante devera apresentar, na fase de propostas, nunca
serd uma copia da planilha referencial de precos divulgada por este Ministério. Outrossim,
sera reflexo dos normativos aos quais a empresa licitante se encontra vinculada, bem como
a sua opc¢do tributdria e a sua propria série histérica. Portanto, ao elaborar suas propostas,
cada licitante devera cotar seus proprios precos com base nas especificacoes técnicas
definidas no Termo de Referéncia, Anexo III do Edital, orientando-se também, conforme
suas peculiaridades, as diretrizes da Instrucdo Normativa MPOG/SLTI n° 2, de 30 de abril
de 2008. Exigir que as empresas licitantes utilizassem nossa planilha estimativa como tnico
referencial para a elaboracdo de suas propostas seria ingeréncia de precos, conduta proibida
para a Administracao publica e que este MDIC nao adota em seus processos licitatorios.
Portanto, a planilha divulgada no instrumento convocatdrio ndo se impoe de modo cogente
aos interessados no certame, mas um parametro referencial a Administracao.



3.4. Passemos na sequéncia a examinar em detalhes os itens de divida da empresa
licitante Eletrodata Engenharia.

3.5. Quanto a nao incidéncia de tributos sobre custos indiretos e lucro,
procedemos ao ajuste das formulas da planilha.

3.6. Quanto a auséncia de cotacdo de assisténcia odontolégica, no valor de R$ 5,00
por empregado, para os postos regidos pela CCT de 2017, do Sindiservicos, informamos que
fizemos a inclusao desse valor e os ajustes decorrentes.

3.7. Quanto a auséncia de cotacdo de plano de saide, no valor de R$ 145,00 por
empregado, para os postos regidos pela CCT de 2017, do Sindiservigos, confirmamos que o
posicionamento adotado por este MDIC é pela nao cotacao desse valor. O fundamento vem
do Tribunal de Contas da Unido - TCU, e da Advocacia-Geral da Unido - AGU. O Ac6rdao n°
1248/2009, Segunda Camara/TCU, assim dispos:

1.5.1. abstenha-se de fixar, no instrumento convocatério, quando de licitacdo com vistas
a contratacdo de mao de obra terceirizada, valores pertinentes a saldrios ou beneficios
(tais como vale-alimentacdo), bem como de exigir a concessdo aos empregados
contratados de beneficios adicionais aos legalmente estabelecidos (tais como planos
de satide), por representar interferéncia indevida na politica de pessoal de empresa
privada e representar 6nus adicional a Administracdo sem contrapartida de beneficio
direto (item 7.1.1.1 do Relatério de Avaliacdo de Gestdo na 175.828);" (grifo nosso)

3.8. Do mesmo entendimento concluiu a Procuradoria Federal da Unido, 6rgao da
Advocacia-Geral de Unido, em seu Parecer n° 15/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (SEI ne
0217440), onde se lé:

14. Primeiramente, nota-se que a obrigacdo de as empresas custearem um plano de
saude as categorias profissionais abrangidas pela CCT estd prevista de forma
condicionada (conforme caput e pardgrafo sétimo acima), pois s6 existird se os 6rgados
publicos contratantes de seus servigos, ou os tomadores privados de seus servicos,
repassarem os valores correspondentes as empresas contratadas.

15. Em segundo lugar: atenta-se para a excentricidade dessa cldusula que, ao invés de
prever um direito ou beneficio para as categorias profissionais protegidas pela CCT
como um todo, o faz apenas para aqueles profissionais que forem terceirizados a um
tomador de servico (conforme caput pardgrafo quinto e pardgrafo décimo primeiro
acima), dividindo as categorias profissionais da convencao entre duas espécies inéditas
de trabalhadores: aqueles que sdo terceirizados a um tomador de servico, e que por
isso gozardo do direito ao plano de satde custeado pelo empregador (que repassaré os
respectivos custos ao tomador), e aqueles que infortunadamente trabalham
diretamente para as empresas, e que consequentemente nao terdo direito ao plano de
saude custeado pelo empregador.

16. Em terceiro lugar, observa-se a particularidade de que a obrigacdo de pagamento é
criada em momento anterior a efetiva contratacio do plano de saidde (conforme
disposicao do caput),o que faria com que a Administracdo, caso imediatamente
repassasse os valores correspondentes as empresas contratadas, arcasse por algum
tempo com os custos de um plano de satide inexistente (por sinal, até hoje ndo se tem
noticia de sua contratacdo), efetuando um pagamento a empresa contratada ao qual
nao corresponderia qualquer contraprestacao.

17. Por fim, sendo a estipulacdo da obrigacdo de pagamento anterior a contratacdo do
plano, deduz-se que o valor constante da cldusula convencional, de R$ 150,00 por
terceirizado, tenha sido fixado de forma aleatéria (quarta particularidade), uma vez que
nao ha contrato de plano de saide, ou qualquer, outro documento hdbil, do qual se
possam extrair os valores que serdo cobrados, pela operadora do plano de satde,
respectivamente, das empresas empregadoras, dos empregados beneficiados e
eventualmente do sindicato laboral contratante do plano.

3.9. E continua:

29. Tal atitude afronta o artigo 611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
segundo o qual:

Art. 611. Convencgoes coletivas de trabalho é o acordo de cardter normativo, pelo qual
dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais



estipulam condi¢des de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representacoes,
as relacoes individuais do trabalho.

30. Da lei se extrai que uma convencdo coletiva de trabalho, como nao poderia deixar
de ser, ndo é um meio apto a criar obrigacdes diretas a Administracdo Publica ou a
qualquer terceiro, devendo crid-las apenas para as empresas e empregados
representados pelos sindicatos convenentes, no ambito das respectivas representacoes,
com relacdo as relagdes individuais de trabalho.

3.10. E conclui:

47. Por todo o exposto, conclui-se que é ilegal, por afrontar o art. 611 da CLT, a
estipulacdo em Convencdo Coletiva de Trabalho do custeio de plano de satide com
oneracdo exclusiva da Administracdo Publica tomadora do servico, e beneficiando
apenas a categoria de empregados terceirizados desta.

3.11. Por fim, quanto ao célculo de 6% do vale-transporte sobre o saldrio-base,
informamos que também promovemos ajuste das formulas da planilha.

3.12. Concluidos os esclarecimentos, informamos que, ap6s os devidos acertos,
reduzimos proporcionalmente o percentual de lucro inicialmente estimado em 10%, a fim
de manter o valor da estimativa publicada por este 6rgao e, dessa forma, garantir que as
alteracOes ora promovidas nao impactem na formulacao de precos dos licitantes.

4. DOCUMENTOS RELACIONADOS

4.1. Pedido de Esclarecimento Eletrodata 1 (SEI n° 0217354);

4.2. Pedido de Esclarecimento Eletrodata 2 (SEI n°® 0217355);

4.3. Pedido de Esclarecimento Eletrodata 3 (SEI n° 0217360);

44, Parecer n° 15/2014/CPLC/DEPCONSU/PGEF/AGU (SEI n° 0217440);

4.5. Parecer n° 00451/2016/CONJUR-MDIC (SEI n° 0217443).

5. CONCLUSAO

5.1. Em virtude do exposto, consideramos esclarecidas e saneadas as ponderacoes

apresentadas pela empresa. Serd dada a devida publicidade a esta nota de esclarecimento,
bem como a nova versdo do Anexo III do Termo de Referéncia.

5.2. Fica mantida a data e o horario de abertura da sessao: 15 de dezembro de
2017, as 10 horas.

Referéncia: Processo n° 52007.100344/2017-16 SEI n° 0217367
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