Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SECRETARIA-EXECUTIVA/MDIC

Exercicio: 2012

Processo: 52008000016201379

Municipio: Brasilia - DF

Relatorio n°: 201306223

UCI Executora: SFC/DEDIC - Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior

Anélise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201306223, e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo (a) SECRETARIA-EXECUTIVA/MDIC

1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 10/04/2013 a
26/04/2013, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O item 14 referente a gestdo de renuncia tributaria ndo se aplica a UJ, o item 9 relativo a
gestdo de cartdes de pagamento néo foi analisado por representar baixa materialidade e
quanto ao item 10, observou-se que ndo houve inscricdo em restos a pagar néo
processados no exercicio de 2013 pela UJ.

Né&o foram identificadas, no exercicio avaliado, determinagdes para acompanhamento
pela CGU do cumprimento pela Unidade de decisbes do TCU. Por outro lado, as
recomendac0es elaboradas a Secretaria-Executiva pela CGU foram consideradas para
acompanhamento na definicdo do escopo dos testes realizados.
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2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012 e 124/2012.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

De acordo com as verificagOes realizadas, observamos que a Unidade elaborou todas as
pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
2012. Além disso, as pecas contemplam os formatos e conteldos obrigatérios nos
termos da DN TCU n° 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012. Os testes
de auditoria tiveram como subsidio a segunda versdo do Relatdrio de Gestdo
apresentado eletronicamente ao Tribunal de Contas da Unido.

Considerando que o Gabinete do Ministro ndo realiza precipuamente atos de gestéo,
entendemos adequada a ndo apresentacao de Rol de Responsaveis por essa unidade.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A Secretaria Executiva do MDIC cabe a assisténcia ao Ministro de Estado, na
supervisdo e coordenacdo das atividades das Secretarias integrantes da estrutura do
Ministério e das entidades a ele vinculadas; exercendo, ainda, a funcéo de 6rgéo setorial
de sistemas estruturantes da Administracdo Puablica Federal, por intermédio da
Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administracdo - SPOA.

Por sua vez, a SPOA tem o papel de planejar, coordenar e supervisionar, no ambito do
Ministério, a execucdo das atividades relacionadas com os sistemas federais de
planejamento, de orcamento, de administracdao financeira, de contabilidade, de servigcos
gerais, de gestdo de documentos, de arquivos, de administragdo dos recursos de
informacao e informatica e de recursos humanos, promover a articulagdo com os 6rgaos
centrais dos sistemas federais e orientar os 6rgdos do Ministério, quanto ao
cumprimento das normas administrativas estabelecidas.

Nesse sentido, a auditoria teve como foco a avaliacdo da capacidade da Secretaria-
Executiva em fornecer 0s meios necessarios ao desempenho das secretarias finalisticas
do Ministerio, incluindo analise sobre os controles administrativos necessarios para o
bom desempenho de suas atividades.
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Por sua vez, o Gabinete do Ministro, para assistir direta e indiretamente o Ministro de
Estado, conta com unidades de Assessoria Técnica e Administrativa, Assessoria de
Comunicacdo Social, composta de Divisdo de Imprensa e Divisdo de Comunicacao
Interna, Assessoria Parlamentar e Assessoria Internacional. Segundo o gestor, ndo ha
programas do Plano Plurianual, iniciativas ou agbes vinculados ao Gabinete do
Ministro. Dessa forma, a unidade ndo realiza precipuamente atos de gestéo.

Com base na amostra e nos testes realizados, pode-se concluir que 0s servigos
contratados estdo sendo entregues, de forma geral, como especificados, atendendo as
demais unidades do MDIC em suas necessidades.

2.3 Avaliagéo dos Indicadores de Gestdo da UJ

A unidade possui indicadores voltados a afericdo do desempenho de acGes relativas a
sustentabilidade ambiental, capacitacdo, analise de processos de aposentadoria e
adequacdo de registros contabeis. Considerando que no final do exercicio de 2012 o
MDIC iniciou trabalho de revisitacdo do seu Mapa Estratégico, o entendimento é que a
avaliacdo dos indicadores utilizados fica prejudicada em funcdo desse Mapa nédo estar
plenamente estabelecido.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei n® 12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para 0s
programas tematicos, que durante a gestdo 2012 o decreto de Gestdo do PPA 2012-2015
(Decreto n° 7.866/2012) foi publicado no DOU apenas em 20.12.2012, que mesmo
nesse normativo as atribuicbes quanto a atualizacdo dos indicadores dos programas
recai sobre o Ministério do Planejamento, e que a responsabilidade sobre os érgdos
inicia-se a partir dos Objetivos (nivel inferior ao nivel dos programas), a avaliacdo
do item 4 do anexo IV da DN ° 124/2012 restou prejudicada. Quanto aos indicadores
das acOes que ndo sdo citados ou mencionados, nem na Lei n°12.593/2012, nem no
Decreto n° 7.866/2012, estes ja estdo sendo avaliados nos resultados quantitativos e
qualitativos da acdo atendendo assim ao estabelecido na Portaria SOF n°® 103, de 19 de
outubro de 2012. Dessa forma, o controle interno se abstém de emitir opinido sobre o
item 4 na gestdo 2012.

2.5 Avaliacdo da Gestéao de Pessoas

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos do MDIC teve o objetivo de
avaliar a composicdo do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos registros e
pagamentos de pessoal ativo e inativo, além do cumprimento da legislacdo sobre
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admissdo, remuneragéo, cessdo e requisicdo de pessoal, concessdo de aposentadoria,
reforma e pensao.

Em consulta ao Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos — SIAPE,
verificou-se que as informagdes constantes do Relatério de Gestdo da Unidade
referentes ao exercicio de 2012 séo consistentes.

Verificou-se também que, em relagdo ao Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de
Admissdo e Concessdes- SISAC, os registros pertinentes relacionados a nomeacoes,
aposentadorias, pensdo e reforma referentes ao exercicio de 2012 foram langados no
sistema corporativo referenciado.

A CGU realiza, mediante aplicacdo de trilhas de auditoria, verificacbes na folha de
pagamento executada pelo Sistema SIAPE que visam identificar inconsisténcias nos
registros de cadastro e pagamento da folha de pessoal.

Essas trilhas, que abrangem testes relativos a ocorréncias de faltas ao servico,
devolucdes ao erario interrompidas, fundamentacdo de aposentadorias e pensdes, dentre
outras, apontaram situacdes pelas quais se entendeu pela necessidade de solicitacdo de
esclarecimentos a Secretaria-Executiva/MDIC.

Dos esclarecimentos prestados, verificou-se que, para a maior parte dos casos, foram
apresentados esclarecimentos, que justificaram os apontamentos iniciais. Por outro lado,
para alguns casos, os resultados das trilhas apontaram para a necessidade de ajustes no
sistema, como no caso de sete servidores que estavam aposentados sem direito a
paridade e que recebiam parcelas previstas para servidores ativos. Assim, quando
cabivel, foram efetuados os ajustes necessarios, como nesse caso, em que a rubrica foi
corrigida no SIAPE.

2.6 Avaliacdo da Situacao das Transferéncias Voluntarias

As informacBes prestadas pela Secretaria-Executiva no tocante as transferéncias
concedidas mediante convénios e termos de acordo sdo consistentes, conforme anélise
feita na documentacdo e registros em sistemas informatizados.

Quando da realizacdo da auditoria, apurou-se que existem 46 convénios cujo prazo de
vigéncia expirou-se anteriormente ao exercicio de 2012, e que se encontram ou como
inadimplentes (dois casos) ou como pendentes de analise ou necessitando de
providéncias adicionais. Esse nimero é consistente com o apresentado no relatério de
gestdo. A CGU vem apontando a necessidade de eliminar esse estogque, que segundo
informacgdes da Unidade serd minimizado no decorrer de 2013.

Em relacdo aos apontamentos feitos pela CGU sobre os atos de gestdo de 2011,
especialmente quanto a intempestividade nas realizacGes das fiscaliza¢bes nos objetos
dos convénios, e a falta de analise tempestiva das prestacfes de contas pela concedente
dos recursos, verificou-se que foram adotadas providéncias em relacdo a cada um dos
convénios da amostra analisados a época.

Dos convénios vigentes no exercicio de 2012, selecionados utilizando-se o critério de
maior materialidade, visando avaliar a utilizacdo da tabela SINAPI, como parametro
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para comparacao do valor da execucdo de obras, e a realizacdo de chamamento publico,
analisamos 0s convénios numeros 728751, 722874, 722840, 702655, 745405, 750967, e
775397, concluindo pela regularidade no atendimento desses requisitos, quando
aplicaveis.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Para se avaliar os procedimentos para aquisicdo e contratacdo de bens e servicos, foram
selecionados para analise 0s seguintes processos:

Tabela 1 — Processos selecionados para analise dos procedimentos para aquisi¢do e contratacdo de bens e servigos

Numero do Modalidade Fornecedor Valor Objeto
Contrato e tipo de Contratado* resumido
contratagéo (R$)
*aproximado
27/12 Dispensa de Inovar Constr. 7,5 milhdes Locagdo do imovel EQN
licitacdo Empreendimentos 102/103 — Asa Norte -
Imobiliarios LTDA. Brasilia/DF.
82/12 Pregéo Isoterm 1,7 milhdo Impermeabilizacdo da
eletronico Impermeabilizacéo e cobertura e lajes dos
Construcdes LTDA. estacionamentos Norte e Sul
do edificio sede do DNRC.

Em relagcdo ao ajuste firmado com a empresa INOVAR Construgdes e
Empreendimentos Imobiliarios LTDA, para a locac¢do do imdvel sito na EQN 102/103,
Lote “A” — Asa Norte — Brasilia-DF, onde esté instalada a Secretaria de Comércio
Exterior — SECEX/MDIC, verificou-se que a contratacdo foi corretamente enquadrada
como dispensa de licitacdo e que a escolha levou em consideragdo a localizacdo da
unidade e a compatibilidade do preco aos valores praticados pelo mercado. Tais
situacbes foram ratificadas em Parecer da Consultoria Juridica do Ministério e
confirmadas pela equipe de auditoria. O valor mensal para esse contrato é de R$
619.341,50. Comparou-se a média do aluguel por metro quadrado a trés imdveis
similares e verificou-se a adequacdo do prec¢o contratual do aluguel.

Em relagdo ao termo firmado com a empresa ISOTERM Impermeabilizacdo e
Construgdes LTDA, que teve por objeto a prestacdo de servigos de impermeabilizagédo
de instalagBes do Departamento Nacional de Registro do Comércio — DNRC, o contrato
foi firmado a partir de Pregdo Eletronico n® 47/2012, no valor global de R$
1.659.281,88. Foi realizada avaliacdo pela equipe de auditoria dos quantitativos dos
servicos licitados, que apontou, considerando o detalhamento e limitagdes do teste
apresentados em informacao da se¢do “achados de auditoria” desse relatorio, que: a area
estimada apresenta correlacdo com a area impermeabilizada; que o engenheiro
contratado possui experiéncia em obras similares; e que o emprego do Guincho 8T
Munck-640/18 precisa ser melhor demonstrado e quantificado, tendo sido elaborada em
Nota de Auditoria recomendag&o para esse fim.

Para avaliar o acompanhamento da SPOA, em relacdo a execucdo do objeto contratado,
foram selecionados os seguintes contratos:
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Tabela 2 - Processos selecionados para avaliagdo do acompanhamento pela SPOA, em relagdo a execucdo do objeto
contratado

Ndmero do Fornecedor Valor Objeto
Contrato Contratado™ resumido
(R$)
*aproximado
61/12 APSA Prod. e Servigos em 3 milhGes Sistema Modular Deslizante.
arquivamento LTDA.

04/12 ORION Telecomunicagdes e 3,4 milhdes Servigos continuados de

Engenharia LTDA. manutenc¢éo de sistemas

hidrulicos e elétricos.
53/11 KASAHARA Ind. e Com. de 1,9 milhdo Tratamento arquivistico.
Mobiliérios para Escritérios

O Contrato n° 61/2012, firmado com a empresa APSA Produtos e Servigos em
Arquivamento Ltda., teve por objeto a contratacdo do fornecimento e da instalacdo de
sistema modular deslizante de arquivamento e armazenamento dos documentos do
Ministério. Tal contratagdo ocorreu em conformidade com a legislagdo em vigor,
inclusive com pesquisa prévia de precos, por adesdo a Ata de Registro de Pregos ao
Pregdo Eletrénico SPR n° 31/2011-MC realizado pelo Ministério das Comunicacoes,
apos parecer favoravel da Consultoria Juridica do MDIC.

A equipe de auditoria verificou, com inspecdo in loco, que a Unidade vem efetuando o
acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo dos servigos contratados, ainda em
execucdo, como previsto no Termo de Referéncia.

Da mesma forma, também o Contrato n°® 53/2011, celebrado com a empresa
KASAHARA Industria e Comércio de Mobilidrios para Escritérios, e que tem por
objeto o tratamento técnico arquivistico do acervo documental do MDIC, foi firmado
por adesdo a Ata de Registro de Precos ao Pregao Eletrdnico n® 34/2010, realizado no
ambito do Ministério das Comunicac@es, ap0os parecer favoravel da Consultoria Juridica
do Ministério, em conformidade com a legislacdo em vigor.

Os controles do MDIC em relacdo a execucdo dos servicos ocorrem a partir de visita
ao local onde é feito o tratamento da documentacéo, e 0s servi¢os sao pagos mediante
elaboracdo de Ata que especifica 0s quantitativos executados.

O Contrato n° 04/2012, firmado com a empresa DELTA Engenharia Industria e
Comércio LTDA., em 09 de janeiro de 2012, pela importancia anual de R$ 3,4
milhGes, teve por objeto a prestacdo de servicos técnicos de natureza continuada de
operacdo, manutencdo preventiva, corretiva e predial nos sistemas elétricos e
hidraulicos do MDIC. Posteriormente, em face da cisdo da empresa contratada, a
empresa ORION Telecomunicagdes Engenharia LTDA passou a executar 0s Servicgos,
tendo ocorrido os ajustes formais necessarios. A SPOA apresentou, durante as
tratativas realizadas junto & equipe de auditoria, declaragcBes anuais de quitacbes de
débitos, de ambas as empresas, informando que “as faturas vencidas em 2012
referente ao contrato administrativo n° 04/2012 de 09/01/2012 estdo quitadas, ndo
existindo qualquer valor pendente a elas referentes.”

Em outubro de 2012 ocorreu aditamento ao Contrato para a repactuacdo dos
quantitativos contratados, em funcdo da necessidade de execugdo de servigos no
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imovel locado situado na EQN 102/103 — Asa Norte - Brasilia/DF, tendo o valor anual
sido reajustado para cerca de R$ 4,1 milhGes, dentro do limite permitido pela
legislacéo.

O contrato prevé a execucdo de servicos de manutencdo de rotina e eventuais. Ha
previsdo de pagamento de um valor fixo mensal pela execucao dos servicos de rotina,
enguanto que 0s servigos eventuais sdo pagos na medida de sua necessidade e por
requisicdo da contratante, com base em tabela de precos.

Segundo consulta ao SIAFI, foram verificados dez pagamentos as empresas DELTA
Engenharia Industria e Comércio LTDA. e ORION Telecomunicagdes Engenharia
LTDA no exercicio de 2012. Desses dez pagamentos, dois foram selecionados para
andlise; um de servicos de rotina e outro de servicos eventuais. As verificacOes
confirmam que 0S mesmos ocorreram com base em ordens de servicos que
discriminam a especificacdo, o valor, a data da execucdo do servico e seu setor
requisitante.

Cabe acrescentar que esses servicos de manutencdo de rotina incluem a verificacdo de
sistemas elétricos e hidraulicos do MDIC, que contribuem para a mitigacdo de
desperdicios, como, por exemplo, de eventuais vazamentos de dgua potavel.

Dessa forma, observa-se a regularidade dos processos auditados, destacando, como
excecdo, a fragilidade apontada quanto a estimativa do quantitativo do uso de guincho
nos servicos de impermeabilizacao do edificio do DNRC.

2.8 Avaliacdo da Gestao de Tecnologia da Informagéo

A auditoria na gestdo de tecnologia da informacdo teve como objetivo identificar e
avaliar pontos criticos da area de Tl nos macroprocessos examinados pela CGU nas
demais secretarias do MDIC. Nesse sentido, tem-se como relevante a participacdo dos
recursos de TI nos negdcios desempenhados pela Secretaria de Comércio Exterior -
SECEX, cujos resultados sdo consignados abaixo, considerando a competéncia da
Secretaria-Executiva, especialmente da Coordenacdo-Geral de Modernizacdo e
Informatica - CGMI/SPOA.

A CGMI compete propor diretrizes e implementar politicas de modernizagio e reforma
administrativa, de documentacdo, de informacdo e de informatica dos Orgdos e
entidades vinculados ao Ministério, e especificamente, dentre outras, normatizar e
compatibilizar as acbes de modernizacdo, informacdo e informética do Ministério e das
entidades vinculadas; apoiar e prestar consultoria técnica e normativa aos 6rgaos e
entidades vinculados do Ministério, na definicdo e implementacdo de programas,
projetos e atividades de racionalizagcdo administrativa, qualidade e produtividade,
comunicacgdo e seguranca de dados, desregulamentacdo, adequacéo e desenvolvimento
institucional e de processamento de dados; e estabelecer as diretrizes para as aquisi¢oes
de equipamentos de informatica, de software e de novas tecnologias, bem como aprovar
tecnicamente 0s processos pertinentes, no &mbito do Ministério.
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a) Gestdo de Tl

A SECEX administra cinco sistemas de gestdo de comércio exterior, que envolvem trés
contratos com o Serpro, assinados por dispensa de licitacdo, num montante aproximado
de 35 (trinta e cinco) milhGes de reais, conforme tabela a seguir.

Tabela 3 - Operacionalmente, tiveram vigéncia, em 2012, trés contratos, todos firmados com o Servico Federal de
Processamento de Dados — SERPRO, quais sejam:

13/2009 — Processo n° 52100.001292/2009-10 - Solucéo de tecnologia da informagdo para desenvolvimento,
operacionalizagdo, manutencdo evolutiva, na producéo e aprimoramento dos Sistemas de controle das
Operacoes no Comércio Exterior. - Area Técnica Responsavel: Departamento de Comércio Exterior - DECEX

Sistemas Atende a qual Forma de Aquisicéo ou Data da Entrega Valor Gasto em
objetivo do Desenvolvimento da Solugéao 2012
PDTI
Siscomex — Médulo OETI 13. Dispensa de licitagdo, inciso A vigéncia do R$ 3.944.420,13
Drawback (produgéo) Adquirir e XVI do Art. 24 da Lei 8666, Contrato é de
- manter de 21/06/1993, combinado 01/04/2012 a
DW - Informacdes de | infraestrutura | com o art. 2° da lei n° 5615, 31/03/2013
Comercio Exterior de TIC de 13/10/1970 e devendo

(ICOMEX) (producéo) integradae | estar de acordo com as
padronizada | recomendacdes da IN n° 04

Siscomex — Mdédulo de 19/05/2008 do
Anuéncia LI (producéo) Ministério do Planejamento,
— que regula a contratagdo de
Modernizacéo dos servicos de tecnologia da
‘médulos informag#o pelos Orgéos da
administrativos do Administragio Publica
SISCOMEX e Federal

desenvolvimento de
novos sistemas
96/2010 — Processo n° 52100.001292/2009-10 - Contratacado de servicos de tecnologia da informagéo
para a operacdo do Sistema de Informacao destinado ao registro, controle e acompanhamento das operagdes
de exportacdo, denominado Novo Mdédulo comercial do sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX)
— Exportagéo, também chamado de NOVOEX. - Area Técnica Responséavel: Departamento de Comércio
Exterior - DECEX

Sistemas Atende a qual Forma de Aquisicao ou Data da Entrega da Valor Gasto em
objetivo do Desenvolvimento Solugéo 2012
PDTI
Sistema OETI 13. Dispensa de licitagdo, inciso Contrato vigente de R$ 33.466.749,10
Integrado de Adquirir e XVI do Art. 24 da Lei 8666, de 23/12/2011 a
Comércio manter 21/06/1993, combinado com o 22/12/2012, tendo
Exterior infraestrutura | art. 2° da lei n® 5615, de sido prorrogado por
(SISCOMEX) — de TIC 13/10/1970 e devendo estar de mais 12 meses
Exportacéo, integrada e acordo com as recomendacdes
também padronizada | da IN n°04 de 19/05/2008 do
chamado de Ministério do Planejamento,
NOVOEX que regula a contratagdo de
(producao) servigos de tecnologia da

informagao pelos Orgaos da
Administracdo Publica Federal
35/2011 — Processo n° 52004.005105/2011-80 - Aquisicao de solucdo de informatica para extracgéo de dados,
geracdo de arquivos, processamento, armazenamento e transmissdo de dados de exportagdo e importacéo do
Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX, com vistas a atender as demandas dos servicos de
producao e divulgaco estatistica de comércio exterior da Secretaria de Comércio Exterior. - Area Técnica
Responsavel: Departamento de Planejamento e Desenvolvimento do Comércio Exterior — DEPLA

Sistemas Atende a qual Forma de Aquisi¢do ou Data da Entrega da Valor Gasto em
objetivo do PDTI Desenvolvimento Solucéo 2012
N&o se OETI 13. Adquirir e | Dispensa de licitagdo, inciso A vigéncia do R$ 2.624.496,66
aplica manter infraestrutura | VIII do Art. 24 da Lei 8666, de Contrato ¢ de
de TIC integradae | 21/06/1993 06/10/2012 a
padronizada 06/10/2013

b) Planejamento Estratégico de Tl

Dinheiro publico é da sua conta \\i;/ www.portaldatransparencia.gov.br




Quanto ao Planejamento Estratégico de TI, ressalva-se o fato de ndo haver referéncia
explicita das contratacdes relacionadas no PDTI aos objetivos institucionais do orgéo,
descritos no Mapa Estratégico do Sistema MDIC, conforme determina o art. 4° da IN
SLTI/MP n° 04/2010. Apesar disso, a equipe de auditoria ndo identificou nenhum
prejuizo nas contratacdes analisadas no escopo desse trabalho, dado que os trés
contratos analisados s&o vinculados aos objetivos finalisticos da SECEX.

c) Analise dos Contratos de Tl

Os trés contratos de Tl em vigor na Unidade foram celebrados com o Serpro, o que
afasta a aplicabilidade da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 04/2010, conforme seu
artigo 1°, atualizado pela IN SLTI/MP n° 02/2012. A IN SLTI/MP n° 04/2010 dispde
sobre o processo de contratagdo e de gestdo de Solucdes de Tl pelos drgdos integrantes
do Sistema de Administracdo dos Recursos de Informacdo e Informética (SISP) do
Poder Executivo Federal, do qual o MDIC faz parte.

Essa IN contém as boas praticas aplicAveis as contratacdes realizadas pela
administragdo publica federal e, de acordo com o entendimento da equipe de auditoria e
da SECEX, as recomendacdes contidas nesse normativo devem ser consideradas com o
objetivo de aprimorar a gestdo dos contratos, sempre que possivel. Desse modo, 0s
contratos foram analisados com base nessas boas préaticas e os achados serdo relatados a
seguir.

Em relacdo aos termos dos contratos de TI analisados, quanto a fixacdo de critérios de
aceitacdo dos servigos prestados ou bens fornecidos, o contrato n® 96/2010 apresenta
Acordo de Niveis de Servico — ANS que define indicadores de padrdes minimos de
qualidade quanto a disponibilidade e ao tempo de processamento, conforme
recomendam a IN SLTI/MP n° 04/2010 e o Aco6rddo n° 265/2010-TCU-Plenério. Além
disso, prevé descontos na fatura nos valores estabelecidos no ANS, relativos a
descumprimentos dos niveis minimos acordados, conforme Anexos | e Il do referido
contrato. Os outros dois contratos ndo apresentam clausulas definindo os niveis
minimos de servigo aceitaveis, com 0s respectivos mecanismos de controle e clausulas
de penalidade. Especificamente quanto ao contrato n® 13/2009, deve ser considerada sua
elaboracdo antes da vigéncia da IN SLTI/MP n° 04/2010, que passou a prever a
definicdo de valores minimos aceitaveis.

A SECEX encaminhou copia dos relatérios com demonstrativos de indicadores de
Niveis de Servicos entregues pelo Serpro no bojo do contrato n® 96/2010, que definiu as
métricas “disponibilidade e tempo de processamento” como os paradmetros de qualidade
a serem mensurados no ANS. Foram encaminhadas cOpias dos relatérios de abril de
2011 a margo de 2013, os quais comprovaram o cumprimento pelo Serpro dos niveis de
servigo acordados, em relacdo as métricas adotadas, em todos 0s meses, mesmo com o
registro de alguns incidentes que influenciaram na variavel disponibilidade. E
importante ressaltar que a mensuracdo do cumprimento dos niveis de servico é efetuada
diretamente pela contratada.

Os trés contratos preveem a aplicacdo de sangdes administrativas no caso de inexecucgao
total ou parcial por parte da contratada, apesar de ndo haver detalhamento objetivo dos
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critérios para aplicacdo das penalidades, com vinculagdo aos termos contratuais. Apenas
0 contrato n® 96/2010 contém penalidades para o0 ndo atendimento dos niveis minimos
de servico, além de ser o unico a definir um ANS, conforme explicitado acima.

Também foi solicitado a SECEX o controle realizado sobre as demandas encaminhadas
ao Serpro, no ambito do contrato n® 13/2009. A SECEX encaminhou planilha eletrénica
na qual faz os registros de acompanhamento de suas demandas, de 2009 em diante. E
importante ressaltar que, oficialmente, o controle das demandas ocorre por meio de um
sistema do Serpro, disponibilizado ao Departamento de Comércio Exterior - DECEX
para registro e acompanhamento das demandas.

O contrato n° 13/2009 prevé pagamentos mensais em parcelas iguais a contratada, além
de pagamentos em valores variados de acordo com 0s servigos especiais demandados, e
os condiciona, em seu Projeto Basico, a comprovacdo dos servigos executados e a
conformidade com a Planilha Orcamentaria. O contrato n°® 96/2010 também prevé
pagamentos mensais ao Serpro, mediante apresentacdo de faturas, relatérios de
desempenho e demais documentos previstos no Acordo de Niveis de Servico, além de
aceite/ateste definitivo do Gestor do Contrato quanto aos produtos e servicos
efetivamente executados. O contrato n°® 35/2011 prevé pagamentos mensais a serem
efetuados pelo fornecimento das informac6es objeto do contrato.

Quanto a afericdo de esforco pela métrica homem-hora, o contrato n°® 35/2011 estipula
alguns servigos a serem pagos pela métrica “Horas de Servigo Técnico (HST)”, a saber:

2 (13

“requisitos novas funcionalidades”, “previsdo de servigos sob demanda — andlise de
sistemas”, “previsdao de servigos sob demanda — programagao” ¢ “previsao de servigos
sob demanda — apoio técnico de TI”. O contrato ndo apresenta justificativa para a
contratacdo por esta métrica, apesar de vincular o pagamento aos servicos efetivamente
executados. Importante ressaltar que a IN SLTI/MP n° 04/2010 (art. 15, 82°) determina
gue a métrica homem-hora, por ser considerada uma exce¢do, somente podera ser
utilizada mediante justificativa e sempre vinculada a entrega de produtos, de acordo

com prazos e qualidade previamente definidos.

A esse respeito, a SPOA apresentou esclarecimentos do Departamento de Planejamento
e Desenvolvimento do Comércio Exterior — DEPLA/SECEX, que acrescentou que:

(...) o contrato prevé somente a utilizacdo da métrica HST para
atender a servicos de carater especifico e referentes ao objeto do
contrato. A realizacdo dos mesmos é feita por demanda da
DEPLA, mediante solicitagdo formal ao SERPRO, que
fornecera orcamento, prazo de entrega, para andlise e
autorizacdo prévia do departamento.

Para demonstrar a eventualidade desses servicos, informamos
que, no periodo de 9 (nove) meses de vigéncia do presente
contrato, somente foi executada uma demanda enquadrada
nessas condi¢bes, no valor de R$ 30.631,38 (trinta mil,
seiscentos e trinta e um reais, e trinta e oito centavos), cujo
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pagamento foi autorizado no més de margo/2013, apds
recebimento do produto e nas condi¢des acordadas.

Ainda quanto a forma de pagamento, 0s contratos ndo preveem contratacdo por postos
de trabalho alocados, estando de acordo com vedacao da IN SLTI/MP n° 04/2010.

N&o héa designacdo de fiscais administrativos, técnicos e requisitantes para os contratos,
0 que € recomendado por essa Instrucdo Normativa, em seu artigo 24, incisos Il a IV.
Os gestores dos trés contratos, incluindo os seus substitutos, sdo das areas requisitantes
das solugbes. Quanto aos aspectos administrativos, a SECEX informou que o0s
pagamentos referentes ao contrato e as questdes relacionadas aos controles
administrativos sdo realizados pela Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Administracdo — SPOA do MDIC. Quanto aos aspectos técnicos, em que pese a atuagao
da CGMI no momento do planejamento da contratagdo, a SECEX faz o
acompanhamento desses aspectos na execucao dos contratos, sem a participacdo da area
de TI do Ministério, e considera que isso tem sido adequado e suficiente.

Os softwares geridos pela Unidade analisados no escopo dessa auditoria ndo estdo
disponibilizados no Portal do Software Publico, o que se justifica devido a
especificidade das solucdes, adequadas ao atendimento das necessidades finalisticas da
SECEX, além do sigilo das informacdes presentes em tais softwares.

Em relacdo ao desenvolvimento de softwares, todos incluidos no contrato n® 13/20009,
observa-se que ndo sdo monitorados pela métrica de Analise de Pontos de Funcéo,
conforme recomendado pelo Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informacdo — SISP, coordenado pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo — SLTI/MP. Ressalta-se que tal recomendacdo da SLTI/MP ndo é de
observancia obrigatéria, porém, a equipe de auditoria entende que a Unidade deve
avaliar o custo/beneficio de utilizar essa métrica para mensuracdo dos servigos
executados, quando cabivel. Atualmente, o acompanhamento do desenvolvimento é
feito de acordo com demandas de alteracdo e/ou de desenvolvimento de novas
funcionalidades, especificadas em conjunto pela area requisitante e pela empresa
contratada.

Ainda quanto ao contrato n® 35/2011, por se tratar de extracdo de dados de exportacédo e
importacdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX, a Unidade
informou que seu método de trabalho permite divulgar as informaces estatisticas de
comércio exterior em tempo real (informacdes atualizadas sobre o desempenho do dia
anterior). Entretanto, a equipe de auditoria entende que a SECEX deve avaliar o custo
beneficio de alterar a sistematica de obtencdo dos dados incluidos no bojo desse
contrato, para algo que permita uma maior flexibilidade e economia de recursos, como
por exemplo, a utilizacdo de Data Warehouse (DW).

A esse respeito, a CGMI acrescentou que:

(...) esclareco que quanto ao uso de DW, reforcamos que a
propria CGMI possui DW (Data Warehaouse) adquirido para o
MDIC, bem como as demais ferramentas necessarias, como
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ETL e OLAP. Porém, enfatizo que a primeira fase do projeto foi
utilizada para atender a SCS (Secretaria de Comércio e
Servicos), como DNRC (Bl CNE). E que essa fase estaria
conclusa no més de julho de 2013, passando a atender a SECEX,
em seguida. O Unico risco apontado, e possivel limitador, é com
referéncia as informagdes, visto que alguns dados sdo oriundos
do SERPRO.

Apesar de identificados aspectos formais em desconformidade com as boas préticas
disciplinadas pela Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 04/2010, a equipe de auditoria néo
identificou impactos relevantes no contexto dos contratos assinados entre a SECEX e o
Serpro. E importante ressaltar o carater diferenciado de contratacdes efetuadas no
ambito da propria administracdo, além da exigéncia de exclusividade nas contrataces
realizadas pela Unidade para o desenvolvimento e a manutencdo dos objetos dos
referidos contratos em funcgéo do sigilo dos dados envolvidos.

d) Analise do RH da SECEX na Gestédo de Tl

Foi solicitado a SECEX que informasse a composicdo da equipe responsavel pela
gestdo de TI da Unidade, incluindo terceirizados e servidores recebidos de outros
Orgdos, se houvesse. Em resposta, a Secretaria informou que a gestdo de Tl da Unidade
é efetuada por 20 servidores e empregados, sendo doze no ambito do Departamento de
OperacBes de Comércio Exterior - DECEX e oito no &mbito do DEPLA.

O DECEX possui cinco servidores efetivos e dois temporarios integrantes do quadro de
pessoal do Ministério, além de cinco Analistas de Tl do Banco do Brasil - BB,
disponibilizados ao MDIC por forga do Convénio de Cooperacdo MDIC/BB. O DEPLA
possui cinco servidores efetivos e trés temporarios.

Os contratados temporariamente foram selecionados por meio do Processo Seletivo
Simplificado — Edital n® 1 de 2009 de 21/08/2009 — SECEX, o qual determina que as
contratagdes tenham prazo maximo de quatro anos, admitida prorrogacdo, desde que o
prazo total ndo exceda cinco anos. Ou seja, 0s contratados podem permanecer em
atividade até, no méaximo, o ano de 2014, ou se prorrogados os contratos, até 2015.

Apesar de, no ambito do DECEX, menos de 50% (41,6%) dos responsaveis pela gestao
de TI serem efetivos e, no @mbito do DEPLA, 62,5%, a equipe de auditoria nédo
identificou prejuizos na execucdo das atividades por eles desempenhadas. Entretanto, é
importante ressaltar que o carater precario do convénio de cooperacdo com o BB e as
contratacdes temporarias com prazo de vigéncia encerrando-se em 2015, incluindo-se a
prorrogacdo, podem apresentar riscos para a Unidade no tocante a gestdo de TI, dado
que a maior parte dos especialistas em T1 séo justamente os empregados contratados por
estes dois instrumentos.

A Unidade informou que reconhece a necessidade de pessoal especializado em TI,
motivo pelo qual no dltimo concurso de Analista de Comércio Exterior, realizado em
2012, quatro vagas foram voltadas para servidores com esse perfil. A equipe de
auditoria verificou que dois desses Analistas foram lotados no DEPLA.
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Considerando que a responsabilidade pela gestdo de recursos humanos do Ministério é
da Secretaria Executiva — SE, a equipe de auditoria ressalta a necessidade de atencao da
SE em evitar eventual descontinuidade das atividades desempenhadas pelos
especialistas de TI.

Cabe destacar que em verificacdo aos relatorios trimestrais elaborados pela Ouvidoria
do MDIC, observou-se um numero proporcionalmente alto de reclamacdes relacionadas
ao Portal Microempreendedor Individual da Secretaria de Comércio e Servigos, Portal
esse que teve participacdo da CGMI em sua implantagdo. Tais manifestagdes atingiram
um pico no primeiro trimestre, no exercicio de 2012, de cerca de 1500 reclamacdes,
correspondendo a quase totalidade das reclamacdes recebidas pelo MDIC no periodo.

A esse respeito, a CGMI informou que estava confeccionando um filtro de dados com a
finalidade de melhor gerir os dados e informagdes inseridos no Portal do Empreendedor,
de responsabilidade do SERPRO-SRF, conforme as regras de negdcio repassadas pelo
DNRC na data de 10 de abril de 2013. A CGMI acrescentou ainda que 0S Servigos
relacionados ao Portal Microempreendedor Individual passardo a serem gerenciados
pela recém criada Secretaria da Micro e Pequena Empresa.

2.9 Avaliacdo da Gestao do Patriménio Imobiliario

Conforme constante no Relatério de Gestdo e consultas realizadas no SIAFI,
verificamos que estdo sob a responsabilidade da Secretaria-Executiva:

e Edificio-sede do MDIC, situado na Esplanada dos Ministérios, Bloco J —
Brasilia/DF.

e imdvel locado, situado a CRS 514, Bloco B, Loja 69 — Brasilia/DF

e imovel locado, localizado a EQN 102/103 — Asa Norte — Brasilia/DF

e imovel, ocupado parcialmente pelo Departamento Nacional de Registro de
Comeércio — DNRC, localizado no SAS - Qd. 02, lote 01-A, Brasilia-DF, de
propriedade do INPI (RIP: 970118805500-4), ocupado pelo INPI, MDIC e
Banco do Brasil.

Em relagdo ao imovel situado na CRS 514, foi celebrado o 5° Termo Aditivo ao
Contrato n® 41/2008, tendo o prazo para a locacdo sido prorrogado para 31/08/2013. O
valor foi reajustado, sendo o valor mensal atual de R$130.000,00. Comparou-se a media
do aluguel por metro quadrado com outros imoveis similares e verificou-se que esse
valor esta de acordo com os precos de mercado.

Quanto ao imdvel situado a EQN 102/103, foi celebrado o Contrato n° 27/2012, com a
empresa INOVAR ConstrucGes e Empreendimentos Imobiliarios Ltda. o valor mensal
para esse contrato é de R$ 619.341,50. Comparou-se a média do aluguel por metro
quadrado a trés imdveis similares e verificou-se a adequacdo do preco contratual do
aluguel.

O planejamento do MDIC prevé o encerramento do contrato de locacdo do imdvel
situado na CRS 514, a mudanca da Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos e da
Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos para o edificio-sede, e a instalacdo da
Secretaria de Comércio Exterior no imdvel na EQN 102/103, essa ultima ja
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concretizada. A equipe de auditoria visitou os imoveis e verificou que as mudancas
previstas estdo sendo realizadas.

As despesas realizadas no exercicio com manutencdo dos bens imdveis foram de
aproximadamente R$ 6,9 milhdes. Os servicos executados referem-se & manutencéao
hidraulica e elétrica, impermeabilizacao de lajes, dentre outros.

Em relacdo ao Sistema de Gerenciamento dos imoveis de Uso Especial da Unido —
SPIUnet, o imdvel locado situado na EQN 102/103 esta em fase inicial de registro. Por
outro lado, o imdvel que o MDIC ocupa na Esplanada dos Ministérios aguarda a
regularizagdo junto a Geréncia Regional de Patrimdnio da Unido - GRPU/DF.

Quanto a situacdo dos edificios sob responsabilidade do MDIC, em relacdo aos
Sistemas de Seguranca para prevencdo e combate a incéndio, foi solicitado ao
Ministério que apresentasse relagdo contendo eventuais pendéncias. O MDIC informou
que ha necessidade de ado¢do de medidas em setores especificos do edificio-sede, que
estdo em implementagédo, tais como a necessidade de adequacdo dos sistemas de
sinalizacdo e iluminacao, ajustes do corrimao das saidas de emergéncia e modernizagédo
do quadro geral de alimentacéo elétrica.

Em relagdo ao imovel ocupado parcialmente pelo Departamento Nacional de Registro
de Comércio — DNRC, localizado no SAS, e ao imével locado, situado a EQN 102/103,
ndo foram informadas pendéncias para regularizacdo dos Sistemas de Segurancga para
prevencdo e combate a incéndio junto as autoridades competentes quanto a esses
edificios. Especialmente em relacdo ao imdvel do DNRC, mais antigo, a SPOA
acrescentou que a responsabilidade do imdvel sera transferida para a recém-criada
Secretaria da Micro e Pequena Empresa.

Frise-se que ambos os contratos de Locacdo firmados pelo MDIC preveem a
possibilidade de ressarcimento ao Ministério dos valores que este gastar com a execucao
de benfeitorias necessarias no imdvel e que seriam de responsabilidade da Locadora,
devendo os dispéndios ser retidos e descontados pela Locataria nas faturas relativas aos
alugueis mensais até quitacdo, procedendo também da mesma forma a Locadora por
indenizacdo ao Locatario pelas benfeitorias Uteis que este fizer no imdvel quando elas
forem previamente autorizadas e impossiveis a sua remocao.

2.10 Avaliacdo do Cumprimento do TCJ - Terceirizagdes

Em relacdo ao Cumprimento do TCJ-Terceirizacdo, durante auditoria realizada pela
CGU no exercicio de 2012, foi identificado que no Contrato Administrativo n°® 12/2011,
celebrado entre a Unido Federal, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior - MDIC, e a empresa AGIL Servigos Especializados
LTDA, houve a contratacdo de postos de trabalho de Técnico em Secretariado, tendo
como tarefas descritas no referido instrumento: providenciar as entrevistas de seu chefe
e atender aos chamados telefonicos; reproducdo & maquina de textos orais ou escritos;
redigir a correspondéncia, documentos, relatorios e outros textos similares. As
atividades dos ocupantes dos referidos postos possuem similaridades com as atribui¢oes
inerentes ao cargo publico de Agente Administrativo.
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O posicionamento da CGU foi de que a situacdo dos empregados terceirizados nos
postos de Técnico em Secretariado poderia implicar descumprimento do § 2° do art. 1°
do Decreto n° 2.271/97, e, consequentemente, descumprimento do termo de Conciliagéo
Judicial - TCJ, de 05/11/2007, firmado entre a Unido e o Ministério Publico do
Trabalho, o qual estabelece a obrigatoriedade de regularizacdo de todos os contratos de
prestacdo de servicos terceirizados, assunto esse tratado na Nota de Auditoria n°
201202413/01, de 11 de maio de 2012.

Os resultados foram consignados no Relatorio da Auditoria Anual de Contas passado,
tendo o MDIC discordado do posicionamento da CGU. No entendimento do Ministério,
as atividades do Posto de Técnico em Secretariado estdo previstas no Codigo Brasileiro
de Ocupacdo, bem como na respectiva Convencdo Coletiva de Trabalho. Assim, estdo
em consonancia com o Decreto n° 2.271/97, uma vez que sdo consideradas de natureza
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area
de competéncia legal do 6rgéo ou entidade.

O MDIC considerou ainda que os Cargos de Agente de Portaria e Datilografo foram
extintos, cargos estes que consideramos que exercam atividades assemelhadas e
compativeis com as tarefas desempenhadas pelos ocupantes do Posto de Técnico em
Secretariado. Por outro lado, entende o Ministério que cargo efetivo de Agente
Administrativo tem atividades com maior grau de complexidade.

A SPOA ressaltou que ao cargo de Agente Administrativo estdo incumbidas, entre
outras, as atribuicdes que compreendem 0 acesso para insercao, exclusdo e alteracdo de
dados junto aos Sistemas Estruturadores do Governo Federal, a exemplo o Sistema
Integrado de Administragdo de Recursos Humanos-SIAPE, o Sistema Integrado de
Administracdo Financeira-SIAFI, o Sistema de Servicos Gerais-SISG, o Sistema de
Planejamento e Orgamento-SPO, bem como aos Sistemas Coorporativos internos e
afetos ao Ministério, todos com acesso por senhas individuais, exclusiva de uso aos
servidores ocupantes de cargos efetivos ou em comissao.

A SPOA entendeu relevante mencionar, pela importancia, que as atribuicdes especificas
do Cargo de Agente Administrativo servem, na atualidade, de suporte operacional e
logistico as atividades finalisticas e meio dos Orgdos e entidades do Poder Executivo
Federal, revestindo-se de caracteristicas mais amplas, complexas e de maior
responsabilidade, que, em hipotese alguma sdo conferidas ao posto de trabalho de técnico
em secretariado. Os postos de trabalho contratados, mediante terceirizacdo, visam, tdo
somente, atender as respectivas chefias, dos diferentes niveis hierarquicos da estrutura
regimental deste Ministério, sob a modalidade de Secretariado com tarefas pontuais e
especificas, cujas atribuicdes, segundo exposto acima, sdo restritas ao atendimento do
superior imediato, nos assuntos de secretaria.

Segundo aquela Subsecretaria, verifica-se, portanto, que o cargo efetivo de Agente
Administrativo e o posto de trabalho de Técnico em Secretariado possuem abrangéncias
distintas, que ndo se comunicam, tanto é assim, que o Poder Executivo Federal em
momento algum criou, efetivamente, o cargo de Secretaria para atender necessidades dos
respectivos o0rgaos que o compdem, mesmo apos a criacdo dessa profissdo, consoante
disposicdes da Lei n® 7.377, de 30 de setembro de 1985. O que ocorreu, em épocas
passadas, foi a inclusdo dessas atividades (com a denominacdo de Secretaria ou
semelhante), nas Tabelas Especiais e de Especialistas, regidas pela CLT, nos diversos
Orgéos e entidades do Poder Executivo Federal, passando, posteriormente, para cargo,
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com a edicdo da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. E, tanto ndo vingou tal
situacdo, que esses cargos foram extintos.

Por fim, diante dos argumentos exarados, a SPOA entende que as atividades laborais
desempenhadas pelo ocupante do posto de trabalho de Técnico em Secretariado, ndo
contrariam o disposto no Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, uma vez que essas
atividades nao estdo abrangidas pelas categorias funcionais do Plano Geral do Poder
Executivo — PGPE, integrantes da estrutura basica deste Ministério.

Segundo a SPOA, vale ressaltar que, essa contratacdo visa, inclusive, corrigir distorcdes,
pois os servidores, ocupantes do cargo efetivo de Agente Administrativo estdo, de fato e
de direito, executando atribuicdes tipicas da respectiva classe, nas diversas unidades
organizacionais, contribuindo, efetivamente, para o cumprimento da misséo institucional
desta Pasta.

A CGU iré consolidar as informac6es apuradas a respeito da substituicdo de terceirizados
visando a atender ao TCJ, levando em consideracdo as manifestacfes da SPOA/MDIC, e
os resultados das demais auditorias realizadas em outros Ministérios. O produto final sera
encaminhado ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo — MPOG para adocao
das providéncias que julgar cabiveis.

2.11 Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos

A SPOA é constituida de quatro coordenagfes-gerais, quais sejam: Coordenacao-Geral
de Recursos Logisticos, Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos, Coordenacéo-Geral
de Modernizacdo e Informatica e Coordenacdo-Geral de Planejamento, Orcamento e
Financas.

A avaliacdo realizada em relacdo aos controles internos da Unidade tem como subsidio
os testes realizados nas areas de licitacdo e contratos; folha de pagamento de pessoal e
transferéncias voluntarias.

Cabe destacar que a auditoria realizada pela CGU, quanto ao exercicio de 2011, em
relacdo aos controles internos das areas de licitacdes e contratos e recursos humanos,
concluiu pela adequacdo desses controles, em funcdo da adocdo de rotinas
padronizadas, como a checagem dos processos de contratacéo, por exemplo.

Cabe ressaltar também que, durante o exercicio de 2012, ndo havia sistema especifico
para gestdo de contratos. O gestor informou que esta sendo elaborada solucédo de TI
especifica para esse fim.

Como boa prética, verificou-se que os pagamentos sdo precedidos do ateste da execugdo
dos servicos.  Entretanto, foi identificada fragilidade especifica em uma das
contratacdes analisadas, na qual se entende que a utilizagdo guincho utilizado nas obra
de impermeabilizacdo realizada carece de demonstragdo dos quantitativos efetivamente
empregados.

Quanto a area de pessoal, ndo foram identificadas falhas relevantes com base nas trilhas
de auditoria elaboradas pela CGU.
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No que toca a gestdo de transferéncias voluntarias, verifica-se que a unidade tem
buscado minimizar o estoque de convénios pendentes de andlise, estoque esse que
representa risco de prejuizo ao erario, tendo em vista o decurso do tempo entre a
execucdo do objeto e a eventual decisdo de instauragéo de processo de tomada de contas
especial, se cabivel.

No que tange a Estrutura Regimental do MDIC, foi aprovada pelo Decreto n° 7096, de
04/02/2010 e o Regimento Interno, que deve detalhar essa estrutura regimental data do
exercicio de 2008. Dessa forma, a equipe de auditoria entende necessério revisar o
Regimento Interno de forma a alinhar tais documentos.

Nesse sentido, a SPOA apresentou estudo denominado Proposicdo de Regimento
Interno: Estrutura Organizacional e Competéncias das Unidades, datado de abril de
2013, o qual trata especificamente das atualiza¢Oes das atribui¢es desenvolvidas pelo
Gabinete e Coordenacgdes Gerais, devidamente alinhadas aos propositos constantes nos
objetivos do Planejamento Estratégico em desenvolvimento e implantacdo no ambito do
MDIC e do Sistema MDIC.

Informou ainda que, em vista dos novos rearranjos institucionais ocorridos no ambito da
Secretaria de Comércio e Servigos, estdo sendo atualizadas as novas atribuicdes para
aprovacao do Decreto contendo a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e FuncGes Gratificadas no MDIC.

2.12 Ocorréncia com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

A Secretaria Executiva do MDIC cabe a assisténcia ao Ministro de Estado, na
supervisdo e coordenacdo das atividades das Secretarias integrantes da estrutura do
Ministério e das entidades a ele vinculadas; exercendo, ainda, a funcdo de 6rgéo setorial
de sistemas estruturantes da Administracdo Puablica Federal, por intermédio da
Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administragdo - SPOA.

Com base na amostra e nos testes realizados, pode-se concluir que 0s servicos
contratados estdo sendo entregues, de forma geral, como especificados, atendendo as
demais unidades do MDIC em suas necessidades. Foi elaborada Nota de Auditoria com
recomendacdo para que o emprego do guincho 8T Munck-640/18, em servico
contratado para impermeabilizacdo no edificio-sede do DNRC, seja melhor
demonstrado e quantificado.

Brasilia/DF, 19 de Julho de 2013.
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Achados da Auditoria - n° 201306223

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
1.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.1.1 INSPECAO FISICA DA EXECUCAO

1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao de quantitativos de servicos licitados para impermeabilizacao do
edificio-sede do DNRC.

Fato

O Contrato Administrativo N° 82/2012, firmado entre o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e a Empresa Isoterm-
Impermeabilizacbes e Construcbes Ltda.(CNPJ: 04.051.241/0001-10), foi celebrado em
14/12/2012, no valor de R$ 1.659.281,88, e tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de impermeabilizacdo da laje de cobertura,
lajes dos estacionamentos norte e sul, lajes e vigas invertidas norte e sul, junto as
grelhas e passarelas norte e sul, do edificio sede do Departamento Nacional de Registro
do Comercio — DNRC, localizado no SAS, quadra 2, lote 01/A, em Brasilia/DF.

A licitacdo foi realizada na modalidade pregdo eletronico, em conformidade com as
especificacfes e condicGes constantes de Termo de Referéncia e planilhas de
composicdo de precos que contém o0s quantitativos e custos estimados pela
Administracdo. O orcamento elaborado pela Administracdo teve como primeira fonte de
precos 0 SINAPI-Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da construcéo Civil
do Distrito Federal e como segunda opcdo o Sistema de Geragdo de Precos do Volare
SQL 11-PINI, ambos de junho de 2012.

De modo a analisar os quantitativos orgados, foi selecionada uma amostra composta por
11 itens orcamentéarios materialmente mais relevantes, representando cerca de 80% do
orcamento total contido no edital. Posteriormente, a equipe de auditoria da CGU
realizou, em 25/04/2013, medic¢Oes nos locais de execucdo do objeto contratado. De
posse dos quantitativos medidos e dos constantes das planilhas de composicdes de
precos do edital, foi realizado um cotejamento entre a area licitada e a medida pela
equipe de auditoria. O resultado foi que a area licitada (3.431,50m2) superou em cerca
de 9% a area medida (3.152,26 m2).

Em resposta a solicitacdo da CGU o gestor informou que a diferenca refere-se a area
impermeabilizada de vigas invertidas localizadas entre o edificio do DNRC e seus
estacionamentos, ‘“ndo sendo, porém percebido pela auditoria, haja vista que esta area
ndo mais estava aparente por conta da pavimentagdo em concreto que foi colocada sobre
o vigamento.” Apresentou, também, um croqui contendo as dimensfes da area
impermeabilizada, além de fotos que mostram parte da area do vigamento antes da
execucgédo da pavimentagdo em concreto.
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Em funcgdo da situacdo encontrada pela equipe da CGU, quando da visita ao local da
obra, ndo expressar concretamente a realidade anterior a obra executada, ndo foi
possivel assegurar que a area impermeabilizada executada foi igual a mesma licitada.
Mais especificamente, a area referente as vigas invertidas foi coberta, ndo permitindo a
visualizag&o dos servigos executados.

Na amostra selecionada destacam-se dois itens, a saber.

e [tem “10.01.101 — Engenheiro”: devido ao porte da obra e de sua complexidade
técnica de gerenciamento e execucdo, poderia se considerar razodvel que o
engenheiro responsavel pela obra seja de nivel inferior ao contratado, que foi
utilizado pela Administracdo para referéncia de valor, que correspondente no
SINAPI ao engenheiro sénior. Contudo, foram apresentadas explicacdes a esse
respeito pelo gestor, que considerou que o local de realizagdo dos servicos
justifica “um profissional com experiéncia maior, pois o trabalho de
impermeabilizacdo seria realizado em lajes onde se encontram imediatamente
abaixo delas, como é o caso, um expressivo numero de pessoas trabalhando e/ou
transitando, avaliado em 600 pessoas/dia.”

Foram solicitados comprovantes que demonstrassem que 0 engenheiro
responsavel possuia qualificacdo em obras de impermeabilizacdo analogas.
Foram apresentadas AnotacGes de Acervos Técnicos de impermeabilizagdes
realizadas no Ministério da Fazenda - MF, no Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transporte — DNIT e Ministério da Ciéncia e Tecnologia —
MCT, todos em Brasilia/DF, comprovando a realizag&o de servicos similares.

e Item “10.03.300.2” - Guincho 8T Munck-640/18”: a equipe de fiscalizagdo
buscou verificar a necessidade, incluindo quantitativos, do uso do guincho na
obra em quest&o.

Em atendimento as solicitacbes o gestor informou que sua utilizagcdo visou
“auxiliar na instalacdo e desinstalagdo do canteiro de obras, na retirada de
entulho dos estacionamentos sul e norte, na retirada de entulho e transporte de
material para a cobertura e na desmobiliza¢do da obra.”

Quanto ao uso do guincho, informou que sendo um equipamento pesado em uma
obra executada “em local de alta rotatividade de veiculos e transito intenso de
pessoas, como € o Setor de Autarquias Sul”, além das “dificuldades inerentes a
movimentacdo de entulho e material para a obra no horario comercial”, sua
utilizacdo ocorreu em horarios fora do comercial, na maioria das vezes.
Informou, também, “que o aluguel desse tipo de equipamento € contratado
mensalmente, € ndo por servigo”.

Apesar das justificativas apresentadas, ndo foi possivel avaliar se o periodo de
tempo de utilizacdo do equipamento esta coerente com o periodo proposto no
edital, com indicios de que sua utilizacdo foi inferior ao previsto pela
Administracéo.

Desse modo, foi recomendado em Nota de Auditoria que a Administracéo
promova o calculo do tempo de utilizacéo real do equipamento pela empresa, na
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obra em questdo. Caso o valor pago seja superior ao utilizado, que seja feita a
devolucéo da quantia paga indevidamente.

Quanto ao aluguel do equipamento em questdo, ressalte-se que foi realizada
consulta a uma empresa estabelecida no DF, em 12/07/2013, sendo confirmada a
possibilidade de aluguel diario.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306223

Unidade Auditada: Secretaria-Executiva/MDIC, agregando as
informagdes do Gabinete do Ministro

Exercicio: 2012
Processo: 52008.000016/2013-79
Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestao dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente

aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012.

Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagdo
federal aplicavel as 4reas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agoes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 201306223, proponho que o encaminhamento das contas
dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, constantes da folha 03 do processo,
seja pela regularidade.

Brasilia/DF, |4 de julho de 2013,

VICTOR GODOY VEIGA

Coordenador-Geral de Auditoria das Areas de Desenvolvimento,

Indistria e Comércio Exterior




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201306223
Exercicio: 2012
Processo: 52008.000016/2013-79

Unidade Auditada: Secretaria-Executiva/MDIC, agregando as
informagdes do Gabinete do Ministro

Municipio/UF: Brasilia/DF
Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
. Uniao quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdao dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagoes
formulados pela equipe de auditoria.
2 A Secretaria Executiva do MDIC cabe a assisténcia ao Ministro de Estado, na supervisio
e coordenagdo das atividades das Secretarias integrantes da estrutura do Ministério e das
entidades a ele vinculadas; exercendo, ainda, a fun¢do de 6rgao setorial de sistemas estruturantes
da Administragao Publica Federal, por intermédio da Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento
e Administracdo - SPOA.
3. A auditoria teve como foco a avaliagdo da capacidade da Secretdria-Executiva em

fornecer os meios necessarios ao desempenho das secretarias finalisticas do Ministério, incluindo

. andlise sobre os controles administrativos necessdrios para o bom desempenho de suas
atividades. Nesse sentido, conclui-se que, com base na amostra e nos testes realizados, os
servigos contratados estdo sendo entregues, de forma geral, como especificados, atendendo as
demais unidades do MDIC em suas necessidades.

4. Quanto aos controles internos da Unidade, ndo foram identificadas no exercicio situagoes
relevantes que tenham impactado negativamente sua gestdo, sendo, dessa forma, considerados
adequados.

- 3 Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria a respeito da regularidade das contas dos gestores integrantes do rol do

art. 10 da IN TCU n° 63, constantes da folha 03 do processo.




6. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasili/DF, 333 de julho de 2013.
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7 RENILDADE ALME[DA MOUR
Diretora de Auditoria da Area Econdmica




