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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determina¢do contida na Ordem de Servigo n.° 201108661, e
consoante o estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela Secretaria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior — MDIC

I- INTRODUCAO

1. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 05/04/2011 a 29/04/2011, por
meio de testes, analises e consolidagao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames. Nao foram realizadas as andlises previstas no item 13, Parte A — Contetdo
Geral, Anexo III da Decisao Normativa TCU n°® 110/2010 (avaliagdo objetiva da posicado
patrimonial e financeira da entidade, ressaltando os aspectos de confiabilidade das informacdes e a
aderéncia as normas em vigor), conforme orientacdo contida no Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011,
de 13/01/2011.

2. A Secretaria-Executiva do MDIC possui em sua estrutura a Subsecretaria de Planejamento,
Orgamento e Administragdo — SPOA, que por sua vez abrange a Coordenacao-Geral de Recursos
Logisticos — CGRL, a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos — CGRH, a Coordenagao-Geral de
Modernizagao e Informatica — CGMI e a Coordenagao-Geral de Or¢amento ¢ Financas — CGOF.
Assim, trata-se de relatorio da Secretaria Executiva do MDIC, consolidando essas unidades sob sua
estrutura.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos contetidos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN—TCU-107/2010 ¢ 110/2010.



4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

No Relatorio de Gestao do exercicio de 2010 da Secretaria Executiva do MDIC, que consolida suas
demais unidades, sdao apresentados 04 (quatro) Programas de Governo sob responsabilidade dessa
Unidade Jurisdicionada:

a) 0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido, com o objetivo de assegurar os
beneficios previdenciarios legalmente estabelecidos aos servidores inativos da Unido e seus
pensionistas e dependentes, que teve uma execu¢ao financeira de 99,92% de sua dotagao inicial;

b) 0909 — Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais, que teve sua execu¢ao financeira
atingida com a execucdo da acdo de Ressarcimento ao Gestor do Fundo Nacional de
Desestatizacao pelas Despesas com Concessao;

c) 0750 — Apoio Administrativo que possui a maior materialidade dentre os quatro programas,
com uma dotacao final de R$ 158.533.532, dos quais 98,83% foram executados; e

d) 0411 — Gestao das Politicas Industrial, de Comércio e de Servicos que tem como objetivo
especifico coordenar o planejamento e a formulacdo de politicas setoriais e a avaliacdo e
controle dos programas nas areas de industria, comércio e servigos, com dota¢do orcamentaria
de R$ 20.104.618, dos quais executou-se somente 43,91%.

As explicagdes acerca da baixa execucao financeira do Programa 0411 que possui as agoes 4572 e
2272 foram as seguintes:

a) Acdo 4572 - Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e
Requalificagdo: embora nao tenha sido utilizado todos os recursos orcamentarios, atingiu-se as
metas, uma vez que algumas capacita¢des foram realizadas sem 6nus para o MDIC, como nos
casos de parcerias com o Ministério do Planejamento e com a Presidéncia da Republica.
Todavia, apesar do atingimento das metas, ha dificuldades para melhor capacitagdo em virtude
da falta de incentivo por parte das chefias, devido a grande demanda de trabalho, combinado
com a caréncia de pessoal.

b) Acgdo 2272 - Gestao e Administracdo do Programa: para essa agdo estava prevista uma dotacao
final no valor de R$ 11.205.000,00, dos quais R$ 7.755.000,00 estava programado em favor da
Expo Xangai. Essa programagdo para esse evento oficial internacional foi necessaria diante da
necessidade em atender a eventuais acréscimos de gastos que pudessem decorrer de ajustes nos
compromissos contratuais e de variagao de cotagdes cambiais. Tendo em vista a ndo ocorréncia
de tais previsdes, ndo foi necessaria a utilizacdo de tal programacao de despesa, gerando assim
essa economia or¢amentaria.

Tendo em vista a natureza dos programas sob responsabilidade da unidade, que nao sdo
relacionados a atividades finalisticas, e considerando as justificativas apresentadas pelo gestor, bem
como as informacgodes prestadas no SIGPLAN e no Relatério de Gestao da Secretaria Executiva do
MDIC, pode se considerar que houve uma execucdo financeira satisfatoria desses programas.

Quanto a execugao fisica, destaca-se a auséncia de indicadores e metas fisicas, principalmente para
a A¢ao 2000 - Administracao da Unidade, do Programa 0750 — Apoio Administrativo, assunto esse
que sera relatado no item a seguir.

4.2 Avaliaciao dos Indicadores de Gestao da UJ

O programa de governo de maior materialidade sob responsabilidade da Secretaria-Executiva do
MDIC ¢ o Programa 0750 — Apoio Administrativo, com uma dotacdo para 2010 no valor de R$
158.533.532. Dentro desse programa, a acao 2000 - Administracdo da Unidade - foi a que recebeu
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mais recursos (R$ 139.368.196). Essa acdo tem por finalidade constituir um centro de custos
administrativos dos programas agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em
programas ou acdes finalisticas, como, por exemplo, as despesas com servicos administrativos;
pessoal ativo; manutencao e uso de frota veicular; manutengdo e conservacao de iméveis proprios
da Unido, cedidos ou alugados; tecnologia da informagdo, sob a o6tica meio, incluindo o apoio ao
desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomogao;
sistemas de informagdes gerenciais internos; dentre outras.

Para tal programa e acdo, que demonstra ser o cerne das atividades da Secretaria Executiva do
MDIC, nao existem indicadores, nem metas definidas. Em exercicios anteriores, a unidade,
reiteradamente, apresentava justificativa para a ndo implementacdo de indicadores para suas
atividades, todavia, em seu Relatorio de Gestao de 2010, apesar de ainda ndo ter indicadores
definidos, a unidade reconhece a importancia em possuir indicadores para um melhor desempenho
de sua gestdo, indicando, até mesmo, propostas de indicadores a serem implementados.

Dessa forma, foi reconhecido o esfor¢co da unidade em aprimorar sua gestao, ndo obstante o fato de
terem sido realizadas recomendacgdes, no sentido de elaborar estudo com todas as areas envolvidas
para definicdo de atividades relevantes que deverao ser mensurados, para os quais devem ser
definidos indicadores e metas, contemplando, quando aplicdveis, as dimensdes de eficiéncia,
economicidade, eficacia e efetividade.

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ
Os controles internos dizem respeito ao ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de
controle, informag¢do e comunicagao, além de monitoramento.

A avaliagdo foi realizada a partir das informagdes contidas no Relatorio de Gestao da Secretaria
Executiva do MDIC e na implementacdo de procedimentos de controle interno na area de Recursos
Humanos.

A partir das analises realizadas sobre os aspectos de controle interno descritos no relatorio de gestao
da Secretaria Executiva do MDIC, identificou-se que ha necessidade da Unidade de melhor
documentar as avaliagdes que realiza acerca dos seus controles internos, bem como de promover
uma maior integra¢ao entre as unidades a ela subordinadas.

Quanto aos controles relacionados a recursos humanos identificou-se que os mesmos vém
funcionando de forma adequada; no entanto, em caso especifico de concessdo e pagamentos de
aposentadorias e pensdes, verificou-se que ha necessidade de melhor segregar essas atividades.

4.4 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

As anélises das transferéncias voluntarias foram feitas com base nos seguintes aspectos:

a) Cumprimento do disposto nos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) Controles internos instituidos para a cobranga de prestacao de contas;

c) Efetividade das providéncias adotadas para apuracao de atos passiveis de instauragdo de TCE;

d) Capacidade da unidade em planejar, acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos
repassados;

e) Capacidade da unidade em examinar tempestivamente as prestagoes de contas encaminhadas; e

f) Necessidade de utilizagao da tabela SINAPI na planilha de custos de convénios.

No que tange a verificagdio do atendimento do disposto nos artigos 11 e 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foram avaliados, com base nas informagdes do Relatério de Gestao da
unidade, 12 instrumentos de transferéncia firmados em 2010 de um total de 44, cujos convenentes
tratavam-se de outros entes da federagdo, sujeitos, portanto, aos referidos artigos.
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Os convénios foram selecionados para analise com base no critério de materialidade, perfazendo
o montante pactuado no valor de R$ 5.176.321,43, que correspondeu a quase 40% do total de
R$ 13.123.631,32 dos recursos conveniados, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quantidade de
transferéncia do Montante % Quantidade Auditada % Valor Auditado
exercicio
44 R$ 13.123.631,32 12 5.176.321,43

Essa avaliagdo teve como objetivo identificar a exigéncia, por parte do concedente, do
cumprimento do estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000. Com a andlise verificou-se que a Unidade Jurisdicionada, em relacdo a amostra analisada
observou a legislacdo vigente quando da assinatura dos convénios firmados em 2010.

Os controles internos instituidos pela unidade para cobrar, tempestivamente, o encaminhamento de
prestagao de contas pelo convenente sao adequados, uma vez que a area responsavel utiliza-se de
rotinas e procedimentos suficientes para garantir a entrega da prestagdo de contas pelo convenente
dentro do prazo legal.

Quanto a efetividade das providéncias adotadas pelo gestor para apurar os atos passiveis de
instauracdo de Tomada de Contas Especial - TCE, foi analisado o Convénio n® 46/2004 que teve
TCE instaurada, gerando o Relatorio de Tomada de Contas Especial n°® 01/2010, de 11/05/2010. Da
andlise do processo verifica-se que até a instauragdo de TCE a unidade tinha tomado medidas
administrativas junto ao gestor, na tentativa de reaver os valores ndao aprovados, bem como
inscreveu o convenente como “inadimplente” no SIAFI. Diante do fracasso para o ressarcimento ao
erario, foi instaurada TCE com elaboracao do Relatério ¢ encaminhamento a CGU. Essas medidas
foram consideradas suficientes e adequadas.

No que se refere a capacidade da unidade jurisdicionada em planejar, acompanhar e fiscalizar a
aplicacdo dos recursos repassados, identificou-se que, no planejamento das fiscalizagdes, de 113
convénios vigentes em 2010, somente 8 haviam sido fiscalizados e outros 12 tinham futuras
fiscalizacdes planejadas. Além disso, verificou-se necessidade de aprimoramento na estrutura da
unidade  para acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios, uma vez a unidade apresentou
dificuldades em fiscalizar, tempestivamente, os objetos dos convénios, visto que grande parte das
fiscalizagdes realizadas em 2010 se referem a convénios que tiveram o fim da vigéncia encerrados
no 1° semestre de 2009.

No que tange a capacidade de analise tempestiva das prestacdes de contas encaminhadas pelos
convenentes, a unidade responsavel pela area de convénios que também ¢ responsavel pela andalise
financeira dos instrumentos nao vem realizando as fiscalizagcdes dentro do prazo estabelecido, cuja
justificativa baseia-se na dificuldade de conseguir forca de trabalho para exercer essa atividade.

Quanto 2 utilizagio da tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio
Civil - SINAPI na planilha de custos de convénios, verificou-se que nos convénios firmados em
2010 com municipios cuja finalidade era a constru¢do de barracdes industriais, a unidade vinha
analisando as planilhas orcamentarias fornecidas pelos convenentes, utilizando como referéncia
uma base comparativa diversa do SINAPI, contrariando o disposto no artigo 112 da Lei 12.017, de
12/08/2009 (Lei de Diretrizes Orgamentarias 2010).

A unidade, mesmo apds assinatura dos convénios, reconheceu a falha ao ndo cumprir o disposto na
lei e para retifica-la diligenciou alguns convenentes que tiveram os convénios firmados em 2010,

4-



com vistas a reformulacdo das planilhas orcamentdrias e ao reenvio dessas para aprovacdo por parte
do MDIC. Porém, constatou-se que, dentre os processos analisados, restaram outros convenentes 0s
quais ndo ficou evidenciado que foram devidamente notificados.

Dessa forma, foi expedida Nota de Auditoria, recomendando a unidade que:

- notifique todos os convenentes cujos convénios firmados em 2010 envolveram obras e/ou
servigos de engenharia, para que reformulem as planilhas orcamentarias em atendimento ao art.
112 da Lei 12.017, bem como as encaminhe para aprovacgao pelo MDIC;

- abstenha-se de transferir recursos até a reformulagdo das planilhas or¢amentarias inclusive para
os convénios firmados em 2011 que se encontram na mesma situagao; €

- realize revisdo do valor do recurso empenhado para os convénios com custos diferentes
daqueles praticados na tabela SINAPI.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Com base nos critérios de materialidade, criticidade e relevancia, foram analisadas as despesas
liquidadas no exercicio de 2010, observando-se trés agrupamentos de representacdo: Dispensa,
Inexigibilidade e Demais Modalidades. Os processos analisados representaram 25% do total de
empenhos liquidados no exercicio, conforme evidenciado no quadro a seguir.

Tipo de Aquisicdo de Valorno % Valorsobre Montante % recursos

bens/servicos exercicio total analisado  analisados
Dispensa 25.188.086,52 39,3% 8.350.914,49 33,3%
Inexigibilidade 2.098.951,04 3,3% 197.100,36 5,4%
Convite 0,0% 0 0,0%
Tomada de Pregos 32.640,00 0,1% 0 0,08
Concorréncia Z2.736.866,71 4,3% 0 0,0%
Pregdo 34.047.917,63 53,1% 7.478.830,35 22,0%
Total 64.104.472,30 100,0% 16.066.895,20 25,1%

Foram abordadas questdes relacionadas ao devido embasamento quanto a oportunidade/
conveniéncia das licitagdes, assim como ao correto enquadramento da licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, cujo resultado sintetizado pode ser observado no quadro seguinte:

Valor
Modalidade  Contrato Contratado Liquidado em
2010
SIGMA  DATASERV
Pregio 52/2009 INFORMATICA S/A 7.478.880,35
AGEMNCIA  ESTADO
Inexigibilidade 67/2009 LTDA 197.100,36
BRASFORT ADM. E
Dispensa 05/2009 SERVICOS LTDA 8.390.914,49

Foi evidenciada a inadequada fundamentagao da contratagdo de parte dos sistemas, por auséncia de
requisicdo das dareas finalisticas, no Contrato 52/2009; inadequado embasamento quanto a
impossibilidade de competicdo, relacionado ao Contrato 67/2009; e inadequada demonstragdo da
vantagem econdmica na dispensa de licitacdo para contratagdo de remanescente de servico em
fungdo de rescisao contratual (Contrato 05/2009).

Foram também objeto de exames especificos pregdes eletronicos selecionados com base em

-5-



processos automatizados de mineracdo de dados, a partir de trilhas de criticidade previamente
estabelecidas, identificando-se licitagdes onde empresas com o melhor preco proposto nao foram
consagrados vencedores do certame. Dos 06 (seis) casos analisados, em 02 (dois) foram detectadas
falhas que resultaram em recomendagdes quanto a rotina procedimental, sendo um deles
relacionada a modelagem de proposta de preco com especificacdo insuficiente para garantir a
escolha da proposta mais vantajosa e outra relativa ao encerramento antecipado e indevido do prazo
de apresentacdo de propostas para lances mais vantajosos.

4.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

Durante o exercicio de 2010 foram nomeados 43 (quarenta e trés) Analistas de Comércio Exterior e
181 (cento e oitenta e um) servidores integrantes do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo -
PGPE, como decorréncia dos tltimos concursos publicos realizados pelo Orgdo. Considerando
essas nomeacdes, a for¢a de trabalho do MDIC apresenta-se com a seguinte composi¢do por
categoria funcional:

Categoria Situac¢ao funcional Total
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo — Ath.OS 414
PGPE Cedidos . 59
Afastados — Licengas ndo remuneradas 12
Ativos 197
Cedidos 6

Carreira de Analista de Comércio Exterior — ACE . ~
! x Afastados — Licengas ndo remuneradas 4

Lotagdo provisoria em outro Orgdo 1

Anistiados CLT do MDIC Exercicio no MDIC !
Exercicio Externo 10
Natureza Especial 1
Sem vinculo 77
Requisitado 27
Requisitado de Empresas 23
Exercicio Descentralizado de Carreira 43
Exercicio Externo de Anistiado 4
Contrato Temporario 28

Fonte: CGRH/MDIC (Oficio n.° 227/2011)

Referindo-se a forga de trabalho, a Unidade esclarece que mesmo com o ingresso de servidores no
exercicio de 2010, a mao-de-obra ndo foi complementada. No entanto, noticia o teor da Portaria
GM/MDIC n.° 47, de 22/02/2011, que instituiu grupo de trabalho que tem por finalidade identificar
e analisar dificuldades e sugerir melhorias e solugdes para o aumento da eficiéncia e eficacia na
execug¢ao dos programas, projetos e atividades do MDIC.

Como resultados dos exames realizados durante os trabalhos de auditoria, conclui-se que apesar da
unidade informar sobre a insuficiéncia da forca de trabalho atual, o 6rgdo ndo possui politica
estruturada para a reducao da defasagem entre o quantitativo/perfil atual e o desejado, com
estabelecimento de metas, estimativa de custos e cronograma de implementacdo. No entanto, desde
a gestao administrativa de 2008 sao adotados mecanismos para manutencao dos servidores efetivos
em sua area de lotagdo/exercicio como: o impedimento de cessdes e redistribuigdes para outros
orgaos ou entidades e maior rigor nas concessdes de licengas para tratar de interesses particulares.

O resultado pode ser observado no quantitativo de servidores da Unidade que se encontram
cedidos, o qual vem decrescendo nos ultimos trés anos, passando de 70 (setenta) para os atuais 65
(sessenta e cinco).

No que tange a observancia da legislagdo de pessoal ha necessidade de se promover melhorias
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quanto ao aspecto de conformidade relacionada as concessdes de vantagens.

Em andlise aos processos de concessdo de abono de permanéncia, constatou-se que, apesar da
regularidade das concessdes, os tempos de servigo constantes nas certidoes apresentadas pelos
servidores divergiam dos registros mantidos no sistema SIAPE. Considerando que a inconsisténcia,
além de fragilizar o SIAPE, poderia ocasionar a ocorréncia de concessoes indevidas, foi solicitada
por meio de Nota de Auditoria a corre¢do das informagdes constantes no referido sistema, a qual
foi prontamente providenciada pela Unidade.

Identificou-se, ainda, inconformidade em pagamento de exercicios anteriores que diz respeito a
concessao indevida de adicional por tempo de servigo a servidor que ingressou em cargo efetivo no
MDIC em 2008, passando a ser regido pela Lei n.° 8.112/90 quando esta ja ndo previa o referido
adicional, o que inviabiliza a concessdo do adicional ao servidor.

Também ha necessidade de promocao de melhorias no cadastramento de pensdao no SISAC, uma
vez que foi identificada uma ocorréncia, a qual somente foi regularizada, ap6s questionamento da
equipe de auditoria.

4.7 Avaliacao do Cumprimento pela UJ das Recomendac¢des do TCU e do Controle Interno

ATUACAO DO TCU EM 2009
Nao foram exaradas determinagdes para a CGU acompanhar no ambito da Secretaria Executiva do
MDIC.

ATUACAO DA CGU EM 2009

Em relagdo as recomendacdes da CGU, constantes do Relatério n® 224348, referente a Auditoria
Anual de Contas de 2009, a Unidade apresentou justificativas complementares acerca da
morosidade na analise de prestagcdes de contas de convénios e da auséncia de servidor formalmente
designado para o controle e acompanhamento das transferéncias. Ap6s analise dos esclarecimentos
adicionais apresentados, verificou-se que as recomendagdes ainda ndo foram atendidas.

4.8 Avaliacio da Gestao de Passivos sem Previsio Orcamentaria
Nao houve no exercicio de 2010, reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos.

4.9 Avaliacao da Conformidade da Inscricio de Restos a Pagar

No exercicio de 2010, a unidade inscreveu o montante de R$ 30.337.007,13 em restos a pagar nao
processados, o qual comparado ao exercicio de 2009 representa um acréscimo de 89,50% do
montante inscrito. No exercicio de 2010, ndo houve restos a pagar processados.

Para a andlise quanto a conformidade das inscri¢des ao que dispde a legislagdo que rege a matéria,
foram selecionadas por meio de amostragem nado-probabilistica as inscricdes de maior
materialidade, conforme montantes discriminados abaixo:

Restos a pagar nao processados (2010)
RP inscritos em 2010 RP a apagar Percentual analisado % de RP com
analisados inconsisténcias
30.337.037,13 10.105.797,69 33,31% 4%

Nos exames realizados foram constatadas despesas inscritas em restos a pagar ndo processados,
referentes ao empenho 2010NE900128, no valor de R$ 445.440,17, sem que a inscri¢do estivesse
abarcada nas hipoteses constantes no art. 35 do Decreto n.° 93.872/86, o que resultou no
cancelamento dos valores em 2011, que alcangcaram o montante de R$ 395.082,49. Foram realizadas
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recomendacdes de carater estruturante para que a situagdo ndo mais ocorra.

4.10 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico

Com a finalidade de avaliar quanto a objetividade, os critérios adotados para a afericdo da
qualificacdo técnica e capacidade operacional para o chamamento publico de convenentes que sdao
entidades privadas sem fins lucrativos, conforme art. 5° do Decreto 6.170/2007, foram solicitadas as
informagdes sobre a realizacdo de chamamento publico para os instrumentos abaixo:

Convénio n° Entidade Nome do Programa Programa Acdo Valor da
Transferéncia

750296 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE|0411 Gestdo das Politicas2800020100026 04110215 500000,00

NORMAS TECNICAS ABNT Industrial, de Comércios e de]
Servicos

750083 SOCIEDADE BRASILEIRA DE|0812 - COMPETITIVIDADE|2800020090036 08122768 100000,00
ENGENHARIA NAVAL DAS CADEIAS PRODUTIVAS

748557 CENTRO DE DESIGN DO PARANA Fortalecimento da Imagem do2800020100019 03556672 277300,00

Produto Brasileiro no Mercado
Internacional

750293 COMITE BRASILEIRO DE0411 Gestdo das Politicas{2800020100027 04110003 100000,00
ELETRICIDADE, ELETRONICA |Industrial, de Comércio e de!
ILUMINACAO E|Servigos
TELECOMUNICACOES — COBEI
749136 CENTRO DE DESIGN DO PARANA 0812 - COMPETITIVIDADE[2800020100025 08122505 298720,00
DAS CADEIAS PRODUTIVAS

No periodo sob exame a unidade informou que ndo houve a realizagdo de "Chamamento Publico"
para as transferéncias voluntarias concedidas a entidades privadas sem fins lucrativos. Nao
obstante o Chamamento Publico tratar-se de um instrumento facultativo ao gestor, a Orientacao
Normativa AGU n° 31, de 15/04/2010, exige que seja apresentada uma fundamentacdo para os
casos em que nao forem utilizados tal artificio. Das andlises procedidas, em uma amostra nao
probabilistica, foram solicitadas as fundamentagdes para a nao realizacdo dos chamamentos, as
quais foram consideradas suficientes com relacio a de dois convénios, sendo que trés
permaneceram com justificativas insuficientes.

Dessa forma, hd necessidade de passar a fundamentar devidamente e de forma clara a ndo
utilizagdo de chamamento publico para os convénios com entidades privadas sem fins lucrativos.

4.11 Avaliacdo de Contratos e Convénios — SIASG/SICONV

O art. 19 da Lei n° 12.309/2010 estabelece que “Os 6rgaos e entidades integrantes dos Or¢camentos
Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de
Administragao de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestao de Convénios ¢ Contratos de
Repasse — SICONV, no que couber, informagdes referentes aos contratos e aos convénios ou
instrumentos congéneres firmados a obrigatoriedade de registro das informagdes referentes a
contratos e convénios ou outros instrumentos congéneres |[...]”.

Das analises efetuadas na area de convénios, observou-se que esses tinham suas informacdes
inscritas e atualizadas no SICONV, todavia, no que se trata de contratos, a unidade nao inseriu
informagdes no SIASG quando se tratava, por exemplo, de adesodes a itens quebrados de pregdes.

4.12 Avaliacdo da Entrega e do Tratamento das Declara¢des de Bens e Rendas

A Unidade cumpriu com a exigéncia contida na Lei n.° 8.730/93 que trata da obrigatoriedade da
apresentacdo de declara¢do de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e fungdes de
confianga.

A Unidade possui rotina estruturada para a entrega e tratamento das referidas declaragdes, a qual

inclui estabelecimento de prazo para o servidor encaminhar a documentagdo, recebimento das
declaracdes e entrega de recibo ao servidor, registro em ‘“Planilha de Controle de Entrega” e
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arquivamento em pasta processual especifica.

A referida pasta processual ¢ guardada em arquivo de seguranca, apartada das demais
documentagdes funcionais, sendo que o acesso ao arquivo ¢ restrito aos servidores responsaveis
pela guarda ou retirada de documentos sigilosos, mediante chave especifica de acesso, constituindo
essa rotina em boa pratica implantada pela unidade.

4.13 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

As andlises foram feitas com relacdo aos quesitos estabelecidos no questionario constante do
relatorio de gestdao da unidade que trata da Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis, tendo sido
identificado a auséncia das seguintes medidas de sustentabilidade:

a) Inclusdo de critérios de sustentabilidade nas licitagdes;

b) Produtos adquiridos produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de
conteudo reciclavel;

¢) Existéncia de certificagdo ambiental como critério avaliativo;

d) Aquisi¢do de produtos que colaboram com menor consumo de energia e dgua;

e) Aquisi¢do de produtos reciclados;

f) Preferéncia por reutilizaveis, reciclaveis ou passiveis de reabastecimento;

g) Critério de durabilidade e qualidade dos produtos;

h) Separacdo e destinag¢do dos residuos reciclaveis descartados; e

1) Campanhas de redugao do consumo de dgua e energia.

Apesar do questionario consignado no Relatério de Gestdo avaliar a adocdo das medidas de
sustentabilidade como uma prética parcialmente valida ou neutra, ou seja, com impossibilidade de
dimensionamento, ndo houve comprovagao de boa parte das iniciativas afirmadas, nao tendo sido
possivel confirmar sua adogdo ou valida-las como iniciativas eficazes.

4.14 Gestao dos bens imoveis de uso especial

A unidade sob exame apresenta em seu relatorio de gestdo do exercicio de 2010 os seguintes
imoéveis de uso especial:

Localizacao Quantidade total de imdveis de uso especial sob a
responsabilidade da UJ
2009 2010
Brasil 2 2
Exterior 0 0

Os imodveis apontados na tabela acima tratam-se de um proprio e um alugado, além desses, cabe
ressaltar que a unidade desenvolve atividades em um imoével que ¢ de propriedade de uma autarquia
federal.

A unidade adota suas medidas para manutencdo dos iméveis por meio de contratacdo de empresas
terceirizadas. Os servigos sdo realizados no edificio proprio, no alugado e naquele no qual tem suas
atividades desenvolvidas. Os contratos abrangem uma ampla diversidade de servigos, dentre eles:
manuten¢do preventiva, corretiva; assisténcia técnica e operagdo de todos os sistemas de detecgdo,
alarme e combate a incéndio e iluminagdo de emergéncia; recarga de extintores e cilindros de CO2;
servigos de pintura em geral; de manutencdo de elevadores; colocagdo de pisos, cortinas, forros;
limpeza, conservagao e asseio.

Os servigos contratados sao acompanhados por servidores nomeados como fiscais de contratos, com
base na Portaria n° 81, de 20/10/2006.
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A unidade vem adotando medidas satisfatorias com relacdo a manutengdo e gestdo dos imoveis, no
entanto foi identificada falha no cadastramento de seus imoveis no SPIUnet, o que acarretou em
recomendacdes para saneamento dessa fragilidade.

4.15 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao
A Coordenacao Geral de Modernizagdo e Informatica — CGMI ¢ a atual responsavel pela Gestao de
TI do MDIC.

A andlise da Gestdo de TI abordou cinco areas distintas:
¢ Planejamento Estratégico de TI;

Politica de Seguranca da Informacao;

Recursos Humanos de T1I;

Contratacao e Gestao de Bens e Servicos de TI;

Desenvolvimento e Producgao de Sistemas;

a) Planejamento Estratégico de TI
O MDIC possui um Comité de Tecnologia da Informacao instituido pela Portaria n® 116 de 16 de
junho de 2009, composto pelos seguintes membros:

e Secretario Executivo;
Secretario Executivo da Camara do Comércio Exterior;
Secretario do Desenvolvimento da Producao;
Secretario de Comércio Exterior;
Secretario de Comércio e Servigos;
Secretario de Tecnologia Industrial;
Chefe de Gabinete do Ministro;
Subsecretario de Planejamento, Or¢amento e Administracao;
Coordenador — Geral de Modernizagao e Informatica;
Representante do MDIC no Forum TIC do Governo Federal;

Apesar de possuir um Comité de Tecnologia da Informagdo, no ambito do MDIC n3o ha um
Planejamento Estratégico Institucional — PEI e nem um Planejamento Estratégico de Tecnologia da
Informacgao — PETIL.

O MDIC possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI que, na teoria, poderia
substituir o PETI, caso englobasse elementos necessarios ao planejamento estratégico de TI. O
atual PDTI ndo engloba esses elementos e foi elaborado pela CGMI sem a contribui¢cdo das demais
areas do MDIC, prejudicando dessa forma seu alinhamento a estratégia do Ministério.

b) Politica de Seguranga da Informagao:

No ambito do MDIC n3o ha uma drea especifica com responsabilidades definidas para lidar
estrategicamente com seguranca da informagao, bem como nao existe um documento formal que
trate da Politica de Seguranca da Informagao — PSL

¢) Recursos Humanos de TI:

O corpo técnico de TI do MDIC em 31/12/2010 totalizava 108 pessoas, sendo 36 servidores e 72
terceirizados. Apesar de haver grande dependéncia do Ministério com os funcionarios terceirizados,
nenhum desses terceirizados estd responsavel pela Gestdo de TI. A Gestdo de TI ¢ feita
exclusivamente por servidores do proprio MDIC. Além disso, de uma forma geral a formagao do
corpo técnico de TI esta de acordo com as atividades por ele desempenhadas.
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d) Contratagao ¢ Gestao de Bens e Servicos de TI.
As solugdes de Tecnologia da Informacdo no MDIC sdao em sua totalidade desenvolvidas por
entidades externas ao MDIC através de contratos administrativos.

A CGMI utiliza como documento de referéncia quanto ao processo de contratacdo e gestao de bens
e servicos de TT o Manual de Contratacdo de Solugdes de Tecnologia da Informagao — versao 2.0 da
SLTI/MPOG, sendo que o modelo operacional encontra-se em estudo.

Objetivando verificar a existéncia de procedimento de transferéncia de conhecimento, bem como a
adequacdo das contratagdes a IN 04/2008 que dispdes sobre o processo de contratacdo de servicos
de Tecnologia da Informagdo pela Administragdo Publica Federal, foram analisados os processos
consignados na tabela a seguir.

VALOR i
CONTRATO PROCESSO CONTRATADA OBJETO GLOBAL Area

Contratagdo de senvigos de tecnologia da informagdo
para a operagdo do sistema de informagdo destinado
a0 registro, controle e acompanhamento das
96/2010 |52004.000445/2010-33 |SERPRO - NOVOEX (operagdes de exportacdo, denominado Mova Mddulo |28.701.000,00 |SECEX
Comercial do Sistema Integrado de Comercio
Exterior (SISCOMEY) — EXPORTACAD, também
chamado NOWOEX

52/2009 | 52004 000272/2003-10 |SIGMA DATASERV  (Sitios Web 7.357.678,40 ([CGMI
Contratacdo solugdo de techologia da informagdo
para deservalvimento, aperacionalizagio,
manutengdo evolutiva, na produgio e aprimorarmento
dos sisternas

13/2009 | 52100.001292/2009-10 | SERPRO-SISCOMEX 6.388.140,00 |SECEX

FOEIERRD Suporte técnico a usuarios da Rede Corporativa de
14/2006 | 52005.004135/2005-11 |Informatica Cons. P a 956.088,00 |CGMI
Serv. Ltda Computadores

Aguisicdo de 500 (guinhentos) Equipamentos de
9372010 |52004.000642/2010-52 |HEWLETT-PACKARD |, o ica Microcomputadores) para o Ministério do | 1.118.000,00 |CGMI

BRASIL LTDA Desenvalvimento, Inddstria e Comearcio Exterior

O Contrato n° 14/2006 teve sua analise prejudicada, pois foi firmado em 02 de maio de 2006,
praticamente dois anos antes da publicagcdo da IN 04/2008.

Identificou-se como boa pratica feita pelo MDIC na andlise do processo referente ao contrato
93/2010 a existéncia de um “check-list”, destinado a verificacdo da conformidade em relagdo a IN
04/2008.

Quanto aos demais contratos a existéncia de procedimento de transferéncia de conhecimento nao se
aplica, pois:

e No caso dos contratos 96/2010 e 13/2009 o desenvolvimento e a operacionalizacdo dos
sistemas se da na propria sede do SERPRO, em ambiente Mainframe.

e No caso do contrato 93/2010 o objeto ¢ a aquisicdo microcomputadores, que no caso ja vém
com seus respectivos manuais.

e No caso do contrato 52/2009 o objeto ¢ o desenvolvimento de sistemas e portais. Como o
MDIC nao possui servidores responsaveis por desenvolver sistemas e portais, ndo existe a
necessidade da transferéncia de conhecimento por parte da Contratada. No entanto, todos os
artefatos, codigo fonte e outros produtos desenvolvidos pela contratada sao entregues ao
MDIC, por ser o seu  atual detentor, permitindo que no futuro o MDIC ndo fique
dependente da Contratada.

e) Desenvolvimento e Produgdo de Sistemas:

Para a andlise do desenvolvimento e producdo de sistemas no MDIC utilizou-se dos processos que
tratavam de desenvolvimento e produgdo de sistemas do quadro constante do item anterior
(Contratos 96/2010, 52/2009 e 13/2009).
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Existem documentos nos processos que comprovam a existéncia de rotinas de verificacdo da
compatibilidade dos recursos de TI com as necessidades do MDIC. No entanto, ndo hd documentos
de requisi¢do original das areas finalisticas, para o desenvolvimento de alguns itens do contrato
52/2009.

De uma forma geral os artefatos e produtos desenvolvidos estdo seguindo a metodologia atual
definida no Boletim de Servigo Especial 09-B de 27 de maio de 2009. Essa metodologia define a
segregagdo dos ambientes de desenvolvimento em trés ambientes distintos: Ambiente de
Desenvolvimento; Ambiente de Aceite; ¢ Ambiente de Produgao;

Essa segregac¢do reduz os riscos inerentes no desenvolvimento de sistemas, uma vez que problemas
identificados no ambiente de aceite ou desenvolvimento ndo irdo influenciar os sistemas em
produgdo, bem como permite que os sistemas que estdo em producdo sejam apenas aqueles que ja
foram aprovados e testados pelo MDIC. Além dessa segregagao de ambientes, o MDIC utiliza-se de
sistema de controle de versdes, que permite um maior controle dos produtos desenvolvidos.

O controle das demandas de servicos de desenvolvimento e producdo de sistemas ¢ feito pelo
sistema OASIS, sistema esse que se encontra atualmente no portal do software publico. Através
desse sistema o gestor responsavel pelo contrato aprova cada etapa do desenvolvimento executada,
bem como aprova eventuais alteracdes necessarias nos sistemas. Nao ha no sistema OASIS campo
na elaboragdo do “Documento — Proposta” que trate da defini¢do da “meta que se pretende alcancar
com a proposta em questdo”, conforme exige o item 1.4 do Art. 7° do Boletim de Servico Especial
09-B de 27 de maio de 2009.

Os contratos 13/2009 e 52/2009 nao apresentavam cldusulas de “Acordo de Nivel de Servi¢o”
baseado em indicadores que permitissem o monitoramento da execucao dos itens. O processo
referente ao contrato 96/2010 ndo utilizou em seu planejamento o Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao — PDTI.

5. Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

II1 - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erério, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagdo aplicavel, submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissao do competente Certificado de Auditoria. Informamos que a servidora listada
abaixo, cuja assinatura ndo foi aposta neste relatorio, ndo estava presente quando da geragdo final
deste documento por motivo previsto legalmente, apesar de ter efetivamente atuado como membro
da equipe de auditoria.

Brasilia, 26 de julho de 2010
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 201108661
UNIDADE AUDITADA  : SECRETARIA EXECUTIVA/MDIC
CODIGO,: : 280107

EXERCICIO 12010

PROCESSO N° : 52000.007099/2011-35

CIDADE : BRASILIA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas,
especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo de 01Jan2010
a 31Dez2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
definido no Relatorio de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislagdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de
controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Em fun¢do dos exames aplicados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201108661, proponho que o encaminhamento das contas
dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja pela regularidade.

Brasilia, 25 de julho de 2010

ARANTES JOSE DA SILVA
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior - Substituto



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 201108661

EXERCICIO : 2010

PROCESSO N° : 52000.007099/2011-35

UNIDADE AUDITADA : SECRETARIA EXECUTIVA/MDIC
CODIGO,: : 280107

CIDADE : BRASILIA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da SFC/CGU quanto
ao processo de contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir,
opinido conclusiva, de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgao de
controle interno sobre os atos de gestdo do referido exercicio, cuja certificacio foi pela
regularidade.

2. Em 2010, destaca-se como resultados das politicas publicas executadas por
intermédio das agdes finalisticas do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior - MDIC, conforme exposto no Relatorio de Gestdo, o fomento ao desenvolvimento das
micro € pequenas empresas € o fortalecimento da competitividade das cadeias produtivas para
implementagdo do Sistema de Gestdo do Conhecimento em Arranjo Produtivo Local (APL) —
Observatorio Brasileiro.

3. Durante os trabalhos de auditoria, em que pese ndo ter havido impacto na
execucdo das politicas publicas a cargo da Unidade, foram identificadas questdes que mereceram
recomendacgdes de carater estruturante, como por exemplo: auséncia de indicadores para as
acOes/programas administrativos; inexisténcia de planejamento estratégico de tecnologia da
informacao (TI); falta de documento formal sobre politica de seguranca da informacao;
fiscalizagdo e acompanhamento insuficientes quanto a verificacdo da aplicacdo dos recursos
repassados por meio de convénios.

4. As questdoes apontadas decorreram de falta de planejamento na elaboracao de
indicadores relacionados as atividades desenvolvidas no ambito da Secretaria-Executiva;
fragilidade nos controles internos referentes a area de tecnologia da informagdo; caréncia de
pessoal especializado no setor responsavel pela fiscalizacdo e necessidade de melhorias nos



controles relativos ao planejamento e a realizacdo das fiscalizagdes. Dessa forma, foram
realizadas recomendagdes de carater estruturante, no sentido de se adotar medidas corretivas e
preventivas com a finalidade de se mitigar os riscos existentes.

5. As recomendacgdes efetuadas pela CGU, durante 2010, foram acompanhadas via
plano de Providéncias e se encontram com as devidas justificativas, demonstrando que a Unidade
vem buscando atendé-las dentro do prazo acordado; no entanto, ainda carece de implementagao
as recomendacdes relacionadas a morosidade na analise de prestagdes de contas de convénios.

6. Quanto aos controles internos, levando em consideragdo o escopo definido, estes
se mostraram insatisfatérios quanto ao ambiente de controle nas areas de recursos humanos,
convénios e gestdo da tecnologia da informagdo. Nesse sentido, foi recomendado a Unidade que
adote medidas estruturantes e preventivas com vistas a mitigar os riscos.

7. Dentre as praticas administrativas que tenham resultado em impactos positivos
sobre as operagdes da Unidade, destaca-se as rotinas e procedimentos implementados para que o
convenente apresente, tempestivamente, as prestacoes de contas referentes as transferéncias
voluntarias.

8. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 ¢ inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.® 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusiio expressa
no Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencao do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da
Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 25 de julho de 2011

RENILDA DE ALMEIDA MOURA
Diretora de Auditoria da Area Econdmica



