PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 00218.000095/2010-04
UNIDADE AUDITADA : FND

cODIGO UG : 201924

CIDADE : RIO DE JANEIRO
RELATORIO N° T 244714

UCI EXECUTORA : 170130

Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 244714,
e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa
SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados
sobre o processo anual de contas apresentado pelo FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO - FND

I - INTRODUGCAO

2. 0s trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
29/03/2010 a 12/05/2010, por meio de testes, anadlises e consolidacdo de
informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicédveis ao Servico Publico Federal.
Nenhuma restricdo foi imposta a realizagcdo dos exames.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e
respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-102/2009 e
103/2010.

4. De acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-102/2009, alterado
pela DN-TCU-103/2010, e em face dos exames realizados, efetuamos as
seguintes andlises:

4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO



O Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), regulamentado pelo Decreto n.°
193/1991, é de natureza autdrquica e tem por finalidade prover recursos para
realizacdo e investimentos de capital necessarios a dinamizacdo do
desenvolvimento nacional, bem como apoiar a iniciativa privada na
organizacdo e ampliacdo de suas atividades econdmicas.

Para tanto, concede empréstimos a trés agentes financeiros: Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), para o setor de insumos
basicos e bens de consumo; Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), para
aplicacdo em projetos do setor de ciéncia e tecnologia; e Banco do Brasil,
para pequenas e médias empresas.

O orcamento do FND, aprovado pela Lei n.° 11.897/2008, foi de RS
1.091.400.000,00 (um bilh&o, noventa e um milhdes e quatrocentos mil reais),
tendo sido acrescido em R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais) por meio de
crédito especial aprovado em 27/04/2009 pela Portaria do Ministério da
Fazenda n.° 189, perfazendo um orcamento total de RS 1.100.400.000,00 (um
bilh&o, cem milhdes e quatrocentos mil reais), sem estabelecimento de meta
fisica para as acdes tendo em vista as dificuldades operacionais para
implementacdo dessa forma de mensuracdo e também devido ao fato de que a
destinacdo dos recursos ndo é determinada de forma unilateral pelos agentes
do FND, pois depende da demanda procedente das empresas que atuam nos
setores alcancados pelos programas e acdes do Fundo e da politica de
investimento publico.

Para cumprir o seu objetivo, o orcamento do FND abrange trés Programas de
Governo e seis Acdes Governamentais, a saber:

Quadro I - Programas e Ag¢des sob responsabilidade do FND

Programa de Governo Acdo Governamental

0379 - Financiamento na Area de Bens de Consumo.

0902 - Operagodes Especiais:

. . 0384 - Financiamento na Area de Insumos Basicos.
[Financiamentos com Retorno

0411 - Financiamento a Pequenas e Médias Empresas.

1388 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
para Politica Industrial, Tecnolédgica e 0410 - Financiamento de Projetos de Pesquisa.
de Comércio Exterior (PITCE)

0471 - Pagamento de Dividendos.

0909 - Operagdes Especiais: Outros
Encargos Especiais 0787- Servicos de Auditoria e Controle.

Fonte: Lei n.° 11.897/2008



Quadro II - Metas financeiras das Ac¢des do FND

Programa Acido Meta financeira (R$ mil)
0902 0379 308.000
0384 643.340
0411 20.000
1388 0410 120.000
0909 0471
0787 60
Total 1.091.400

Fonte: Relatdério de Gestédo 2009.

As realizagdes do FND no exercicio de 2009, desenvolveram-se em escala
reduzida devido ao processo de extincdo deste Fundo, aprovada em 14/12/2009
pelo seu Conselho de Orientacdo. Com isso, seus agentes, Banco do Brasil,
Caixa Econbémica Federal e BNDES, deixaram de obter os empréstimos previstos
no orgamento e, ainda, liquidaram suas dividas perante o Fundo.

Em funcdo deste quadro de desativacdo do Fundo, ndo houve empréstimos do FND
no ambito dos Programas 0902 e 1388 no exercicio. Apenas o Programa 0909
teve execucdo, sendo que durante o exercicio foi efetivado pagamento a Unié&o
e aos cotistas minoritadrios integrantes do Orcamento Geral da Unido, dos
dividendos referentes ao exercicio de 2008. Também foram pagos para oOs
cotistas minoritdrios ndo integrantes do Orcamento Geral da Unido os
dividendos relativos aos resultados de 2007, ficando pendentes para estes
ultimos aqueles concernentes a 2008, em funcdo da falta de dotacéo
orcamentaria.

Foi apresentada pelo Fundo, no entanto, a comprovacdo da aplicacdo dos
recursos referentes a execucdo do Programa 1388, ja& que o contrato n.°
24.08.0188.00 celebrado junto a FINEP em 15/08/2008, teve liberacdo somente
em 29/10/2008 e o prazo de wutilizacdo do recurso e de apresentacdo da
prestacdo de contas era de seis meses a partir da liberacdo, terminando,
portanto, em 29/04/2009.

Acerca desta aplicacdo de recursos, no valor de R$ 120 milhoes, verificou-se
que, de um modo geral, houve concentracdo de recursos nas empresas de grande
porte (92,5%), sendo a agroindistria e a metalurgia os setores de atividade
que mails receberam recursos, 45,8% e 23,9% respectivamente. O Parana
respondeu sozinho por 70% de todo o recurso, indicando forte concentracdo
regional. Além disso, ndo houve registro de inadimpléncia nos empréstimos
contratados entre o FND e a FINEP.

4.2 ITEM 02 - AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Em 2009, o FND apresentou quatro tipos de indicadores, sendo que, em funcéo
da situacdo peculiar de encerramento das atividades do Fundo, apenas alguns
destes indicadores mostraram-se eficientes para andlise de seu desempenho:

a) Indicadores relativos ao desempenho do Programa 1388, Unico com execucdo
no exercicio de 20009.

a.l) Indice de Gini: O intervalo adequado para seu resultado é entre 0 e
0,5. Em 2009 este indice alcancou 0,61 ndo tendo sido <considerado
satisfatdério pelo gestor.



b) Indicadores de Execucdo Orcamentéaria:
funcdo do pagamento antecipado da divida dos agentes perante o FND e também

pela inexisténcia de despesas de capital do FND em 2009.

ficaram distorcidos no exercicio em

Quadro III - Indicadores Orcamentdrios do FND.

Indicador Formula Resultado

b.1 - Quociente de (Receita Executada/ 434,4%
Execucdo da Receita Receita Prevista) x 100

Orcamentéria.

b.2 - Quociente de (Despesa Executada/ 0,8%
Execucdo da Despesa Despesa Prevista) x 100

Orcamentaria.

b.3 - Quociente do (Receita Executada/ 53.802, 6%
Resultado Orcamentéario. Despesa Executada) x 100

Fonte:

c) Indicador de Utilizacdo dos Recursos:

de extincdo do Fundo,

Relatdério de Gestdo 2009.

inaplicavel em funcgdo do processo
que fez com que ndo houvesse realizacdo de despesas de

capital no exercicio de 2009 relativas aos Programas 0902 e 1388,

adstritas ao Programa 0909
despesas de auditoria).

d) Indicadores da Situacdo Patrimonial:

operacional do Fundo:

- Operacdes Especiais

(referentes a dividendos e

adequados para avaliar o desempenho

Quadro IV - Indicadores da Situacdo Patrimonial do FND.
Indicador Descricio Férmula Tipo Resultado
d.1 - Indice de Mede a rentabilidade (Resultado do Exercicio + eficacia 20,7%
Retorno sobre o Patriménio Liquido Final) x
Patrimonio 100
d.2 - Quociente da | Mede a situacao (Ativo Financeiro + Passivo eficacia 1.056,1%
Situag@o Financeira | financeira apurada no Financeiro) x 100

Balango Patrimonial
d.3 - Indice de Mede a capacidade de [(Ativo Financeiro + eficacia 997,1%
Liquidez Corrente | pagamento das dividas | Realizavel a Curto Prazo) +

de curto prazo. (Passivo

Financeiro + Obrigagdes
em Circulagdo)] x 100

d.4 - Indice de Mede a capacidade de [(Ativo Real — Permanente) eficacia 115,6%
Liquidez Geral pagamento das dividas |+ Passivo Real] x 100

de curto e longo prazo.
d.5 - Quociente de | Mede o resultado (Ativo Real + Passivo Real) eficacia 128,7%
Resultado apurado no Balango x 100
Patrimonial Patrimonial
d.6 - Indice de Mede a capacidade de Créditos Vencidos e Nao eficacia Zero
Inadimpléncia recebimento dos Pagos nos Ultimos 360 dias (o risco ¢ dos

créditos. + Carteira agentes)
Fonte: Relatdério de Gestdo 2009.

Ao nosso entender, esses indicadores atendem aos critérios de qualidade e
confiabilidade e seriam suficientes para a tomada de decisdes gerenciais,
ndo fosse a situacdo peculiar de encerramento das atividades do FND, que
acabou por distorcer os resultados.



4.3 ITEM 04 - AVAL. SITUAGCAO TRANSF. CONC./RECEB.

No exercicio examinado ndo ocorreram transferéncias ou recebimentos de
recursos mediante convénio, acordos ou contratos de repasses.

4.4 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

O FND ndo realiza licitagdes. As suas despesas administrativas restringem-se
aos servicos de publicidade legal e de auditoria independente, contratados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o qual
executa a funcdo de Secretaria Executiva do Fundo.

4.5 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

O Decreto n.° 193/1991, que regulamenta o FND, em seu artigo 1°, paragrafo
inico, veda os gastos relativos a pessoal. 0Os servicos de apoio técnico,
administrativo e de pessoal, necessarios ao funcionamento da sua Secretaria
Executiva, s&o executados pela Area Financeira do BNDES, sem 6nus para o
Fundo.

4.6 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

Em consulta realizada ao Portal de Pesquisa Textual do Tribunal de Contas da
Unid&o, verificamos que ndo ocorreu, em relacdo ao exercicio de referéncia,
qualquer emissdo de determinacdes, recomendacdes e/ou orientacdes pelo
Egrégio Tribunal.

Foi apresentada pela Unidade no Relatdério de Gestdo de 2009 a situagdo do
atendimento aos Acdérddos de exercicios anteriores n.° 2001/2007, de
31/07/2007 e n.°1584/2004, de 06/07/2004.

4.7 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

No exercicio examinado o FND ndo executou projetos ou programas financiados
com recursos externos.

4.8 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORGCAM

Verificamos que ndo houve inscricdo de passivos por insuficiéncia da
correspondente previsdo orcamentdria de créditos na conta correspondente no
SIAFI (conta n.° 2.1.2.1.1.11.00), de acordo com o que foi informado pela
unidade no item 4 do Relatdério de Gestdo de 2009. No entanto, verificamos a
existéncia de R$ 7.531 mil referentes a dividendos do exercicio de 2008
devidos aos cotistas minoritdrios ndo integrantes do Orcamento Geral da
Unido, gque nédo foram pagos no exercicio de 2009 por falta de dotacéo
orcamentaria, conforme informacdo constante na Introducdo do Relatdrio de
Gestdo da Unidade.

4.9 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

Ndo houve inscrigcdes em Restos a Pagar Processados e N&o Processados no
exercicio financeiro.



4.10 ITEM 15 - AVAL. CRITERIOS CHAMAMENTO PUBLICO

No exercicio examinado ndo ocorreram transferéncias de recursos mediante
convénio, acordos ou contratos de repasses.

4.11 ITEM 16 - AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT

O FND ndo realiza licitacgdes. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) é que executa a funcdo de Secretaria Executiva do Fundo,
realizando as contratac¢des deste, portanto a verificacdo do expurgo da CPMF
dos contratos administrativos do Fundo ndo é aplicéavel.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo foil possivel efetuar
estimativa de ocorréncia de dano ao erario.

III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao
erario, quando identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de
Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso,
serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e
monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicéavel,

submetemos o presente relatdédrio a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro, 21 de maio de 2010.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 244714

UNIDADE AUDITADA : FND

cODIGO : 201924

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 00218.000095/2010-04
CIDADE : RIO DE JANEIRO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas &areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 57/2008,
praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdédrio de Auditoria constante deste processo, em
atendimento & legislacdo federal aplicével as 4reas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de controle
realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado,
consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de Contas n°® 244714,

proponho que o encaminhamento das contas dos responsaveis referidos no art.
10 da IN TCU n° 57 seja pela regularidade.

Rio de Janeiro , 07 de junho de 2010.

Nome e CPF protegidos por sigilo



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIZO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 244714

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 00218.000095/2010-04

UNIDADE AUDITADA : Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND
cODIGO : 201924

CIDADE : RIO DE JANEIRO/RJ

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da SFC/CGU
quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da unidade acima
referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de natureza gerencial,
considerando os ©principais registros e recomendagdes formulados em
decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno
sobre os atos de gestdo do referido exercicio.

A execugdo orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional do
FND é realizada por intermédio da estrutura da Area Financeira do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES.

Durante a realizacdo dos trabalhos de Auditoria n&o foram
constatadas falhas que impactaram na execucgdo das politicas puUblicas a
cargo do Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND.

Cabe destacar, contudo, que foi aprovado, em 14/12/2009, pelo seu
Conselho de Orientacdo, o processo de extingcdo do FND, razdo pela qual
ndo houve, em 2009, empréstimos do fundo no ambito de seus programas 0902
e 1388. Apenas o programa 0909 teve execucdo, decorrente dos pagamentos a
Uni&o e aos cotistas minoritdrios de parte dos dividendos referentes aos
exercicios de 2007 e 2008.

Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no inciso III, art.
9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N.° 57/2008 e fundamentado
no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo pode ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal
de Contas da Uniéo.

Brasilia, 30 de junho de 2010.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Econdémica
Substituto



