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Sumario Executivo

O novo Ministério da Industria e Comeércio Exterior —- MDIC a ser recriado esta orientado para uma economia
brasileira inclusiva, inovativa, criativa e sustentavel.

Ao longo dos ultimos anos, Nosso pais atravessou severo periodo de desindustrializacao e auséncia de politicas
de desenvolvimento de um modo geral, o que implicou em um decréscimo persistente da participacao da industria
de transformacao no PIB nacional. Além disso, o desmonte da politica nacional de exportacdes no governo atual
também impactou fortemente na reducao da participagao da industria de transformacao no total das exportagdes
brasileiras, caindo de 66% em 2016 para cerca de 50% em 2022.

Nesse contexto, a inexisténcia de politicas publicas destinadas a promover o desenvolvimento do setor
industrial, de comércio exterior e de servicos modernos concorreu para a reducao da participacao desses setores no
PIB nacional, e, portanto, a consequente fragilizacao de nosso tecido produtivo e a consequente queda do produto
potencial da economia brasileira, uma vez que esse nucleo duro exportag¢des-industria-servicos modernos tem
elevado efeito multiplicador na geracao de empregos mais qualificados e no adensamento produtivo. Ou seja, o
fortalecimento deste nucleo duro da economia gera externalidades positivas para todo o sistema, com abrangéncia
transversal desde o fomento a educacao basica até ganhos dinamicos em inovacao e tecnologia.

O processo de reindustrializacao depende e passa por uma maior lideranca e articulagao publico-privada para
viabilizar instrumentos de incentivo, financiamento e criacao de condi¢cdes favoraveis de mercado ao investimento.
Esse papel é primordial do novo ministério, juntamente com as liderangas do setor industrial e de servigos — uma
insercao competitiva, sem ser protecionista.

Essa estratégia passa por obter resultados visiveis principalmente em trés fatores: na reducao do custo e acesso
ao crédito para investimento produtivo, no fortalecimento do comércio exterior e da complementaridade
exportadora; e nas condi¢cdes atrativas para incorporacao de tecnologia.
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O MDIC deve ter a missao de preparar o Brasil para dispor de uma infraestrutura industrial moderna e
competitiva visando uma economia criativa e sustentavel. Assim, o MDIC formularia os requisitos e o conteudo daquilo
indispensavel para a soberania nacional e que deve se constituir nas bases industriais de cada setor estratégico. As
compras governamentais dos entes dos trés niveis da federacao constituem uma fonte relevante da politica industrial.
As novas politicas industriais e de comércio exterior devem apontar que tipo de reindustrializacao e em que direcao
os elementos que formam o tecido industrial devem caminhar.

Este ministério sera voltado para as empresas que operam no territério brasileiro. Ele se dedicara a todos os
setores da economia pois tratara do apoio a industria, comercio e servicos. Também estara voltado para as empresas
de todos os tamanhos sejam elas grandes, médias, pequenas ou microempresas. Assim sendo, tera atribuicao de
fomentar a integracao das cadeias de valor de tal forma que elas possam comportar empresas de tamanhos diversos
buscando sobretudo o aumento da competitividade agregada da economia.

Apoiar a inovagao por parte das empresas brasileiras sera um dos objetivos mais importantes deste ministério.
Para isso o BNDES sera fundamental assim como a FINEP, vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCTI). No
caso das pequenas empresas, certamente o apoio precisara ser ainda maior e para isso sera necessario mobilizar as
instituicdes de pesquisa, em especial as universidades brasileiras. Visualizamos que as universidades poderao ser
estratégicas na criagao de start-ups, por meio de incubadoras tecnoldgicas que hospedem pequenas empresas
inovadoras e dessa forma coloque uma parte dos seus recursos humanos —professores e estudantes- apoiando este
esforco. O MDIC articulara junto com o MCTI e outros ministérios afins a formacao destes consdrcios e redes de
conhecimento em todo Brasil.

Os instrumentos técnicos de defesa comercial estao hoje fragilizados ante a pratica de suspensdes da aplicagao
de direitos antidumping sob genérica alegacao de interesse publico. Estes sao mecanismos legitimos e tém amparo
em acordos internacionais celebrados no ambito da Organizacao Mundial de Comeércio (OMC). e se prestam a mitigar
0s impactos na industria nacional de praticas desleais de comércio.

O presente relatdrio faz um diagndstico detalhado de todos os topicos criticos relacionados ao desmonte das
politicas de desenvolvimento produtivo e de comeércio exterior do governo atual. Adicionalmente, estao propostas
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medidas mais imediatas que se mostram necessarias para reverter este processo sistematico de desmonte das
politicas publicas.

Com efeito, em um primeiro diagnostico, identificou-se a necessidade da retomada de politicas publicas
destinadas a promover o desenvolvimento do setor produtivo, de servicos e comércio exterior mediante o uso racional
dos diversos instrumentos a disposicao do Estado brasileiro, a exemplo do exercicio de seu poder de compra
governamental, como indutor do desenvolvimento econémico do pais.

Cabe observar que as medidas que ora se propdem, devidamente detalhadas no bojo deste documento, ndao se
circunscrevem a politicas setoriais classicas, mas antes recomendam acdes que vao desde a adog¢ao de praticas de
fomento do comércio exterior a propostas de reorganizagao de estruturas administrativas, que a experiéncia
demonstrou serem indispensaveis ao bom funcionamento de um novo Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comeércio Exterior.

Com o objetivo de apresentar um balanco dos principais programas e ac¢des, o Grupo de Trabalho debrucou-se
sobre as melhores informacdes disponiveis relativa aos: (i) programas descontinuados ou desmantelados que se
julgaram importantes recuperar ou fortalecer; (ii) programas em curso que devem ser reformulados e, ainda, (iii)
desafios e recomendacdes alinhadas a nova politica publica de desenvolvimento dos setores produtivos.

Como exemplo de programa descontinuado que precisa ser recuperado temos a realizacdo dos Encontros de
Comércio Exterior (Encomex). Ja no caso de programa a ser reformulado € urgente o fim da obrigatoriedade de
conducgao de processos de interesse publico nas investigacdes de Defesa Comercial. Por dltimo, mas nao menos
importante, apresenta-se o desafio de recomposi¢cao da forca de trabalho do Ministério via realizacao de concurso
para carreira de Analista de Comeércio Exterior (ACE), que conta com 45% de cargos vagos em 2022 (398 cargos
ocupados dos 730 previstos em Lei).

Foram também direcionados esfor¢cos no sentido de apresentar sugestdes de acdes e medidas prioritarias de
curto prazo, com foco na retomada da promoc¢ao das exportacdes brasileiras, fortalecimento da defesa comercial face
a praticas desleais de comércio, bem como estruturacao da coordenacao e governanca dos instrumentos de politica
industrial, regional e de inovacao.
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Como se V&, as propostas formuladas tém assento em novos paradigmas para as politicas publicas de
desenvolvimento da producao (industria, comércio exterior e servicos) em Nnosso pais, perpassando pelo uso de
instrumentos de defesa comercial a instrumentos de facilitacdao de acesso ao crédito.

As medidas sob referéncia visam o processo de reindustrializacao do pais, com a consequente geracao de
riquezas e adensamento de nosso tecido produtivo e o fomento ao comércio exterior, pelo uso de um conjunto amplo
de instrumentos, de mecanismos para coibir concorréncia desleal (dumping) contra nossa industria passando pela
retomada da negociacao de acordos comerciais, que proporcionarao acesso a Novos mercados, até a reconstrucao do
BNDES, cuja descapitalizacao intencional esta comprometendo sua fungao institucional de principal veiculo para
financiar do desenvolvimento brasileiro.

lgualmente, recomenda-se que sejam asseguradas ferramentas que possibilitem a execucao das politicas
publicas do novo ministério, sob pena de inviabilizar na pratica suas implementacdes.

Na area de gestao e suporte, alertou-se para a desarticulagcao das competéncias do servico publico, promovida
pela consolidacao de pastas sob a rubrica do Ministério da Economia

No diagnostico apresentado, depreendeu-se que a concentracao em tela implicou o fim das areas de suporte
as pastas originarias, acarretando, entre outros prejuizos, a perda de recursos financeiros e humanos,
desconhecimento de processos, excessivas demoras na realizacao de atividades de suporte, mesmo para aquelas
mais simples. Dessa feita, a existéncia de area meio préopria no ambito do novo Ministério, independentemente dos
compartilhamentos tecnicamente eficientes, sera essencial para que se tenham as condi¢cdes operacionais para
entrega de politicas publicas efetivas a sociedade brasileira.

Buscou-se, igualmente, trazer ao conhecimento questdes pontuais que demandardao atencao do novo
ministério, sob pena de inviabilizar administrativamente seu funcionamento, a exemplo da necessidade de identificar
contratos, convénios, termos de colaboracao e de parceria considerados “criticos” para o efetivo funcionamento da
Pasta, a exemplo da manutencao e operacao das folhas de pagamento e da execucao e fiscalizagao de contratos.
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Sob a orientacao de recriagcao, redesenho ou criagao de colegiados de participacao social, a equipe técnica
apresenta a proposta de reestruturacao de 3 (trés) colegiados com impactos na sociedade e que tém participagao
social em sua conformacao.

Quanto aos pontos de alerta, a equipe detectou um total de 24 (vinte e quatro) pontos que carecem de atengao
para a nova gestao do ministério, os quais foram devidamente classificados por criticidade e apresentam sugestdes
de medidas para sua mitigagao.

Ao abordar o topico relativo as emergéncias orcamentarias, o GT identificou 7 (sete) pontos que demandam
cautela para o exercicio de 2023, a exemplo da reducao em cerca de 70% (setenta por cento) do orcamento destinado
a “Promocao do Desenvolvimento do Setor de Comércio e Servicos”, o que implicara a perda de capacidade
quantitativa e qualitativa para promover o desenvolvimento desse setor, com externalidades negativas para o
desenvolvimento do pais como um todo.

No topico de sugestdes de revogacdes de atos normativos, o GT identificou 26 (vinte e seis) normas infralegais
Cuja revogacao é recomendada. O escopo de revogacdes varia desde a exclusao de itens de luxo da Lista de Excecdes
a Tarifa Externa Comum (Letec) a revogacao de Decretos que preveem a privatizacao de instituicdes essenciais para
assegurar o bom funcionamento da politica de crédito as exportacdes.

No topico destinado a apresentar sugestao de estrutura organizacional do Ministério, o trabalho desenvolvido
teve por paradigma ndao apenas a anterior estrutura do MDIC, mas, também, focou nos novos desafios que uma
moderna e inovadora politica de desenvolvimento do setor produtivo nacional deve se ater. Deste modo, previu-se
secretarias finalisticas com atencao as novas economias, transicao climatica e pequenas empresas.

Na ultima secao do documento, como forma de sintetizar e concluir o diagndstico e as recomendacdes para
promoc¢ao do desenvolvimento econdmico do pais, estruturam-se as propostas finais.
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1. Introducao: desmonte das Politicas Publicas de
Desenvolvimento da Induastria,  Comércio
Exterior e Servicos

O diagndstico do GT Industria, Comeércio e Servigos indica uma situacao alarmante das politicas publicas para o
setor produtivo brasileiro deixada pelo governo atual. Nao houve apenas descaso, mas muitas vezes medidas lesivas
aos interesses da economia do pais. A industria foi particularmente afetada, pois boa parte dela esta exposta aos
concorrentes estrangeiros nos mercados domeéstico e externo. Houve situacdes em que nao se tratou de uma
competicao justa com regras do jogo iguais, mas a abertura do mercado brasileiro para praticas desleais que violaram
as regras de comeércio da Organizacao Mundial de Comércio (OMC).

Certamente essa conduta do governo prejudicial a industria contribuiu para a sua estagnacao no periodo
2019/2022. Como é sabido pela CPI da Pandemia, a leniéncia do governo com a pandemia exacerbou seus efeitos
sobre a atividade econémica em todos os seus segmentos. Nao foi aproveitada a vantagem do pais de possuir um
sistema Unico de saude para salvar vidas e atenuar seus efeitos ecOnomos. Mas a estagnacao da industria foi muito
além e a pandemia aprofundou sua fragilidade estrutural. Se o produto interno bruto (PIB) teve um desempenho
fraco relativamente a nossa capacidade potencial de resisténcia a pandemia, o produto industrial foi ainda pior.
Enguanto o crescimento real acumulado do PIB foi de 4,83% nesses quatro anosl, o crescimento de toda a indUstria
foi de 2,84% e o da industria de transformacgao 0,02%. Ou seja, iniciaremos o mandato do governo Lula-Alckmin em
2023 com uma industria de transformacao do tamanho daquela de 2018.

1 Estimativa para 2022 do Banco Central do Brasil.
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Do amplo cardapio de apoio do governo brasileiro ao setor produtivo, um dos mais relevantes é o papel do
BNDES, nosso banco de desenvolvimento. O esvaziamento do BNDES tirou o principal pilar de sustentacao do crédito
para investimento do pais. Como é sabido, o investimento, pelo seu efeito multiplicador e inovativo, € um componente
critico para o crescimento sustentado do PIB de qualquer nacéo. No periodo 2019/2022 o investimento despencou. O
valor real do investimento de 2022 foi 7,1% menor do que o de 2014.

Os desembolsos do BNDES que ja vinham caindo desde 2014, praticamente desapareceram no governo atual.
Em 2014 representavam 3,25% do PIB. Em 2021 apenas 0,74%. Mesmo em relagcao ao desembolso de 2018, de 0,99%,
este percentual de 2021 é pifio e um dos menores da histéria do Banco desde sua criagcao em 1952. No periodo
2019/2022, a politica agressiva de devolucdo de empréstimos e distribuicdo de lucros para o Tesouro Nacional afetou
todos os setores. O de infraestrutura foi duramente atingido, caindo da referéncia de 1,25% para 0,25% do PIB.

Essa limitacao de atuacao do BNDES tem sido, por exemplo, um dos principais inibidores para o aproveitamento
da oportunidade que representam as reservas de Gas Natural no Brasil. Milhdes de metros cubicos de Gas Natural
tem sido reinjetados nos pocos por auséncia de infraestrutura e de uma instituicao que aproxime temporalmente
investimentos que ampliem demanda e viabilizem oferta. A possibilidade de recuperar o papel ativo do BNDES,
justamente no momento em que o mundo vive uma crise energética e de disponibilidade de matéria prima
relacionada ao suprimento de gas natural e a aceleracdo do processo de transi¢cao energética, € uma oportunidade
que o Brasil ndo pode deixar passar. A viabilidade do processo de reindustrializagcao passa impreterivelmente por esse
caminho.

As politicas do governo atual foram danosas para o comércio exterior. Como este relatério demonstra em
detalhes, houve uma politica deliberada de desmonte do nosso sistema de defesa comercial. AqQui nao se deve
confundir defesa comercial com protecao comercial. A protecao muitas vezes pode ser justificada em razdes de
industrias nascentes ou calamidades, como a pandemia. Sabemos que o dogma do governo atual nao é de protecao
a producao nacional. Mas o que estamos falando aqui € muito mais grave. O que foi feito significou abdicar da defesa
comercial, ou seja, o direito de o pais utilizar os mecanismos instituidos pelos acordos da OMC para se defender de
praticas desleais de comércio. A forma mais usual de pratica desleal € o dumping, pelo uso por parte de empresas
concorrentes de um pais de precos extraordinariamente inferiores aos praticados pelo mercado internacional e do
gue se cobra pelo produto dentro do pais exportador. O objetivo € minar a resisténcia dos produtores locais vitimas
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do dumping por um tempo suficiente para dominar o mercado local e impor depois precos mais altos. Como este
relatério mostra, varias medidas de antidumping foram suspensas, sob a alegacao genérica de “interesse publico”
(ndo explicitado).

Um aspecto muito positivo € a volta da Agéncia Brasileira de Promocao de Exportagdes e Investimentos - Apex
para este ministério. Com isso a area de Comeércio Exterior podera contar com um suporte decisivo para fomentar as
exportacdes brasileiras em geral, mas nao apenas das grandes e médias empresas. a Apex também tera a
incumbéncia de apoiar as exportagcdes da pequena empresa que hoje sdo quase despreziveis (menos de 1% do total).
A Apex sera a estrutura que se encarregara de formar consdércios de pequenas empresas, © mecanismo bem-sucedido
em diversos paises onde a pequena empresa consegue ser uma exportadora importante.

No caso da protecao comercial, houve duas praticas estranhas aos procedimentos usuais do uso deste
mecanismo no ambito do Tratado do Mercosul. O primeiro foi praticar unilateralmente tarifas de importacao menores
de varios produtos importados do que o acordo da Tarifa Externa Comum (TEC) entre os paises membros. O atual
governo usou do subterfugio de um acordo mais amplo sob o guarda-chuva da Associagao Latino-Americana de
Integracao (ALADI). Uma vez que o acordo de unidao aduaneira € bem mais restrito do que o da ALADI, este subterfugio
significou uma violagcao das regras do MERCOSUL. O segundo procedimento foi desfigurar a Lista de Excec¢des da
Tarifa Externa Comum (LETEC). Instituida para proteger produtos que cada pais-membro considere mais frageis e
vulneraveis a uma entrada descontrolada de importacdes concorrentes ao nivel tarifario da TEC e para acesso a
insumos relevantes em matéria de politicas publicas, esta lista € enxuta, em geral direcionada para cadeias longas,
com maior risco sistémico de desorganizacao das cadeias locais. O que o governo atual fez foi substituir muitos desses
produtos por produtos de luxo, de tal forma a baratear o acesso de produtos importados de luxo no mercado brasileiro.

Nao menos grave foi o uso indiscriminado das excecdes de tarifas de importacao (ex-tarifario) para os produtos
do setor de bens de capital e bens de informatica e telecomunicacdes (BITs). Considerados os setores mais
estratégicos de qualquer industria nacional, a regra é que os produtos sao isentos das tarifas quando nao se tem
similar nacional, entendido a similaridade como produtos de qualidades equivalentes. Este relatdrio mostra que esta
regra universalmente praticada foi alterada em prejuizo da indUstria nacional de bens de capital e BITs, pelo uso de
critérios adicionais para justificar a lista de produtos isentos de imposto de importagao.
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Por fim, o orcamento das secretarias especiais que espelham a estrutura do MDIC a ser recriada e das instituicoes
vinculadas dependentes do orcamento publico (SUFRAMA, INMETRO e INPI) tiverem um corte brutal inviabilizando
a execucao de seus servicos em 2023.

QUADRO RESUMO

(i)Perdas
econdbmicas do
setor;

E queixa recorrente do setor produtivo nacional a inexisténcia de politicas voltadas ao
desenvolvimento da industria, comércio exterior e servigcos. Ao longo dos ultimos quatro
anos, observou-se a reducao da participacao da producao industrial e de servicos
modernos no PIB nacional e a reducao da participacao da industria de transformacao
no total das exportagdes brasileiras. O resultado foi a fragilizagcao do tecido produtivo
nacional, com impactos diretos na geracao de emprego.

(i) Desmonte das
estruturas
administrativas
relacionadas ao
tema;

Inexisténcia de politicas de desenvolvimento da industria, comércio exterior e servigos;
o valor real do investimento de 2022 foi 7,1% menor do que o de 2014., Os desembolsos
do BNDES passaram do pico de 3,25% do PIB no inicio da década para 0,74% em 2021

(iii) Redugao no
orcamento
dedicado ao tema;

O orcamento das secretarias especiais que espelham a estrutura do MDIC a ser recriada
e das institui¢cdes vinculadas dependentes do orcamento publico (SUFRAMA, INMETRO
e INPI) tiverem um corte brutal inviabilizando a execuc¢ao de seus servicos essenciais em
2023.
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(iv) Impacto na
vida das pessoas; e

A reducdao quantitativa e qualitativa do tecido produtivo;, a reducao da taxa de
investimento; a inexisténcia de politicas focadas no desenvolvimento implica menor
geracao de riqueza e, portanto, geracao de empregos menos qualificados com
externalidades negativas em toda a sociedade.

(v) Mudancga na
percepcao
internacional sobre
o tema.

Ao longo dos ultimos anos, o Brasil abdicou, valendo-se da alegacao genérica de
interesse publico, do uso de mecanismos para coibir concorréncia desleal (dumping)
contra nossa industria. De igual maneira, reduziu unilateralmente tarifas de varios
produtos importados em desacordo como previsto na Tarifa Externa Comum (TECQC),
consensuada entre os paises membros do MERCOSUL. .
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2. Balanco dos principais programas e agoes

Inicialmente, cabe esclarecer que neste topico, o GT, para além do proposto como roteiro de elaboracao do
documento - constantes do quadro abaixo e detalhados no Anexo Il, propds mais uma classificagao para os programas
listados, como “Programas implementados nos ultimos anos que antes de ser reformulados ou descontinuados
devem passar por avaliacao de resultados”, que seguem no Anexo lll. Assim, eles constarao do Anexo Ill do presente
documento, uma vez que nao estao listados como essenciais nas orientacdes para preenchimento deste relatorio.

I. Programas descontinuados ou desmantelados que devem ser recuperados ou fortalecidos
Projeto Rede SECEX Perda da capacidade de articulacao das Retomada do projeto Redeagentes
Nacional de politicas de comércio exterior destinadas | para recuperar a capacidade de
Agentes de as Micro e pequenas empresas. articulacao das politicas de comércio
Comércio Exterior exterior com as politicas destinadas as
- Redeagentes MICro € pequenas empresas,
fortalecendo suas capacidades
institucionais e promovendo o alcance
das MPEs no mercado internacional.
BRASIUL
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Encontros de SECEX Perda da capacidade de articulacao das Retomada dos Encomex para
Comércio Exterior politicas de comércio exterior com os recuperar a capacidade institucional
(ENCOMEX) entes subnacionais. de articulagcao das politicas de

comeércio exterior com as politicas
desenvolvidas pelos entes
subnacionais para o setor.

Programa de SEPEC Perda da |logica de politica industrial na Criacao de um programa de estimulo a
Estimulo a definicdo de regras de conteudo local participacao da industria nacional no
Competitividade para os leildes de petrdleo e gas, e de setor de energia, semelhante ao

da Cadeia compromissos de investimento em P&D Pedefor, extinto pelo governo em 2019,
Produtiva, ao direcionado a cadeia de fornecedores. contudo, direcionado para as
Desenvolvimento diferentes cadeias de producao de

e ao energia, Nnao apenas combustiveis
Aprimoramento fosseis.

de Fornecedores

do Setor de

Petrdéleo e Gas
Natural (Pedefor)
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Acordo de
Complementacao
Econdomica n° 14,
celebrado entre
Brasil e Argentina

SEPEC/SECINT

Prejuizo as negociacdes de acordos
automotivos, e das relacoes firmadas com
0S parceiros comerciais nas reunides
semestrais para acompanhamento e
troca de informacdes entre as partes, que
mMuito contribuiam para o avango do
marco desses acordos e para 0 processo
de convergéncia regulatéria na Ameérica
do Sul.

Retomada das negociac¢des de acordos
automotivos bilaterais pela area
setorial e participacao do setor
produtivo, com a légica de atracao de
investimentos e formacao de cadeias
regionais de producao, e pautadas por
Plano de Exportacao Automotivo, ja
em negociagao com as industrias do
setor, com metas claras. A pratica
retomara a seguranca juridica
necessaria para o desenvolvimento do
setor.

Adensamento
produtivo no
Mercosul -
cadeias regionais
de producao

SEPEC/SECINT

Perda de politicas e projetos de
adensamento de cadeias produtivas
regionais, a exemplo desse para o setor
automotivo no Mercosul, que ao longo de
Sua execucao, atendeu 88 empresas
beneficiarias do terceiro e do quarto nivel
de fornecimento da cadeia produtiva.

Retomada das iniciativas de
adensamento e formacao de cadeias
produtivas no Mercosul e na América
do Sul, em linha com as tendéncias
mais atuais de regionalizacao da
producao, a partir da fragmentacao
das cadeias globais durante o periodo
da pandemia.

Grupo de Trabalho | SEPEC Instalacao nas 27 unidades da federacao, | Retomada de politica especifica

Permanente para Nucleos Estaduais de Apoio a APLs; voltada as aglomeracdes produtivas,

Arranjos realizacao de 7 Conferéncias nacionais em um trabalho conjunto entre os
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Produtivos Locais sobre o tema e instalagcao de Comités diferentes Ministérios e as unidades da
- GTP APL Técnicos (CT) para tratar de assuntos federacao, com vistas a possibilitar que
especificos, mobilizando as instituicoes a atuacao governamental chegue
parceiras em projetos afins. efetivamente ao territorio.
Conselho Nacional | SEPEC Proposi¢cao e acompanhamento das Reestruturacao do CNDI com
de politicas industriais lan¢gadas no periodo atualizacao dos componentes, criacao
Desenvolvimento 2002-2014. de Comité Executivo de Gestao, com
Industrial - CNDI competéncia para deliberar mediante
resolucdes. Ainda, vinculado ao CNDI,
estara a Rede Colaborativa Made in
Brasil Integrado, com camaras
tematicas e setoriais responsaveis por
estudos, analises e formulacao de
proposicdes a serem encaminhadas ao
CNDI e ao Comité Executivo.
Estratégia O numero de negocios de Impacto no Trabalho conjunto entre economia
Nacional de Brasil aumentou de 579, em 2017, para popular e solidaria e Enimpacto, com a
Investimentos e 1272 no ano de 20210 volume de ativos permanéncia da coordenacao da
Negobcios de sob gestao para investimentos de Estratégia no ambito do MDIC, pela
Impacto - impacto no Brasil passou de correlacao com temas ESG e pelo fato
Enimpacto aproximadamente US$ 219 milhdes em de a imensa maioria dos negdcios de
2017 (R$ 1135 milhdes) para impacto serem MEIs ou iniciativas de
aproximadamente US$ 850 milhdes em
BRASIU
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2020 (R$ 4.400 milhoes). economia popular,com priorizacao do
trabalho por meio de redes e coletivos.
Il. Programas implementados nos ultimos anos que devem ser reformulados
Ex-tarifario de SDIC/SEPEC/M | Atualmente, existem mais de 18.500 ex- Revogacao parcial das Portarias do
Bens de Capital E e GECEX/ME | tarifarios de BK e BIT vigentes. Ministério da Economia n°s 309 de 24
(BK) e Bens de No periodo 2021-2022 (dados atualizados | de junho de 2019 e 324, de 29 de
Informatica e até 09/11/2022): foram aprovados mais de | agosto de 2019.
Telecomunicagoes 16.500 ex-tarifarios. Revogacao dos ex-tarifarios aprovados
(BIT) pOr preco ou prazo e revisao completa
da lista com légica de politica
industrial.
Avaliacdao do aumento do Imposto de
Importacao de 0% para 2% com
reducao condicionada a aportes em
Programas Prioritarios para a inovagao.
Programa Rota SDIC/ Em 2019, totalizaram-se dispéndios de R$ | Langcamento do 2° Ciclo do Programa
2030 SEPEC/ 3,5 bilhdes em P&D e inovacdo pelas Rota 2030 - Mobilidade e Logistica
ME empresas habilitadas; incremento da Sustentavel, para promover
eficiéncia energética, em relagao a 2017, investimentos intrafirma e producao
de 1,15%; e uma relagao de novas tecnologias, com
exportacado/producado superior a média aperfeicoamento da politica, em
das montadoras em 5,75 pontos discussao com os principais publicos
BRASIU
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percentuais. Entretanto, ha espaco para de interesse, 0 que exige publicacao de
avancos. Medida Provisoria, Decreto
regulamentador; e portarias.
Projetos e SDIC/ No ambito dos programas foram captados | Prorrogacao dos Programas Prioritarios
Programas SEPEC/ cerca de R$ 900 milhdes, em trés anos, | via Medida Proviséria, cuja minuta ja foi
Prioritarios Rota ME para investimento em P&D extra firma. | discutida com as entidades setoriais,
2030 / RANP Atualmente, estao em Vvigéncia seis|sem renuncia fiscal por parte da Uniao.
programas prioritarios no ambito do Rota | Implantacao da Matriz de Decisdo e
2030. lancamento do Programa de Desafios
Tecnoldgicos.
Programa de SDIC/ Edicao da Lei n°14.440, de 02 de Lancamento da Plataforma Renovar, a
Aumento da SEPEC/ setembro de 2022 e Decreto n°11.276, de | cargo da Agéncia Brasileira de
Produtividade da | ME 8 de dezembro de 2022. Desenvolvimento Industrial - ABDI.
Frota Rodoviaria Indicacao de funding complementar
no Pais (Renovar) para financiamento do Programa.
Previsao do funding alocado
inicialmente é de R$ 500 milhdes/ano
até 2027.
Programa Brasil Minuta de Medida Provisdria em analise Proposta de alteracao do Programa
Semicondutores na SAJ/PR. Padis e de ampliacao de escopo da
politica para semicondutores.
BRASIU
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Rede Colaborativa
para Aumento da
Produtividade e
da
Competitividade
do Setor
Automotivo
Brasileiro - Made
in Brasil Integrado
(MiBI)

A Rede MIiBI conta, atualmente, com 8
grupos de trabalho e 02 Planos de
politica industrial em tramitagao no
ambito do Governo Federal.

Expandir a Rede MIBI para um escopo
multisetorial, comm Cadmaras Tematicas
e Camaras Setoriais, vinculada ao
CNDI, com a coordenacao e secretaria-
executiva de privados.

Programa Facilita

Minuta de Medida Provisoria para o setor
automotivo negociada preliminarmente
com a RFB, envolvendo o universo de
TIPIs ja contempladas pela suspensao do
IPl dessa indUstria.

Publicacao da Medida Provisoria em
tela, apenas para um grupo bastante
restrito de TIPIS. A medida nao envolve
gastos tributarios e destravara as
exportacdes de segmentos nos quais
ha grande acumulo de créditos
tributarios.

Regime de ex-

tarifario para
importacao de
veiculos com

novas tecnologias
de propulsao

Em 2021, os carros elétricos
representaram 8% do total de vendas dos
eletrificados do ano (34.990). Em 2020,
essa porcentagem foi de 4% (801 de
19.745). Ainda, a producao de veiculos
hibridos no Brasil ocorre desde 2019. Nos

Realizar o phase out das aliquotas do
imposto de importagcao desses veiculos
cuja aliguota esta em 0%:
regulamentacao do novo regime e
retirada das NCMs desses veiculos da
Lista de Excecdes a Tarifa Externa
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proximos dois anos, a0 Menos CiNco
montadoras tém previsao de produzir no
pais.

Comum - LETEC, como forma de
incentivar a produc¢ao nacional.

Programa de
Melhoria Continua
da

O Programa proporcionou a abertura de
um canal unico para apresentacao de
propostas pela sociedade. Entretanto,

Rever a institucionalidade do
Programa e dos GTs e retomar os
trabalhos voltados a reducao do Custo

Nacional de Apoio
as Microempresas
e Empresas de
Pequeno Porte
(Pronampe)

operacionalizacao, de acordo com o
Banco do Brasil, 0o Pronampe ja
ultrapassou a marca de R$ 95 bilhdes em
volume de crédito concedido. Foram 1,2
milhao de propostas atendidas
exclusivamente de MEls, micro e
peguenas empresas.

Competitividade - este canal acabou por ser descontinuado, | Brasil e da metodologia desenvolvida,
Custo Brasil permanecendo, no entanto, o GT das tendo como referéncia o ciclo de vida
industrias para a mobilidade e logistica. das empresas e indicadores nas 12
areas consideradas vitais para a
competitividade do setor empresarial.
Programa Ao longo dos mais de dois anos de Revogar a revogacao do § 6° do art. 9°

da Lei n°12.087/2019, operada pela Lei
N°14.462, de 2022; revogar o art. 6°-A
da Lei n°13.999/2020, e alterar o art. 4°
do Decreto n°10.425, de 16/11/2020, que
dispode sobre o Conselho de
Participacao em Fundos Garantidores
de Risco de Crédito para Micro,
Pequenas e Médias Empresas, para
incluir representantes do MDIC
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Programa Dados publicados pelo BNDES informam | Analisar as possibilidades de
Emergencial de que em 2020 foram liberados R$ 92,14 prorrogacao do Programa, uma vez que
Acesso a Crédito bilhdes de reais, em aproximadamente sua vigéncia encerra em 31/12/2023;
(Peac-FGil) 136 mil contratos. Na nova edi¢cao o Peac- | reavaliar a definicdo de resgates de
FGI ja garantiu R$ 7,5 bilndes em mais de | recursos da Unido do FGI-PEAC a partir
8.800 contratos. de janeiro de 2025, e revogar o § 5°, art.

5° da Lei n° 14.042/2020;revogar o § 5°,
art. 6° da Lei 14.042/2020.

Estratégia Realizacao de a¢cdes em 14 Estados, Atuacao integrada e convergéncia da
Nacional de impactando mais de 21.000 mulheres e Estratégia Nacional de
Empreendedoris capacitando mais de 15.000 mulheres em | Empreendedorismo Feminino, da

mo Feminino todo Brasil. Estratégia Nacional de Investimentos e

Negdcios de Impacto e da Politica
Nacional de Economia Solidaria,com
priorizacao do trabalho por meio de
redes e coletivo.

lll. Programas implementados nos ultimos anos que devem ser descontinuados

Regime de Ex-|SEPEC 1 ex-tarifario para veiculo SKD Encerramento do regime cuja vigéncia
tarifario para (semidesmontado). estd prevista até 31.12.2022.
veiculos

desmontados ou
semidesmontados
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Obrigatoriedade

de conducao de
processos de
interesse publico
(IP) has
investigacoes de
Defesa Comercial

SECEX.

A Portaria n° 13, da Secretaria de
Comeércio Exterior, de 29 de janeiro de
2022, tornou obrigatoria a realizacao de
avaliacoes de IP paralelamente a
conducao de processos antidumping e
de medidas compensatorias. Tal situacao
Nnao encontra amparo a pratica de
nenhum pais, ja que a clausula de
suspensao dessas medidas € matéria
excepcional.

Fim da obrigatoriedade de conducao
de processos de interesse publico nas
investigacdes de Defesa Comercial.
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3. Sugestao de acoes e medidas prioritarias

Recriagao do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio | MDIC - PR 01/01/2023
1 Exterior — Medida Provisodria e Decreto com nova estrutura.

Recriacao do CNDI e da Rede Made in Brasil Integrado (MiBIl) — Medida | MDIC - PR Janeiro/2023

2 | Provisoria e Decreto:

e Camaras Tematicas e Setoriais — agenda inicial anexa Comités
Tematicos;

e Comité Executivo de Governo do CNDI.

Reestruturacao da Camara de Comércio Exterior (CAMEX)? com nova | MDIC - PR Janeiro/2023
3 | composi¢cao apos desmembramento do ME — Decreto.

Publicacdao Programa Brasil Semicondutores — Medida Provisoria e | MDIC - MCTI - PR Marco/2023

2 Reaplicacdo de Medida Compensatdria (subsidios) - Laminados a Quente, origem: China GECEX até 20/01/2023
Revisdo de Medida Antidumping - Batatas congeladas, origem: Alemanha, Bélgica, Franca e Holanda GECEX Até 17/02/2023
Revisdo de Medida Antidumping - Malhas de viscose, origem: China GECEXAté 17/02/2023

Revisdo de Medida Antidumping - Vidros automotivos, origem: China GECEXAté 17/02/2023

Revisao de Medida Antidumping - Pneus agricolas, origem: China GECEXAté 17/02/2023

Revisdao de Medida Antidumping - Acrilato de butila, origem: RUssia GECEXAté 01/04/2023
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4 | Decreto.

Publicacdao Programa Mobilidade e Logistica Sustentavel — Medida MDIC - MCTI - MF - PR Marco/2023
5 | Provisdria e Decreto.

Publicacao Programa Facilita — Medida Provisoria e Decreto. MDIC - MF - PR Marco/2023
6

Reestruturacao institucional do INPI e do Inmetro, para lhes assegurar MDIC - PR Marco/2023
7 | autonomia necessaria para reinvestimento de suas receitas em suas

proprias atividades.

Lancamento novo Sistema de Crédito e Garantias a Exportagcao — Medida MDIC - MF - PR Marco/2023
8 | Provisodria e Decreto.

Desoneracao da Cide-Remessas na importacao de servicos — a Lei n° MDIC - MF - PR Marco/2023
9 | 14.440/22 permite a desoneracao a partir de 01/01/23 — Decreto e Portaria

SECEX-RFB.

Contratacdo de instituicdo para realizar concurso publico de Analista de SGP/ME Marco/2023
10 | Comércio Exterior (Carreira tem 45% dos cargos vagos) Processo de

solicitagao de autorizacao ja esta na SGP-ME.
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4.Gestdo e area de suporte

Como parte do movimento de desarticulagao das competéncias do servico publico, consolidou-se pastas sob a
rubrica do Ministério da Economia. Essa concentracao dentre outros aspectos, desarticulou as areas de suporte as
pastas originarias, gerando perda de recursos, desconhecimento de processos, excessivas demoras na realizacao de
atividades de suporte, mesmo para aquelas mais simples.

Essa desestruturagao contribuiu para criacao de um ambiente de trabalho precario, com areas centralizadoras
com superpoderes e pouca transparéncia, gerando inseguranc¢a para o gestor local que assumiu riscos sem clareza
do alcance de suas responsabilizacdes.

A experiéncia se mostrou prejudicial aos 6rgaos antes administrativa e orcamentalmente autdbnomos, posto que
sob a tutela da administracao central do Ministério da Economia, em muitos casos nao se consideraram as
peculiaridades de cada pasta componente da sua enorme estrutura.

As Secretarias Especiais tinham tamanhos, estruturas, requisitos e maturidades muito diferentes, o que criou
dificuldades administrativas principalmente para as menores. O modelo centralizado so6 foi bom para as Secretarias
que ja tinham estrutura, competéncia e influéncia para imporem suas proposicdes ou realizarem as tarefas
internamente, como a Receita Federal ou a STN. De forma geral, para que pudessem manter o controle aplicaram-se
as proposicdes sempre mais restritivas.

Assim, cumpre manifestar a vontade de reestabelecimento das atividades de suporte pertinentes ao Ministério
do Desenvolvimento, indUstria e Comércio Exterior.

Feitas as explanacdes acima, passamos a consideracoes:

. Gestao de Pessoas:
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o) Restituicao da supervisao da Carreira de Analista de Comércio Exterior do Ciclo de Gestao, que se encontra
atualmente sob supervisao da Secretaria Especial de Desburocratizacao e Gestao Governamental. A carreira de ACE
€ especifica, voltada a atividade de Gestao Governamental relativa a formulacao, implementacao, controle e avaliacao
de politicas de comeércio exterior, atividades intrinsecas ao MDIC.

o) Atribuir poder de requisicdao por, no minimo, dois anos, ao MDIC considerando que sera 6rgao recém
reconstituido, dessa forma reduz-se a chance de risco operacional.

Gestao da tecnologia da informacao

o As ferramentas de tecnologia da informacgao sao essenciais para o bom funcionamento de uma estrutura
organizacional e igualmente para implementacao de politicas publicas com amplo alcance e grande eficiéncia.

Nao € diferente no caso do proposto Ministério que possui a atribuicdo de manter e desenvolver os sistemas
relacionados ao Comercio Exterior.

. Contratos - premissas e tratamento transitorio
o) Sub-rogac¢ao ou assuncao dos contratos do ME especificos para atendimento do Bloco do novo ministério.
o) Manutencao da prestacao dos servicos relevantes atualmente contratados pelo Ministério da Economia até a

celebracao de contratos proprios pelo MDIC, ou outra decisao julgada mais eficiente, sempre mediante os
equivalentes repasses orcamentarios:

O seguranca, brigada* limpeza e conservagao, copeiragem; secretariado executivo, secretariado, apoio
administrativo; manutencao predial; fornecimento de esgoto, agua, energia*

O manutencao e suporte de Tl utilidades e sistemas finalisticos e material de Processamento; manutencao e
suporte de areas especificas de arquivos de longa guarda, e manutencao e suporte de equipamentos de combate a
incéndio;

O material de expediente e telefonia;*
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veiculos, manutencao e combustivel;*

publicagao no DOU e servico de comunicacgao.

Convénios, contratos de repasse e termos de parceria:

o) Identificacao e sub-rogacao dos convénios, contratos de repasse e termos de parceria de competéncia ou afetos
ao MDIC.
A lista completa de contratos e convénios atualmente vigentes e que impactam na estrutura do novo Ministério

devera ser elaborada e constar em documento para orientagcao da nova equipe.

Alguns pontos adicionais para reflexao em respeito a experiencia dos servicos centralizados:

30

e Administrativamente, o tamanho do Ministério fez com que os servicos/produtos internos fossem entregues
em ritmo bem mais lento. Isso porque a elaboracao de termos de referéncia exigiu a coordenacao de “todos” os
impactados/ interessados, para que as mais diversas necessidades (de tamanho de eventos, tema para traducdes,
dimensionamento de mobiliario, por exemplo) pudessem ser atendidas.

e Uma vez que os valores a serem licitados passaram a ser gigantes, as modalidades licitatdrias recairam sobre
as mais complexas, demandando meses para serem finalizadas. Além disso, poucas empresas podiam atender
essas licitacdes, considerando os valores, areas de abrangéncia e complexidades envolvidos.

e Alguns exemplos: a licitacao de eventos iniciada em 2019 so foi finalizada em 2022; as obras da SE-CAMEX s6
foram finalizadas em 2021, com mais de dois anos entre a licitacao e a execucao.

e Servicode manutencaode Tl para os 6rgaos que nao estavam no nucleo ou sede, levava semanas ou até mesmo
nao chegava a acontecer.

e Licitacao, distribuicao e montagem de moveis ficaram sujeitos a demoras enormes, por se colocarem em uma
fila Unica de atendimento seguindo prioridades que sao estabelecidas por quem tem mais poder ou proximidade
€ Nao por quem necessita do trabalho realizado;

e Deigual maneira alteracao de layouts de areas e otimizag¢des simples levavam, mais tempo.
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e Atos administrativos simples, como o pagamento de substituicdes, levavam meses para serem feitos. Ha casos
em gue 0s pagamentos tiveram que ser inscritos em Despesas de Exercicios Anteriores/RAP.

e Uma demanda simples de gestao de pessoas, tem que passar por um fluxo burocratico de controle que onera
e desencoraja os servidores a postularem suas necessidades e em muitas vezes de exercerem seus direitos.

e No caso da Diretoria de Administracao e Logistica, até hoje, ndo ha orientac¢des precisas para varios casos, Como
restituicao de gastos ou de transporte em missao de anos anteriores. Isso apos mais de 2 anos da realizacao dos
pagamentos.

e O fluxo de informacdes e a construcao de normativos ganharam uma assimetria maior quanto mais distantes
ou menos relevantes sdo ou estio, os 6rgdos, do centro de decisdo/ poder.

Dessa forma, cumpriu ao Grupo manifestar preocupacao com a manutencao do modelo de centralizacao existente
que primou pela desvalorizacao do servico publico, das instituicdes e pela falta de comprometimento e transparéncia.

Proposta

Ao novo Ministério devera ser restituida a capacidade de gerenciar a sua propria area de suporte coorporativa, pessoas;
técnica e administrativa, bem como os recursos orcamentarios finalisticos e de suporte, assim entendemos como
prioridades:

° Criacao das areas de suporte para permitir a nomeacao tempestiva de servidores e a absorcao das atividades
da area que sera desmobilizada;

° Identificacdo de contratos, convénios; termos de colaboracao e de parceria considerados “criticos” para
funcionamento do ministério, assegurando a manutencao e operacao das folhas de pagamento, de apontamentos
funcionais, da execucao e fiscalizacao de contratos e do atendimento aos pensionistas;

° Identificar o bloco na Esplanada onde sera instalado o Ministério e promover uma diligéncia para avaliacao de
alteracdes e adaptacdes necessarias para acomodar o corpo de servidores previsto;
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° Destacar equipe de contratados que realizardo as adequacdes para recepcionar/ acomodar 0s NOVos UsUarios
do Edificio;

° Atribuir a pasta a gestao setorial da carreira especifica do Ministério, Analista de Comercio Exterior;

° Atribuir poder de requisicdao por, no minimo, dois anos, ao MDIC considerando que sera 6rgao recém

reconstituido, dessa forma reduz-se o risco operacional.

Acéo/lIniciativa Urgéncia
Criacao das areas de suporte para permitir a nomeacao tempestiva de servidores e a absorcao das atividades da Alta
area que sera desmobilizada.
Identificacdao de contratos, convénios; termos de colaboracao e de parceria considerados “criticos” para
funcionamento do ministério, assegurando a manutencao e operacao das folhas de pagamento, de Alta
apontamentos funcionais, da execucao e fiscalizacao de contratos e do atendimento aos pensionistas
Identificar o bloco na Esplanada onde sera instalado o Ministério e promover uma diligéncia para avaliagcao de
alteracdes e adaptacdes necessarias para acomodar o corpo de servidores previsto Alta
Destacar equipe de contratados que realizardo as adequacdes para recepcionar/ acomodar os novos usuarios Alta
do Edificio
Atribuir a pasta a gestao setorial da carreira especifica do Ministério, Analista de Comercio Exterior Alta
Atribuir poder de requisicao por, no minimo, dois anos, ao MDIC considerando que sera érgao recém Alta

reconstituido, dessa forma reduz-se o risco operacional.

BRASIL
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5. Colegiados de participacao social

CNDI PR Lei n® 5353, de Paralisado Recriacao,
MDIC 24 de janeiro alteracao da
de 2005 composicao.

Rede Colaborativa | SEPEC / - Portaria Em Alteracao de

MiBI ME SEPEC n° funcionamento finalidade e
9.035, de 17 de expansao.
setembro de
2021

Comité de | SEPEC/ Lei n°| Portaria Decreto n° | Paralisado Alteracao da

Investimentos e | ME 9.244/2017 SEPEC/ME n°|9.759/2019 finalidade e

Negocios de Impacto 5207, delcode|e Lei n° expansao.

- Enimpacto Maio de 2022. | 9.977/2019
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6. Pontos de Alerta

além dos contratos de
gestao com APEX, ABDI
e Sebrae.

responsaveis pela
implementacao nao
estariam a ele
vinculadas.

Promocao das Reducao a zero dos O dispositivo Alta Edicao de ato legal
exportacoes recursos disponiveis em |GT. inviabiliza a operacao revogando os artigos
brasileiras caixa na APEX Brasil, da agéncia e das gue corresponderao
Agéncia Brasileira de |cerca de R$600 Milhdes acdes relacionadas a aos artigos 25 e 26 do
Promocao das na forma do PL n° promocao das PL n°2380/21, e
Exportacoes 2380/21, aguardando exportacdes em 2023 PLN para recompor
sancgao, cujo prazo final é com a perda imediata 100% dos recursos do
14/12/22. de R$ 600mi de caixa. caixa da APEX.
Descoordenacao de Prev.er'a posicao
. : . - s administrativa
Garantir a vinculagao ao politicas publicas, na C
. . institucional das
Ministério do BNDES, medida em que as .
. . Inmetro, INPI e Suframa entidades entldadgs, & mgEle
Entidades vinculadas ' "|GT Alta gue estejam

vinculadas ao
Ministério finalistico
responsavel por suas
areas de atuacao.
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Restaurar a area meio
do Ministério,

Garantir a distribuicao Paralisacao das observando a
Areas meio equilibrada de pessoas e |GT atividades do Alta necessidade da
recursos da area meio. Ministério. distribuicao equitativa

das gratificacdes nos
Novos Ministérios.
Prever assento de
representante do

Ministério ser sub Ministério em todos os
Conselhos de Garantir assento para o representado nos Conselhos de Estatais
Administracao de novo Ministério em GT Conselhos Alta - a exemplo de
Estatais Conselhos de Estatais. Administracao de Petrobras e Itaipu -
Estatais. além da substituicao
dos atuais

Conselheiros.
Alteracao do Decreto
n°10.044, de 2019,
passando a CAMEX a
contar com um
representante de cada

O desmembramento
do Ministério da

~ Necessidade de Economia demanda a .

Reestruturacao da : . um dos seguintes

reestruturar a CAMEX e reconfiguracao do oS s
CAMEX e seus . . Ministérios: IndUstria,

A de seus colegiados GT colegiado, para — Alta L. .

Comités N Comeércio e Servicos,

frente a nova estrutura observadas suas —y

S . . gue o presidira,
Ministerial. competéncias -

Fazenda,
Planejamento,
Relacdes Exteriores,
Agricultura, Defesa e
Casa Civil.

BRASIL
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Reducao da aliquota
de IRRF sobre as
remessas ao exterior
para pagamento de
servicos turisticos.

Necessidade de
desoneracao do
segmento de
agenciamento de
turismo, reduzindo
aliquota incidente de
IRRF sobre as remessas
ao exterior, destinadas a
cobertura de gastos
pessoais em viagens de
turismo, negdcios,
servicos, treinamento ou
missoes oficiais, de
forma escalonada até
2027. O principal
publico-alvo da medida
sa0 as empresas de
agenciamento turistico.

Relatdrio
SDIC/SEPEC/
ME.

A MP n° 1138, de 21
de setembro de 2022,
ainda em analise pelo
Congresso Nacional,
reduz a aliquota do
imposto sobre a
renda retido na fonte
incidente sobre os
valores pagos,
creditados, entregues,
empregados ou
remetidos para
pessoa fisica ou
juridica residente ou
domiciliada no
exterior, destinados a
cobertura de gastos
pessoais, no exterior,
de pessoas fisicas
residentes no Pais,
em viagens de
turismo, de negaocios,
de servico ou de
treinamento ou em
missoes oficiais, até o
limite de R$
20.000,00 (vinte mil
reais) ao mes, nos
termos, nos limites e
nas condicoes

Alta

Necessidade de
analise e
posicionamento do
novo Governo acerca
do mérito da Medida
Proviséria em tela,
uma vez que esta em
tramitacao no
Congresso Nacional,
com prazo até
21/01/2023.
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estabelecidos em ato
do Poder Executivo
Federal, até 2027.

Estruturacao da
coordenacao e
governanga dos
instrumentos de
politica industrial,
regional e de

Pela recriagcao do
Ministério, torna-se
imprescindivel
estruturar,
especialmente por meio
de decreto(s), os
mecanismos de
governanga dos diversos
instrumentos para
implementacao de suas
politicas, assegurando

GT

A falta de uma
estrutura de
governanca
adequada implicara a
desarticulacao de
instrumentos
indispensaveis para a
reindustrializagcao e o
desenvolvimento de
politicas industriais,

Média

Além disso, devem ser
criadas camaras
setoriais, tematicas e
transversais para
articulacao com o
setor privado € o
desenvolvimento de

inovacao. . . tecnoldgicas, de politicas no ambito do
planejamento integrado .
. ~ servigos, de pequenas CNDI.
e articulagao desses
) empresas, de
instrumentos, em uma .. .
. comeércio exterior e
perspectiva . ~
; . : de inovacao.
interministerial.
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Negociacdes e Gestao
de Acordos
Internacionais: ACEs,
ALCs, OMC (GPA, e
outros), Comissdes
Administradoras de
Acordos de Comércio
e Comissoes bilaterais
de comércio, dentre
outros foros e acordos
internacionais

Eventual
desalinhamento entre a
posicao negociadora do
governo eleito e a
participacao brasileira
em foros e negociacdes
internacionais no que
diz respeito a:
MERCOSUL, Acordos de
Complementacao
Econdémica no ambito
da Associagao Latino
Americana de
Integracao - ALADI
(ACEs, inclusive
automotivos), Acordos
de Livre Comércio -
ALCs, Organizacao
Mundial do Comércio -
OMC (acordos
plurilaterais,
Government
Procurement
Agreement - GPA, etc)),
Comissoes
Administradoras de
Acordos de Comércio e
Comissoes bilaterais de
comeércio, dentre outros
foros internacionais

GT

Posicoes
negociadoras ja
apresentadas pelo
Brasil nos
mencionados foros e
negociacdes em
desconformidade as
prioridades do
governo eleito.

Média

Restaurar as
competéncias e as
areas institucionais do
MDIC no que tange a
participacao e
coordenacao de foros
e negociacoes
internacionais, de
maneira a que o
Ministério seja locus
institucional de
didlogo com o setor
privado, demais
instancias do governo
brasileiro, governos
dos parceiros
comerciais e
organizacoes
internacionais.
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Sistema de apoio a
exportacao:
financiamento (Proex)
e garantias (FGE e
ABGF)

Esvaziamento das
politicas de apoio a
exportacao, pela
auséncia de recursos.
O Oficio SEI N°
254952/2022/ME, de 23
de setembro de 2022, a
Junta de Execucao
Orcamentaria (JEO)
decidiu realizar o
bloqueio de R$ 240
milhdes do orcamento
da Acao 0027, para fins
de atendimento dos
limites individualizados
definidos no art. 107 do
Ato Das Disposicdes
Constitucionais
Transitorias (“Teto de
Gastos”).

GT

Interrupgao das
ferramentas de apoio
ao exportador, tais
como garantias,
financiamento e
equalizacao.
Ademais, mantido
esse cenario, nao sera
possivel a inscricao de
mais de R$ 300
milhdes em RAP, de
modo que esse
montante, referente a
sinistros avisados em
2022, seriam pagos
com recursos do
orcamento de 2023.
Caso a LOA nao seja
aprovada até fevereiro
de 2023, esse cenario
pode se tornar ainda
mais critico.

Média

Reposicionamento
institucional e
administrativo, das
estruturas gestoras no
MDIC (Comité de
Financiamento e
Garantia as
Exportacdes — COFIQ).
De acordo com o art.
70, X, da Lei de
Diretrizes
Orcamentarias de
2023 (LDO-2023), a
programacgao do
PLOA-2023 podera ser
executada para
“despesas correntes
de carater inadiavel”
até o limite de um
doze avos,
multiplicado pelo
numero total de
meses decorridos até
a data da publicacao
da LOA. Assim, caso se
interprete que o
pagamento de
indenizacdes
caracteriza despesa
corrente de carater
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inadiavel (outra
interpretacao, mais
favoravel, seria que se
trata de despesa
custeada com receitas
proprias, em razao da
arrecadacao de
prémios, Nao se
sujeitando ao limite
de um doze avos,
enguadrando-se no
inciso VIl do mesmo
artigo), pode nao
haver orcamento para
a liquidacgao de
obrigac¢des com prazo
de pagamento até
fevereiro de 2023.

Governanga de
instituicodes
multilaterais de
desenvolvimento e
Comissao de
Organismos
Internacionais - CIPOI
e Comissao de
Financiamentos
Externos — COFIEX.

Prejuizo aos projetos de
desenvolvimento
financiados por estes
organismos.

GT

Perda da capacidade
de desenvolver e
financiar
adequadamente
projetos estratégicos
qgue tém
financiamento
externo no Brasil.

Média

Garantirao MDIC o
posto de governador
ou governador alterno
na governa de
instituicoes
multilaterais de
desenvolvimento e a
competéncia de
secretariar e integrar o
COFIEX e CIPOI, como
forma de contribuir
para restaurar a
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capacidade de
desenvolver e
financiar
adequadamente
projetos estratégicos,
no Brasil, qgue contam
com financiamento
externo.

Projeto de Lein°®

Dispde sobre o plano de
reducao gradual de
incentivos e beneficios
federais de natureza
tributariaeo
encerramento de

GT

Perda de
instrumentos
indispensaveis para o
desenvolvimento de

Média

Retirar o PL.

3.203/2021 beneficios fiscais, nos politicas industriais,
termos do disposto no regionais e de
art. 4° da Emenda inovacao.
Constitucional n° 109, de
15 de marco de 2021.
Regulamentacao do
N disposto nos artigos
: : Prejuizos ao setor “elas p . Nn°11.196, de 21 de
Regime Especial da . . guimicas no pais.
S . produtivo quimico Setor . L novembro de 2005
Industria Quimica — o . Dependéncia externa | Média et
. brasileiro, bem comoa |produtivo .. . para viabilizar a
Reiq. o de matérias primas ~
industria jusante. 2ra a industria manutencao/retomad
!?Jsante a imediata do Regime
J ’ Especial da IndUstria
Quimica.
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Reorientacao da
agenda e equipe do

Desalinhamento entre a
agenda implementada
pelo escritério e as

Analise das

Atuacao em

Rever a composicao e
a agenda do escritorio

escritorio de prioridades da politica informacdes |desacordo com a o > .
) . . . ; . Média. de investimento e
investimento e nacional de obtidas junto | politica do novo N .
. . ) ) promoc¢ao comercial
promoc¢ao comercial |desenvolvimento do a Secint/ME | governo. no exterior
no exterior. Novo governo a partir de ’
2023.
Regulamentacao pela
Camex de que as
operacoes de
O Decreto n°11.120, de 5 comeércio exterior
de julho de 2022, desses produtos
permite as operacdes de Os minerais e sejam permitidas
L . comeércio exterior de minérios de litio e apenas apos
Comeércio exterior de . . oL . ~ .
. . N minerais e minérios de seus derivados sao regulamentacao pelos
minerais e minérios o . . o L o
litio e de seus derivados, |GT recursos naturais Média orgaos competentes

de litio e de seus
derivados.

retirando a competéncia
anterior sobre regulacao
desses produtos que era
de 6rgaos da area de
energia nuclear.

€SCassos e
estratégicos para um
pais.

da area de energia
nuclear e associados,
delimitando as
condicdes
excepcionais para que
pOsSsam ocorrer essas
operacoes de
COmeércio exterior.
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Reestruturacao
institucional do
Instituto Nacional da
Propriedade Industrial
(INPI).

O INPI é uma autarquia
superavitaria, mas suas
receitas nao sao
integralmente revertidas
para investimentos no
Instituto. Se mantido o
contingenciamento

orcamentario  imposto
ao Instituto, torna-se
inviavel implementar

medidas modernizantes
para garantir o exame e
registro de direitos de
propriedade intelectual
em tempo razoavel.

Relatdrio
SDIC/SEPEC/
ME

Ha inumeros Projetos
de Lei sobre o tema

em tramitacao no
Congresso  Nacional:
PL 2056/2022; PLP n°
143/2019, PL n°
8133/2017, PL n°
3.406/2015.

Ademais, em que
pesem os esforcos do
INPI para a reducao
do backlog de
pedidos de patentes,
ha sinais de que o
fluxo de exame e o
prazo razoavel de
exame dos pedidos de
patentes (até 5anos
aposo depdsito) nao
sao sustentaveis no
longo prazo, se o INPI
Nao Possuir a
autonomia necessaria
para reinvestimento
das receitas de seus
servi¢cos na instituicao.

Média

Analise e
posicionamento do
novo Governo acerca
do tema em tela, tanto

pelo impacto Nna
competitividade
industrial brasileira

como pelos projetos
de lei em tramitacao
no Congresso
Nacional.

E necessario discutir
formas de garantir a
autonomia financeira
do INPI, prevista no
art. 239 da Lei da
Propriedade Industrial
- LPI (Lei n°
9.279/1996).
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O Marco Legal do
Reempreendedorismo
(PLP n°33/2020) é um
projeto que cria
alternativas para evitar
faléncias e dar
incentivos para que o
empresario recomece o
seu negodcio. Propoe-se
gue os empreendedores

O projeto foi
aprovado pelo
Senado Federal e
encontra-se na
Camara para

possam acessar os Relatorio avaliacao. A proposta L. .
o i - Necessario avaliar o
Marco Legal do remédios legais, sempre |SDIC/SEPEC/ |teve parecer favoravel T .
. . . Média apoio do novo
Reempreendedorismo |que houver necessidade, | ME e agenda | no Ministério da R
a . . governo a proposta.

e, de preferéncia, CNI Economia e estd em

enguanto sua divida e tramitacao no CN,

Nnumero de credores inclusive sendo um

forem pequenos. O PLP dos pleitos da Agenda

n° 33/2020 estabelece de Reindustrializagcao

que as custas judiciais da CNI.

deverao ser apuradas

com base em 50% do

endividamento e nao

mais sobre o

endividamento total.

A.‘ pol|t.|ca (EIe : Permitir a entrada de Re\(|sao dgs nBRieEs

. liberalizacao unilateral de incentivo,

Fellites ce centrele do mercado brasileiro foi SITOEIUEE GO especialmente os
administrativo das GT suspeita de fraudes e |Média P

importacoes.

levada a cabo, entre
outras medidas, por
meio de flexibilizagao ou

outras
irregularidades.

licenciamentos que
foram retirados em
situagoes relevantes,
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retirada dos
instrumentos de
controle administrativo
das importacdes, como
o licenciamento de
importacdes, com o
intuito de liberar ainda
mais o fluxo de produtos
estrangeiros para o Pais,
mesmo aqueles em que
ha suspeita de fraude ou
outras irregularidades.

assim como reinstituir
o licenciamento de
importacao No caso
das importacdes
sujeitas a investigagao
de origem nao
preferencial, que foi
retirado pela Portaria
Secex n° 87, de 31 de
margo de 2021.

Incentivos tributarios

Dificuldades na
governanga € na gestao

Baixa efetividade e

Implementacao de
um Modelo de

para politicas das politicas, além de Relatorio . . Governanca e gestao,
. . . : ) ST . transparéncia nas Baixa T
industriais, regionais e |insuficiéncia da atuacao |TCU - e com definicao de
: ~ politicas publicas. > Y
de inovacao. coordenada das pastas metas e métricas de
afetas. avaliagao.
Em decorréncia de e
. Ministério nao ser
aposentadorias,
. contemplado na
falecimentos e .
. distribuicao dos
desligamentos, a
; recursos para
carreira se encontra com L .
o menor nimero de realizacao de Autorizacao do
Concurso publico GT concursos. Ja ha Baixa Concurso pela SGP-

servidores em atividade
dos ultimos 8 anos,
chegando a 45% de
cargos vagos em 2022.
(398 cargos ocupados de
730 existentes)

previsao
orcamentaria na
PLOA para realizacao
de concursos em
2023.

ME.
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Em 2018 o BNDES foi
contratado para fazer a
modelagem da
operacao do PISF e
entregou os produtos da

Articular com o
Congresso (PL
4546/21), ou com

PISF - Projeto de 1° fase com quatro SDI / Sepec/ . Governadores do
N - N S Vencimento do .
Integracao do Sao opgodes. O Ministério da Baixa Nordeste e com o
: . . contrato.
Francisco prosseguimento paraa |Economia MDR/MIntNac para
2° fase depende do definir como sera feita
Governo decidir qual a a operacao e cobranca
forma de cobranca. O do PISF.
contrato vence em
marco/2023.
Os prazos dos decretos A extrapolagao dos
Nn°s 10.588, de 24 de prazos podera Articular com o setor e
dezembro de 2020 e inviabilizar o acesso a com o MDR/MCid
: SDI/Sepec/ . e
10.710, de 31 de maio de S recursos federais para . sobre o que sera feito
Marco de saneamento ~ Ministério da . Baixa
2021, estao vencendo e . milhares de com os prazos dos
. . . Economia .
ha muitos municipios e mMunicipios. Prazo decretos de
companhias estaduais vencera em margo de saneamento.
com pendéncias. 2023.
A derrubada dos vetos
da Lei das Ferrovias (Lei SDI/ Sepec / Criagao de reserva de
Marco Legal das n°14.273/2021) pode criar |, . P mercado para . Negociar com o
. Ministério da . Baixa
ferrovias reserva de mercado para . concessionarias Congresso.
.. Economia .
concessionarias ferroviarias.
ferroviarias.
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Planos Setoriais de
Mitigagao das
Mudancas Climaticas

O Decreto n°11.075, de 19
de maio de 2022,
estabelece os
procedimentos para a
elaboracao dos Planos
Setoriais de Mitigacao
das Mudancas
Climaticas para diversos
setores da economia e
também institui o
Sistema Nacional de
Reducao de Emissoes
de Gases de Efeito
Estufa. Essa politica
devera ser aplicada -
considerada a
especificidade de cada
setor - na geracao e
distribuicao de energia
elétrica, no transporte
publico urbano e nos
sistemas modais de
transporte interestadual
de cargas e passageiros.
Além desses setores, ela
também tem que ser
feita na industria de
transformacao e na de
bens de consumo
duraveis, nas industrias

GT

O cumprimento dos
Planos Setoriais de
Mitigacao das
Mudancas Climaticas
exigira esforcos
concertados de todos
os atores, com altos
investimentos e
profundas alteracdes
NOS Processos
produtivos. Logo, sua
formulagao nao pode
se dar descolada do
contexto setorial.

Baixa

Realizar em parceria
com o Ministério do
Meio-Ambiente e o
setor produtivo os
Planos Setoriais de
Mitigacao das
Mudancas Climaticas,
em linhacom a
evolucao dos referidos
setores.
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guimicas fina e de base,
Nna industria de papel e
celulose, na mineracao,
na industria da
construcao civil, nos
servicos de saude e na
agropecuaria.

Mercado Brasileiro de
Reducao de Emissoes
(MBRE)

O Projeto de Lei n°
528/2021 institui o MBRE,
com o objetivo de
regular a compra e
venda de créditos de
carbono no Pais. O texto
tramita na Camara dos
Deputados e disciplina
gue os titulos gerados
serao negociados com
governos, empresas ou
pessoas fisicas que tém
metas obrigatdrias de
reducao de emissao de
GEE, definidas por leis
ou tratados
internacionais.

GT

Inclusao no projeto de
dispositivos que
acarretem altos
custos de transacao
nas operacodes nele
listadas.

Baixa

Acompanhar a
tramitacao do projeto
com vistas a assegurar
a inclusao de
mecanismos de
transparéncia e sem
custos adicionais de
transacao nas
negociacdes de
créditos de carbono
no Brasil.
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7. Sugestoes sobre Emergéncias Orcamentarias

20TU - Portal de Comércio | R$47,8 R$34, 91|27% Impacto na implementagao da janela Unica de
Exterior milhdes milhdes comeércio exterior. As exportacoes ja sao 100%
cursadas no portal, que gerou reducao
substancial no tempo e custos para o exportador.
R$ 2.041.521,00 | R$ 50,62% | Perda de capacidade quantitativa e qualitativa
~ 1.033.328,00 para promover politicas de desenvolvimento
21012 y PlOMEE:I® . e industrial, com externalidades negativas para o
Desenvolvimento Industrial desenvolvimento do pais como um todo. Os
valores sao insuficientes para a agao.
R$ R$ 775.916,00 |71,88% | Perda de capacidade quantitativa e qualitativa
20TT - Promocao do | 2.759.244,00 para promover o desenvolvimento do setor de

Desenvolvimento do Setor de
Comércio e Servicos

comeércio e servicos, com externalidades
negativas para o desenvolvimento do pais como
um todo.
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. . R$ R$ 289% | Impacto na articulagdo com IPEMs e na
Zangle - IMBEiuie NeSenEl €2 o0y aee e 6 @1472246108 manutencao do sistema metrolégico de
Metrologia, Qualidade e L .. oo 9
. confiabilidade do comércio, verificagcao de
Tecnologia - Inmetro .
fraudes e outros temas relacionados.
R$ 7.831.812,00 | R$ 53,64% | Perda de capacidade quantitativa e qualitativa
210D - Fomento a Inovacgao, 4.200.854,00 para promover o fomento a inovagao,
Empreendedores, Artesdaos e empreendedores, artesaos e empresas, com
Empresas externalidades negativas para o desenvolvimento
do pais como um todo.

0027 - FGE R$ 1,105 bilhdo | R$ 982 | 11% Valor de indenizacdes previstas para 2023 é de R$

milhoes 1,66 bilhao (1,17 bi ja constituida e 0,49 de provisao

para novos sinistros). A insuficiéncia de fundos
para arcar com as indeniza¢cdes pode levar a
insolvéncia do fundo e responsabilizacao frente a
LRF.

20QN - Diarias e passagens 1,6 milhao 694 mil 56,6% | Impacto na participacao do Brasil em foruns

internacionais como BRICS, G-20 e OCDE.
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8.Sugestoes sobre revogacoes e alteracoes de
atos normativos

Resolucao

218

14 de julho
de 2021

Revoga as
Resolucdes que
dispdem sobre a
aplicacao de
Imposto de
Exportacao de
armas e municoes.

Integral

Presidente do
GECEX

Sim 1 més

Resolucao

353

23 de maio
de 2022

Revoga o corte
unilateral linear de
10% na Tarifa
Externa Comum
do Mercosul.

Integral

Presidente do
GECEX

Nao ha 1 més
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Resolucao 272, 19 de Exclui itens da Parcial Presidente do Nao ha Imediata
anexoV |novembro |Lista de Excecdes GECEX
de 2021 a Tarifa Externa
Comum (LETEC).
Portaria 309 24 de junho | Revoga regras Parcial Ministro da Sim 1més
de 2019 procedimentais Economia
para analise de
pedidos de
reducao
temporaria e
excepcional

tarifaria para bens
de capital - BK e
bens de
informatica e
telecomunicacdes
- BIT sem
produc¢ao nacional
equivalente (Ex-
tarifario).
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Portaria 324 29 de Revoga regras Parcial Ministro da Sim 1més
agosto de procedimentais Economia
2019 para analise de
pedidos de
reducao
temporaria e
excepcional
tarifaria para bens
de capital - BK e
bens de
informatica e
telecomunicacoes
- BIT sem
producao nacional
equivalente (Ex-

tarifario).
Portaria 13 30 de Revoga norma Integral Secretario de Sim Imediata
janeirode |sobre Comércio Exterior
2020 procedimentos

administrativos de
avaliacao de
interesse publico
em medidas de
defesa comercial.
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Decreto s/ n°

2 de
fevereiro de
2022

Revoga nomeacgao
de Adido Civil
junto a Embaixada
do Brasil em
Washington, D.C,
Estados Unidos da
Ameérica, na
qualidade de
Chefe do Escritoério
do Ministério da
Economia.

Integral

Presidente da
Republica

Sim Imediata

Decreto

s/ n°

16 de
fevereiro de
2022

Revoga nomeacao
de Assessor de
Chefe do Escritoério
do Ministério da
Economia junto a
Embaixada do
Brasil em
Washington, D.C,
Estados Unidos da
Ameérica.

Integral

Presidente da
Republica

Sim Imediata
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Decreto

10.007

5 de
setembro
de 2019

Revoga norma
gue dispode sobre a
qualificagcao da
Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos
Garantidores e
Garantias SA. -
ABGF no ambito
do Programa de
Parcerias de
Investimentos da
Presidéncia da
Republica e sobre
a sua inclusao no
Programa
Nacional de
Desestatizagao.

Integral

Presidente da
Republica

Decreto

10.578

15 de
dezembro
de 2020

Revoga norma
que dispode sobre a
dissolucao
societaria do
Centro Nacional
de Tecnologia
Eletrénica
Avancada S.A.e a
publicizacdao das
atividades
direcionadas a
pesquisa.

Integral

Presidente da
Republica
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Resolucao 252

24 de
setembro
de 2021

Revoga a
suspensao da
aplicacao de
direitos
antidumping para
Taipé Chinés.

Parcial

Presidente do
GECEX

Resolucao 302

16 de
fevereiro de
2022

Revoga a
suspensao da
aplicacao de
direitos
antidumping para
0 México.

Parcial

Presidente do
GECEX

Resolucao 385

19 de agosto
de 2022

Revoga a
suspensao da
aplicacao de
direitos
antidumping em
razao de interesse
publico.

Parcial

Presidente do
GECEX

Resolucao 203

20 de maio
de 2021

Revoga a
suspensao da
aplicacao de
direitos
antidumping para
Egito e China.

Parcial

Presidente do
GECEX

Resolucao 34

21 de maio
de 2018

Revoga a
suspensao da
aplicacao de
medida
compensatoria

Parcial

Presidente do
GECEX
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definitiva, em
razao de interesse
publico.
Portaria 4.434 1° de Revoga a Parcial Secretario Especial |Nao ha 100 dias
outubro de |suspensao da de Comércio
2019. aplicacao de Exterior e Assuntos
direitos Internacionais
antidumping para
a Africa do Sul.
Resolucao 3 14 de Revoga a Parcial Presidente do Nao ha 100 dias
janeirode |suspensao da GECEX
2020. aplicacao de
direitos
antidumping para
a Coreia do Sul.
Resolucao 176 19 de marco |Revoga a Parcial Presidente do Nao ha 100 dias
de 2021 suspensao da GECEX
aplicacao de
direitos
antidumping para
o Japao.
Resolucao 399 16 de Revoga a Parcial Presidente do Nao ha 100 dias
setembro suspensao da GECEX
de 2022 aplicacao de
direitos
antidumping para
0 México.
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Resolucao

216

21 de junho
de 2021

Revoga a
suspensao da
aplicacao de
direitos
antidumping em
razao de interesse
publico.

Parcial

Presidente do
GECEX

Resolucao

160

18 de
fevereiro de
2021

Revoga a
suspensao da
aplicacao de
direitos
antidumping para
0 México.

Parcial

Presidente do
GECEX

Resolucao

30 de
outubro de
2019

Revoga a
suspensao da
aplicacao de
direitos
antidumping para
a Alemanha.

Parcial

Presidente do
GECEX

Resolucao

272,
anexo |V

19 de
novembro
de 2021

Exclui itens da
Lista de
desabastecimento.

Parcial

Presidente do
GECEX

Decreto

8.058

26 de julho
de 2013

Revoga o art. 109
da norma que
disciplina os
procedimentos
administrativos
relativos a
investigacao e a
aplicacao de

Parcial

Presidente da
Republica
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medidas
antidumping, com
a previsao de
suspensao dessas

medidas.
Instrucao 10 10 de Revoga a Integral Secretaria de Sim 1més
Normativa fevereiro de | Instrucao GCestao da
(IN) 2020. Normativa n°® 3, de Secretaria Especial
26 de abril de 2018, de
gue estabelece Desburocratizacao,
regras de Gestao e Governo
funcionamento do Digital
Sistema de
Cadastramento
Unificado de
Fornecedores -

Sicaf, no Poder
Executivo Federal.

Portaria 171 9 de Revoga Parcial Secex Sim 100 dias
fevereiro de |dispositivos
2022. relativos ao

Capitulo IV — arts.
246 a 250; Capitulo
V —arts. 251 e 252: e
Capitulo VI- arts.
2532 272.
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9.Sugestiao de Estrutura Organizacional do
Ministério

INTRODUGCAO

A proposta organizacional do novo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) esta
direcionada para a reindustrializacao do Brasil e a transicao rumo a descarboniza¢cao da economia brasileira. Seus
esforcos, portanto, estarao direcionados para a reestruturacao e o fortalecimento da capacidade produtiva nacional
visando a insercao competitiva do pais na economia mundial, sem perder de vista que esta € uma ferramenta
institucional para se alcancgar as premissas estabelecidas no projeto politico que venceu as elei¢cdes.

Politicas de formacao e qualificacao profissional, politicas de consolidacao da bioeconomia e biodiversidade,
da industria verde, por exemplo, precisarao estar alinhadas com o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério dos
Povos Originarios. Ja as politicas de fomento a quimica renovavel e aos biocombustiveis avancados devem ser
coordenadas com o Ministério de Minas e Energia e o Ministério da Agricultura. O fortalecimento da producao
nacional de biofarmacos, fitoterapicos, cosmeéticos e alimentos funcionais deve estar em linha com as estratégias
do Ministério da Saude, e assim por diante. A retomada dos féruns de consulta com participacao da sociedade civil
organizada de forma ampla sera essencial para garantir transparéncia e legitimidade a todas essas politicas.

Dessa forma, a estrutura proposta para o MDIC busca consolidar as capacidades estatais disponiveis para que
haja o melhor aproveitamento possivel de suas potencialidades em acdes transversais com os demais ministérios.
E crucial para o pais que as instituicdes sejam valorizadas e reforcadas para a consecucao de seus objetivos, e assim
permita aumento dos ganhos de produtividade e competitividade, o que exigira reformas que corrijam custos
sistémicos e uma estratégia industrial em direcao a digitalizacao e a ampla sustentabilidade.

A industria esta entre as mais poderosas alavancas das transformacdes em curso, associada a servigcos
sofisticados e a outras atividades, inclusive primarias, com capacidade de introduzir inovagdes que podem
revolucionar os processos produtivos e os padrdes de consumo das populagdes. Cabe-nos ativar as especialidades
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gue melhor otimizem nossas vantagens competitivas aumentando a capacidade de reversao e espraiamentos
positivos a toda sociedade. E imperativo aumentarmos a complexidade de nossa estrutura produtiva para
promovermos o crescimento e o desenvolvimento econémico.

A recriacao do MDIC na conduc¢ao da politica industrial e de comeércio exterior nao se trata de mais um
dirigismo estatal, nem de ter mais ou menos Estado. Se trata da recomposicao institucional do pais para enfrentar
o desafio da descarbonizacao e da revolucao digital com inclusao social e sustentabilidade. O setor publico e o setor
privado precisam se articular de forma virtuosa para construir uma trajetéria de crescimento econdmico
sustentavel e de melhoria das condi¢cdes de vida dos cidadaos.

ESTRUTURA DO MDIC EM 2014:
O Sistema Industria no Governo Federal era composto pelo Ministério, vinculadas, Conselhos e BNDES.

A estrutura do MDIC em 2014 contava, além do Gabinete da Secretaria-Executiva e da Secretaria-Executiva
da Camex, com 4 Secretarias finalisticas:

Secretaria do Desenvolvimento da Produc¢ao;
Secretaria de Comércio Exterior;

Secretaria de Comércio e Servicos;

Secretaria de Inovacao.

. Estavam também na estrutura o Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdao e Qualidade Industrial e o
Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacao, este com a Secretaria-Executiva do Conselho.

Quanto as entidades vinculadas, faziam parte da estrutura de 2014:

Fundo Nacional de Desenvolvimento — FND;
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Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA;

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial - INMETRO,;
Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI,

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI.

Agéncia de Promoc¢ao das Exportacdes — Apex-Brasil.

. Importante, também, destacar que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, sempre
atuante nas politicas industriais do Brasil, era parte integrante de todo o Sistema IndUstria.
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Gablinete

Secretaria
Executiva
DEpaItamento oF

Secretaria
Executiva CZPE

= Secretaria
Executiva CNDI

Promogao as
Exportagdes e

Operagdes de
oméccio Extasior

Departamento de S = o
Defesa Comercial = Competitividade e
Ambiente de
Depantamento ge :
Interacionais

Insumos e
Materiais
Comérco e
Il Economia Criativa

e Propriedade
[l Qualificacio para
Novo Mundo do

_
R Economia
o Verde e
1
i Departamento
- Bl cenormas e
e ] Negociagdes |l
USPEI LS TIERD Socioambientais
) Mobiidade e e de Patrimonio
Regulagio e RN ] Cc nteizénca |
Fomento a0 B oinica e Bens omercal
e L de Reformas e i .
Indstrias Microecondmica de Financas
Intensivas em Mo

Departamento
de Bioeconomia

Secretana de

Empreendedor

ismo e MPEs

ESTRUTURA DE INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR EM 2022 - SECINT E SEPEC:

Nacional de
Registro
Empresarial e
DEPSTSINEnt O
Artesanato e
Microempreende
Ambiente de [
DEperaments. oo
Empreendedoris B
mo e Economia
Dol

As areas afetas a industria, em seu sentido amplo (industria, comércio e servicos) e comeércio exterior no

Secretaria Especial de Comércio Exterior e Negocios Internacionais — SECINT,

Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade — SEPEC;

A estrutura da SECINT comporta 03 Secretarias finalisticas:

RELATORIO DIAGNOSTICO

Governo Federal estao no Ministério da Economia dispostas em duas Secretarias Especiais:
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Secretaria-Executiva da CAMEX - SE-CAMEX;
Secretaria de Assuntos Internacionais — SAIN;

Secretaria de Comércio Exterior - SECEX;

A estrutura da SEPEC comporta 04 Secretarias finalisticas:

Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura — SDI;

Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio e Servigcos — SDIC;
Secretaria de Inovacao e Micro e Pequenas Empresas — SIMPE;

Secretaria de Acompanhamento Econdmico, Advocacia da Concorréncia e Competitividade — SEAE;

Ainda, o Gabinete da SEPEC conta com 3 Departamentos:
Diretoria de Assuntos Estratégicos— DAE;
Diretoria de Gestao- DIREG;

Diretoria de Supervisao e Controle - DISUP;

Estdo também na estrutura o Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial e este
com a Secretaria-Executiva do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacgao.

Quanto as entidades vinculadas, fazem parte da estrutura de 2022:
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Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA;

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial - INMETRO,;

Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI,

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI.
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SECINT
Gablinete

retaria de Assunt: nomi - — :
SR e os Ecp oS Secretaria de Comércio Exterior
Internacionais

|l Subsecretariade InstituigSes Subsecretaria de Inteligéncia e
Internacionais de Desenvolvimentq Estatisticas de Comércio Exterior
Subsecretaria de Finangas -

de Operagoesde

Secretaria-Executiva da Camarade

Comércio Exterior

Subsecretaria de Estratégia Comercial

Subsecretaria de Investimentos Beed =
Estrangeiros Internacionais e Cooperagao i
£ Econdmica Comeércio Exterior

Subsecretaria de Facilitagdo de
Comércio Exteriore
Internacionalizagdo

Subsecretaria de Financiamento ao
Desenvolvimento e Mercados
Internacionais

Subsecretaria de Financiamento ao
Comeércio Exterior

Departamento de Negociages
Internacionais

Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico
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SEPEC
Gablnete
Subsecretaria de
Supervisio e Diretoria de Apoio 3
Controle Gestdo e Conhecimento

Diretoria de
Articulagio
Institucional

Secretaria de Inovagao

De(env:\?r::nf: da Acom) ‘nar::m::to Fnin o T
7 iy Indistria, Comércio e Servicos
Infraestrutura Econdmico

€ Micro e Pequenas
Empresas

Subsecretaria de Inovagio e
Microe e Pequenas Empresas

Subsecretaria de Subsecretaria da
Advocacia da Indistria
Concorréncia

Diretoria de Controle,
Normas e Projetos Especiais jul

Subsecretaria de Subsecretaria de Poltica ;ubse(fera"’a .de subsecretaria de Inovagdo e
— Planeamento da — P Ambiente de Negocos e Il el ™ 11 formac3o Digital
Infraestrutura Nacional ZPE Competitividade

- Subsecretaria de Subsecretaria de
:ubsgc'en'u z S\;b:re:reta: ge ‘WS;F o Vel Desenvolvimento das Micro
— lanejamento St mml  © Pequenas Empresas,
Infraestrutura  Subnacional Empreendedorismo e
Artesanato

1
== Subsecretaria de
Subsec‘._mte,gen(la - Competitvidade
Econdmica e
Monitoramento de

Resuitados

Departamento Nacional de
o] Registro Empresarial e
Integragio

Subsecretaria de Regulagdo

e Mercado

PROPOSTA DE ESTRUTURA DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
PARA 2023:

O Sistema InduUstria e Servigcos no Governo Federal sera composto pelo Ministério, vinculadas com e sem
contratos de gestao, Conselhos e BNDES.

A estrutura do novo Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio Exterior —- MDIC deverd contar com
o Gabinete, a Secretaria-Executiva, a Secretaria-Executiva da Camex e cinco (05) Secretarias finalisticas:

Secretaria de Comércio Exterior;
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Secretaria de Desenvolvimento Industrial, Inovacao, Servigcos e Economia Criativa;
Secretaria de Competitividade e Regulacao;

Secretaria de Economia Verde, Descarbonizacao e Bioindustria;

Secretaria de Empreendedorismo e de Micro e Pequenas Empresas;

Estarao também na estrutura o Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdao e Qualidade Industrial, o
Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacao, e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial, os dois Ultimos com as Secretarias-Executivas dos Conselhos.

Quanto as entidades vinculadas e com contratos de gestao, farao parte do Sistema Industria e Servicos:
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO,;

Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI;

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA,

Agéncia Brasileira de Promoc¢ao de Exportacdes e Investimentos — Apex Brasil;

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI;

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE;

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

. Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias — ABGF.

BRASIL
68 RELATORIO DIAGNOSTICO m FUTU RD

GOVERNO DE TRANSICAO



Ante o organograma preliminar proposto, em nivel de competéncias, teriamos o seguinte:
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10.Conclusoes

70

1)

2)

O Relatorio do GT IndUstria, Servicos e Comércio esta sintetizado nos pontos a seguir:

A desindustrializacdao da economia brasileira é o principal desafio a ser enfrentado pelo novo MDIC a ser
recriado;

Os efeitos da pandemia e da nova geopolitica mundial sobre a desindustrializacao foram amplificados pela
auséncia de politicas industriais e de comércio exterior do governo atual para virar o jogo e transformar uma
ameaca em oportunidades para o setor produtivo do pais;

Dado o tamanho econdmico do Brasil, a criagao de oportunidades poderia ser facilitada pela exploracao do
potencial de investimentos em infraestrutura e inovacao tecnoldgica por meio de uma a¢cao coordenada
entre os setores publico-privado;

4) A falsa premissa de que os mercados sao autorregulaveis sem a necessidade de acdes coordenadas dos

5)

agentes publicos e privados levou a equivocos de orientacao e conducao de politicas que foram danosas ao
setor produtivo, deixando-o mais fragil e vulneravel a competicao;

A fragilidade se deu em termos financeiros e tecnoldgicos, que resultou em uma grande estagnacao da
produtividade, especialmente no amplo universo de empresas da industria de transformacao, da pequena
empresa a grande empresa;

Como o sistema industrial moderno é altamente complexo, envolvendo cadeias de valor de centenas de
atividades de servicos e comércio integrados as atividades industriais propriamente ditas, o efeito contagio
de fragilidades financeiras e tecnoldégicas no nucleo da industria afeta todo sistema produtivo e de inovacgao,
com repercussdes especialmente graves nos segmentos de bens de capital e servicos altamente
especializados de exportacao e geragcao de conhecimento;
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7) Sabemos também que as chamadas atividades “tradicionais” de logistica e comercializacao até a ponta final
dos consumidores na economia contemporanea nao sao nada tradicionais e, sim, inovadoras e criativas,
sendo vital para que esse sistema complexo funcione de forma eficiente e com baixo custo;

8) Como o relatdrio deixou evidente, acdes deliberadas prejudiciais ao setor produtivo tém um efeito sistémico,
afetando todos os setores, pelos canais intensos de transmissao intersetorial da economia;

9) Foram afetadas as areas de comércio exterior, de funding e financiamento para investimento -
especialmente pela descapitalizagao intencional do BNDES -, de apoio a produc¢ao e servicos e de protecao
sistematica a populacao mais vulneravel,

10) Essas acdes (ou falta de outras) dificultaram uma retomada econdmica pds-pandemia ambientalmente
responsavel, que propiciasse empregos formais e mais bem remunerados;

1) A recriacao do MDIC é a primeira acao concreta do novo governo para reverter esse quadro no setor
produtivo. A missao precipua definida para o novo MDIC é a reindustrializagcao do Brasil;

12) Para isto, as reformas institucionais para reduzir o Custo Brasil sao necessarias. Com ancora em tais reformas,
as politicas para o desenvolvimento da producao e integracao econédmica do Brasil ao mundo serdao mais
eficientes e duradouras.
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Anhexos

Anexo | - Apresentacao Proposta Estrutura do Ministério.
Anexo Il - Balango dos principais programas e agoes.

Anexo Ill - Programas implementados nos ultimos anos que antes de ser reformulados ou descontinuados devem
passar por avaliacao de resultados

Anexo IV - Colegiados de Participacao Social.

Anexo V - Pontos de Alerta.

Anexo VI - Sugestdes sobre Emergéncias Orcamentarias.

Anexo VII - Sugestdes sobre revogacdes e alteracdes de atos normativos.

Anexo VIII - Descricao Competéncias conforme Proposta Estrutura Organizacional do Ministério.
Anexo IX - Contribuicao Coordenador Germano Rigotto.

Anexo X - Contribuicao Coordenador Fernando Pimentel.

Anexo Xl - Contribuicao Coordenador Domingos Leonelli — Observatdrio Economia Criativa.

Anexo Xll - Recomendag¢des do GT Igualdade Racial ao GT Industria e Comércio.
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