ANEXO II
BALANGCO DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS E AGOES

I. Programas descontinuados ou desmantelados que devem ser

recuperados ou fortalecidos.

1. Projeto Rede Nacional de Agentes de Comércio Exterior -
Redeagentes.

O seu objetivo € aumentar a participagcao das micro € pequenas empresas
Nno processo exportador por meio da capacitacdao de empresarios e
funcionarios de empresas com potencial exportador para diminuir a
concentragcao que existe na pauta de exportacdes brasileira, ampliar a

escala e o alcance das MPEs no mercado internacional.

2. Encontros de Comércio Exterior (ENCOMEX).

Os ENCOMEX foram criados com o objetivo de estimular uma maior
participacao do empresariado brasileiro no contexto internacional, levando
informacdes de relevancia acerca da estrutura, do funcionamento, das
regras basicas do intercambio comercial brasileiro, dos mecanismos de
apoio a exportacao, das oportunidades de negodcios e contatos,
contribuindo com a divulgac¢ao da cultura exportadora.

Entre o ano 2000 e 2016, os ENCOMEX ajudaram a expandir a pauta
brasileira de exportacao em quantidade, qualidade e variedade de
produtos, bem como ampliar mercados de destino e a quantidade de
empresas brasileiras participantes no mercado internacional.
Anteriormente, os encontros eram hospedados por Estados e eram
importantes formas de divulgacao das acdes governamentais sobre
comeércio exterior, notadamente, para as MPEs. Considerando a
popularizacao de eventos virtuais e “lives” decorrentes da realidade
pandémica, seria uma opgao de baixo custo orcamentario a realizagao de

encontros em formatos mistos, de maneira a disseminar a cultura

BRASIL

nnnnnnnnnnnnnnn



exportadora € o acesso a informacdes para localidades interioranas nos
estados. O uso de midias sociais e de eventos virtuais ja € uma pratica do

Ministério da Economia da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).

3. Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva, ao
Desenvolvimento e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de
Petréleo e Gas Natural (Pedefor)

O que é: O Pedefor foi instituido pelo Decreto n°® 8.637, de 15 de janeiro de
2016. O Programa buscava um aprimoramento da Politica de Conteudo
Local do setor de exploracao e producao de petrdleo e gas natural, por meio
do reconhecimento legal e da valorizagcao de iniciativas e de investimentos
gue contribuam para elevar a competitividade de fornecedores no Brasil;
estimular a engenharia nacional; promover a inovagao tecnolégica em
segmentos estratégicos, ampliar a cadeia de fornecedores de bens,
servicos e sistemas produzindo no Brasil; ampliar o nivel de Conteudo Local
(CL) dos fornecedores ja instalados; e, estimular a criagdo de empresas de
base tecnologica.

O Programa visava contemplar as iniciativas destas empresas que
contribuem para o desenvolvimento da cadeia fornecedora de bens e
sistemas para o setor, deixando de focar somente no nao cumprimento dos
percentuais pactuados de CL e na consequente aplicacao de multas. O
alcance dos objetivos do Pedefor se daria por dois mecanismos: Incentivo
a fornecedores no Pais, por meio da valoragao de um percentual de CL
superior ao efetivamente existente para os bens e servicos de carater
estratégico; e Bonificagdo, com a concessao de Unidades de CL, aos
consorcios ou empresas que, no exercicio das atividades, promovam no
Pais determinados investimentos. A implementacao do Programa se dava
por mecanismos de definicdo de modelos a esses incentivos a
fornecedores e bonificacdes a contratados do setor petrolifero (concessao,
partilha de producao e cessao onerosa) e proposi¢cao de outros elementos

€ mecanismos, com vistas ao alcance dos objetivos.
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Resultados: Definicao de novas regras de conteudo local para os leildes de
petroleo e gas, bem como de definicao de percentual de investimento em
P&D direcionado a cadeia de fornecedores.

Proposta: Criacao de um programa de estimulo a participa¢cao da industria
nacional no setor de energia, semelhante ao Pedefor, extinto pelo governo
em 2019, contudo, direcionado para as diferentes cadeias de producao de
energia, nao apenas combustiveis fosseis. Na cadeia do petrdleo, o
chamado primeiro ela da cadeia de fornecedores especializados de bens e
servicos de exploracao e producgao é responsavel por 85% das atividades de
exploracao e producao offshore como prestadores em areas como: sondas
e servicos de perfuracao; unidades de producao; embarcacdes e servicos
de apoio offshore; sismica; servicos de robdtica e mergulho; fabricacao e
montagem de equipamentos. Importante regras claras que estimulem a
sustentabilidade da atividade e tragam competitividade para o negdcio.
4. Acordo de Complementacao Economica n° 14, celebrado entre Brasil
e Argentina

O que é: 0 Acordo de Complementacao Econdmica n® 14, celebrado entre

Brasil e Argentina foi internalizado no ordenamento juridico brasileiro

pelo Decreto n® 60, de 15 de marco de 1991. Com a assinatura do Tratado de
Assuncgao e a criagao do Mercosul, em 1991, o comércio entre o Brasil e a
Argentina passou a ser realizado ao amparo do ACE 18. No entanto, o ACE
14 continuou a ser utilizado para a comercializagao de produtos do Setor
Automotivo entre os dois paises.

Assim, cabe relembrar que o setor automotivo, por op¢cao quando da
assinatura do Acordo do Mercosul, foi excluido de suas disposicdes, i.€., sua
negociacao deve observar acordos de complementagao econdmica
paralelos aquele.

Face a esta peculiaridade, e ao fato de a negociacao envolver, além da
negociacao de tarifas, um forte componente de atracao de investimentos
e definicao de regras para esses investimentos; de formacao de cadeias

regionais de producao; além de um trabalho entdo em curso de
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convergéncia regulatoéria para o setor na América do Sul, o tema sempre
teve tratamento diferenciado nas negociagcdées e no ambito do MDIC.
Mesmo porque, apresenta marco legal especifico.

Resultados: Prejuizo as negociacdes de acordos automotivos, e das
relacoes firmadas com 0s parceiros comerciais nas reunides semestrais
para acompanhamento e troca de informacdes entre as partes, que muito
contribuiam para o avanc¢o do marco desses acordos e para o processo de
convergéncia regulatdria na América do Sul.

Proposta: Retomada das negociacdes de acordos automotivos bilaterais
pela area setorial e participacao do setor produtivo, com a loégica de atracao
de investimentos e formacao de cadeias regionais de producgao, e pautadas
por Plano de Exportagao Automotivo, ja em negociacao com as industrias
do setor, com metas claras. A pratica retomara a seguranca juridica

necessaria para o desenvolvimento do setor.

5. Adensamento produtivo no Mercosul - cadeias regionais de producao
O que é: Projetos para adensamento e complementacao produtiva no
MERCOSUL, com o objetivo de fortalecimento da competitividade de
pequenas e médias empresas do MERCOSUL.

Resultados: Perda de projetos e politicas de adensamento da cadeia
automotiva no Mercosul, ao longo de sua execugao, atendeu a um total de
88 empresas beneficiarias ocupantes do terceiro e o quarto nivel de
fornecimento da cadeia produtiva do setor e que atuam em atividades de
forjaria, fundicao, estamparia e fabricantes de pecas plasticas e de
borracha. Considerando o pais de origem, foram atendidas 24 empresas
localizadas na Argentina, 44 do Brasil, 10 do Paraguai e 10 do Uruguai.
Proposta: Retomada das iniciativas de adensamento e formacao de
cadeias produtivas no Mercosul e na América do Sul, em linha com as
tendéncias mais atuais de regionalizacdao da producao, a partir da

fragmentacao das cadeias globais durante o periodo da pandemia.
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6. Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais - GTP
APL

O que é: a instituicao do Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos
Produtivos Locais (GTP APL) se deu por intermédio da Portaria
Interministerial N°® 200 de 03/08/04, reeditada em 24/10/2005, 31/10/2006, e
28/04/2008. Esse GT € composto atualmente por 34 instituicbes
governamentais € nao-governamentais de abrangéncia nacional, dentre
as quais 12 sao Ministérios. Arranjos Produtivos Locais (APLs) sao
aglomeracdes de empresas e empreendimentos, localizados em um
mesmo territdrio, que apresentam especializacao produtiva, algum tipo de
governanca e mantém vinculos de articulagcao, interagao, cooperacao e
aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo,
associagdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa.
Resultados:

e Instalacao nas 27 unidades da federacao, Nucleos Estaduais de Apoio
a APLs, visando ao envolvimento de instituicbes estaduais para
estimular e comprometer as liderancas dos Arranjos NOs pProcessos
de desenvolvimento e nas articulagbes institucional e
empreendedora.

e Realizacdo de 7 Conferéncias nacionais sobre o tema.

e Dados do ultimo recenseamento, realizado em 2015: 677 APLSs, assim
divididos regionalmente: Nordeste: 210 APLs; Sudeste: 170 APLs;
Norte: 123 APLs; Centro-Oeste: 91 APLs; e Sul: 83 APL, em 59 setores
produtivos, abrangendo 2.175 municipios do Pais (aproximadamente
40% dos municipios brasileiros)

e Instalacao de Comités Técnicos (CT) para tratar de assuntos
especificos, mobilizando as instituicdes parceiras em projetos afins:
Comité da Rede APL Mineral - coordenacdo MCTIC/MME; Comité das
Rotas de Integracao —coordenacao Ml; e Comité da Rede APL de TICs

— Cidades Inteligentes — coordenacao ABDI
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Proposta: Retomada de politica especifica voltada as aglomeragdes
produtivas, em um trabalho conjunto entre os diferentes Ministérios e as
unidades da federacao, com vistas a possibilitar que a atuacao

governamental chegue efetivamente ao territorio.

7. Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial - CNDI

O que é: 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial - CNDI, criado
pela Lei n°®5.353, de 24 de janeiro de 2005, € um 6rgao colegiado, vinculado
a Presidéncia da Republica, que tem como atribuicao propor ao Presidente
da Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a
promover o desenvolvimento industrial do Pais. A Secretaria Executiva do
CNDI é exercida pelo MDIC.

Resultados: Proposicao e acompanhamento das politicas industriais
lancadas no periodo 2002-2014.

Proposta: Reestruturacao do CNDI com atualizagcdo dos componentes,
face a reestruturacao governamental em curso, criagdo de Comité
Executivo de Gestao formado pelos Secretarios-Executivos dos Ministérios
componentes do CNDI, com competéncia, como o CNDI, de deliberar
mediante resolucdes, por maioria absoluta, obedecendo o quérum minimo
de dois tercos de seus membros, cabendo ao Presidente o voto de
qualidade. Ainda, vinculado ao CNDI, estara a Rede Colaborativa Made in
Brasil Integrado, com camaras tematicas e setoriais responsaveis por
estudos, analises e formulacao de proposicdes a serem encaminhadas ao

CNDI e ao Comité Executivo.

8. Estratégia Nacional de Investimentos e Negécios de Impacto

O que é: A Estratégia Nacional de Investimentos e Negdécios de Impacto é

uma articulacao de 6rgaos e entidades da administracao publica federal,
do setor privado e da sociedade civil com o objetivo de promover um
ambiente favoravel ao desenvolvimento de investimentos e negdcios de

impacto. Trata-se de uma agenda ampla, que foi oficializada por meio do

BRASIL

nnnnnnnnnnnnnnn



Decreto n° 9.244, de 19 de dezembro de 2017, substituido pelo Decreto n°
9.977,de 19 de agosto de 2019.

A Estratégia esta estruturada em cinco eixos estratégicos: Ampliacdo da

oferta de capital para os negdcios de impacto; Aumento da quantidade de
negocios de impacto; Fortalecimento das organizacdes intermediarias;
Promocao de um ambiente institucional e normativo favoravel aos
investimentos e aos negocios de impacto; e Fortalecimento da geracao de
dados que proporcionem mais visibilidade aos investimentos e aos
negocios de impacto.

Para propor, monitorar, avaliar e articular a implementacao da

ENIMPACTO, foi criado o Comité de Investimentos e Negdcios de Impacto,

qgue é formado pelos seguintes 6érgaos e entidades: Ministério da Economia;
Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério das Rela¢cdes Exteriores;
Ministério da Cidadania; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes;
Escola Nacional de Administracao Publica; Comissao de Valores
Mobiliarios; Financiadora de Estudos e Projetos; Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social; Banco do Brasil; Caixa Econdmica
Federal; Agéncia Brasileira de Promocao das Exportacdes e Investimentos;
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas; Grupo de
Institutos Fundacdes e Empresas;, Associagao Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores; Associacdao Brasileira de
Venture Capital e Private Equity; Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento; Banco Interamericano de Desenvolvimento; Instituto
Anjos do Brasil; Confederagao Nacional da Industria; Alianca pelos
Investimentos e Negdcios de Impacto; Sistema B; e representantes de
Instituicdes de Ensino Superior.
Resultados:
e Quadruplicar oinvestimento de impacto no Brasil: passou de US$ 219
milhdes em 2017 (R$ 1135 milhdes) para aproximadamente US$ 850
milhdes em 2020 (R$ 4.400 milhdes) segundo dados da ANDE.
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Dobrar a quantidade de negdcios de impacto no pais: 0 numero de
negocios de Impacto no Brasil aumentou de 579, em 2017, para 1272
Nno ano de 2021, segundo dados do mapa 2021 da Pipe Social.
Lancamento de trés fundos de impacto no BNDES e um fundo no
Banco do Brasil que totalizam mais de R$ 800 milhdes.

Acelerar mais de 200 startups no InovAtiva de Impacto e mais uma
centena no BNDES Garagem, fazendo com que boas iniciativas de
negocio captassem investimento e refinassem seus produtos.
Capacitar mais de 20 mil empreendedores no curso online do Sebrae
sobre negocios de impacto.

Definir uma metodologia de certificacdao de aceleradoras e
incubadoras de impacto que atualmente contabiliza mais de 80
instituicoes.

Apoiar uma rede de mais de 100 incubadoras e aceleradoras de
impacto.

Articular as Instituicdes de Ensino Superior e suas liderancgas
institucionais sobre o necessario envolvimento da Academia no
processo de formacao dos empreendedores do futuro, envolvendo
uma rede de mais de 140 professores universitarios de todas as
regidoes do Brasil.

Proposicao de projetos de lei de Contratos de Impacto Social, de
Qualificacao de Sociedades de Beneficios, de Sistema Nacional de
Investimentos e Negodcios de Impacto e solicitacao de importantes
melhorias regulatodrias junto a Receita Federal e a outros érgaos de
governo.

Criacao da estratégia e instituicao do Comité de Investimentos e
Negocios de Impacto com coordenado pela SEPEC e secretaria-
executiva na SIN/SEPEC.

Capacitacdes e acdes de aceleracao, tais como o Programa BNDES

GCaragem, com o oferecimento de recursos nao reembolsaveis para

impulsionar servicos de organizacdes intermedidrias que apoiem
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Negocios de Impacto; bem como o Programa IDEIAZ powered by

Inovativa, a fim de apoiar projetos inovadores de impacto social e

ambiental.
Recomendacgobes:

e Sem equipe, sem orcamento e sem prioridade no Ministério, a
Enimpacto conseguiu muitos resultados a partir de uma governanca
inovadora que envolveu servidores de nivel técnico e parcerias com
instituicdes da sociedade civil, da iniciativa privada e organismos
internacionais. E importante retomar as reunides do Comité da
Enimpacto e fortalecer as parcerias com os Estados que criaram
estratégias estaduais, sobretudo RN, CE, AL, RJ, DF, MG, Pl e PE.

e A recriacao da Secretaria Nacional de Economia Solidaria abre uma
janela de oportunidade para o trabalho conjunto entre economia
popular e solidaria e Economia de Impacto, com a permanéncia da
coordenacao da Enimpacto no ambito do MDIC, pelo histérico
positivo da agenda, pela correlacao com temas ESG e pelo fato de a
imensa maioria dos negocios de impacto serem startups, pequenas
empresas ou iniciativas de economia popular, com priorizacao do
trabalho por meio de redes e coletivos.

e Mapeamento das necessidades do ecossistema de investimentos e
negocios de impacto, bem como a identificagao de instrumentos
financeiros de apoio a politicas publicas de ciéncia, tecnologia e
inovacao — C&T&l — para atendimento das necessidades mapeadas.

e Intensificacao das acdes do ecossistema de impacto na regiao

amazonica.

Il. Programas implementados nos Uultimos anos que devem ser

reformulados.

BRASIL
[]FUTURO

GOVERNO DE TRANSICAO



1. Ex-tarifario de Bens de Capital (BK)' e Bens de Informatica e
Telecomunicagodes (BIT):

O que é: O regime de Ex-tarifario de BK-BIT permite, sob certas condic¢des,
a reducao temporaria do imposto de importacao (1) de BK e BIT, quando
nao houver identificada a producao nacional equivalente. O mecanismo
incentiva as empresas a investirem mais, proporcionando aumento na
geragao de empregos e renda.

Resultados: S3ao recebidos mais de 5.000 pleitos por ano. Atualmente,
existem mais de 18.500 Ex-tarifarios de BK e BIT vigentes. No periodo 201-
2022 (dados atualizados até 09/11/2022): foram realizadas 195 consultas
publicas; mais de 16.500 ex-tarifarios aprovados; e mais de US$ 47,6 bilhdes
em investimentos declarados pelas empresas.

Desafios/Recomendacdes:

e Revogacao parcial da Portaria do Ministério da Economia n° 309 de
24 de junho de 2019 e da Portaria do Ministério da Economia n° 324,
de 29 de agosto de 2019;

e Revogacao dos ex-tarifarios aprovados por preco, prazo ou
produtividade e revisao completa da lista com logica de politica
industrial.

e Avaliagcao da elevacao da aliquota do Imposto de Importacao de 0%
para 2% com reducao condicionada a aportes em Programas

Prioritarios para a inova¢cao na cadeia produtiva.

2. Programa Rota 20302

T O detalhamento aplica-se, também ao regime de ex-tarifarios de BKs autopropulsados nao
produzidos.

a) 2 Regulamentac¢do do Programa: Lei n° 13.755/2018; Decreto n° 9.557/2018; Decreto n°
9.868/2019; Portaria MDIC n° 2.200/2018; Portaria MDIC n° 2.202/2018; Portaria MDIC n°
2.203/2018; Portaria ME n° 86/2019; Portaria SEPEC n° 165/2019; Portaria SEPEC n°
13.873/2019; Portaria SEPEC n° 14.073/2019; Portaria SEPEC n° 6.146/ 2020; Portaria
SEPEC n° 13.519/2020; Portaria Interministerial ME-MCTI n° 3.852/2020; Portaria
Interministerial ME-MCTI n° 363/2020; Portaria SEPEC n° 3.417/2021; Portaria SEPEC n°
5.651/2021.

BRASIL
[]FUTURO

GOVERNO DE TRANSICAO



O que é: O Programa Rota 2030 é composto por trés pilares. O primeiro
trata dos requisitos obrigatorios para comercializagao e importacao de
veiculos no Brasil; o segundo, de beneficios fiscais referentes a dispéndios
em pesquisa, desenvolvimento e inovagao; e o terceiro, versa sobre as
condi¢cdes para importacao de autopecas sem producdao no Brasil
importadas com isencao do Imposto de Importacao. Este ultimo sera
tratado separadamente.

Resultados do Programa: No ano de 2019, (i) as 56 empresas habilitadas
realizaram dispéndios de R$ 3,5 bilhdes em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, correspondentes a 2,07% da receita operacional bruta; (ii) a
introducao de novas tecnologias assistivas na frota comercializada no
Brasil, cuja proxy utilizada foi o Controle Eletrénico de Estabilidade,
apresenta crescimento gradual ao longo dos ultimos anos; (iii) os dados de
utilizagao da capacidade instalada relativos ao ano de 2019 refletem o
momento de recuperagcao que a industria automobilistica vinha
demonstrando desde o ano de 2016, quando foram produzidos 2,2 milhdes
de veiculos no pais, volume similar a producao do ano de 2004 (2,1 milhdes);
(iv) o incremento da eficiéncia energética dos veiculos comercializados, em
relacao a 2017, foi de apenas 1,15%, pois esse incremento nao ocorre de
forma gradual; e (v) as empresas habilitadas ao programa representaram,
no ano de 2019, 82,1% do total de unidades exportadas pelas empresas da
ANFAVEA, e possuem uma relacdo exportacdo/producéo superior em 5,75
pontos percentuais.

Desafios/Recomendacées:

e Contratacao de consultoria externa para avaliagao de impacto do
Programa Rota 2030 a luz de nova metodologia desenvolvida para
contabilizacao de ganhos e perdas das politicas industriais.

e Lancamento do 2° Ciclo do Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica Sustentavel, com revisdao proposta da politica, em
discussao com o complexo das industrias para a mobilidade e

logistica, envolvendo Governo, montadoras, autopartistas,
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trabalhadores e academia, o que exige publicacdo de Medida
Provisdria, Decreto regulamentador; e portarias.

e O Programa Mobilidade Verde definira para o setor automotivo:
metas de eficiéncia energética (do tanque a roda e do poco a
roda), de desempenho estrutural e tecnologias assistivas, de
etiquetagem veicular e de reciclabilidade de materiais, além do
registro do inventario de emissdes das unidades fabris das
montadoras instaladas no Brasil. Outros pontos importantes sao:
proposta de tributacao verde para veiculos;, acompanhamento do
inventario de emissdes da frota circulante; regulamentacao do
selo verde; alinhamento das medidas voltadas ao setor entre os
diferentes Ministérios; apoio ao desenvolvimento, producao e
adocao de novas tecnologias de propulsdao verde; margem de
preferéncia para compras governamentais de veiculos com novas
tecnologias (desafio 30-30-10 para pesados); e estimulo ao
consumidor para o uso de biocombustiveis por meio de

mecanismos de informacao e de beneficios.

3. Regime de Autopecas Nao Produzidas - RANP e Projetos e
Programas Prioritarios Rota 2030

O que é: O Regime de Autopecas Nao Produzidas € uma politica industrial
voltada ao setor automotivo que permite a importacao de autopecas sem
producao nacional equivalente com reducao do Imposto de Importacao a
aliuota de 2% ou isencao de Imposto de Importacao (ll). Nos casos de
isencao ou reducao a 0%, as empresas importadoras aportam o valor
equivalente a aliquota de 2% em Projetos e Programas Prioritarios, em um
mecanismo para financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento
e inovagao de grupos de empresas.

Resultados: No ambito dos programas foram captados cerca de R$ 900
milhoes, em trés anos, para investimento em pesquisa e desenvolvimento

extra firma. Atualmente, estao em vigéncia seis programas prioritarios no
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ambito do Rota 2030: (i) Programa Alavancagem de aliangas para o setor
automotivo, que tem como instituicao coordenadora o Servi¢co Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai); (ii) Programa P&D para mobilidade e
logistica, que tem como instituicdo coordenadora a Associagcao Brasileira
de Pesquisa e Inovacao Industrial (Embrapii); (iii) Programa Ferramentarias
brasileiras mais competitivas, que tem como instituicao coordenadora a
Fundacao de Desenvolvimento da Pesquisa (Fundep); (iv) Programa FINEP
2030, que tem como instituicao coordenadora a Financiadora de Inovacao
e Pesquisa (Finep); (v) Programa Desenvolvimento de Tecnologias em
Biocombustiveis, Seguranca Veicular e Propulsao Alternativa a Combustao,
que tem como instituicao coordenadora a Fundacao de Desenvolvimento
da Pesquisa (Fundep); e (vi) Estimulo a producdao de tecnologias
relacionadas a conectividade veicular, que tem como instituicao
coordenadora a Fundacao de Desenvolvimento da Pesquisa (Fundep).
Desafios/Recomendacées:

e Prorrogacao dos Programas Prioritarios via Medida Provisoria,
cuja minuta ja foi discutida com as entidades setoriais, sem
renuncia fiscal por parte da Unido.

e Continuidade da revisdao da lista para racionalizacao de sua
utilizagao: levantamento dos ex-tarifarios sem importacao ou com
reduzido nivel de importacao e reducao das redundancias, com
levantamento, por bloco de 100 itens.

e Implantacdo de logica de politica de desenvolvimento de
fornecedores na lista de autopecas nao produzidas — lancamento

do Programa de Desafios Tecnolégicos e da Matriz de Decisao.

4., Programa Renovar

O que é: O Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria
no Pais (Renovar) € destinado a agregar iniciativas e acdes direcionadas a
retirada progressiva dos veiculos em fim de vida util, a renovagao de frota

Ou a economia circular no sistema de mobilidade e logistica do Pais.
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Resultados: Edicao da Lei n° 14.440, de 02 de setembro de 2022. Esta em
tramitacao o Decreto regulamentador do Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais - Renovar, de que trata a Lei n°
14.440, de 2 de setembro de 2022.

Recomendacgodes:

e Edicao do Decreto regulamentador do Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais - Renovar, de que trata
a Lei n°14.440, de 2 de setembro de 2022.

e Publicacdo de Portaria SEPEC para disciplinar o funcionamento
do Programa de Aumento da Produtividade Logistica no Pais -
Programa Renovar.

e Instalacao do Conselho Renovar e publicacao de seu regimento
interno.

e Lancamento da Plataforma Renovar, a cargo da Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial - ABDI.

e Indicacao de funding complementar para financiamento do
Programa, a partir da estratégia de descarbonizagcao da
mobilidade e logistica do Pais. Previsao do funding alocado

inicialmente é de R$ 500 milhdes/ano até 2027.

5. Programa Brasil Semicondutores

O que é: o Programa Brasil Semicondutores, altera dispositivos do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores — PADIS, instituido pela Lei n° 11.484, de 31 de maio de
2007, dispde sobre o financiamento publico para investimentos
estratégicos e para a capacitacdo de recursos humanos em
semicondutores e microeletrénica e da outras providéncias esta em
tramitacdo no dmbito do Poder Executivo. E o resultado do trabalho do GT
de Semicondutores, da Rede Colaborativa MIBI, com a participacao de

representantes do MCTI, BNDES, ABDI, APEX, ANFAVEA, SINDIPECAS,
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ABINEE, ABISEMI, e incorporou as melhores praticas das principais politicas
em curso no mundo para o setor.

Resultados: Minuta de Medida Provisoéria que cria o Programa Brasil
Semicondutores, altera dispositivos do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnologico da Industria de Semicondutores — PADIS,
dispde sobre o financiamento publico para investimentos estratégicos e
para a capacitacdo de recursos humanos em semicondutores e
microeletronica e da outras providéncias — em tramitacao no ambito do
Poder Executivo.

Desafios/Recomendacées:

e Edicao de Medida Proviséria que cria o Programa Brasil
Semicondutores, em tramitacao no ambito do Poder Executivo.

e Publicacdo do Decreto regulamentador da Medida Provisdria em
tela e respectivas portarias para disciplinar o funcionamento do
Programa.

e Instalacao do Conselho do Programa Brasil Semicondutores e
publicacao de seu regimento interno.

e Realizacdo de missdes de atracao de investimentos com os
players globais ja identificados, para: Unido Europeia — Franca,
Alemanha e Italia; Estados Unidos; e Asia — Japao, Coréia, Taiwan e

China.

6. Rede Colaborativa para Aumento da Produtividade e da
Competitividade do Setor Automotivo Brasileiro - Made in Brasil
Integrado (MiBI)

O que é: A Rede é composta por profissionais que pensam além das suas
funcodes, envolvidos com propdsitos de tornar a inddstria € a inovagao
nacionais uma referéncia para o mundo. Foi criada com o objetivo de elevar
a competitividade das cadeias produtivas do setor automotivo,
permitindo-lhes melhor participacdo nos mercados local e global, e

desenvolveu uma metodologia para analise de cadeias produtivas que é
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parte da selecao de projetos-pilotos relevantes para o exercicio pratico de
mMapeamento de cada um dos elos e respectivas fragilidades.

Além do Ministério da Economia, integram a Rede: a SAE Brasil; a
Associacao Brasileira de Engenharia Automotiva (AEA); a Associacao
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea); o Sindicato
Nacional da InduUstria de Componentes para Veiculos Automotores
(Sindipecas); a Associacao Brasileira da Industria de Ferramentais (Abinfer);
a Associacao Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos
(Abimaq); a Associacao Brasileira de Ciéncias Mecanicas (ABCM); a
Associacdao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (Abinee); a
Associacao Brasileira da IndUstria de Semicondutores (Abisemi); o Instituto
Aco Brasil; a Associagcao Brasileira do Aluminio (Abal); a Associagao
Brasileira da Industria do Plastico (Abiplast); e a Associacao Brasileira da
Industria Quimica (Abiquim).

Resultados: A Rede MIBI conta, atualmente, com 8 grupos de trabalho,
todos eles com lideres do setor privado: GTl: Componentes Metalicos; GT2:
Componentes Eletroeletronicos; GT3: Conjuntos Mecanicos (SGT 03-A: Imas
e Terras Raras; SGT 03-B: Maquinas Agricolas e Rodoviarias); GT4:
Componentes  Plasticos; GT5: Transmissdes Automaticas; GT6:
Semicondutores; GT O7: Baterias de Litio; e GT 08: Células de Hidrogénio
Automotivas.

Recomendacgdes: Promover maior institucionalidade da Rede MiBI e sua
expansao, com Camaras Tematicas e Camaras Setoriais. A Rede estaria
diretamente vinculada ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial — CNDI, a ser recriado, com a coordenacao e secretaria-executiva

de privados, com competéncia para criar subgrupos de trabalho.

7. Programa Facilita
O que é? Regime tributario de suspensao de impostos em toda a cadeia
automotiva que objetiva urgenciar a competitividade nacional, ampliando

as exportacdes brasileiras de produtos automotivos e promover uma maior
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integracao da industria automobilistica brasileira nas cadeias globais de
valor. O Programa operara por meio de suspensao da incidéncia de tributos
federais ao longo da cadeia produtiva e consequente reducao dos custos
de transacao, mitigacao dos residuos tributarios na exportacao e nao
acumulo de créditos tributarios que acabam por se converter em custos.
Resultados: Minuta de Medida Proviséria para o setor automotivo
negociada com a RFB, envolvendo o universo de TIPIs j&a contempladas
pela suspensao do IPI dessa indUstria.

Recomendagodes: Publicacao da Medida Provisdria em tela, que nao
envolve gastos tributarios, contudo destravara as exportacdes de

segmentos Nos quais ha grande acumulo de créditos tributarios.

8. Regime de ex-tarifario para importacao de veiculos com novas
tecnologias de propulsao

O que é: Parte da estratégia de transicao energética da frota de veiculos
no Brasil. No primeiro estagio, o pressuposto € de reducao dos precos para
ampliacao da adoc¢ao da tecnologia pelos consumidores brasileiros — esta
etapa iniciou em 2014-2015. Atualmente, a proposta é ingressarmos na
segunda fase, com a elevacao gradual da aliquota do imposto de
importacao, até seu retorno a TEC, com incentivos para a producao no Pais.
Em um terceiro momento, com as aliquotas ja alinhadas a TEC, um
processo de reducao gradual dos incentivos a producao.

Resultados: Diferentemente de paises na Europa, na Asia e na Oceania, os
veiculos elétricos ainda ndo marcam tanta presenca nas ruas do Brasil, e
boa parte das opc¢des disponiveis no mercado nacional ainda sao
importados e com precos ao alcance de poucos. Os carros elétricos mais
vendidos no Brasil entre janeiro e dezembro de 2021 foram: Renault Zoe;
JAC IEV 20; Chevrolet Bolt; Fiat 500e; BMW i3; Audi E-Tron; Mini Cooper
Electric; Volvo XC40 Recharge; Porsche Taycan; Nissan Leaf. Segundo
dados da ABVE (Associacao Brasileira do Veiculo Elétrico), em 2021, os

carros puramente elétricos representaram 8% do total de vendas dos
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eletrificados do ano (34.990). Em 2020, essa porcentagem foi de 4% (801 de
19.745). Quanto a produc¢ao de veiculos hibridos no Brasil, a Toyota produz
modelos hibridos flex desde 2019. Nos proximos dois anos, a0 menos cinco
montadoras tém previsao de langcamento de veiculos hibridos produzidos
no Brasil (Stellantis, Volkswagen, Mitsubishi, Caoa, Cherry).

Recomendagodes: Realizar o phase out das aliquotas do imposto de
importacao desses veiculos cuja aliquota esta em 0%: regulamentacao do
novo regime e retirada das NCMs desses veiculos da Lista de Excecdes a

Tarifa Externa Comum - LETEC.

9. Programa de Melhoria Continua da Competitividade - Custo Brasil
O que é: o Programa de Melhoria Continua da Competitividade (Portaria
SEPEC/ME N° 12302 de 28/11/19) tem como objetivo principal reduzir o
chamado “Custo Brasil’, entendido como os custos adicionais incorridos
pelas empresas brasileiras em virtude de disparidades e assimetrias do
ambiente de negdcios brasileiro em comparacao a outros paises.
Resultados: O Programa proporcionou a abertura de um canal Unico para
apresentacao de propostas pela sociedade. Entretanto, este canal acabou
por ser descontinuado, permanecendo, no entanto, o GT das industrias
para a mobilidade e logistica.

Recomendagodes: Rever a institucionalidade do Programa e dos GTs e
retomar os trabalhos voltados a redug¢ao do Custo Brasil e da metodologia
desenvolvida, tendo como referéncia o ciclo de vida das empresas e
indicadores nas 12 areas consideradas vitais para a competitividade do
setor empresarial. O mapeamento realizado estimou o peso relativo entre
os distintos elementos identificados, avaliando qual seria a reducao para
elas caso tivéssemos hoje o nivel médio da OCDE em todos os 12 temas em
analise: 1. Abrir um negdcio; 2. Financiar o negocio; 3. Empregar capital
humano; 4. Dispor da infraestrutura; 5. Acessar insumos basicos; 6. Atuar
em ambiente juridico e regulatério eficaz; 7. Integrar com cadeias

produtivas globais; 8. Honrar tributos; 9. Acessar servicos publicos; 10.
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Reinventar o negodcio; 11. Competir e ser desafiado de forma justa; e 12.

Retomar ou encerrar o negocio.

10. Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe)

O que é: A Lei n° 13999, de 2020, instituiu o Pronampe, Programa

desenhado para que as micro e pequenas empresas, por meio do acesso
ao crédito, pudessem financiar-se durante as restricbes sanitarias,
iniciando os pagamentos somente apods a retomada das atividades;
ademais, a lei exigia que os empreendimentos beneficiados pelo programa
mantivessem o quantitativo de postos de trabalho preenchidos. Para
alcancar a efetividade necessaria, os créditos deveriam ser ofertados a
taxas, prazos e condi¢cdes de caréncia compativeis com aquela conjuntura,
além disso nao poderiam encontrar impedimento em exigéncias e
burocracias. As operacdes de crédito podiam financiar investimentos e/ou
capital de giro, podendo ser usadas para adquirir maquinas e
equipamentos, realizar reformas e/ou para despesas operacionais.

O Governo Federal aportou recursos no Fundo Garantidor de Operacoes
(FGO), a fim de que o Fundo oferecesse as garantias exigidas pelo sistema
financeiro, que, em contrapartida, deveria conceder créditos nas condi¢cdes
estabelecidas pelo Programa, além disso, toda e qualquer exigéncia de
regularidade exigida por lei para a concessao de beneficios crediticios pela
Unido foi dispensada. O aporte inicial da Unido foi de R$ 15,9 bilhdes no
FGO (Lei n°13.999, de 2020, art. 6°).

Pelo programa, as empresas poderiam: (i) contratar crédito de até 30% da
sua receita bruta anual, calculada com base no exercicio anterior ao da
contratacao, ou (ii) para aquelas que tivessem menos de um ano de
funcionamento, contratar crédito de até 50% do seu capital social ou até
30% de doze vezes a média da sua receita bruta mensal apurada no

periodo, desde o inicio de suas atividades (Lei n°13.999, de 2020, art. 2°). A
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taxa de juros estabelecida durante o periodo da pandemia era de Selic mais
1,25% ao ano, com 36 meses de caréncia para pagamento.

A Lei n° 14.161, de 2021, algcou o Programa a politica oficial de crédito

permanente, conferindo tratamento diferenciado e favorecido as MPEs no
acesso ao crédito, com vistas a consolidar os pequenos negdcios como
agentes de sustentacao, de transformacao e de desenvolvimento da
economia nacional. A taxa de juros estabelecida passou a ser de Selic mais
6% ao ano € O prazo para pagamento foi ampliado para 48 meses. Para
essa nova etapa a Unido aportou mais 5 bilhdes de reais no FGO.

Alinovacao mais relevante para a continuidade do programa foi trazida pela

Lei n°® 14.257, de 2021 ao permitir que, na medida em que as parcelas de
financiamento forem sendo liquidadas pelas empresas, os valores
liberados podem ser reutilizados pelo FGO para garantia de novas
contratacoes até dezembro de 2024. Com esse aperfeicoamento, foram
liberados mais 50 bilhdes de reais em 2022, dos quais R$ 17 bilhdes estdo
disponiveis para contratacao imediata. Considerando as condi¢des atuais
do Programa e o patrimédnio do FGO (aproximadamente R$ 40 bilhdes de
reais), o Pronampe possui potencial para dobrar a carteira contratada
atual, chegando a um limite de R$ 200 bilhées de reais garantidos, sem a
necessidade de novo esforco fiscal, uma vez que se trata da reutilizacdo
dos recursos ja aportados.

Resultados: Ao longo dos mais de dois anos de operacionalizagcao, de
acordo com o Banco do Brasil, o Pronampe ja ultrapassou a marca de R$
95 bilhées em volume de crédito concedido. Foram 1,2 milhao de propostas
atendidas exclusivamente de MEls, micro e pequenas empresas.
Recomendacgodes:

e A Medida Proviséria n°1.139, de 2022, em tramitag¢ao no Congresso

Nacional, flexibilizou para até 72 meses o prazo das linhas de crédito
do Pronampe, admitindo também a renegociacdao dos contratos
atuais até esse prazo. Necessaria analise do impacto da medida nos

fundos garantidores. Bem como, avaliar os resgates de recursos da
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Unido do FGO-PRONAMPE, definidos na respectiva Lei para
ocorrerem a partir de janeiro de 2025, pois as operagdes de
financiamento concedidas pelas IF ao publico alvo do Programa
provavelmente sera prejudicada caso nao haja capacidade do FGO
prestar garantias.

e Visando dar mais capacidade financeira para os Fundos Garantidores
em termos de formacao de patrimdnio com recursos privados se
propde: (i) Revogar a revogacao do § 6° do art. 9° da Lei n°12.087/2019,
feita pela Medida Provisoria n® 1114, de 2022, convertida na Lei n°
14.462, de 2022 (modifica varias leis para criar o Programa Brasil
Empreendedor em abril/2022), que previa “§ 6° Os agentes
financeiros que optarem por aderir a cobertura dos fundos deverao
integralizar cotas, na forma definida pelo estatuto.”; e (ii) Revogar o
Art. 6°-A da Lei n°13.999/2020 que prevé que “ Para as contratacdes
realizadas no ambito do Pronampe, nao se aplica ao FGO o disposto
Nnos 8§ 3° e 6° do art. 9° da Lei n°12.087, de 11 de novemlbro de 2009 "

Esses dispositivos determinavam a cobranga de comissao pecuniaria
(prémio de seguro) para o FGO conceder a garantia e exigia que a IF que
recebesse garantia no financiamento concedido deveria ser cotista do
FGO. A participacao das IFs poderia dar mais impulso para esses Fundos,
em situagdes normais da economia. Uma vez que os Programas (PEAC,
PRONAMPE e PEC) passam a ser perenes, a contribuicao das IFs como
cotistas, ajudando na constituicdo do patriménio do Fundo que |hes prové
garantia, faz sentido. Isso pode onerar marginalmente as IFs beneficiarias
da garantia, inclusive o BNDES, mas a ideia € dar musculatura para essa
garantia ser perene, para suportar a politica de financiamento ao setor.

e No que ser refere a cobranca de comissao pecuniaria, dado o volume
das operacdes, poderia ser uma fonte importante para incrementar
o0 patrimoénio desses Fundos Garantidores sem demandar recursos
da Uniao, incrementando sua capacidade de garantir, embora possa

marginalmente encarecer o0s empréstimos para o tomador
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final.Ainda assim seria uma garantia barata e acessivel, comparada a
situacao em que esses fundos nao existiam.

e Ainda, se propde alterar o art. 4° do Decreto n° 10.425, de 16/11/2020,
que dispde sobre o Conselho de Participacao em Fundos
Garantidores de Risco de Crédito para Micro, Pequenas e Médias
Empresas, responsavel, dentre outros questdes por opinar e subsidiar
a opinidao da Uniao como cotista no FGO e no FGl em questdes como
a sustentabilidade dos fundos, politica de investimento etc. Esta
alteracdo é necessaria para incluir representantes do MDIC no
Conselho, em substituicao aos atualmente do Ministério da

Economia.

1. Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac-FGl)

O que é: O Peac-FGl, instituido por meio da Lei 14.042, de 19 de agosto de

2020, tinha como objetivo apoiar as pequenas e meédias empresas,
associacdes, fundacdes de direito privado e cooperativas, excetuadas as
cooperativas de crédito, na obtencao de crédito, ajudando-as assim a
atravessar a crise econdbmica decorrente da pandemia de Covid-19. De
forma similar ao Pronampe, por meio da concessao de garantias, o
programa reduziu o risco assumido pelas instituicbes financeiras,
mantendo a saude financeira das pequenas e médias empresas,
preservando os empregos e a renda de milhares de brasileiros por meio de
melhores condi¢cdes do crédito, taxas de juros menores e prazos de
caréncia maiores.

O Peac-FGl inicialmente era voltado as empresas com faturamento
bruto anual entre R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e R$
300.000.000,00 (trezentos milhées de reais). O programa foi viabilizado
por meio de aporte de R$ 20 bilhdes no Fundo Garantidor para
Investimentos (FGI) a fim de dar suporte a prestacao de garantias. As
disposicdes estatutarias do FGO e do FGI garantem complementaridade

entre o Peac-FGI e o Pronampe, mesmo considerada a sobreposicao dos
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publicos atendidos. Enquanto o primeiro é focado em médias empresas, o
segundo apresenta maior nivel de atendimento no segmento de micro e
pequenas empresas.

A Lei n° 14.462, de 26 de outubro de 2022 estendeu o Programa até

dezembro de 2023, sem necessidade de aportes adicionais de recursos
pela Unidao, com a postergacao dos reembolsos devidos pela desoneragao
de garantias decorrentes da liquidacao de parcelas ocorridas até 2023, a
exemplo do que foi feito com o Pronampe. Outra alteracao foi a inclusao
das empresas com faturamento até R$ 360 mil no Programa, o que
possibilitou ao Fundo amparar também as microempresas, inclusive os
microempreendedores individuais - MEls, além das pequenas e médias
empresas ja atendidas pelo programa.

Resultados: Dados publicados pelo BNDES informam que em 2020 foram
liberados R$ 92,14 bilhdes de reais, em aproximadamente 136 mil contratos.
Na nova edicdo o Peac-FGl ja garantiu R$ 7,5 bilndes em mais de 8.800
contratos.

Recomendacgodes:

e Analise sobre as possibilidades de prorrogagcao do Programa, uma
vez que sua vigéncia encerra em 31/12/2023.

e Reavaliagcao sobre os resgates de recursos da Uniao do FGI-PEAC,
definido na respectiva Lei para ocorrerem a partir de janeiro de 2025,
pois as operagdes de financiamento concedidas pelas IF ao publico
alvo do Programas provavelmente serao prejudicadas caso nao haja
capacidade dos citados Fundos prestarem garantias.

e Visando dar mais capacidade financeira para os Fundos Garantidores
em termos de formacao de patrimdénio com recursos privados: (i)
Revogar o § 5° do art. 5° da Lei n°® 14.042/2020, que diz “Os agentes
financeiros poderao aderir a cobertura do FGI no ambito do Peac-FGl,
sem a obrigatoriedade de integralizacao de cotas de que trata o0 § 6°
do art. 9° da Lei n®12.087, de 11 de novembro de 2009 ."; e (ii) Revogar
o §5° do art. 6° da Lei 14.042/2020, que diz “§ 5° Para as garantias
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concedidas no ambito do Peac-FGI, ndo serad cobrada a comissao
pecunidria a que se refere o § 3° do art. 9° da Lei n°12.087, de 11 de
novembro de 2009.”

e A exemplo do que foi exposto quanto ao FGO, essas medidas sao
importantes para dar mais capacidade financeira ao FGI, com a
entrada de recursos privados, tal qual era o desenho original do
Fundo. Mesmo que deixe a garantia marginalmente mais cara para
o0 tomador e exija que a instituicao financeira garantida precise ser
cotista para usufruir na garantia ao crédito concedido com seu
funding, o FGI continuaria sendo uma garantia barata e acessivel,

comparada a situacao em que esses fundos nao existiam

12.  Estratégia Nacional de Empreendedorismo Feminino
O que é: a Estratégia Nacional de Empreendedorismo Feminino (Brasil Pra

Elas), definida pelo Decreto n° 10.988, de 08 de marco de 2022, € uma

politica publica de fortalecimento do empreendedorismo feminino como
instrumento alternativo de desenvolvimento econdmico e social. Para
propor, monitorar, avaliar e articular a implementacao dessa agenda foi
criado o Comité de Empreendedorismo Feminino, formado por membros
do poder publico; bancos publicos, bancos de desenvolvimento e nove
organizacgdes do setor privado e de organizacdes da sociedade civil.

Os eixos de atuacdo sdo: acesso a dinheiro; acesso a mercado/inclusdo
produtiva; acesso a tecnologia; e educacao empreendedora. Além disso, de
forma transversal, o tema da diversidade, maternidade e vulnerabilidade é
tratado em todos os eixos principais. Para cada um dos eixos, as acdes
podem ser direcionadas aos seguintes publicos: “Dar acesso” - mulheres
gue nao geram renda propria; “Tracionar” - mulheres que ja empreendem
com negdcios em estagios embrionarios; “Impulsionar” - mulheres que ja
empreendem e cujos negocios tém potencial de crescimento; e
“Fortalecer” - mulheres que atuam no corporativo.

Resultados:
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e No periodo 2022-2023, a Estratégia Nacional de Empreendedorismo
Feminino escolheu como foco de atuagao o publico “dar acesso”, por
meio do Programa Caravana pra Elas, que teve por objetivo
promover agdes que contribuam para a autonomia econémica de
mulheres em situacao de vulnerabilidade, alinhado ao disposto no
Programa Auxilio Brasil. De acordo com o Sebrae, as acdes foram
realizadas em 14 Estados, impactando mais de 21.000 mulheres e
capacitando mais de 15.000 mulheres em todo Brasil. Por fim, as
mulheres estao sendo encaminhadas ao Sebrae e ao Sistema S para
realizacao de cursos e trilhas de conhecimento.

e Formalizacao de Termo de Execucao Descentralizada, publicado em
junho de 2022, entre o Ministério da Economia e a ENAP para
realizacao de Projeto de Incentivo ao Empreendedorismo Feminino
em segmentos de base tecnoldgica, incluindo ciclo de
aperfeicoamento e alavancagem, além de premiacdes as melhores
estratégias de negocios. O projeto tem 18 meses de execucgao.

Desafios/Recomendacgées:

e Lancamento de edital de chamamento publico para selecao e
premiacao de projetos liderados por mulheres do setor de
Tecnologia da Informacao.

e Monitoramento e mensuracao do impacto socioeconémico das
politicas publicas e programas promovidos, apoiados ou parceiros da
Estratégia Nacional, paralelamente a continuidade de programas e
acdes que visam impactar a vida das mulheres que nao possuem
ocupacado/geracdo de renda autdébnoma, de todo o Brasil, com
prioridade para as mulheres beneficiarias de programas sociais ou
assistenciais do governo.

e Atuacao integrada e convergéncia da Estratégia Nacional de
Empreendedorismo Feminino, da Estratégia Nacional de

Investimentos e Negoécios de Impacto e da Politica Nacional de
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Economia Solidaria, com priorizacao do trabalho por meio de

redes e coletivos.

lll. Programas implementados nos ultimos anos que devem ser

descontinuados.

1. Regime de Ex-tarifario para veiculos desmontados ou
semidesmontados:

O que é: E uma medida voltada ao setor automotivo que permite a
importacao de veiculos leves CKD ou SKD sem producao nacional com
reducao da aliquota do Imposto de Importacao. Como principais entregas
do periodo, estao a nova regulamentacao do Programa e a publicacao do
deferimento de pleitos.

Resultados: 01 ex-tarifario para veiculo SKD (semidesmontado).
Recomendacgodes: Encerramento do regime cuja vigéncia esta prevista até
31.12.2022.

2. Obrigatoriedade de conducao de processos de interesse publico
nas investigacoes de Defesa Comercial:

A Portaria 13 da Secretaria de Comércio Exterior — SECEX, de 29 de janeiro
de 2022, tornou ordinaria a realizacao de tais avaliagcdes paralelamente a
conducgao de processos antidumping e de medidas compensatorias. Tal
situagcao nao encontra amparo a pratica de nenhum pais, ja que a clausula
de suspensao de medidas de Defesa Comercial é matéria excepcional e
aplicada muito raramente nos casos concretos. Uma vez identificado pelo
DECOM que um exportador estrangeiro esta causando danos a um
produtor nacional, fazendo uso de praticas desleais de comércio, a
suspensao da medida protetdria deveria estar alicercada em uma
identificacao objetiva e concreta da interrupcao da pratica desleal que
causa o dano a industria nacional. Além disso, tornar obrigatdrios tais

procedimentos gera custosos as partes interessadas do setor privado
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brasileiro e 6nus desnecessario a Administracao Publica. Dessa maneira,
propde-se a revogacao da mencionada Portaria de maneira a que o
governo eleito possa avaliar nos seus 100 primeiros dias qual seria a melhor

maneira de equacionar as questoes relacionadas a essa matéria.
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ANEXO Il

Programas implementados nos ultimos anos que antes de
ser reformulados ou descontinuados devem passar por
avaliacao de resultados

Programas implementados nos ultimos anos que antes de serem
reformulados ou descontinuados devem passar por avaliacao de
resultados

1. Processo Produtivo Basico (PPB) - Zona Franca de Manaus (ZFM):

O que é: Processo Produtivo Basico (PPB) é o conjunto minimo de
operacdes, no estabelecimento fabril, que caracterize a industrializacao
efetiva de determinado produto. Trata-se de uma contrapartida exigida
pelo Governo Federal para que as empresas possam se beneficiar de
incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus (ZFM); da Lei de Informatica
(LI); e da Lei de Informatica-ZFM (LI-ZFM).

Resultados: Sdo recebidos em média 65 pleitos de fixacao ou alteracao de
PPB por ano. O processo deve ocorrer dentro do prazo legal de 120 dias,
contados do recebimento do pleito. Anualmente sao fiscalizadas em média
28 empresas habilitadas na LI por ano, sendo que cada fiscalizacao possui
duracao média de 2 meses.

Desafios/Recomendacgdes: Avaliacdo de impacto da politica em termos
de: (a) adensamento da cadeia produtiva no Pais; e (b) avancos para
formacao de cadeia regional de producao, para posterior implementacao
de ajustes.

2. Programas Automotivos de Desenvolvimento Regional

O que é: Os programas automotivos de desenvolvimento regional sao
politicas voltadas a reducao das desigualdades regionais utilizando a
industria como “driver” de desenvolvimento — a industria brasileira é
historicamente concentrada geograficamente. Os Regimes Automotivos
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Regionais sao disciplinados pela Lei n© 9.440, de 14 de marco de 1997 e pela
Lei n° 9.826, de 23 de agosto de 1999, e se direcionam para a
descentralizacao da producao industrial no Pais, especificamente a
automotiva, em um contexto em que as montadoras estavam instaladas
apenas na regiao Sudeste.

Resultados:

e Caracterizacao dos Regimes Automotivos Regionais, com modelo
l6gico, incluindo atividades a serem executadas, os produtos a
serem entregues e o0s resultados que se visa atingir no curto,
meédio e longo prazos, além de matriz SWOT de gestao de riscos.

e Avaliagcbes de impactos da politica automotiva de
desenvolvimento regional em Anapolis (GO) e Goiana (PE), que
concluem pelo impacto social e tecnoldégico da politica na regiao
de influéncia das localidades de instalacao dos empreendimentos
industriais.

Recomendacgodes:

e Implementacao de um Modelo de Governanca que segue o que
preconiza o Referencial Basico de Governanca Organizacional.

e Complementacao da avaliacdao de impactos dos programas a
partir dos estudos realizados pela CEPLAN/Pernambuco.

e Elaboracao de proposta de nova metodologia de contabilizagao
de custos e de avaliagdo de impactos das politicas de
desenvolvimento regional.

3. Projeto Construa Brasil

O que é: Projeto voltado ao aumento da competividade e produtividade do
setor da construcao civil — Termo de Colaboracao (TC) com a Rede
Catarinense de Inovacdo (RECEPETI) com recursos da ordem de R$ 6,8
milhdes (R$ 5.751.234,50 de recursos do ME e R$ 1.014.923,73 de recursos da
RECEPETI). O Projeto Construa Brasil esta estruturado em 3 pilares:
desburocratizacao; digitalizagao; e industrializacao.

Resultados:
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e Guia Nacional Orientativo de Boas Praticas para Cédigo de
Obras e Edificagdes que apresenta diretrizes e conceitos basicos,
técnicos, administrativos e legais, para elaboracdo de
regulamentos edilicios. O conteddo do guia esta sendo adaptado
para o formato de cursos on-line a ser disponibilizado, de forma
gratuita, no Portal Unico de Governo EV.G, em parceria com a
Escola Nacional de Administracao Publica - ENAP.

e Guia Nacional Orientativo de Boas Praticas para Obtencao de
Alvara de Construcgao, que traz um rol de sugestdes, identificadas
em diferentes municipios, que permitiram eliminar o excesso de
burocracia nos processos de licenciamento de obras. O conteudo
do guia esta sendo adaptado para o formato de cursos on-line a
ser disponibilizado, de forma gratuita, no Portal Unico de Governo
EV.G, em parceria com a Escola Nacional de Administracao
Publica - ENAP

e Estudo sobre a adoc¢ao da coordenacao modular na construcao
civil: estudo contendo um mapeamento das principais normas
indutoras de coordenacao modular e um relatdrio com indicagao
de itens que potencialmente podem ser atualizados nas normas
relativas a coordenacao modular.

e Planejamento Estratégico para difusido da construcao
industrializada (para o horizonte dos préximos 10 anos): estudos
especificos para aprofundar o diagnostico e propor solucdes para
as principais barreiras a essa difusao, como falta de isonomia
tributaria; necessidade de adequacao dos modelos de
financiamento; e ajustes na legislacao de licitacdes, foi elaborado
video sobre construcao industrializada e realizadas 4 palestras.

Recomendacgodes:

e Implementacao de estratégia para a adog¢ao da coordenacgao
modular na construgao civil e para difusao da construcao
industrializada para o horizonte dos préoximos 10 anos.

e Continuidade do projeto contratado com a RECEPTI com vistas a
entrega dos produtos previstos: Plano de Comunicagao e
Marketing para difusao do Building Information Modeling — BIM;
Mapeamento e analise dos processos internos dos érgaos que
tém programas piloto da Estratégia Nacional de Disseminac¢ao do
BIM - Estratégia BIM-BR; implantacao de 02 células BIM nas
Universidades Federais do Parana - UFPR e de Pernambuco -
UFPE; Site BIM Académico que permite replicar a metodologia
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das células BIM em outras universidades publicas ou privadas; 2
Guias de experimentos de insercao de tecnologias Internet das
Coisas (I0T) e Blockchain ao BIM; Curso de capacitacao a distancia
(EAD) em BIM (05 modulos finalizados de 07); e estudos tributarios
e de modelos de financiamento para construc¢ao industrializada.

e Proporadequacao nacomposicao do Comité Gestor da Estratégia
BIM-BR e de sua secretaria executiva, definidas no Decreto n°
9.983, de 22/08/2019, face as mudancas de estrutura previstas.

4. Lei de Informatica - LI (Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991)

O que é: A Lei de Informatica (conforme as Leis n° 8.248/91 e n° 8.387/91, e
suas alteracdes posteriores, dadas pelo Decreto n° 5.906/06, Lei n®10.176/01,
Lei n°13.674/18 e Lei n°13.969/19), concede incentivos fiscais para empresas
do setor de tecnologia (areas de hardware e automacao), que invistam em
pesquisa e desenvolvimento. A partir da publicacdo da Lei n° 13.969/19,
houve alteracdo na forma de utilizagao do incentivo, que passou a ser
através de créditos financeiros, em substituicdo a desoneracao de IPI
existente anteriormente.

Resultados:

e Publicacdao da Lei n° 13.969, de 26 de dezembro de 2019, para
adequacao dos beneficios da LI em virtude da condenacao na
OMC.

e Desenvolvimento de metodologia por pontuagdao em 2019 e
republicacao das Portarias de PPB da LI que foram contestadas
pela OMC (classificadas como “nested PPB").

e Publicacdao do Decreto n° 10.602, de 15 de janeiro de 2021,
regulamentando a LI

e Publicacdo da Portaria Interministerial ME/MCTI n° 32, de 15 de
julho de 2019, disciplinando o funcionamento do GT-PPB e os
procedimentos de analise e aprovacao de PPB.

Desafios/Recomendacdes:

e Publicar portaria conjunta ME/MCTI regulamentando os ajustes
de periodos cumulativos da Lei n°® 8.248/1991.
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e Avaliacdo de impacto da politica em termos de: (a) adensamento
da cadeia produtiva no Pais; e (b) avancos para formacao de
cadeia regional de producao, para posterior implementacao de
ajustes.

5. Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Industria
de Semicondutores - PADIS

O que é: Instituido na Lei n°®11.484, de 31 de maio de 2007, o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores —
PADIS compde parte das politicas publicas industrial e de ciéncia,
tecnologia e inovacao (CT&l) buscando beneficiar, nos termos da citada Lei
e de sua regulamentacao, pessoas juridicas (empresas) que realizem
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&l) nos setores
de semicondutores e displays (mostradores de informacao).

O PADIS objetiva fomentar a implantagcdo e a manutencao no Pais de
pessoas juridicas que exercam as atividades de concepc¢ao,
desenvolvimento, projeto e fabricacao de dispositivos semicondutores ou
displays.

Resultados:

e Publicacdao da Lei n° 13.969, de 26 de dezembro de 2019, para
adequacao dos beneficios do PADIS em virtude da condenagao
na OMC (painéis abertos pelo Unido Europeia e Japao).

e Prorrogacao do Programa até 31 de dezembro de 2026, com a
publicacao da Lei n°14.302, de 7 de janeiro de 2022, e inclusao dos
insuMos para incentivo a industria de painéis solares.

e Publicacdao do Decreto n° 10.615, de 29 de janeiro de 2021,
regulamentando o PADIS.

Desafios/Recomendacées:

e Publicacdao do novo Decreto do PADIS com as alteracdes trazidas
pela Lei n°14.302, de 2022.

e Publicacdo da Portaria Interministerial ME/MCTI atualizando a
lista de insumos do PADIS.
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e Publicacdo da Portaria Interministerial ME/MCTl estabelecendo as
normas, os procedimentos e as instrugdes para a apresentacao de
projetos, com a finalidade de concessao dos incentivos fiscais do
PADIS.

e Publicacdo da Portaria Interministerial ME/MCTI estabelecendo os
procedimentos administrativos para a realizacao de atividades de
fiscalizacao do PPB, de apuracao das infracdes e aplicacdao de
sancoes.

e Publicacdo de portaria conjunta ME/MCTI regulamentando a
aplicacdo de sancédo pelo descumprimento a Lei n°11.484/2007.

e Publicacdo de portaria conjunta ME/MCTI regulamentando os
ajustes de periodos cumulativos da Lei n° 11.484/2007.

e Publicacdo de Medida Proviséria com o Programa Brasil
Semicondutores que inclui a proposta do “Novo PADIS”, conforme
tratado no proximo item.

6. Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - Perse

O que é: Apoio ao setor de eventos e a instituicao do Perse — Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos, por meio da Lei n°® 14.148,
de 03 de maio de 2021, sancionada com vetos, que dispde sobre agdes
emergenciais e temporarias destinadas ao setor de eventos para
compensar os efeitos decorrentes das medidas de combate a pandemia da
Covid-19. Atuacao junto ao setor de eventos e junto ao Ministério do
Turismo para definicao das atividades econdmicas que seriam beneficiarias
pelo Perse.

Resultados:

Publicagcao da Portaria ME n°® 7.163, de 21 de junho de 2021, que define os
codigos da Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE das
atividades econémica beneficiarias do Perse. Os beneficios do Programa
sao 0s seguintes:

e Renegociagcao de dividas tributarias e nao tributarias, incluidas
aquelas para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS): desconto de até 70% sobre o valor total da divida e o prazo
Maximo para sua quitacao de até 145. (art. 3° da Lei);
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e Reducao a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 meses, as
aliquotas de PIS, COFINS, CSLL, IRPJ. (art. 4° da Lei);

e Direito a indenizacao baseada nas despesas com pagamento de
empregados durante o periodo da pandemia da Covid-19 e da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN),
para beneficiarios do Perse que tiveram reduc¢ao superior a 50%
no faturamento entre 2019 e 2020. (art. 6° da Lei); e

e Criacao de um subprograma especifico do Pronampe para
beneficiarios do Perse, garantindo 20% do Pronampe para o
publico-alvo do Perse (art. 7° da Lei).

Receita Federal publicou, em 01/11/2022, a Instrucdo Normativa RFB n°
2114/2022, com a finalidade de regulamentar a Lei n° 14.148/2021 e
estabelecer a forma de concessao do referido beneficio previsto no art. 4° -
Reducao a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 meses, as aliquotas de PIS,
COFINS, CSLL, IRPJ.

Resultados: A definir.

Recomendagodes: Regulamentacdo da indenizagao prevista no art. 6° da
Lei n°14.148/2021.

7. Reducdo da aliquota do IRRF nas operagdes de leasing de
aeronaves

O que é: Desoneracao do segmento da incidéncia de IRRF nas remessas
internacionais para pagamento de leasing de aeronaves e motores de
aeronaves (importacao de servicos), de forma escalonada até 2026. O
publico-alvo da medida sao as empresas do setor de transporte regular de
passageiros e carga.

Resultados: Publicacdo da MP n° 1.094, de 31 de dezembro de 2021,
convertida na Lei n° 14.355, de 31 de maio de 2022, reduzindo as aliquotas
do IRRF nas operac¢des de arrendamento (leasing) de aeronaves e motores,
com escalonamento progressivo até 2026, com a alteragcao da Lei n° 11.371,
de 28 de novembro de 2006: 0%, de 01/01/2022 a 31/12/2023;1%, de 01/01/2024
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a 31/12/2024; 2%, de 01/01/2025 a 31/12/2025; e 3%, de 01/01/2026 a 31/12/2026.
Com a medida, estima-se que o setor tera uma economia decorrente do
nao pagamento de tributos, no valor de R$ 374 milhdes em 2022; de R$ 382
milhées em 2023; de R$ 378 milhdes em 2024: de R$ 371 milhdes em 2025;
e de R$ 158 milhdes em 2026.

Desafios/Recomendagdes: Acompanhamento e avaliacdo dos impactos
do Programa e da evolucao do setor para identificar necessidade de
prorrogacao do beneficio.

8. Guia para a Retomada Econémica do Turismo

O que é: Levantamento de demandas do setor privado e identificacao de
propostas de iniciativas para subsidiar a atuagao da SEPEC na formulagao
de politicas publicas visando a retomada econdmica e ao crescimento do
setor, bem como a superacao de problemas estruturais. A partir da analise,
foram propostas vinte iniciativas, com cinco eixos norteadores
(financiamento, aspectos legais e fiscalizacao; estimulo da demanda por
produtos e servicos turisticos;, promocao dos destinos; infraestrutura,
digitalizacao e competitividade; experiéncia segura e agradavel do cliente.

Resultados: Documento “Estratégia para Retomada Econdmica do
Turismo”, com diagnodstico do setor de turismo, analise das aspiracdes,
desafios e oportunidades do setor, e sugestao de 20 iniciativas estratégicas.

Desafios/Recomendagées: Encaminhamento do estudo a Camara
Setorial de Industriaas Criativas/Turismo no &mbito da Rede Colaborativa
Made in Brasil Integrado, com vistas a discussao e apresentacao de
propostas de medidas e politicas publicas.

9. Estudo sobre a importancia econémica das Film Commissions

O que é: Estudo para proposi¢cao de estratégia de sensibilizacao de estados
e municipios, seguida de eventos de sensibilizagcao sobre a importancia de
implementar o mecanismo de film commission. Os servicos/produtos
foram utilizados pela Administracao Publica para: (i)
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compreensdo/delimitacdo operacional do mecanismo de film
Commission; e (ii) ado¢ao, no ambito do Ministério da Economia, de mapa
estratégico para as acdes de disseminacao a serem desenvolvidas.

Resultados:

e 8 eventos de sensibilizacdao, com forte poder de irradiacao, nas
seguintes localidades: (1) Chapada dos Veadeiros (Alto Paraiso de
Goias); (2) Paraty (Rio de Janeiro); (3) Salvador (Bahia); (4) Curitiba e
sua Regiao Metropolitana; (5) municipio de Fortaleza; (6) estado do
Cear3; (7) Belém (Pard); e (8) localidades de Santa Catarina.

e Criacao da Paraty Film Commission (Decreto Municipal n° 104, de
18/12/2021), a criacdo da Floripa Film Commission (Decreto Municipal
n° 23.684, de 25/03/2022) e da Fortaleza Film Commission (Decreto
Municipal n°15.361, de 08/07/2022).

e Publicacdo do “Roteiro para a Implementacdo de Film
Commissions”, contendo informacdes sobre como instalar e manter
uma film commission, em grande parte calcada na experiéncia da
cidade de Sao Paulo com o tema.

Desafios/Recomendagées: Encaminhamento do estudo a Camara
Setorial de Industrias Criativas no ambito da Rede Colaborativa Made in
Brasil Integrado, com vistas a discussao e apresentacao de propostas de
medidas e politicas publicas.

10. Estudo sobre Desafios e Oportunidades para instalacao de Data
Centers no Brasil

O que é: Estudo sobre Desafios e Oportunidades para instalacao de data
centers no pais, com vistas a definicao de uma estratégia de politica publica
para a atracao de investimentos para a ampliacdo do parque de
datacenters no Brasil.

Resultados: Produtos entregues — 1. Plano de Trabalho; Produto 2: Desafios
e Oportunidades para instalacao de data centers no pais; Produto 3:
Levantamento de Custos; Produto 4: Benchmarking Internacional; Produto
5. Andlise Comparativa de competitividade; e Produto 6 - Diagndstico de
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Ambiente. A proposta de Estratégia de Politica Publica esta prevista para
dezembro de 2022.

Desafios/Recomendagdes: Encaminhamento do estudo a Camara
Setorial de Industrias Criativas no ambito da Rede Colaborativa Made in
Brasil Integrado, com vistas a discussao e apresentacao de propostas de
medidas e politicas publicas concretas.

11. Guia e Desafio do Comeércio Eletrénico
O que é: acdes de apoio ao comércio eletrénico:

e Publicacdo de “Guia de boas praticas e orientac¢des as plataformas
de comeércio eletrénico para a implementacao de medidas de
combate a venda de produtos piratas, contrabandeados ou, de
qualguer modo, em violagcao a propriedade intelectual”, lancado
em abril de 2020.

e Projeto Desafio de E-commerce, lancado em maio de 2021, em
uma parceria SEPEC e Enap, com desafios de inovagao aberta
visando encontrar solu¢des para alavancar o desenvolvimento do
e-commerce nacional. Lancado mediante Edital n° 56, de 02 de
junho de 2021, foram criados 3 desafios de inovacao aberta para
identificacao de solugdes inovadoras: 1) otimizacao do Frete de
Retorno; 2) novas formas de entrega; e 3) simplificacdao da
substituicao tributaria no ICMS.

Resultados:

e Publicacdo de “Guia de boas praticas e orientac¢des as plataformas
de comeércio eletrdnico”.

e O Desafio de E-Commerce contou com 38 equipes inscritas, 3
equipes receberam o prémio de R$ 50 mil cada e 7 finalistas
participaram de programa de aceleragcao de negocios.

Desafios/Recomendacgdes: Avaliacdo e acompanhamento.
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12. Dashboard com Dados de Comércio Eletréonico

O que é: Elaboracdo de Dashboard com Dados de Comércio Eletronico,
em parceria SANC/SDIC e RFB, sistematizando dados fornecidos pela
autoridade tributaria para identificar o volume de transacdes comerciais
online, as tendéncias e as principais caracteristicas dessas vendas, entre
outras informagdes relevantes para subsidiar decisbes do governo
brasileiro na formulacao de politicas publicas para o desenvolvimento
deste inovador setor da economia nacional.

Resultados: Com o Dashboard, possibilitou-se a consolidagao de dados
gue incluem o valor total das Notas Fiscais por codigo NCM e quantidade,
em termos anuais, para o periodo de 2016 a 2021, com o detalhamento do
Codigo Fiscal de Operacdes e Prestacdes (CFOP). Foram mapeadas as
operac¢des do e-commerce nacional, cruzando dados sobre: i) produtos
comercializados; ii) valores das transacodes; iii) unidades da Federacao de
origem e destino. No momento, os dados sao para consumo interno dos
orgaos.

Desafios/Recomendagées: Divulgacdo de dashboard de estatisticas de
comeércio eletrénico construidas a partir de dados da Nota Fiscal Eletrénica
(NFe).

13. Programa Brasil Mais (0393)

O que é: O Brasil Mais € uma iniciativa do Governo Federal para aumentar
a produtividade das MPMEs brasileiras com a melhoria das praticas
gerenciais e produtivas e a transformacao digital. E um programa de
implementacao rapida e de baixo custo que oferece apoio técnico e
capacitagdao para ajudar empresas a melhorar a gestao, inovar em
processos, reduzir desperdicios e aumentar as vendas. O Brasil Mais oferece
capacitacao e apoio técnico em trés fases:

e Brasil Mais Produtividade: capacitacao e apoio técnico de
especialistas e consultores do SEBRAE e SENAI para melhorias na
gestao e aplicacao de ferramentas de manufatura enxuta que
tragam resultados rapidos na reducao de custos, aumento das
vendas e ganhos na produtividade das empresas. O atendimento é
individual e dura até quatro meses.
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e Brasil Mais Transformacgao Digital: capacitacao e apoio técnico do
SEBRAE e SENAI para avaliar a maturidade digital das empresas e
ajudar na implementacdao de tecnologias digitais que tragam
ganhos adicionais de produtividade com a melhoria da gestao,
identificacdao de desperdicios, automatizacao de processos e
sensoriamento da linha de producgao industrial.

e Brasil Mais Smart Factory: apoio técnico e financeiro para
desenvolvedores de tecnologias da Economia 4.0 que proponham
solucdes inovadoras para problemas enfrentados por industrias de
peqgueno e médio porte. O Programa da suporte as etapas finais de
desenvolvimento de inovagdes em areas como Internet das Coisas,
inteligéncia artificial, 5G e robdtica, com posterior implementacao
dessas tecnologias em grupos de clientes-piloto, que fazem a adog¢ao
das solugdes com baixo custo e mensuracao dos resultados e ganhos
de produtividade.

O Decreto n°10.246, de 18 de fevereiro de 2020, instituiu o programa Brasil
Mais nos moldes atuais. O programa € coordenado pela Secretaria Especial
de Produtividade e Competitividade do Ministério da Economia e realizado
em parceria com ABDI, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), SENAI e Banco de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES). Atualmente esta sendo realizada, em parceria com o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a avaliagcao de impacto
(ex-post) do Brasil Mais com vistas a identificar as suas contribuicdées como
instrumento de promocgao do crescimento, desenvolvimento e aumento
de produtividade, mensurando também o seu impacto sobre o
faturamento das empresas atendidas.

Resultados:

e Brasil Mais Produtividade: Até novembro de 2022, essa fase atendeu
cerca de 115 mil empresas e teve como resultado ganhos de
produtividade médios de 22% (melhorias na gestao) a 42%
(manufatura enxuta).

e Brasil Mais Transformacao Digital: Desde junho de 2022, quando a
fase foi lancada, até novembro do mesmo ano, cerca de 3.000
empresas iniciaram seus atendimentos. O piloto da modalidade,
conduzido pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao
Paulo (IPT), apresentou como resultados um retorno sobre o
investimento de 309% e payback em menos de 3 meses.
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e Brasil Mais Smart Factory: O edital da categoria Smart Factory foi
lancado em setembro de 2022 com execucao pelo SENAI e recursos
para os projetos provenientes do Ministério da Economia, BNDES e
ABDI. A meta é apoiar mais de 60 projetos e atingir ao menos 1.200
MPMEs como clientes-piloto ao longo dos préximos dois anos.

Desafios/Recomendacdes:

e Acordo de Cooperacao Técnica firmado entre a SEPEC e o SEBRAE
em outubro de 2022: Esta em fase de formalizacdao o Plano de
Trabalho vinculado ao ACT n°167/2022, no qual constardo o plano de
acoes, metas e prazos de execucao.

e ACT n° 09/2019, firmado entre a SEPEC e o SENAI com vistas a dar
sustentacao juridica a parceria: renovacao da vigéncia do
instrumento, contemplando a continuidade e aperfeicoamento da
metodologia de atendimentos para o Brasil Mais Produtividade e
Brasil Mais Transformacao Digital — existéncia de instrumento de
repasse de recursos do Ministério da Economia ao SENAI via ABDI, e
do horizonte de execucdao dos projetos até 2024. Processo SEI
19968.100090/2019-56.

e Aprimoramento do modelo de atendimento, com a articulagcao com
outros programas voltados para micro, pequenas e médias empresas
e a ampliagcdo do escopo de atuacdo do Brasil Mais. Destaca-se
ainda a possibilidade de desenvolvimento de metodologia de
atendimento em produtividade e em transformacao digital
voltados para pequenos produtores rurais, modalidade
atualmente nao contemplada pelo Programa.

14. Aprimoramentos na Lei do Bem

O que é: A Lei n°11.196/2005, conhecida por Lei do Bem, é um importante
instrumento de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&)
no Brasil, conforme comprovado por diversos estudos e dados oficiais. O
principal mecanismo da lei permite que as empresas possam abater parte
do investimento em PDA&l (entre 20% e 34% dos aportes realizados) do IRPJ
e CSLL a pagar no ano seguinte ao investimento. Boletim sobre os
subsidios da Unido da Secretaria Especial da Fazenda do Ministério da
Economia acerca da Lei do Bem aponta que a mesma representou um
aperfeicoamento dos instrumentos de apoio a inovacao existentes,
concluindo por sua efetividade e opinando pelo aperfeicoamento do
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instrumento para possibilitar o "aproveitamento em exercicios futuros de
beneficios fiscais que nao foram utilizados no mesmo exercicio de
realizacao dos gastos em PDA& (prejuizo fiscal, lucros reduzidos)".

Resultados: Recomendacao da avaliacao da politica foi recepcionada pelo
PL 4.944/2020, que visa alterar esse dispositivo para permitir que o
excedente do percentual dos dispéndios com pesquisa tecnoldgica
excluido do lucro liquido das empresas possa ser aproveitado em exercicios
subsequentes, dando maior seguranca e previsibilidade para permitir o
planejamento de longo prazo para as firmas nos seus projetos de inovagao.

Recomendacdes: As alteracdes propostas pelo PL n° 4.944/2020 dao maior
previsibilidade e ampliam a possibilidade de investimentos em PD&l e tém
impacto fiscal relativamente baixo, frente aos beneficios previstos.

15. Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual e exercer a
Secretaria Executiva do Grupo Interministerial de Propriedade
Intelectual

O que é: A Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI) é um
planejamento de longo prazo fruto de um processo de criagao coletiva
com a participacdo de érgdos membros do Grupo Interministerial de
Propriedade Intelectual (GIPI) e de outras instituicdes interessadas na
agenda de propriedade intelectual (PI). O Sistema Nacional de Propriedade
Intelectual (SNPI) se apresenta pouco efetivo, ou seja, nao tem capacidade
plena de fazer ou executar sua missao (eficacia) da melhor maneira possivel
(eficiéncia). A Estratégia esta traduzida em 210 acdes de curto, médio e
longo prazos, organizadas em sete eixos a serem realizadas ao longo de dez
anos (2021-2030). Os sete eixos estruturantes da ENPI sdo: Pl para a
Competitividade e o Desenvolvimento; Disseminacao, Formacao e
Capacitacao em PIl; Governanca e Fortalecimento Institucional,
Modernizacao dos Marcos Legais e Infralegais; Observancia e Segurancga
Juridica; Inteligéncia e Visao de Futuro; e Insercao do Brasil no Sistema
Global de PL.

A ENPI é executada em Planos de Acao bienais. Atualmente, até julho de
2023, esta em execucao seu primeiro Plano de Acao (2021-2023). Até o
termo da ENPI, no ano de 2030, prevé-se a realizacdao de cinco Planos de
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Acdo. O atual Plano de Ac¢ao priorizou 49 agdes, menos de um quarto do
total de acoes previstas na ENPI, para serem executadas inicialmente.
Essas acdes exigem um esforco de atuagao continua e precisarao ser
ampliadas nos proximos Planos, principalmente aquelas destinadas a
disseminacao do conhecimento sobre Pl para a sociedade. Uma iniciativa
gue merece especial destaque é o Plano de Combate ao Backlog de
patentes, implementado pelo_ Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI). Para patentes de alguns setores tecnoldgicos, era
comum gue O prazo para concessao de uma patente pelo INPI excedesse
dez anos. Com o objetivo de reduzir esse prazo, foi executado o Plano de
Combate, que institui procedimentos administrativos que aumentaram a
produtividade dos examinadores de patentes.

Resultados:

e Entre as principais entregas ja realizadas sob o guarda-chuva da
ENPI, destacam- se: programa Pl nas Escolas e a realizacdo do seu 1°
Prémio; criacdo dos_Selos Brasileiros de Indicagcdées Geogréficas;
criacao do Portal de PI; capacitacao de mais de 3 mil profissionais e
realizacao de mais de 150 mentorias sobre Pl para empresas; e
sensibilizacao de quase 500 Agentes Locais de Inovacao sobre temas
de PL.

e O Plano de Combate ao Backlog de Patentes reduziu em mais de
90% o backlog de patentes depositadas até o ano de 2016 que
aguardavam pelo exame. Atualmente, a maioria dos pedidos de
patentes sao examinados pelo INPl em até 5 anos apds a data do seu
depdsito.

Desafios/Recomendacées:

e Elaboracao, a partir do inicio de 2023, do 2° Plano de Agao (2023-2025)
- previsdo no Decreto n°10.886/2021 -, quando serdo priorizadas mais
algumas ac¢des da Estratégia em conjunto com os 6rgaos envolvidos.
Ademais, mais adiante serd necessario avaliar os resultados do 1°
Plano de Acao (2021-2023) da ENPI - previsao no Decreto n°
10.886/2021 e na Resolucdo GIPI n° 2, de 1° de julho de 2021, que foi
iniciado em 1° de agosto de 2021. Para isso, sera preciso contratar
consultoria de apoio para produc¢ao de indicadores e relatdrio.

e Estudo sobre uso de ativos de propriedade intelectual como forma
de acesso a crédito, facilitando a expansao de MPEs e startups que
nao possuem ativos tangiveis para utilizar como garantias. O estudo
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ja estd em curso e, conforme termo de referéncia, contratado
diretamente pela OMPI, podera ser encerrado em fevereiro.

e TEDemandamentocom a Universidade Federal de Campina Grande
para realizar melhorias na Vitrine de PI, plataforma marketplace
para aproximar ofertantes e demandantes de ativos de PIl. Conforme
Plano de Trabalho (Processo SEI n° 19687.105417/2022-38; Termo de
Execucdo Descentralizada n°® 22/2022), o projeto deve ser encerrado
até abril de 2023.

e Revisdo da Lei da Propriedade Industrial (Lei n°9.279/1996) a partir de
resultados do GT de “normativos” do GIPI; Revogacao do limite de
dedutibilidade de pagamentos feitos a titulo de royalties (art. 74 da
Lei 3.470/1958); e N&o aplicacdo do limite de dedutibilidade e
obrigacao de registro de contratos sobre pagamentos de royalties
(ndo vinculadas e domiciliadas no pais) para tecnologia de transgenia
ou licenca de cultivares (PL n° 947/2022; PL n° 2337/2021; EM da MP
Nn° 1137).

16. Marco Legal das Startups

O que é: A Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, instituiu o
Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador no Brasil, que
reconhece o empreendedorismo inovador como importante vetor de
desenvolvimento econdémico, social e ambiental, e reforca o)
compromisso do Poder Publico em fomenta-lo como meio de promogao
da produtividade e da competitividade da economia brasileira.

Além de definir os critérios para enquadramento juridico de empresas
como startups, o Marco Legal prevé uma série de medidas voltadas a
facilitar a captacao de recursos por essas empresas. Entre elas, destacam-
se dispositivos que conferem maior seguranca juridica aos investidores,
afastando daqueles que nao ingressam no capital social da startup a
responsabilidade por qualquer passivo da investida (artigos 5° a 8°);
condicdes para que empresas que possuam obrigacdes de investimento
em pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&l), decorrentes de outorgas
firmadas por agéncias reguladoras, cumpram tal compromisso por meio
de aporte financeiro em fundos ou programas dedicados ao fomento de
startups e negodcios inovadores (artigos 9° e 10°); além de condicdes
diferenciadas para que empresas de meédio porte adotem a forma
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societaria de Sociedade Anénima (S.A.), dentre outras regras que facilitam
0 acesso ao mercado de capitais (artigo 16).

Outra inovacao trazida pela norma foi a possibilidade de criacao de
programas de ambiente regulatério experimental, o chamado sandbox
regulatério, em que 6rgaos ou agéncias com competéncia de regulacao
setorial, isoladamente ou em conjunto, podem afastar normas de sua
competéncia para que empresas inovadoras experimentem modelos de
negocios inovadores e testem técnicas e tecnologias experimentais, com
acompanhamento do regulador. O Marco Legal também instituiu uma
modalidade especial de licitacao, o Contrato Publico para Solucoes
Inovadoras (CPSI), onde o escopo da contratacao pode se restringir a
indicacao do problema a ser resolvido e dos resultados esperados pela
Administracao Publica, ficando dispensada a descricao de eventual
solucao técnica previamente mapeada e suas especificacdes técnicas; e a
Administracdo Publica poderd remunerar o desenvolvimento e/ou teste da
solucdo selecionada, até o teto de R$ 1,6 milhdo. Caso a solucdo resultante
do CPSI seja satisfatoria, a Administracao podera firmar, sem nova licitacao,
contrato visando ao seu fornecimento ou, se for o caso, a sua integracao a
infraestrutura tecnoldgica ou ao processo de trabalho do ente publico, com
valor maximo de R$ 8 milhdes.

Recomendacgoes:

e Regulamentacao do Marco Legal de Startups, com a conclusao e
publicacao do decreto regulamentador do Capitulo IV do Marco
Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador, conforme o
comando veiculado pelo art. 10 deste diploma. Tal Decreto devera
regulamentar a forma de prestacao de contas e a fiscalizagao dos
fundos e instituicdes publicas que receberem recursos advindos de
obrigacdes de investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, decorrentes de outorgas ou de delegacdes firmmadas por
meio de agéncias reguladoras. O tema ja é objeto de debates
preliminares entre a SIN/SIMPE e a unidade congénere no ambito do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes, que vem articulando a
elaboracao de uma redacgao juridica e tecnicamente eficiente.

e Instituicdo de mecanismo de compensag¢iao de perdas e ganhos
em investimentos em empresas enquadradas como startups para
fins da apuracao do ganho de capital tributavel do investidor pessoa
fisica e a normatizacao dos planos de opcao de compra de acoes
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ou quotas (“stock-option plans”), reconhecendo seu papel como
importante mecanismo para atragao e retencao de talentos.

e Resolucao do Conselho Nacional de Imigracao (CNlg), de um
programa de “startup visa”, que concederia autorizacao de
residéncia a empreendedores estrangeiros que trouxessem
negocios inovadores para o pais.

e Implementacao dos instrumentos criados pela Lei Complementar n°
182, pelos 6rgaos e entidades da Administracao Publica de todas as
esferas, de procedimentos licitatérios sob o rito especial para a
celebracao de Contrato Publico de Solugdes Inovadoras e de
programas de ambiente regulatério experimental (“sandbox”
regulatério) em outros setores para além do financeiro, que ja vem
consolidando sua aplicagao por meio de iniciativas de BCB, CVM e
SUSEP.

17. Comité Nacional de Iniciativas de Apoio a Startups e portal
StartupPoint

O que é: Criado por meio do Decreto n°10.122, de 2019, o Comité Nacional
de Iniciativas de Apoio a Startups tem o objetivo aprimorar o
planejamento, a organizacao, o acompanhamento e a coordenacao
integrada das iniciativas do Poder Executivo Federal direcionadas ao
ecossistema de empreendedorismo inovador. E composto por doze
instituicdes que atuam no apoio ao empreendedorismo inovador em
ambito federal e é liderado, alternadamente, pelo Ministério da Economia
e pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des. O colegiado conta,
ainda, com o apoio do Grupo Consultivo Técnico, composto por até dez
representantes da sociedade civil, especialistas de notério saber na area de
empreendedorismo e inovagao.

Resultados: O resultado mais imediato do trabalho colaborativo do Comité
foi o StartupPoint, um portal virtual que redne as principais iniciativas do
Poder Executivo Federal, bem como dos servicos sociais autdnomos, de
apoio a startups.

Recomendacgoes:

e Proverocolegiado com recursos apropriados ao atingimento de seus
objetivos, bem como de se atualizar sua estrutura e governanca.
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e Exercicio de convergéncia metodoldgica entre as informacdes
colhidas e fornecidas pelas iniciativas;

e Direcionar orcamento para atualizagcdo do desenvolvimento do
portal StartupPoint, particularmente em relacdo a insercao de
mMecanismos responsivos e dinamicos para filtros e sele¢cdes pelo
proprio usuario;

e Revisar o Decreto n° 10.122/2019, atualizando a composicdo do
colegiado, a periodicidade de reunides, e o papel da Secretaria-
Executiva, de forma permanente a um 6rgao ou entidade, e nao mais
alternavel anualmente, como no caso da coordenacao.

18. Programa de Aceleragdo de Startups Inovativa Brasil: InovAtiva
Hub

O que é: Desde 2013, o governo brasileiro vem conduzindo, por meio do
InovAtiva Hub, uma agenda de apoio ativo para o fortalecimento dos
ecossistemas de startups, criando condi¢cdes para a alavancagem de
startups e de negodcios inovadores. O hub InovAtiva é realizado pelo
Ministério da Economia e pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), e executado pela Fundacao Centros de
Referéncia em Tecnologias Inovadoras (CERTI). Até o final da vigéncia do
termo, em dezembro de 2024, esta planejada a continuidade de todas as
iniciativas do hub, citadas acima, bem como evento comemorativo de 10
anos do Inovativa, o InovAtiva Conference.

Em 2020, o InovAtiva ampliou sua atuacdo e se reposicionou como hub de
iniciativas para o ecossistema, disponibilizando servicos publicos gratuitos
de aceleracao de negdcios, capacitacao de empreendedores, mentoria e
conexao com investidores, empresas e potenciais clientes. As iniciativas do
hub incluem, principalmente:

e Programas de aceleracao de startups InovAtiva Brasil, criado em
2013, e InovAtiva de Negdcios de Impacto Socioambiental,

e Eventos de conexdao, como o InovAtiva Experience, o InovAtiva Day e
o InovAtiva Conecta, que oferecem aos empreendedores a
oportunidade de se conectar e facilitar a geragcao de negdcios com
investidores, fundos de investimentos, empresas e potenciais
clientes;
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e Powered by InovAtiva, programa executado de forma
descentralizada, que oferece capacitacao e suporte a uma entidade
de atuacao local sem fins lucrativos, situada em ecossistemas
incipientes, fornecendo metodologia, conteddos, modelos, manuais
operacionais, acompanhamento e acesso e uso dos sistemas digitais
do InovAtiva;

e Startup OutReach Brasil, lancado em 2017, € o programa do governo
federal de apoio a insercao de startups brasileiras no mundo. Desde
a sua criacao, o programa realizou 13 ciclos de internacionalizagcdao em
9 paises diferentes e ofereceu mais de 300 atendimentos a startups.
O programa é realizado conjuntamente pelo Ministério da Economia,
das Relacdes Exteriores, Apex-Brasil, SEBRAE e ANPROTEC.

Desde a criagcao, o programa de aceleracao e hub InovAtiva recebeu
diversos reconhecimentos do ecossistema, incluindo, dentre outras, a 1°
posicao do ranking “100 Open Startups” em 2019 e 2020 (ficando
recorrentemente no top 3 neste e em outras premiac¢des). Em 2017, o
InovAtiva Brasil foi selecionado como benchmarking mundial em inovacao
na politica publica pelo Observatorio da Organizagcao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico da OCDE. Em 2016, o InovAtiva Brasil foi
apontado como a “Melhor Aceleradora” do Pais no Startup Awards,
principal premiacao do setor, promovida pela ABSTARTUPS; e, em 2015,
ficou na terceira colocacao no Prémio de Inovacao na Gestao Publica da
ENAP.

Resultados:

e Asiniciativasrealizadas ao amparo do InovAtiva ja realizaram mais de
4700 atendimentos a startups.

e Programa de Aceleracao Inovativa de Impacto Socioambiental (0231):
o triénio de 2020 a 2022 deve contabilizar aproximadamente 224
atendimentos, sendo outros 120 atendimentos projetados para 2023.
A meta foi 100% atingida para o ano de 2022.

e Programa-piloto Impulse Campina Crande powered by InovAtiva,
sob execucao da Prefeitura Municipal de Campina Grande e com
apoio técnico e operacional do hub InovAtiva. O atendimento as 20
startups participantes do piloto teve inicio em setembro e devera ser
concluido em dezembro de 2022.
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e Startup OutReach Brasil: estima-se que 174 negdcios tenham sido
facilitados, com um resultado de mais de U$ 24 Milhdes em negdcios
gerados.

Desafios/Recomendacées:

Edi¢cdes subnacionais do Powered by Inovativa: nos primeiros 30 dias
de 2023, sera necessario definicdo dos municipios contemplados
pelo programa, bem como das respectivas instituicdes responsaveis
pela execucao descentralizada, as quais deverao formalizar Acordo
de Cooperagao Técnica com o Ministério.

Garantia de orcamento para a continuidade do InovAtiva Hub:
necessaria, em 2023, alocacdo orcamentaria no montante de R$
3.424.635,21, e recomposi¢cao de alocacao prevista e nao repassada
NoOs anos anteriores.

InovAtiva Conference: no inicio de 2023, terdo inicio os preparativos
para a realizacao, no segundo semestre, do evento comemorativo
dos 10 anos do InovAtiva, o InovAtiva Conference. O planejamento
preliminar prevé de um a dois dias de evento, com a presenca de
investidores, empreendedores e outros representantes dos
ecossistemas regionais de empreendedorismo inovador do pais.

Evolucao dos servigcos do Hub Inovativa no apoio aos ecossistemas de
empreendedorismo inovador no Brasil, de um programa de
aceleracdo de startups para uma politica ampla de apoio aos
ecossistemas de empreendedorismo inovador no Brasil.

Ciclos 2023 do Startup OutReach Brasil em Madri-Barcelona e em
Singapura.

19. Check-Up Digital

O que é: Em 2021, foi firmada parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e a ABDI para o desenvolvimento da versao brasileira do
Chequeo Digital, ferramenta automatizada de autodiagnéstico de
maturidade digital para micro, pequenas e médias empresas. A
ferramenta é de uso gratuito e o diagndstico leva aproximadamente 25
minutos para ser concluido, ajudando na identificacao de pontos fortes e
fracos, e para fazer recomendagdes sobre treinamentos, capacitacdes e
tecnologias adicionais que podem ajudar a empresa a aumentar seu nivel
de maturidade digital. A avaliacao de maturidade digital € parte integrante
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da metodologia de atendimento para implementacao de solucdes digitais
para micro e pequenas empresas de todos os segmentos da economia.

Resultados:

e A versao em Portugués da ferramenta, traduzida como_Check-up
Digital, foi disponibilizada para o publico em junho de 2022. Os
dados agregados coletados com as respostas aos questionarios tém
o potencial de contribuir para o aprimoramento do desenho da
jornada de atendimentos e para o desenho de politicas publicas
voltadas para a digitalizacao e uso de dados por MPEs.

e Plataforma langada em 17 paises da América Latina e Caribe, com
mais de 20.000 MPMEs avaliadas.

Desafios/Recomendagbées: Acompanhamento e avaliacdo para
aperfeicoamentos ao longo do tempo.

20. Portal CPIN: Compras Publicas de Inovacao

O que é: O Portal Compras Publicas de Inovacao (CPIN),em uma parceria
entre a SEPEC, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)
e o Instituto Serzedello Corréa, € uma plataforma digital com ferramentas
e melhores praticas para a realizagao de procedimentos das contratacdes
de produtos e servicos inovadores pelo governo, com o objetivo de apoiar
gestores publicos de todas as esferas a utilizar os instrumentos legais de
compras de inovacao, com destaque para o novo Contrato Publico de
Solugao Inovadora, introduzido pelo Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador, as Encomendas Tecnoldgicas (Decreto n°
9.283/2018) e as possibilidades da nova Lei de Licitacdes (Lei n°®14.133/2021).
O elemento central da plataforma sera a jornada da Contratagao Publica
de Inovacao, um esquema visual organizado em etapas, que reflete os
passos que o gestor publico precisa seguir para realizar um processo de
contratacao de inovacao, detalhando o planejamento do processo de
compra de inovacao e as regras e formas de utilizacdo de cada
instrumento.

Resultados: Lancamento da plataforma CPIN prevista para o dia 21 de
novembro de 2022.
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Recomendacgobes:

e Celebracao, ao longo do ano de 2023, de parcerias com atores
estratégicos na tematica, tais como SEGES/ME, CGU, Sebrae, MCTI, e
Frente Nacional dos Prefeitos, tanto para producao e disponibilizagao
de conteudo na plataforma quanto para difusao e disseminacao da
ferramenta.

e Alocacdao de orcamento e recursos para o projeto em 2023, para
viabilizar funcionalidades adicionais e novos desenvolvimentos na
plataforma CPIN.

e A Plataforma CPIN é um passo importante para difundir o
conhecimento, porém deveria se conectar a um planejamento
mais amplo de governo para incluir efetivamente as compras
publicas de inovagdo como um pilar da estratégia de
desenvolvimento do pais.

21. Agenda Software 5G Brasil

O que é: Agenda publica para o desenvolvimento do segmento de
softwares e aplicagcdes 5G, como uma alavanca para potencializar o
aumento de produtividade da industria de tecnologia da informag¢ao no
Pais, a partir do lancamento da tecnologia de banda larga mdvel de quinta
geracao (5G) no pais. Estudo realizado pela consultoria Deloitte estimou
que o impacto dessas aplicacdes e solucdes digitais na produtividade e na
reducdo de custos das empresas poderd chegar a R$ 590 bilhdes anuais
no Brasil. Além disso, a estimativa é de que a demanda por aplica¢gées 5G
chegue a R$ 101 bilhdes no acumulado até 2031 - demanda que pode ser
atendida em grande parte por empresas brasileiras, especialmente
startups.

A Agenda 5G Brasil esta sendo desenhada tendo como meta o
enfrentamento de cinco problemas publicos importantes para o
desenvolvimento desta indUstria: escassez de recursos financeiros; baixa
capacidade e especializagcao da forca de trabalho;, escassez de
componentes estruturais; potencial baixa adocao ou receptividade das
solucdes 5G pelo mercado; presenca de riscos logisticos. Além disso, busca
dinamizar atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovac¢ao associadas
a esse segmento.
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Resultados: Apos a realizagao de estudo, a Agenda Software 5G Brasil esta
em fase de articulacao e fundamentacao técnicas. Sao dezenas de agdes
envolvendo diversos orgaos, que deverao contribuir em conjunto para o
desenvolvimento do ecossistema de inovacao em aplicacdes e solucdes
digitais de 5G no Brasil. HA possibilidade de lancamento oficial da
Agenda Software 5G Brasil no primeiro trimestre de 2023.

Desafios/Recomendacdes:

e Criacao de uma estrutura de governanca com capacidade da
coordenacao que promova articulagcao interministerial no tema, e
uma forte interacao com o setor produtivo, para que as solucdes
e capacidades desenvolvidas estejam alinhadas as necessidades
da economia nacional.

e Continuidade dos seguintes projetos ja em curso: (i) laboratoério
aberto de testes de softwares 5G em conjunto com 8
Universidades do Nordeste - reunidas no Instituto INES -
incluindo a distribuicdo de bolsas a pesquisadores para o
desenvolvimento de aplicacdes. Projeto em andamento desde
novembro de 2022 com termo assinado junto a Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), que coordena o trabalho das
instituicdes; (i) constituicdo de um Centro de Competéncia
Embrapii especializado em aplicacdes e solucdes digitais 5G e
similares, que possa atuar como um coordenador/articulador; (iii)
utilizacdo da Rede Embrapii de Tecnologias e Inovacao Digital
para o desenvolvimento de acdes e projetos relacionados ao
fortalecimento do ecossistema nacional de aplicacdes e solucdes
digitais 5G; (iv) criacao de estimulos diferenciados nas politicas de
educagao no ensino técnico e superior para formacgao de 70 mil
profissionais ao ano; (v) uso do poder de compra do Estado para
fomentar o desenvolvimento do ecossistema nacional
desenvolvedor de aplicagdes e solucdes digitais 5G e tecnologias
adjacentes; e (vi) elaboracao de um Regulamento de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdao no setor de telecomunicagodes
como mecanismo de fomento ao setor.

22.Centro Afiliado para a Quarta Revoluc¢ao Industrial no Brasil (C4IR
Brasil)

BRASIL

nnnnnnnnnnnnnnn



O que é: Em 2017, o Férum Econdmico Mundial (Férum) inaugurou o
Centro para a Quarta Revolucao Industrial em Sdo Francisco (C4IR), que
se propde a ser um espaco multissetorial para a cooperacao entre atores
governamentais, da sociedade e academia com vistas a formulacao de
politicas publicas e parcerias que contribuam para o desenvolvimento e
aplicacao de tecnologias inovadoras. Assim, criou-se a Rede C4IR,
inicialmente com a instalacao de Centros gerenciados diretamente pelo
Forum (China, India e Japao) e, posteriormente, com o estabelecimento de
Centros Afiliados, que sao operados e gerenciados localmente (15 paises). O
Ministério da Economia, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
(SDE) do Estado de Sao Paulo e o Férum acordaram em instalar no Brasil
um Centro Afiliado a Rede C4IR (C4IR Brasil) para alavancar a adog¢ao das
tecnologias emergentes em diversas areas no pais. O Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo (IPT) e a Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI) foram as instituicdes escolhidas
pelos governos federal e estadual para operacionalizar o C4IR Brasil. Foram
escolhidas inicialmente as areas de inteligéncia artificial, internet das coisas
e politicas de dados para a realizacao de pilotos e sugestdes politicas
publicas inovadoras. Em virtude dos efeitos da pandemia, o Forum
Econdmico Mundial concordou em prorrogar o periodo de vigéncia do
Centro até abril de 2024.

Resultados:

e As trés metas previstas eram: Formalizacao da Camara Brasileira da
IndUstria; Inauguracao do Centro para a Quarta Revolucao Industrial
do Férum Econémico Mundial no Brasil (C4IR Brasil); e Elaboracao
do Site da Camara da Industria 4.0, foram concluidas até 2021.

e O primeiro projeto que foi trazido para o Brasil foi o de industria
4.0. para pequenas € médias empresas. O projeto comegou com
um piloto com dez empresas, depois foi escalado para 80 e por
fim para 200 empresas. Mais tarde, o sucesso do piloto fez com
que ele fosse absorvido pelo programa Brasil Mais.

e Outros produtos: (i) Guia de Manutencao preditiva, para internet
das coisas, com base em 3 protdtipos com AstraZeneca;
Eletrobras e Selco; (ii) Toolkit brasileiro do Al Procurement in Box,
guia para compras publicas de inteligéncia artificial (IA); e (iii)
politica de dados: protdtipo na area de saude para testar um
modelo de governanca de dados com uso de telemedicina
(pacientes pos-covid).
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Desafios/Recomendacdes:

e Agenda normativa: Marco Legal de Inteligéncia Artificial (PL n°
5.051/2019, PL n° 21/2020 e ; e PL n° 2.630/20 - Institui a Lei
Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na
Internet.

e Novos projetos: i) uso de tecnologias emergentes para fazer a
rastreabilidade de produtos agropecuarios; ii) compartilhamento
seguro de dados entre organizagdes; e iii) hovos modelos de
negocios para a manufatura. Além de: Catalogo de Casos de Uso
e Mapeamento do Ecossistema de Aplicacdes de 5G.

23.Portal do Empreendedor e Programa do Microempreendedor
Individual (MEI)

O que é: 0 Portal do Empreendedor foi langado em julho de 2009 e consiste
em uma plataforma digital de servicos que permite ao
microempreendedor individual realizar procedimentos de maneira
simplificada e transparente. Todos os servicos do portal sao eletrénicos,
gratuitos e simplificados para quem deseja empreender. Dentre os
procedimentos que sao realizados no Portal, estdao os seguintes servicos e
informacgdes, dentre outros: Formalizacdo do MEI;, Pagamento do
Documento de Arrecadacao (DAS); Emissao do certificado de condicao de
MEI (CCMEI); Elaboracao da declaracao anual do MEI (DASN); e Alteracao
dos dados cadastrais e acesso ao chamado CREDMAIS, que apresenta
solucgdes financeiras de diversos tipos para micro e pequenas empresas e o
MEI.

Além disso, o Portal do Empreendedor funciona como ferramenta de
capacitacao de empreendedores. No sistema, o usuario pode entender
como vender para o governo e como emitir nota fiscal. Consta no Portal do
Empreendedor o Programa Jornada Empreendedora, que possibilita, por
meio de uma ferramenta digital, o desenvolvimento de competéncias
técnicas e gerenciais para empreendedores.

Resultados: o Portal possibilitou a formalizacao, nos ultimos quatro anos,
de mais de seis milhdes e setecentos mil empreendedores. Nota-se,
também, uma equalizacdo de género por meio da alta procura de
formalizacao de empreendedoras junto ao Portal do Empreendedor. Ainda,
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a ferramenta registra mais de 200 milhdes de visualizacdes por ano e mais
24 milhdes de acessos de usuarios nos dois ultimos anos.

Desafios/Recomendacdes:

e Aperfeicoamento do processo de formalizacao e legalizacao do MEL:
disponibilizacao no Portal do Empreendedor do servico “Orienta
MEI", projeto em desenvolvimento e previsto para lancamento no
primeiro semestre de 2023.

e Alteracdes pontuais no Simples Nacional visando simplificar, unificar
O acesso, reduzir a inadimpléncia, promover a digitalizacao de
obrigacdes principais e acessorias, e reduzir o0s impactos
previdenciario e tributario no desenquadramento do MEI para MPEs.

e Avaliacdo da ampliagcao das atividades permitidas ao MEI, a fim de
contribuir para o estabelecimento de uma estratégia nacional de
desenvolvimento, em que o empreendedorismo funcione como
vetor do exercicio da livre iniciativa.

24, Programa do Artesanato Brasileiro (PAB)

O que é: o Programa do Artesanato Brasileiro (PAB) tem por objetivo
coordenar e desenvolver atividades que visem valorizar e desenvolver o
artesanato e a melhoria do nivel cultural, profissional, social e econdmico
do artesao brasileiro. O PAB é um instrumento de geracao de
oportunidades de trabalho e renda ao artesdo, aproveitamento das
vocacdes regionais, preservagcao das culturas locais, formacao e
conscientizacdo de uma visao empreendedora. As politicas voltadas ao
segmento buscam: preparar os artesaos para um mercado competitivo por
meio da profissionalizacdo e capacitacao;, dinamizar o setor com
aprimoramentos da base legal e estimulo ao registro profissional; e apoiar
a comercializacao e a divulgacao dos produtos artesanais por meio digitais.
Trata-se de uma politica publica desenvolvida em nivel nacional, em
parceria com as Coordenacdes Estaduais de Artesanato, unidades
responsaveis pela intervencao e execucao das atividades de
desenvolvimento do segmento.

Resultados:
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e Atualmente, existem 193 mil artesdos cadastrados no Sistema de
Informagoes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (SICAB) - o
sistema oferece a emissao da Carteira Nacional do Artesao, que é
valida em todo territdério nacional e habilita o artesao a ter acesso as
politicas publicas do PAB.

e Nos Ultimos 4 anos, foram realizadas 11 feiras nacionais de artesanato
com participacao direta de 4.553 artesaos, os quais comercializaram
502 mil pecas e obtiveram mais de R$ 23,6 milhdes de recursos direto
para os beneficiados.

e Parcerias com o Mercado Livre e Amazon, maiores plataformas de
vendas do Brasil e do mundo, possibilitaram o cadastramento de
artesaos, e a exposicao e a venda de pecas artesanato.

Recomendacgoes:

e Utilizacao do 1° Diagnostico e Planejamento Estratégico do
Programa do Artesanato Brasileiro, cujo lancamento esta previsto
para ocorrer em dezembro de 2022, com identificacao dos principais
desafios e linhas de acao para desenvolvimento do artesanato
brasileiro, para orientar a elaboracao de politicas publicas para o setor
Nos pProximos anos.

e Aperfeicoar os marcos normativos do artesanato brasileiro a fim de
dirimir os entraves na formalizacdo, na legalizacao e na geracao de
oportunidades para o desenvolvimento do artesanato no Brasil, além
de alteracdes nos sistemas tributario e previdenciario a fim de
desenvolver o setor artesanal.

e Elaborar itinerario formativo e apresentar instituicdes ofertantes de
cursos, de formas digital, online e gratuita, para melhorar os
processos gerenciais e incrementar os processos produtivos e as
técnicas de producao.

25.Programa Emergencial de Acesso a Crédito na Modalidade de
Garantia de Recebiveis (Peac-Maquininhas)

O que é: Em complementag¢ao ao Peac-FGl, o Peac-Maquininhas também
foi instituido pela Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020, e se encontra sob
gestao e acompanhamento da SEPEC do Ministério da Economia, sendo o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES o
administrador operacional. O Peac-Maquininhas teve como publico alvo
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microempreendedores individuais (MEI), microempresas e empresas de
pequeno porte, desde que tivessem constituido e liquidado recebiveis por
arranjos de pagamento (art. 10, Lei n° 14.042/2020).

O desenho do Peac-Maquininhas se distinguiu dos demais programas por
se basear nos arranjos de pagamento de cartao. O risco de inadimpléncia
das operacdes foi mitigado pela cessao fiduciaria dos recebiveis a constituir
por meio de arranjos de pagamento de cartdo. Em outras palavras, as
vendas futuras a serem recebidas por cartao de débito ou crédito
garantiram a operacao de crédito.

Resultados: No ambito do PEAC-Maquininhas, foram liberados R$ 3,19
bilhoes de reais, em 122 mil contratos.

Desafios/Recomendagées: Andlise sobre as possibilidades de
manutencao do Programa, e necessidade de aportes adicionais do
Governo Federal no FGI.

26.Sistema Nacional de Garantias de Crédito (SNGC)

O que é: O Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Lei Complementar n° 123, de 2006), no seu art. 60-A, previa a criagao
do Sistema Nacional de Garantias esta prevista na Lei Geral de Micro e
Pequenas Empresas. Em 25 de agosto de 2021, o Decreto n° 10.780,
institui e regulamenta o Sistema Nacional de Garantias de Crédito, cujo
objetivo é facilitar o acesso ao crédito e aos demais servicos oferecidos
pelas instituicdes financeiras as pessoas juridicas de que tratam os incisos
| e Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006. O Decreto
visa permitir que o Estado auxilie na mitigacao da escassez de garantias
disponiveis para MPEs, coordenando as politicas publicas de garantias
existentes.

O novo sistema permitira que a garantia dos empréstimos seja
realizada por outras instituicoes em favor das MPEs, tais quais: as
sociedades de garantia solidaria e as sociedades de contragarantia; as
cooperativas de crédito; os fundos publicos ou privados; e qualquer

BRASIL

nnnnnnnnnnnnnnnn



instituicdao cujo estatuto ou contrato social contemple a outorga de
garantia em operacdes de crédito.

Resultados: Regulamentacao do Sistema Nacional de Garantias de Crédito
previsto no Estatudo das MPEs.

Desafios/Recomendagdes: Implementar o Sistema Nacional de Garantias
de Crédito (SNGC), o volume de crédito para MPES no Brasil, segundo o
Bacen, é hoje de aproximadamente R$ 360 bilhdes. Esse volume foi
fortemente incrementado com o0s programas emergenciais de crédito
(Peac-FGl, Peac-Maquininas e Pronampe), comprovando a efetividade da
concessao de garantias na expansao do crédito para MPEs. Estima-se
poder chegar a um potencial de garantias, apds a regulamentacao do
sistema, superior a R$ 300 bilhdes.

27.Sistema de Defesa do Empreendedor

O que é: O Sistema de Defesa do Empreendedor € uma iniciativa que visa
monitorar o tratamento diferenciado estabelecido pela Constituicao
Federal as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPEs). Neste
Canal de Defesa do Empreendedor, sao realizados os seguintes
monitoramentos: Acompanhamento Legislativo;, Monitoramento de
Compras Publicas; e Canal de Manifestag¢des. A partir da Lei Complementar
n°123/2006, toda nova obrigacdo que atingir as pequenas empresas devera
especificar algum instrumento de simplificacao as MPEs.

Ao longo de 2021 foi incorporado ao sistema de acompanhamento
legislativo o mapeamento de compras publicas e um canal de livre
manifestacao dos empreendedores. O sistema de acompanhamento
legislativo monitora toda a legislacao e proposicdes legislativas que
possam impactar as micro e pequenas empresas. O sistema trabalha a
partir de uma série de palavras-chave relacionadas ao empreendedorismo
e permite classificar os projetos legislativos por tematicas. O canal de
manifestacdes teve como objetivo receber denuncias de falta de
tratamento diferenciado, o que de fato contou com algumas indicacdes de
cobrancas de taxas indevidas e abusivas ao empreendedor.
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Resultados:

¢ O mapeamento conta com 466 projetos de lei identificados, sendo
156 relacionados ao regime emergencial, 98 ao crédito, 68 a Lei
Complementar n° 123/2006, 55 ao Simples Nacional e 47 ao
Microempreendedor Individual, além das pautas de inovacao e
artesanato, que também sao monitoradas. Do total de projetos, 322
ja foram analisados pela equipe e 8 sao considerados prioritarios.

e O monitoramento de compras publicas ocorre automaticamenteem
cidades com mais de 100 mil habitantes. Faz-se a varredura dos
editais para checagem da observancia ao tratamento diferenciado
previsto em lei. No caso de auséncia, € enviado um e-mail automatico
do gestor do edital solicitando justificativas e correcdes, caso
necessario. Ao longo de 2022, foram encontrados cerca de 500 editais
sem o devido tratamento diferenciado.

Recomendagdes: Monitoramento e avaliagao da agao em curso.

28.Férum Permanente de Micro e Pequena Empresa (FPMPE)

O que é O Férum Permanente das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte é a instancia consultiva governamental federal
responsavel por tratar dos aspectos nao tributdrios relativos ao
tratamento diferenciado e favorecido dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte. O FPMPE tem por finalidade orientar e
assessorar a formulacdo e coordenacdao da Politica Nacional de
Desenvolvimento das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pnadempe), bem como acompanhar e avaliar a sua implantagao. Apesar
de prevista na Lei n° 123, de 2006, a Politica Nacional nunca foi instituida.

O Foérum Permanente foi instituido pelo Decreto n° 8364, de 17 de
novembro de 2014, e, atualmente, conta com 55 entidades cadastradas,
divididas em 7 Comités Tematicos: CT1 Racionalizacao Legal e Burocratica;
CT2 Acesso a Mercados; CT3 Tecnhologia e Inovacao; CT4 Investimento,
Financiamento e Crédito; CT5 Formacao e Capacitacao Empreendedora;
CTe Microempreendedor Individual; e CT7 Politica Nacional de
Desenvolvimento das MPEs.
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Resultados: O Forum Permanente promoveu ambientes de debate e de
proposicao de ideias que resultaram nas seguintes entregas: Proposta de
Marco do Reempreendedorismo, apresentado no PLP 33/2020; Proposta
de atualizacdo da Lei Complementar n° 123/2006, apresentado no PLP
92/2022; Proposta de Politica Nacional de Desenvolvimento das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, apresentada Nota Técnica
do IPEA n° 92/2022; Cartilha de Marcas, Patentes e Desenho Industrial,
construido em parceria com o INPI; Proposta de normatizag¢ao da Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) para microempresas e empresas de
pequeno porte, apresentada na Resolucdo CD/ANPD n° 2, de 2022.

Desafios/Recomendagdes: Revisdo da institucionalidade e composicédo do
Forum face as alteracdes em curso no Poder Executivo Federal, bem como
sua relacao com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial —
CNDI e a Rede Colaborativa MiBI.

29.Simplificagcdo normativa para o processo de abertura e baixa de
empresas

O que é: Edicdo de leis que promoveram simplificagoes legislativas e
procedimentais, destacando-se algumas como as Leis n° 13.874/2019; n°
14.030/2020; N° 14.063/2020; e n° 14.195/2021: bem como os Decretos n°
10.173/2019 e n° 11.076/2022, envolvendo: registro automatico dos atos de
constituicao, alteracao e extincao de empresario individual, sociedade
limitada e cooperativa; possibilidade de o advogado ou contador da parte
interessada declarar, sob sua responsabilidade pessoal, a autenticidade da
copia de documentos — o empreendedor nao precisa mMais entregar o
documento original ao contador ou advogado ou deslocar-se para
autenticacdo em um cartdrio; os atos a serem registrados na junta
comercial passaram a ser dispensados de autorizagcdo prévia do
Governo - os 6rgaos publicos que exercem controle e fiscalizacao acerca
de determinadas atividades econdmicas passaram a ser informados pelas
juntas comerciais a respeito dos registros, para posterior fiscalizacao e
controle dos 6rgaos reguladores; dispensa ou automatizagao da etapa de
pesquisa prévia de viabilidade; possibilidade da utilizacdo do numero do
CNPJ na composicao do nome, eliminando a analise de nome por
semelhanca;

Resultados:
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No registro automatico dos atos de constituicao de empresario
individual, sociedade limitada e cooperativa para 0s
empreendedores que adotarem instrumento padrao, nos moldes
estabelecidos pelo DREI, os empreendedores recebem o CNPJ
instantaneamente no ato da solicitagao do registro, beneficiando até
98% das empresas abertas em juntas comerciais. O tempo médio de
analise do registro de empresarios individuais e sociedades limitadas
teve queda de pelo menos 90% quando comparado ao periodo
anterior a implantacao do registro automatico.

A dispensa de consulta prévia de viabilidade locacional quando a
atividade econbmica realizada pelo empreendedor for
exclusivamente digital, nos casos em que o municipio nao responda
a consulta de forma automatica, e quando o municipio nao estiver
integrado com a Junta Comercial, permitiram que o tempo médio
de viabilidade reduzisse 66,7%, chegando a alcancar nos ultimos
meses o tempo médio de apenas 14 horas.

Lei Complementar n® 147, de 2014: dispensa de apresentacao de
Certidbes Negativas de Débitos para baixa da empresa,
independentemente da quitacao das obrigagcdes tributarias,
previdenciarias ou trabalhistas, apds o encerramento das atividades.
Caso comprovado a existéncia de débitos fiscais, estes estarao
vinculados ao CPF dos sécios ou do empresario, nao representando
impeditivos a baixa da empresa.

Lei n° 13.874/2019: que veda a cobranca de preco publico para o
encerramento de empresarios individuais e sociedades limitadas, o
que gerou uma economia anual estimada em R$ 58 milhdes para
o cidadao.

Lei n°® 13.874, de 2019: cria a chamada “Sociedade Limitada
Unipessoal”, que nao exige capital social minimo, e garante a
separacao do patriménio pessoal do empreendedor do patriménio
da empresa. Nessa linha de simplificacao foram extintas as EIRELIs,
as quais a Lei n® 14.195, de 2021, possibilitou a transformacao
automatica dessas em sociedades limitadas com um sécio.

Regulamentacao de realizacao de assembleias gerais de forma
eletrénica.

Instrucdao Normativa do DREI n° 81: unificou 56 normas de registro
publico de empresas em um Unico documento ¢ ampliou os
modelos de contrato padrao para alteracao e extingcao de empresas
possibilitando que o empreendedor possa se valer do registro
automatico nestas hipdteses; regulamentou a adocao de quotas
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preferenciais para as sociedades limitadas, permitindo novas
modalidades de investimento para as empresas; e regulamentou
novidades implementadas para o registro de empresas pela Lei n°
13.874/2019, como a possibilidade de rito simplificado para o registro
de atos meramente cadastrais e a dispensa de autorizacdes prévias
dos 6rgaos de regulacao.

Desafios/Recomendacdes:

e Sistema de Abertura de Empresas Sem Estabelecimento Fisico:
desenvolvimento de formulario Unico eletrbnico de coleta de
informacdes para o procedimento de abertura de empresas sem
estabelecimento: empresas digitais, sem endereco fixo, comércio
eletrénico etc. A iniciativa ja tem previsao legal, constante na Lei n°
11.598/2007, art. 11. A solucéo deve oferecer ao usuario, apds a emissio
do CNPJ, o cadastro de empregados da empresa, utilizando modulo
simplificado do e-social (ja disponibilizado ao Balcdo Unico).

e Padronizacao dos cédigos de atos e eventos nas Juntas Comerciais:
ao longo dos ultimos anos, estes vém sendo atribuidos a critério de
cada Junta Comercial, dificultando a atuacao de empreendedores e
profissionais que atuam em diversas unidades da federacao. Os
codigos de atos e eventos informam qual documento esta sendo
objeto de registro, de modo que a regra € que os servicos do Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins sejam uniforme e
harmonico, em todo o territdrio nacional, conforme prevé a Lei n°
8.9364/1994.

e Atualizacdes das instrucdes normativas de reqgistro empresarial: ja
foram identificados assuntos que merecem um aprimoramento de
dispositivos no ambito das instrucdes normativas do DREI, tais como:
Disposicao de que nao ha obrigacao legal de pagamento de pro-
labore para administradores de Itda, o qual podera ser dispensado;
Esclarecimento da possibilidade da distribuicao desproporcional de
lucros na Itda (art. 997, VIl ¢/c 1.054 do CC; e Alterac&o da orientacdo
em relacdao ao acordo de sdécios, uma vez que esse podera ser
arquivado na Junta Comercial por vontade dos sbécios para que
produza efeito perante terceiros como documento de interesse da
empresa (art. 32, Il, “e”, da Lei n® 8.934, de 1994).

e Alteracdes legislativas para simplificar o ambiente de negdcios
(Codigo Civil, Lei das S.A,, leiloeiros, livros societarios): revogacao da
necessidade de publicacao obrigatéria em meio fisico de sociedades
menos complexas, como € o caso de sociedades limitadas e
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cooperativas, que ainda exigem publicacdes em diario oficial e em
meio fisico (jornal de grande circulacao); revogacao da necessidade
de autorizagcao prévia para a instalagao de sociedade estrangeira no
Brasil, o que se alinha com a atual redac¢ao da Lei n° 8934, de 1994,
qgue nao exige autorizagdes prévias para o registro de empresas;
modernizagao do modelo adotado de escrituragao e autenticacao de
livros de sociedades.

30. Balcdo Unico

O que é: o Balcdo Unico consolida todas as medidas de simplificacdo de
atos normativos, procedimentais e de sistemas de informacao
implementadas nos ultimos anos para simplificar o processo de registro e
legalizacao de empresas no Pais, permitindo a automatizacao ou dispensa
de procedimentos da consulta prévia de viabilidade locacional; o registro
automatico e obtencao imediata do CNPJ e inscri¢cdes fiscais; e a dispensa
de licencas e alvaras para atividades econdmicas de baixo risco, além da
emissao imediata desses atos publicos para atividades de médio risco,
permitindo uma coleta Gnica de dados no sistema da Junta Comercial,
de forma totalmente digital. Outrossim, a solucdo ainda oferece
assinatura eletréonica gratuita, desenvolvida pelo Governo Federal: a
assinatura Gov.br.

Resultados: Atualmente, o Balcdo Unico estd disponivel em 25 unidades
federativas, que podem usufruir de um processo de abertura de empresas
simples, online e realizado em menos de uma hora, em um unico
procedimento, para Empresario Individual e Sociedades Limitadas, que
representam até 98% das empresas abertas em Juntas Comerciais.

Desafios/Recomendacdes:

e Implantacdo do Balcdo Unico nas duas UFs faltantes do Pais e
evolucao do projeto de modo a unificar todos os procedimentos e
coleta de dados em um unico portal do Governo Federal, para
formalizacao de novos negdcios em todas as unidades da federacao.

e Criacao de repositdrio de consulta a entendimentos do DREI e
decisbes das juntas comerciais: construir uma base de dados que
sirva como direcionamento em situacdes corriqueiras.
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e Elevacdo do Balcdo Unico a ferramenta de servicos que facilita a
operacao e manutencao dos negocios brasileiros. Para isso, sera
necessario integrar a solugao com servicos oferecidos pelo Governo
Federal, tais como: cadastro de empregados, acesso a programas de
crédito, criagao de contas bancarias PJ em bancos publicos etc.

e Simulador de Abertura e Legalizagidio de Empresas, a ser
disponibilizado em portal do Governo Federal, permitindo ao
empreendedor ter acesso imediato a informacdes estatisticas
populacionais e econdmicas do local pretendido; do grau de risco da
atividade econdmica desejada; dos alvaras e licencas necessarios ou
a informacao sobre a sua dispensa; das taxas e custos atinentes ao
processo de registro e legalizacao; dos contatos de apoio a abertura
de empresas; centrais de atendimento dos 6rgaos; dentre outras
facilidades de informacdes.

e Consulta ao histérico de integrantes das sociedades empresarias:
a partir das bases de dados cadastrais da Receita Federal ou das
Juntas Comerciais, disponibilizar ferramenta de tecnologia para
consulta do aludido histérico de integrantes de sociedades
empresarias, com informagdes sobre as datas de cessdao de quotas
entre atuais integrantes de cada empresa, ex-integrantes e novos
integrantes, morte, retirada ou exclusao de integrantes, além da
eleicdo, destituicao e renuncia de administradores das sociedades
empresarias.

31. Mapa de Empresas

O que é: o Mapa de Empresas, € uma ferramenta online que auxilia
gestores publicos a idealizar e realizar politicas publicas a partir de
dados fidedignos e atualizados, e ao s empreendedores na apuracdo de
informacgdes sobre o ambiente de negdcios e das medidas de simplificacao
para a abertura e formalizacdo de novas empresas. Como iniciativa da
Estratégia de Governo Digital, o Mapa foi disponibilizado em maio de
2020, com dados e informacdes atualizados mensalmente sobre o
ambiente de negdcios, incluindo o numero de empresas abertas e
fechadas, a localizacao, atividades desenvolvidas e o tempo médio de
abertura de empresas nos estados e municipios.

Resultados: Disponibilizacao quadrimestral do Boletim do Mapa de
Empresas, relatorio analitico com dados, informacgdes e exposicdes das
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tendéncias e os efeitos das medidas de simplificacdo recentemente
implantadas.

Recomendacgoes:

e Ampliar o acesso do Mapa de Empresas as informacdes de todo o
cadastro do CNPJ, especialmente informacdes relativas aos socios
integrantes das empresas. Essas informacdes sao importantes para
tracar um panorama nacional do empreendedorismo brasileiro,
detalhando o perfil do cidadao empreendedor.

e Integracdes do Mapa de Empresas com outras bases de Governo
Federal para subsidiar analises econémicas das empresas ativas no
Pais, como dados da RAIS (Relacao Anual de Informacdes Sociais),
IBGE, IPEA, outras bases da Receita Federal do Brasil etc.

32.Inova Simples.

O que é: Trata-se de um regime especial simplificado, previsto no art. 65-A
da Lei Complementar n°® 123, de 2006, que concede as Iiniciativas
empresariais de carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem
como empresas de inovagao tratamento diferenciado com vistas a
estimular sua criacao, formalizagao, desenvolvimento e consolidagcao como
agentes indutores de avancos tecnoldgicos e da geragao de emprego e
renda. O empreendedor optante pelo Inova Simples usufrui dos beneficios
de um rito simplificado de abertura de empresas, obtendo o seu CNPJ em
minutos, tendo maior facilidade de acesso a crédito, podendo
comercializar de forma experimental produtos ou servigos e tendo o exame
prioritarios de marcas e patentes junto ao INPI.

Resultados: Regulamentacao pelo CGSIM, por meio da Resolucao CGSIM
n° 55/2020, do InovaSimples.

Recomendacgodes:

e Conclusao do sistema de inscricao no Inova Simples, para permitir as
alteracdes cadastrais das empresas ja formalizadas no regime e a
baixa automatica das empresas no Inova Simples, conforme ja prevé
a LC n° 123/2006, art 65-A, que dispde sobre o Inova Simples, e a
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Resolucdo CGSIM n°55/2020, gue regulamenta o processo no ambito
da Redesim.

e Evolucdes do sistema de modo a permitir outros servicos para
simplificar as empresas inovadoras, tais como: emissao de certificado
de pessoa juridica (e-CNPJ); integracao com bancos publicos para a
criacao de conta bancaria etc.

33.Estudos em Economia Verde

O que é: projetos em cooperacao internacional para realizagcao de estudos
em diferentes segmentos da economia verde:

e Projeto de Economia Sustentavel para o Brasil - Nova Estratégia
Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel: voltado,
especialmente, ao mapeamento de mecanismos susceptiveis de
potenciar o desenvolvimento industrial sustentavel (instrumentos
regulatorios, atores, programas e fundos); e modelagem conceitual
de mecanismo de inducao de solugdes inovadoras para a
bioeconomia baseada na floresta na Amazdnia Legal, apoiando a
transicdo para uma economia de baixo carbono no ambito do
Projeto Nova Amazoénia Verde. A metodologia MVP foi concluida, e o
processo de imersao das startups nas comunidades esta sendo
estruturado em sua fase final.

e Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Amazdénia Ocidental e
Amapa, em parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

e Iniciativa de Financgas para a Biodiversidade (Biodiversity Finance
Initiative - BIOFIN): estudo sobre o estado do financiamento para a
bioeconomia e rotas do caminho com oportunidades de
aprimoramento de mecanismos de financiamento selecionados.

e Projeto PMR Brasil: em parceria com o Banco Mundial, sobre a
conveniéncia e a oportunidade da inclusao da precificacdo de
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) no pacote de instrumentos
voltados a implementacao da Politica Nacional sobre Mudancga do
Clima (PNMC) no periodo p6s-2020.

Resultados: Modelagem conceitual de mecanismo de inducao de solugdes
inovadoras para a bioeconomia baseada na floresta na Amazoénia Legal.
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Desafios/Recomendacgdes: Finalizacdo dos estudos em curso e
encaminhamento dos mesmos para a nova Secretaria de Economia Verde,
com vistas a subsidiar os futuros trabalhos.

34, Rotulagem Ambiental
O que é: projetos de cooperacgao para rotulagem ambiental:

e Projeto “Avancando e quantificando a Producao e Consumo
Sustentaveis para uma economia de baixo carbono” (Advance SCP-
Brasil): em parceria com o PNUMA, foram concluidas, em agosto de
2022, capacitacdes para o setor cafeeiro do Brasil sobre a rotulagem
ambiental tipo | (selo verde) com o propdsito de tornar processos
produtivos mais limpos e sustentaveis e contribuir para a mitigacao
de gases de Efeito Estufa.

e Projeto de Cooperacao “Avancando com a Rotulagem Ambiental e
Compras Publicas Sustentaveis para a protecao do Clima e da
Biodiversidade”. em cooperacao com a GlZ (Agéncia alema para
cooperacao), devera ser iniciado ainda em 2022, 15 projetos pilotos
para a rotulagem pratica de 15 setores diferentes da economia
nacional com a inclusao de 5 cadeias produtivas da regiao
amazodnica.

e Rotulagem Ambiental tipo I: parceria com a Escola Nacional de
Administracao Publica (ENAP) para elaboracao de trés cursos sobre
rotulagem ambiental tipo | e sobre os desafios e os beneficios do selo
verde para a promog¢ao da competitividade de produtos e de servicos
por meio da redugao dos impactos socioambientais de suas
respectivas cadeias produtivas.

e Projeto-Piloto Rotulagem Ambiental Tipo | - Industria Cimenteira
CSN: desenvolvidos critérios de sustentabilidade para o selo verde da
ABNT. A unidade de Belo Horizonte esta em processo de certificacao
para testar os critérios.

Resultados: Até novembro de 2022, 1.500 pessoas atenderam o curso de
rotulagem ambiental tipo I. Em marco de 2022, foram lancadas as versdes
em inglés e espanhol do curso que ainda estao disponibilizadas para o
publico e que ja foram visitadas por cerca de 250 pessoas.

BRASIL

nnnnnnnnnnnnnnn



Desafios/Recomendagdes: Publicacdo do estudo “Mapeamento de
Negdcios da Bioeconomia na Amazoénia”.

35.Melhoria Regulatéria

O que é: programa amplo de melhoria da politica regulatoéria do Pais, com
foco na reducao do Custo Brasil extra firma e aumento da concorréncia e
da competitividade da indUstria brasileira.

Resultados:

e Implementac¢ao gradual dos instrumentos de melhoria regulatdria
vigentes no pais (Analise de Impacto Regulatoério - AIR, Avaliacao de
Resultado Regulatério - ARR, revisao de normativos, agenda
regulatéria, dentre outros) modulados, principalmente, pela
producao de efeitos faseada e/ou em etapas.

e Decreto n°10.411/2020 (Decreto de AIR): estabeleceu a producdo de
efeitosem 15 de abril de 2021 para o Ministério da Economia, agéncias
reguladoras e Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - Inmetro, e 14 de outubro de 2021 para os demais 6rgaos
da administracao publica. O mesmo Decreto implementou a ARR de
forma gradual, exigindo a avaliagao de apenas um normativo a cada
guatro anos.

e Programa de Selos de Qualidade Regulatéria (Portaria SEAE n°
6.554/22): por meio do programa, definido pela Portaria SEAE/ME n°
6.554, de 22 de julho de 2022, sao concedidos selos de qualidade
(ouro, prata ou bronze) de acordo com critérios objetivos de adog¢ao
de boas praticas regulatorias.

e Calculadora de Onerosidade Regulatdria (CalReg): instrumento que
auxilia os reguladores a realizar analises de custo-beneficio e que
passa por processo de aprimoramento com duas linhas principais de
atuacao a serem seguidas. A primeira delas refere-se a
disponibilizacao da CalReg em um ambiente online e a sensibilizacao
dos 6rgaos para sua utilizacdao. A segunda diz respeito a introducao
de custos-padrao de cada setor na CalReg, a partir de subsidios e
apoio dos érgaos reguladores.
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e Indice de Concorréncia dos Municipios (ICM): a SEAE desenvolveu o
Indice de Concorréncia dos Municipios - ICM. Primeiro indice de
amplo alcance para analise concorrencial, a iniciativa permite ao
poder publico avaliar de forma sistematica, ampla e objetiva o
ambiente regulatério dos municipios brasileiros. O Indice é
composto por trés pilares: (i) acesso ao mercado local; (ii) competindo
com agentes ja estabelecidos, e (iii) atuando sob um ordenamento
integro e justo. Em abril de 2022, a SEAE concluiu a 1° Edicdao do ICM,
referente ao ano de 2021, com a divulgacao dos resultados da
avaliacao do ambiente concorrencial brasileiro dos 61 municipios
com mais de 500.000 habitantes no pais— 0 que representa cerca de
34% da populacao brasileira. Na edicdao de 2022, participaram, além
dos 61 municipios que integraram a Edicdao 2021, os municipios
brasileiros com mais de 250 mil habitantes, totalizando 119
municipios e 43% da populacao.

e Censode Reguladores Federais: Em agosto de 2022, a SEAE lancou o
Censo de Reguladores Federais, ferramenta de coleta de
informacgdes sobre o nivel de maturidade regulatéria dos orgaos.
Com o Censo, a partir do respectivo grau de maturidade, poderao ser
pactuadas metas com cada o6rgao a respeito de:critérios de
proporcionalidade para AIR; percentual de novas regulacdées com
AIR; percentual de AIRs com analise de custo-beneficio; percentual
de regulacdes com processos de participacao social (antes da
elaboracao do normativo e depois), e outros a serem definidos.

Recomendacgobes:

e Plano Nacional de Melhoria Regulatéria: com o mapeamento e a
melhoria de processos relativos a regulacao no ambito do pais —em
niveis federal e subnacional -, e com a definicdo de critérios,
prioridades e metas para cada etapa do ciclo regulatério. O Plano
Nacional também contarda com meta global de simplificacao
regulatodria para o pais, definida de acordo com valores calculados do
Custo-Brasil, e devera envolver, necessariamente:

e Critérios de Aplicacao para AIR (limites e proporcionalidade): a
Secretaria apresentara proposta de critérios e limites para realizagcao
de AIR, de forma escalonada (maior rigor para maior impacto e vice-
versa).

e Iniciativa Federal de  Desburocratizacao: iniciativa para
desburocratizar o que for excessivo, tornando a carga regulatéria
compativel com o risco da atividade econdmica regulada.
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e Programa de Quantificacao Regulatdria: o desafio inicial € mapear os
principais gargalos burocraticos; a capacidade técnica dos
respectivos reguladores em se engajarem e efetuarem as medidas
necessarias de reducao do fardo regulatorio, e as condi¢cdes sociais e
politicas necessarias para garantir que as medidas sejam levadas
adiante.

e Alinhamento Regulatério com Entes Subnacionais: para promover
maior coeréncia regulatdria entre os diferentes niveis do Governo,
faz-se necessaria maior coordenacao e articulacao entre os 6rgaos
reguladores infranacionais.

e Implementacao das Recomendacdes da OCDE sobre a Politica
Regulatoria Brasileira — Peer Review: o relatorio Regulatory Reform in
Brazil 2022 apresenta as recomendacdes da OCDE divididas em
quatro eixos: (1) politicas e instituicdes; (2) avaliacao ex-ante do
regulamento e engajamento das partes interessadas na formulagao
de regras; (3) revisao do estoque regulatoério, e, finalmente, (4)
coeréncia e politica regulatdrias em nivel subnacional. A proposta é
objeto da Tomada de Subsidios n° 01/2022 que contempla elementos
sugestivos elaboradas pela Secretaria com o intuito de iniciar a
discussao acerca da proposta final.

36.Mercados Regulados: Petréleo e Combustiveis

O que é: Revisdo de normas acerca do mercado de petroleo e
combustiveis:

e Reducao e homogeneizacao de tributos sobre todas as fontes de
energia: o Poder Executivo regulamentou a Emenda Constitucional
n°. 33, de 2001, por meio da Lei Complementar n° 192, de 11 de marc¢o
de 2022, para instaurar o regime monofasico do Imposto sobre
Circulagcao de Mercadorias e Servicos (ICMS) incidente no preco da
gasolina, do etanol anidro combustivel, do diesel, do biodiesel e do
gas liquefeito de petrdleo (GLP), inclusive do derivado de gas natural.

Dentre as novidades promovidas pela Lei Complementar n° 192, de 2022, é
possivel ressaltar as seguintes medidas: (i) recolhimento do ICMS sobre
combustiveis derivados do petroleo é devido ao Estado onde ocorrer o

consumo (art. 3° |l); (ii) reparticdo da arrecadacao do ICMS sobre
combustiveis ndao derivados de petroleo entre estado de origem e de
destino nas operacdes entre contribuintes (art. 3° Ill); (iii) previsao da

anterioridade nos termos do art. 3° 1V, quando se estabelece que as
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aliquotas do ICMS serao ad rem, por unidade de medida, uniformes em
todo o territério nacional e diferenciadas por produto, definidas por meio
de deliberacao do CONFAYZ; (iv) vigéncia, para até 31 de dezembro de 2021,
da base de calculo do ICMS, para fins de substituicao tributaria, em relagao
as operacdes com diesel, em cada Estado e no Distrito Federal, sendo igual
a média movel dos precos médios praticados ao consumidor final nos 60
(sessenta) meses anteriores a sua fixacao, enquanto nao incidir aliquota
uniforme e monofésica do tributo; (v) reducdo a zero do PIS/PASEP e
COFINS foi fixada até 31 de dezembro de 2022, para as aliquotas destas
contribuicdes para receitas decorrentes da venda de dleo diesel, biodiesel,
GLP, gas natural e querosene de aviao; (vi) reducao a zero o PIS-importacao
e COFINS-importacao das aliguotas incidentes sobre a importacao de dleo
diesel, de biodiesel e de gas liquefeito de petrdleo, derivado de petrdleo e
de gas natural, e de querosene de aviacao

e Reducdo de tributos sobre todas as fontes de energia: A Lei
Complementar n°.194/2022, (i) passa a considerar essenciais os bens
e servicos relativos a combustiveis, energia elétrica, comunicacdes e
transporte coletivo, com repercussao na aliquota do ICMS para tais
mercadorias/servicos, ficando vinculada e limitada a aliquota geral
de cada Estado, proibindo-se, dessa forma, a majoracao das aliquotas
atualmente vigentes em cada Estado; e (ii) medidas temporarias
com vigéncia até 31 de dezembro de 2022, de: reducao a zero as
aliqguotas de PIS/COFINS e PIS/COFINS-Importacdo incidentes na
venda ou importacdao de gas natural veicular; reducao a zero das
aliquotas de PIS/COFINS incidentes na importacdo de etanol,
inclusive para fins carburantes; e reducao a zero as aliquotas de
PIS/COFINS, PIS/COFINS-Importacdo e CIDE-combustiveis em
operacdes que envolvam gasolina e suas correntes (exceto de
aviacao) e etanol, inclusive para fins carburantes.

e Desconcentracao e novos modelos de comercializacao:

e Resolucdo CNPE n° 9/2019: define diretrizes para desinvestimentos
de ativos de refino e de infraestrutura de movimentacao de
combustiveis, que venham a ser realizados por empresas que
ocupem posicao dominante no segmento de refino nacional.

e Resolucdo CNPE n° 14/2020: prevé novo Modelo de Comercializacdo
do Biodiesel, a partir de janeiro de 2021, sem a intermediacao da
Petrobras. A Resolucao estabelece que todo o biodiesel necessario
para atendimento ao percentual obrigatdrio previsto pela Lei n°.
13.033, de 2014, seja contratado mediante modelo de
comercializagao, em substituicao aos leildes publicos.
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e Etanol: comercializacao direta: criagdao de um novo integrante a
cadeia de abastecimento, a figura do distribuidor vinculado, a partir
do qual o produtor de etanol hidratado realiza a comercializagcao do
combustivel diretamente com  Revendedor Varejista de
Combustiveis Automotivos e TRR. Esse arranjo permite a venda
direta de etanol hidratado em consonancia com as diretrizes da
Resolucao CNPE n° 2, de 2020, em cenario sem arranjo tributario.

Resultados:

e A carga do tributo estadual, frente ao preco da gasolina em
junho/2022, era cerca de 2,5 vezes maior do que a carga dos tributos
federais. Enquanto para o periodo de setembro/2022, o ICMS foi
reduzido a 17,9% do preco médio nacional, e a CIDE, PIS/PASEP e
COFINS, apresentam-se iguais a O (zero) no preco medio nacional,
devido a vigéncia da Lei Complementar n°. 192/2022. Portanto,
comparativamente, o preco médio nacional da gasolina apresentou
uma reducao de cerca de 31,5%, ou seja, uma diminuicao de preco
em valor absoluto de R$ 2,28 do litro do combustivel, entre os meses
de junho a setembro de 2022.

e O ICMS representa 12,7% do preco médio nacional do diesel,
enquanto os tributos federais (CIDE, PIS/PASEP e COFINS) nao
incidem sobre o preco final do produto no periodo de junho/2022,
devido a vigéncia da Lei Complementar n° 192, de 2022. Para o
periodo de setembro/2022, o ICMS foi 12,1% do preco médio nacional,
enquanto a CIDE, PIS/PASEP e COFINS, apresentam-se iguais a O
(zero) no preco meédio nacional, dados os comandos da Lei
Complementar n°. 192, de 2022.

e O ICMS representa 13,1% do preco médio nacional do GLP, enquanto
os tributos federais (CIDE, PIS/PASEP e COFINS) ndo incidiram sobre
o preco final do produto no periodo de junho/2022, devido a vigéncia
da Lei Complementar n°. 192, de 2022. Comparativamente, o preco
meédio nacional do GLP apresentou um aumento de 0,5%, ou seja, em
valor absoluto R$ 0,61, entre os meses de junho a setembro de 2022,
apesar da reducao da participacao do ICMS e da parcela referente a
Petrobras.

e Lein®14.292,de 2022: permite a revenda varejista de gasolina e etanol
hidratado fora do estabelecimento autorizado, desde que limitada ao
territdério municipal onde o revendedor esteja estabelecido

e Decreto n®10.940, de 2022: atribuiu ao Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) a competéncia para fixar percentual de etanol
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anidro na gasolina vendida ao consumidor. Anteriormente a essa
medida regulatdria, a competéncia era do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. Considerando que as politicas para
producao e uso de etanol combustivel estdo alinhadas as do
Conselho Nacional de Politica Energética.

Recomendacgobes:

e Anadlise do impacto da elevacdo dos tributos na cadeia de
combustiveis sobre a logistica brasileira, especialmente na Tabela de
Precos Minimos de Frete.

e Andlise eacompanhamento do PL n°2.316/2022 (Open Qil), que altera
a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, para dispor sobre 0 acesso de terceiro interessado a
dutos de transporte e terminais aquaviarios.

e Andlise e acompanhamento do PL n°1.583/2022 (PPSA), que autoriza
a Unido a ceder, de forma integral, o direito a sua parcela do
excedente em Oleo proveniente de contratos de partilha de
producao e de acordos de individualizagao da producao em areas
Nnao contratadas na area do pré-sal ou em areas estratégicas.

e Analise e acompanhamento da minuta de Edital do Leildo de Cessao
de Crédito da Unidao nos contratos de Partilha (previsto no PL n°
1583/2022).

37.Mercados Regulados: Marco do Gas Natural

O que é: Abertura do mercado e estimulo a livre iniciativa com a nova Lei
do Gas, Lei n°14.134, de 2021, e com os Decretos n°9.934, de 2019, e n°10.172,
de 2021, que trouxeram disposi¢cdes que favorecem a concorréncia e a
reducao de custos de transacao na industria de gas natural. A Nova Lei do
Gas substitui o antigo regime de concessdes pelo regime de autorizagoes,
mais simples, transparente e largamente utilizado em outros paises. As
medidas também desverticalizam o setor, promovendo a separacao das
atividades de distribuicdo e a comercializacao, a independéncia da
atividade de transporte e 0 acesso as infraestruturas de escoamento, ao
processamento e aos terminais de GNL.

Outras inovagdes sao: a formacao de um sistema de transporte de gas por
meio da transformacao da malha existente em um regime de entradas e
saidas; facilita, também, as importacdes e exportacdes de gas natural,
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tendo em vista que o seu art. 19 estabeleceu que a empresa ou consorcio
de empresas constituidos sob as leis brasileiras, com sede e administracao
no pais, poderao receber autorizacao da ANP para exercer suas atividades;
oferece maior autonomia para a ANP definir os procedimentos necessarios
para a realizacao das chamadas publicas e demais procedimentos
previstos em lei, reduzindo exigéncias regulatdrias previstas no regime
anterior. Por outro lado, a Resolu¢cao CNPE n°17, de 2019, revogou a politica
de diferenciacao de preco do GLP para o uso doméstico, que criava
barreiras a entrada para a importacao de GLP.

Resultados:

e A Confederacao Nacional da Industria (CNI) prevé que a Nova Lei do
Gas: (i) estimulara o crescimento do setor, com investimentos que
poderdo chegar em 2030 ao nivel de R$ 150 bilhdes, com
possibilidade de reducao de 50% dos precos do produto; e (ii) reduzira
em até 50% o preco do gas natural para o consumidor industrial, de
modo que o patamar desse preco declinaria de US$ 14,00/MMBtu
para US$ 7,00/MMBtu.

e Estimativas da Federacao das Industrias do Rio de Janeiro (FIERJ)
apontam que esse preco pode chegar a US$ 6,52/MMBtu, e que, para
cada R$ 1 bilhdo de investimento, a expectativa é de geracdo de 13,4
mil empregos diretos e indiretos. Considerando tais numeros para a
atual realidade, esse resultado implicaria em um potencial de
geragao de empregos totalizando entre 884,4 mil e 1,10 milhdao de
novas vagas no mercado de trabalho.

e De acordocom dados publicos da ANP, onze distribuidoras estaduais
de gas canalizado ja tém contratos assinados com novos supridores,
para compra em 2022 de mais de 5,5 milhdes de m3/dia em 2022. De
fato, tal volume equivale a cerca de 13% do mercado das
distribuidoras, desconsiderada a demanda das termelétricas.

e De acordo com estimativas da Gas Energy com base nos contratos
publicos disponibilizados pela ANP, todos os novos fornecedores
praticavam, em fevereiro, precos mais acessiveis do que a Petrobras.
De fato, em maio de 2022, o preco de venda da molécula da 3R para
a Bahiagas, por exemplo, variava de US$ 6 a US$ 7 o milhdo de BTU
— para um Brent de referéncia entre US$ 75 e US$ 125. A Petrobras,
para efeitos de comparacao, praticava, nos novos contratos com as
distribuidoras, patamares acima de US$ 14 o milhdo de BTU.

e Alguns projetos antigos de ligacdes a malha nacional conseguiram
se viabilizar a partir do novo marco legal e se encontram no
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momento em fase de construcao, tais como: GASFOR II, liga
Horizonte a Caucaia, no Ceara, com 83km; GASIG, entre Itaborai e
Guapirmirim, liga o Gaslub, com 11 km; o Porto de Acu, o Terminal Gas
Sul; a ligacao de Sergipe; e ampliagcao de empresas no mercado de
gas, como Alvopetro, ERG e Origem; migracao de empresas
consumidores para o mercado livre, como a Gerdau.

Desafios/Recomendagdes: Acompanhamento e avaliagdo.

38. Mercados Regulados: Energia para o Crescimento -
Modernizacao do Setor Elétrico

O que é: modernizacao de regulamentos com vistas a dar maior
competitividade a economia brasileira:

. MMGD - Micro e Minigeracdo Distribuida: a Lei n® 14.300/22
trouxe seguranca juridica e isentou de pagamento
componentes nao relacionados ao custo da energia, até 2045,
aqueles consumidores que instalarem equipamentos solares
até 6 de janeiro de 2023. Para os que instalarem apds esta data,
foi estabelecida uma escada de desconto regressivo destes
componentes tarifarios que deixara de existir somente em
2029. Lei n®14.300, de 2022, marco regulatorio da Microgeracao
e Minigeracao Distribuida (MMGD), permite a geracao de
energia elétrica perto do consumo, reduzindo o uso de redes
de transmissao e distribuicao, o que significa diminui¢cao da
sobrecarga para o sistema elétrico e, consequente, reducao
das perdas técnicas. As alteracdes legais possibilitaram a
extensao do prazo com beneficios tributarios, por periodo
determinado, para estimular investimentos de pessoas fisicas
e juridicas em autogeracao. Concluido o periodo de transicao,
a unidade consumidora de Microgeracao e Minigeracao
Distribuida (MMGD) participante do Sistema de Compensacao
de Energia Elétrica (SCEE) ficara sujeita as regras tarifarias
estabelecidas pela Aneel e sera faturada pela incidéncia, sobre
a energia, de todas as componentes tarifarias nao associadas
ao custo da energia. A Microgeracao e Minigeracao Distribuida
(MMGD) perdera os subsidios, em compensacao, sera
remunerada pelos beneficios que traz ao meio ambiente e ao
sistema elétrico, incluidos os locacionais, que incluem as
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componentes de geracao, as perdas elétricas, a transmissao e
a distribuicao.

. Lei N° 14.052, de 2020: trouxe trés medidas para aperfeicoar a
geracgao e a distribuicao da energia elétrica no Pais: (i) previsao
de multa a ser paga aos usuarios do servi¢co de energia elétrica
pelas prestadoras de servico de distribuicao de energia elétrica
Nno caso de interrupc¢ao no fornecimento de energia elétrica; (ii)
reducao do prazo para solicitar prorrogacao de concessdes ou
outorga de 60 para 36 meses da data final do contrato ou da
outorga; (iii) estabelecimento de novas condicdes para a
repactuacao do risco hidrologico de geracdao de energia
elétrica, regulamentada pela Resolucao Normativa n® 895, de
2020.

e Compartilhamento de infraestrutura de energia elétrica e telecom:
As infraestruturas urbanas voltadas a prestacao de servigcos publicos
de saneamento, energia e telecomunicac¢des se utilizam de redes e
sistemmas que ocupam O espaco aéreo ou infraestruturas
subterrdneas. No entanto, nao ha tratamento unificado ou
coordenado entre os diversos sistemas, resultando em diversas
redes independentes, muitas vezes em conflito. No caso das redes
subterraneas, esses conflitos decorrem de escavacdes duplicadas,
interferéncia entre infraestruturas por ocasidao de servicos de
manutencao. No caso do compartilhamento de postes, a diferenca
entre os regimes regulatorios tem trazido desafios a celebracao de
acordos de compartilhamento adequados, na medida em que nao
ha alinhamento de incentivos adequados entre distribuidoras de
energia que atuam numa industria monopolizada e operadores de
telecomunicagdes que, face a evolugcao tecnolégica no setor,
competem num mercado com varias empresas atuando na mesma
area geografica.

. Modernizacao do setor elétrico e portabilidade da conta de
energia - PL n° 414/21, sucessor do PLS n°232/16, e PL n°1.917/15:
possibilitar a portabilidade da conta de energia elétrica para
todos os consumidores, além de promover mudancas
habilitadoras no setor de energia elétrica. Dentre os principais
temas abrangidos estao: receitas acessorias da distribuicao;
possibilidade de os consumidores realizarem a portabilidade
de sua conta de energia elétrica; “Mochila regulatdria”, que
vem a ser o carregamento dos custos pelo consumidor por
ocasiao de parcelas de empréstimos das distribuidoras para
arcarem com encargo relacionado a operacao de
termelétricas; separacao contratual de lastro e energia, com
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contratacdo de lastro de poténcia de forma centralizada
conforme necessidades de seguranca do sistema;
possibilidade de despacho da operagao por preco.

Resultados:

e Proposta de Estatuto da Cidade, a ser inserido na Lei n° 10.257, de
2001, para permitir o compartilhamento de infraestruturas urbanas
subterraneas, sempre que tecnicamente viavel, e a exploragcao
dessas infraestruturas para outros servicos publicos ou atividades
econdmicas.

Recomendacgoes:

e Priorizacdo do PLS n°232/2016, aprovado no Senado em fevereiro de
2021, e renumerado na Cadmara dos Deputados para PL n° 414/202],
gue recebeu 103 emendas em junho de 2022, permitindo que a
Relatoria do projeto emita parecer.

e Eventuais efeitos de repentino crescimento do mercado de MMGD,
devem ser tratados a partir de 2023.

39.Mercados Regulados: Telecomunicagoes
O que é: Reducao do custo de adogao de novas tecnologias com:

e Novo marco legal de Telecomunicacdes com a edicao da Lei n°
13.879, de 3 de outubro de 2019 (incisos Ill e VIII, art. 107 do Decreto
9.745/19), que dispde sobre o novo marco legal de Telecom e sua
regulamentacao permitiu a conversao das concessdes de telefonia
fixa para autorizacdes e a adogao de renovacgdes sucessivas e do
mercado secundario para as outorgas de radiofrequéncias. O novo
marco legal abre caminho para o fim da prestacao de servicos em
regime publico.

e Reformadaleido FUST:em 16 de dezembro de 2020 foi editada a Lei
N°14.109, que promoveu reformas na Lei do Fundo de Universalizacao
das Telecomunicag¢des — FUST(incisos Ill e VIII, art. 107 do Decreto
9.745/19), tributo que tem como objetivo a universalizacdo do servico
de telecomunicagdes. A nova lei permite seu uso para investimentos
em banda larga e nas modalidades reembolsavel e como garantidor
de financiamentos privados. Ha ainda a nova possibilidade de
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investimento direto da empresa contribuinte, ou seja, ela usa
recursos proprios para o investimento em banda larga com posterior
reducao do recolhimento ao Fust.

e |eidalnternet das Coisas — Lei n°14.108, de 16 de dezembro de 2020,
com validade até 31/12/2025, reduziu a zero as taxas de fiscalizacdo de
instalacao e as taxas de fiscalizacao de funcionamento dos sistemas
de comunicacao maquina a maquina (TFl e TFF), isentou os sistemas
de comunicacdo maquina a maquina de pagamento da
Contribuicao para o Fomento da Radiodifusao Publica (CFRP) e da
Contribuicao para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional (Condecine). O texto da lei também dispensou a licenca
para esses equipamentos funcionarem.

e |eidoVSAT: em 15 de junho de 2021 foi publicada a Lei n° 14173, que
gue teve como objetivo diminuir encargos setoriais incidentes sobre
as antenas utilizadas para captacao de sinal de internet via satélite
(antenas VSAT). A Lei reduziu encargos setoriais (TFI, TFF, CFRP e
Condecine) incidentes sobre estacdes terrenas de pequeno porte
(VSat) para os mesmos valores cobrados de terminais moveis,
eliminando assimetria tributaria existente.

e Simplificacdo para instalacdo de antenas (Lei n° 14.424/2022): a nova
lei autoriza a instalacdao de infraestrutura de telecomunicagdes em
area urbana caso o 6rgao competente nao se manifeste sobre a
demanda em 60 dias, instituindo o chamado Siléncio Positivo.

e Limites a participacdo estrangeira (Lei n°14.195/2021): nova lei revoga
limites a participagao estrangeira no capital de empresa prestadora
de servicos de telecomunicacdes.

e Projeto padrao de Lei Municipal para Desburocratizar a Instalacao de
Antenas: Elaboracao de estudos para a implementacao de politicas
publicas na area de infra de telecom, em articulagao com MCom e
Anatel (inciso VI, art. 107 do Decreto 9.745/19). Proposta de projeto de
lei municipal padrao com vistas a reducao dos custos e a
simplificacao dos procedimentos administrativos, em linha com as
premissas da Lei n° 13.116/2015 e do Decreto 10.480/2020.

Resultados:

e Areducao dos encargos das antenas VSat para os niveis propostos
Nna medida poderao aumentar o numero desses dispositivos em até
1,2 milhdo em 2027 (com relacdao ao cenario sem reducao dos
encargos).
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e A proposta de atualizacao de lei municipal de antenas ja atingiu 224
municipios, dos quais 20 sao capitais de Estados, abrangendo uma
populacao total de 63 milhdes de pessoas.

Desafios/Recomendacées:

e Coordenacao da implementacao de recomendacdes da OCDE para
o setor feitas por meio do Peer Review setorial de Telecom 2020

e Projeto de Lei para eliminacao de barreiras a verticalizacao na TV a
Cabo (SeAC) - revogacao dos arts. 5° e 6° da Lei do SeAC, que
impedem investimentos de operadoras de telecomunicagdes em
conteudo audiovisual.

e Projeto de Lei para viabilizagdo permanente dos lancamentos
privados de foguetes na Base de Alcantara (Lei Geral do Espaco).

40. Mercados Regulados: Transportes Setor Aéreo
O que é: modernizacao do marco legal do setor aéreo:

e LeidoVoo Simples: Lei n°14.368/2022 de junho de 2022, que atualiza
diversos dispositivos presentes no Cddigo Brasileiro de Aeronautica
visando a desburocratizacdao e simplificacdo. O normativo traz
diversas disposicdes que visam reduzir a burocracia e aumentar a
competitividade do setor aéreo. Por meio dela, revogou-se
dispositivo do Coédigo Brasileiro de Aeronautica que requeria a
autorizacao de funcionamento por meio de pedido prévio feito a
ANAC. Assim, a empresa passa a registrar informagcdes como
representante legal, capital e estatuto social, diretamente na junta
comercial, conforme regulacao do Departamento de Registro
Empresarial e Integracao (DREI), do Ministério da Economia. A
atuacao da ANAC fica, agora, restrita a autorizacao operacional.

Outra importante medida foi a abertura de mercado nos servigos
auxiliares, com atualizacdao de dispositivo que tratava referidas atividades
como monopdlio da Unido. Quanto a regulacao sobre aeronaves, as
alteracdes reduziram procedimentos que nao agregavam valor a prestacao
de servicos, resguardando a intervencao estatal apenas para 0s processos
essenciais @ manutencao do nivel de segurancga operacional. A Lei do Voo
Simples atualiza, também, a tabela de Taxas de Fiscalizacao da Aviag¢ao Civil
(TFAC). Houve racionalizacao dos valores a serem pagos. Algumas taxas
foram reduzidas; outras, elevadas; outras, fragmentadas, a fim de cobrir de
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forma mais racional a diversidade de servicos de fiscalizagao realizados pelo
regulador.

e Estudos sobre a exploracdo de slots aeroportuarios: Slot
aeroportuario € o direito que uma companhia aérea tem de pousar
num aeroporto congestionado num determinado dia, num
determinado horario. Vigora a regra dos grandfather rights,
segundo a qual a companhia aérea mantém seus slots, desde que
cumpra requisitos minimos de pontualidade e regularidade. Esse
fator impede companhias, nacionais e estrangeiras, de acessar o
aeroporto de Congonhas de forma competitiva com as empresas
incumbentes. Sendo o principal aeroporto do Brasil, a barreira de
mercado acaba por comprometer a competitividade dos servicos
aéreos em todo o Pais.

e Abertura do Setor Aéreo: Lei n°13.842, de 2019, retira a restricao ao
capital estrangeiro em companhias aéreas brasileiras, que se
limitava a até 20% do capital.

e Desestatizacao de Aeroportos: Decreto n° 10.635, de 2021, traz uma
lista de aeroportos que poderao ser privatizados a depender de
estudo realizado pela ANAC. O Decreto abrange, ainda, a inclusao
desses empreendimentos no Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI).

Resultados: Modelo de realocacao obrigatdria de uma fragcao residual dos
slots (cerca de 5%), que seriam colocados no pool mesmo que a companhia
incumbente detentora do slot cumpra com os requisitos de pontualidade
e regularidade. Algumas recomendacdes desse estudo referente a
alocacao de slots aeroportuarios foram incorporadas na recente
atualizacdo da Resolucao n° 682, de 2022, da ANAC.

Recomendacgoes:

e Aprofundamento de estudos dentro da tematica de Aeroportos
Regionais no intuito de equacionar os grandes deslocamentos de
passageiros em longas distancias pelo modo rodoviario no Brasil.
Uma oportunidade que se abre €& de revisitar o decreto de
aeroportos autorizados (Decreto n° 7.871/2012), para permitir que
possam receber voos regulares. H3a, para isso, uma versao de minuta
de decreto ja com o aval do ME, MINFRA e ANAC sobre os aspectos
técnicos.
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e Minuta de Decreto que dispde sobre as condicdes de delegacao da
exploracao de aerédromos civis publicos por meio de autorizagao
(secao 4.11), permitindo que aeroportos autorizados possam receber
vOOs regulares aguarda orientagao estratégica.

41. Mercados Regulados: Transportes Ferroviario
O que é: modernizagao do marco legal do setor ferroviario:

e Novo Marco Regulatério das Ferrovias: por meio da edi¢ao da Lei n°
14.273, de dezembro de 2021, que introduz um novo regime de
outorga de ferrovias com reducao de burocracia e carga regulatoria,
e transferéncia de riscos para o setor privado, reduzindo custos
regulatorios e alinhando incentivos para investimento privado nesse
modo de transporte. O novo Marco Legal das Ferrovias estabelece a
possibilidade de realizacdao de transporte ferroviario de passageiros
Oou cargas em regime privado, mediante expedicao de outorgas de
autorizacgao; prevé a possibilidade de aproveitamento de trechos
ociosos ou de reutilizagcao de trechos ferroviarios desativados ou que
nao foram inteiramente implementadas; facilita o processo de
devolucao de trechos que nao sejam de interesse do concessionario;
possibilidade de o detentor de outorga da exploracdao do servigco
ferroviario promover as desapropriacdes necessarias para a
implementacao da infraestrutura; e mecanismo de autorregulacao
ferroviaria, mediante instituicao de entidade autorregulatoria, sob a
forma de pessoa juridica, sem fins lucrativos, para a promog¢ao da
autorregulacao técnico-operacional, mantidas as prerrogativas da
ANTT para a regulacao da seguranca do transito e do transporte
ferroviario.

e Estudos sobre transporte metropolitano de passageiros: 2019 —
Estudo sobre oportunidades de desenvolvimento orientado ao
transporte para a regiao metropolitana de Porto Alegre no ambito
do sistema Trensurb de transporte ferroviario de passageiros
(acesse o documento no link); 2021/2022 - Estudo sobre
oportunidades de adocao de estratégias de desenvolvimento
orientado ao transporte com a utilizacao de imoveis (terrenos)
publicos nas areas de influéncia das linhas de transportes
ferroviarios de passageiros dos sistemas da CBTU (Belo Horizonte e

Recife) e Trensurb/RS (RM de Porto Alegre).
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Resultados:

e Até setembro de 2022, ja haviam sido protocolados mais de 70
requerimentos no Ministério da Infraestrutura para implantagao de
novas ferrovias sob o regime das autorizagdes, representando
montante de investimentos de R$ 230 bilhdes em 20 mil
quildbmetros de novas linhas. Como resultado, estima-se uma
reducao entre 40% e 60% no preco do frete de graos até os portos, a
inducao de maior producao agricola e, consequentemente, um
incremento no PIB devido ao choque de produtividade do
transporte ferroviario.

e Até outubro de 2022, 27 contratos ja haviam sido assinados entre o
Governo Federal e entes privados para a implantacao de novos
empreendimentos pelo regime de autorizacdo. A projecao de
recursos privados a serem alocados na implantacao desses
empreendimentos j& autorizados soma R$ 133,24 bilhdes e 9.922,5
quilébmetros de novos trilhos, cruzando 15 unidades da Federacao.

Recomendagodes: Regulamentacao de pontos para o aprimoramento da
dinamica e fluidez das relagcdes intramercado criadas e a coexisténcia com
0os modelos de contrato:

e Corredores Ferroviarios competitivos: barreira de entrada, conjugada
com um elevado grau de assimetria de informacao, dificulta os
investimentos no setor e assim vai se mantendo um ambiente de
baixa competitividade da induUstria brasileira no mercado
internacional e elevados precos no mercado interno.

e Compartilhamento de infraestrutura ferroviaria: a forma de operacao
e gestao das infraestruturas e terminais existentes promovem
assimetrias insolUveis entre concessionarios e potenciais usuarios.
Hoje o instituto juridico de compartilhamento de infraestrutura
ferroviaria tem previsao legal, entretanto, geralmente, o acesso é
muito limitado. Nos termos do compartilhamento de infraestrutura
deverao ser criadas instalacdes (terminais) acessiveis segundo as
regras da isencao de discriminacao, que entao poderdo ser
disponibilizadas, principalmente, para empresas de pequeno e
meédio porte que, diferentemente dos grandes incumbentes atuais,
ndo tém condicbes de investir/competir em instalacdes e
infraestruturas proéprias.

e Direito de Passagem e Trafego Mutuo em Ferrovias: Direito de
passagem € a operagao em que uma concessionaria, para deslocar a
carga de um ponto a outro da malha ferroviaria, utiliza, mediante
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pagamento, via permanente e o sistema de licenciamento de trens
da concessionaria em cuja malha dar-se-a parte da prestacao de
servico. Trafego mutuo: € a operacao em que uma concessionaria
compartilhna com outra concessionaria, mediante pagamento, via
permanente e recursos operacionais para prosseguir ou encerrar a
prestacao de servico publico de transporte ferroviario de cargas.
Ambos os institutos juridicos ja possuem previsao legal. Entretanto
necessitam de enforcement para sua real aplicacao.

e Mercado de Slots Ferroviarios: A constituicdo do mecanismo
proposto visa fomentar o financiamento compartilhado entre
usuarios de uma mesma regiao geografica, por intermédio de
contratos de participagao, entre o usuario investidor e o operador,
para uso futuro do servico.

42.Mercados Regulados: Transportes Maritimo e Fluvial

O que é: Abertura do mercado, reducao de tributos e simplificagcdo do
Transporte Maritimo e Fluvial:

e Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar),
por meio da Lei n® 14.301, de 7 de janeiro de 2022, que instituiu o que
cria estimulos ao aumento da oferta de servicos, por meio da
ampliacao da oferta de embarcacdes, da reducao de barreiras ao
afretamento de embarcacdes estrangeiras, € ao investimento
privado, a partir da retirada de algumas desvantagens competitivas
para o investimento no pais. Com relagdao a concorréncia, a Lei
reduziu barreiras a entrada de novos operadores, inclusive de origem
estrangeira; ampliou as possibilidades de as Empresas Brasileiras de
Navegacao (EBNs) fazerem afretamentos a tempo e a casco nu, em
alguns casos, sem a obrigatoriedade de possuirem embarcacdes
proprias, como era exigido.

e Transporte Maritimo de Longo Curso: (i) ndo renovagao dos Acordos
Maritimos de Reserva de Carga com Argentina e Uruguai (Decreto
10.786/2021) e a entrada de novos concorrentes no transporte
maritimo principalmente com Argentina (terceiro principal parceiro
comercial); (ii) reducao das aliquotas do AFRMM, o que se tornou
possivel com a Lei BR do Mar, que autoriza a reducao de 25% para 8%
no tributo incidente sobre o frete maritimo de longo curso.

Resultados:
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e Publicacdo da Lei n° 14.301, de 7 de janeiro de 2022, que instituiu o
Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar),
qgue buscou diminuir as barreiras fiscais e regulatérias domésticas
para promover o fluxo de cargas e o comércio interno.

e Incremento da oferta de embarcacdes em 40%; ampliacao do
volume de contéineres transportados em até 65%; e promog¢ao do
crescimento da cabotagem a taxas de 30% ao ano, com a edicao da
BR do Mar.

Desafios/Recomendacgées:

e Aprofundamento de pontos ainda em aberto na BR do Mar:
regulamentacao do THC2, que trata da cobranca exigida pelos
operadores portuarios em relacao aos recintos alfandegados
retroportuarios; regulacao da atividades de estiva e de praticagem; e
tratamento tributario e fiscal para cargas de origem e destino em
portos domeésticos; em infraestrutura portuaria em mar (dragagens,
etc), nos terminais (leildes de arrendamento) e no acesso ferroviario,
rodoviario e dutoviario.

e Abordagem analoga a BR do Mar para os rios — BR dos Rios: o setor
aquaviario fluvial deve ter o mesmo tratamento da navegacao por
cabotagem. A navegacao fluvial tem uma dinamica propria devido a
questdes de investimento e manutencao da navegabilidade
(dragagem) e as barreiras ao seu desenvolvimento devem ser melhor
estudadas e mitigadas.

e Andlise e acompanhamento do PL n° 757/2022 (PL da Praticagem),
gue altera a Lei n®9.537, de 11 de dezembro de 1997, e a Lei n°® 10.233,
de 5 de junho de 2001, para estabelecer a competéncia da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaq para atuar na regulacao
econdmica dos servicos de praticagem. Estimativa de reducao de
custos de R$ 1 bilhdo por ano para o transporte aguaviario no Brasil.

e Anadlise e acompanhamento dos seguintes atos legais em curso:
Revisdo do Decreto n° 2521/1998 (transporte sob fretamento);
Decreto BR do Mar.

43.Mercados Regulados: Transportes Rodoviario

O que é: marcos legais para simplificacao e reducao de custos no
transporte rodoviario e estudos para a melhoria dos contratos de
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concessao, com propostas de adequacao dos novos editais de licitacao e
dos contratos de parceria, entre os quais:

e PPP de Aporte, que permitira viabilizar a concessao de trechos
inviaveis para concessao simples, mas sem incorrer Nos usuais
elevados riscos fiscais das PPPs: contemplou a analise de 12 temas
regulatorios passiveis de aprimoramentos e concluiu pela
recomendacao de que, naquilo em que nao for possivel modelar de
forma a dar viabilidade privada por meio de subsidios
intracontratuais, se utilize complementarmente o instrumento das
PPPs, que traztransparéncia na alocacao de subsidios orcamentarios
e tem potencial de funcionar, desde que sejam seguidas algumas
diretrizes, a saber: (i) que nao haja previsao de contraprestacao
publica continuada; (ii) que o subsidio publico seja pago na forma de
aportes de recursos publicos proporcionalmente as etapas de obras
efetivamente executadas, e limitados a 50% do CAPEX ja entregue; e
(iii) que os aportes publicos sejam previstos em montantes nao
crescentes.

e Compartilhamento do Risco de Demanda em Concessbes
Rodoviarias: seguindo um modelo estocastico de Movimento
Geomeétrico Browniano, com dados e parametros da concessao da
BR 040, com o objetivo de propor novos mecanismos de
compartilhamento para a atratividade privada em concessdes de
rodovias federais, o estudo mostrou possibilidades de ganhos étimos
a0 usuario por meio da reducao de até 22% na tarifa de pedagio do
caso em tela. Além disso, deve evitar a faléncia da concessionaria em
momentos de trafego muito baixo, e permitir a antecipacao de obras
em caso de trafego alto. A titulo de referéncia, a regra de
compartilhamento linear de 70% se colocou como melhor modelo
para abrir as discussdes sobre o assunto. Usando o indice de Sharpe
como meétrica de avaliacao de risco-retorno do investidor, encontra-
se o0 cenario mais otimista, com 22,1% de reducao na tarifa. Caso a
métrica de risco-retorno do investidor seja do CVaR, se obtém 11,5%
de reducgao. Caso a métrica de risco-retorno do investidor seja a do
VaR, a reducao da tarifa foi 9,4%. Para fins de analise de sensibilidade,
NUM caso Mais pessimista, considera-se a métrica do CVaR com um
o = 20%, ao invés dos tradicionais 5%. Encontra-se, assim, 8,1% de
reducao tarifaria, e estatisticas de indice de Sharpe, VaR e CVaR
significativamente melhores para o investidor.
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e Estratégias de mitigacao de risco cambial: a maioria dos projetos em
paises emergentes gera receita em moeda local, geralmente
afetadas pela inflagcao e pela volatilidade da moeda local em relacao
ao dolar. Esse descasamento entre as receitas geradas em moeda
local e a divida em moeda estrangeira representa um grande risco
para os credores. Embora possa haver alguma correlacao de longo
prazo entre os indices de inflacao locais e as taxas de cambio, a
flutuacao de curto prazo pode afetar negativamente a capacidade
desses projetos de atender a dividas internacionais ou cumprir outras
obrigacdes em moeda estrangeira. Nesse sentido, um fator decisivo
para o aumento da atratividade da carteira de PPPs e concessdes € a
mitigacao de riscos cambiais de médio e longo prazo. Essa iniciativa
buscou levantar melhores praticas internacionais de estratégias para
mitigacdao de tais riscos cambiais ja praticadas em economias
semelhantes a do Brasil. Apos a conclusao deste projeto houve a
promulgacdo da Lei n°® 14.286/2021 que dispde sobre o mercado de
cambio brasileiro, o capital estrangeiro no Pais e outros assuntos.
Entende-se que essa medida cria um mecanismo de hedge cambial
natural aos contratos celebrados entre exportadores e
concessionarios ou arrendatarios de infraestrutura.

e Projeto Infra 4.0 ou Infratech: objetiva mapear o grau de
amadurecimento e criar condi¢cdes de implantacdao de redes
inteligentes de infraestrutura (smart grid) no pais. O conceito de
Infratech consiste em iniciativas que se baseiam na utilizagao
intensiva de tecnologia de automacgao, computacao e
telecomunicacdes para monitoramento, controle e otimizacao das
redes de infraestrutura. Concluiu-se pela necessidade de
padronizacao dos modelos de dados, reduzindo custos de
desenvolvimento e conexao e estimulando a interoperabilidade
entre diversos sistemas. De modo que, a habilitacdo das novas
tecnologias digitais aos sistemas de infraestrutura, produzindo
dados que poderao ser compartilhados de forma aberta e segura,
criara as condic¢cdes para a transformacao digital do setor criando
novas aplicacdes e novos modelos de negdcio.

e Boas praticas de concessdes brownfield, analisando e propondo
regras para critério de leilao, diferenciacao tarifaria, prazo e ciclos de
investimentos num mesmo contrato, contas vinculadas a concessao,
calculo de indenizacao por ativos reversiveis nao amortizados,
alocacao de riscos, dentre outros. A seguir alguns dos temas em
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discussao e em implementacao: (i) prazo da concessao: se propde a
adocao de contratos mais curtos, de preferéncia apenas o prazo
necessario para se recuperar o0s investimentos iniciais, assim,
investimentos que costumavam ser previstos para ocorrer na
segunda metade dos contratos de concessdao ficam para um
segundo contrato, apos o término do original. Isso reduz incertezas
ao contrato (o que além de reduzir a taxa de retorno exigida, propicia
a atracao de mais investidores), sem prejudicar o usuario; (ii) critérios
de licitagcao: em projetos brownfield, aqueles em que boa parte da
infraestrutura ja esta construida, ha o risco de o licitante ofertar um
preco muito baixo, apenas o suficiente para cobrir os gastos iniciais
do contrato, garantindo sua vitéria no certame para depois solicitar
reequilibrios contratuais na ameaca de abandona-lo. Para evitar tal
pratica, leildes hibridos, de menor tarifa e maior outorga, ja vem
sendo adotados em rodovias federais;, (iii)j mecanismos de
penalizacao por baixo nivel de servigco prestado, como multas e
reducdes de tarifa: mecanismos de incentivo costumam funcionar
melhor, especialmente quando o processo administrativo e judicial
propicia o adiamento da execuc¢ao das penalidades. Um exemplo é
diferenciar a tarifa recebida pelo concessionario em rodovias de pista
simples e de pista dupla: (iv) Concessdes rodovidrias de manutencao,
direcionadas a trechos sem necessidade de ampliacdao de
capacidade,com contrato maissimplese curto. Tal proposi¢cao partia
do diagnostico de crescente restricao fiscal para a manutencao de
rodovias federais nao concedidas e consequente expectativa de
deterioracao da qualidade das vias.

Quanto aos marcos legais para simplificacdao e reducao de custos no
transporte rodoviario citam-se:

e Cobranca automatica do pedagio em rodovias (Free-Flow): a Lei n”.
14.157/2021 estabelece condicdes para implementacdo da cobranca
pelo uso de rodovias e vias urbanas por meio de sistemas de livre
passagem, chamado de “Free Flow”, sem a presenca de cancelas, no
gual o usuario paga somente o trecho percorrido. A medida busca
beneficiar os usuarios frequentes e viabilizar pagamentos de tarifas
que guardem maior proporcionalidade com o trecho da via
efetivamente utilizado. A regulamentacao esta a cargo do Conselho
Nacional de Transito (Contran). Um resultado indireto dessa medida
€ reduzir os custos de operacao em rodovias pedagiadas, permitindo
gue mais trechos das rodovias federais possam ser concedidos.
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e Transporte Coletivo de Passageiros: Lei n°. 14.298, de 2022, mantém
o0 regime de autorizagao como forma de delegacao de outorga de
servicos, todavia, inova quando estabelece que o Poder Publico pode
negar a autorizacdao quando houver inviabilidade técnica ou
operacional da linha pretendida, além da inviabilidade econdmica
que ja estava prevista na legislacao. A norma também determina que
as empresas de Onibus interestadual ou internacional deverao
comprovar capacidade técnica e econdmica, além de cumprir
requisitos de acessibilidade e seguranca. Com isso, mantém-se a
regra geral na qual nao ha limite para o numero de autorizacdes para
O servico regular de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros. O processo de obtencao de outorga de
autorizacao por parte das empresas de transporte rodoviario de
passageiros interessadas € realizado junto a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT).

Resultados:

e Estudo Benchmarking internacional sobre estratégias de mitigacao
de risco cambial de investimentos em infraestrutura (link) e Estudos
de caso sobre estratégias de mitigacdo de risco cambial de
investimentos em infraestrutura (link).

e Estudo sobre Compartilhamento do Risco de Demanda em
Concessdes Rodoviarias.

Recomendacgoes:

e Regulamentacao do Free-Flow por meio de Resolucao do Conselho
Nacional de Transito (Contran), que realizou Audiéncia Publica
durante o més de setembro/2022. A proposta normativa contempla
0S requisitos operacionais e as definicdes técnicas aplicaveis para a
implantacao do sistema no Pais, destacando-se a utilizacdao da placa
do veiculo como elemento basico de identificacao, permitida, de
forma complementar, o uso de tecnologias alternativas.
Adicionalmente, a minuta tipifica como infracao de transito, nos
termos do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), o nao pagamento de
tarifa de pedagio num prazo de 30 dias subsequente a passagem do
veiculo em vias dotadas de "free-flow". Adicionalmente, a proposta
normativa prevé a possibilidade de escolha do usuario, dentre as
tecnologias ou fornecedores disponiveis, qguando a gestao da via
dotada de '"free-flow" admitir mais de uma tecnologia de
identificacao, ou mais de um fornecedor de tecnologia.
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44, Mercados Regulados: Saude
O que é: concorréncia no mercado de medicamentos:

e Comercializagdo de Medicamentos Isentos de Prescricao — MIPs em
supermercados: objetiva ampliar a oferta desses medicamentos,
com potencial de reducao significativa de precos, ampliando assim o
acesso da populagao, especialmente em municipios nos quais a
guantidade de farmacias é reduzida ou nula.

e Aperfeicoamento da metodologia de precificacao de medicamentos,
atualmente regulamentada pela Resolucdo CMED n° 02/2004, da
Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos (CMED). A
proposta de alteracdo dessa resolucao foi colocada em consulta
publica e, atualmente, esta sendo objeto de Analise de Impacto
Regulatorio (AIR).

e Telemedicina: o Ministério da Saude regulamentou seu uso para o
SUS, mas o setor de saude suplementar ainda nao possui
regulamentacao especifica sobre o tema. PL em curso no Congresso
Nacional (atualmente no plenario do Senado) regulamenta o tema
para o setor privado.

Resultados: Proposta em curso.

Recomendagodes: Anadlise e acompanhamento dos atos legais em
tramitacao, em especial:

e PL Nn° 1774/2019: PL dos MIPs, que autoriza a comercializacdo de
medicamentos isentos de prescricao (sem receita meédica) em
supermercados e no comeércio convencional.

e PL 1998/2020: PL da Telessalde, que autoriza definitivamente o
atendimento remoto para consultas e procedimentos de saude, que
estavam autorizados apenas extraordinariamente durante a
pandemia da Covid.

45, Meio Ambiente e Recursos Naturais
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O que é: Proposta legislativa Projeto de Lei n° 5.518/2020, para alteracao
da Lein°11.284, de 2 de marco de 2006 - Lei de Gestao de Florestas Publicas,
as concessdes podem ser aplicadas a mais de 310 milhdes de hectares de
florestas publicas, equivalentes a 33,6% do territdério nacional, incluindo
desde Unidades de Conservacao até florestas sem destinagao fundiaria.
Dentre suas inovag¢des destacam-se:

e Plano de Outorga Florestal com vigéncia Quadrienal: maior
previsibilidade aos agentes econdmicos uma vez que a elaboracao
anual demanda mobilizacdo de recursos humanos e prejudica o
gerenciamento e fiscalizagao das concessoes.

e Receitas Acessdrias para a Concessao via Edital: possibilidade de
diversificacao de atividades econémicas.

e Simplificacdo e modernizacao das regras editalicias de contratacado:
medidas como convocacao de licitantes remanescentes, inversao
das fases de licitacdo, novos tipos de garantias, consorcio etc,
permitem destravar a exploracao sustentavel de recursos florestais.

Resultados: Proposta em curso.

Recomendagodes: Andlise e acompanhamento dos atos legais em curso,
especialmente:

e PL n° 5518/2020: Projeto de Lei n° 5.518/2020, que atualiza a Lei de
Concessoes Florestais. As concessoes florestais sao anteparo ao
desmatamento ilegal e relevantes para melhorar a situacao
econdmica das comunidades locais. Em 16 anos de vigéncia da Lei,
apenas 21 areas foram concedidas.

e PL 2148/2015: PL de Créditos Carbono, busca ofertar incentivos a
Economia Verde de baixo carbono.

e PLS 495/2017: PL de criacdo do Mercado de Agua, que busca
melhorar a eficiéncia alocativa das outorgas de uso de agua.

46. Comércio Exterior
O que é: Melhoria do ambiente de comércio:

e Barreiras ao Comeércio Exterior: (i) Lei de Ambiente de Negocios
previu a Janela Unica de comércio exterior, que instituira a

BRASIL

nnnnnnnnnnnnnnn




obrigatoriedade de adesao dos 6rgaos anuentes ao portal uUnico,
antes apenas facultativa, e prescreveu que restricdes a imposicao de
Licenciamento de Importacdes - LI devem estar expressas em ato
normativo, com consulta publica e AIR; (ii) Decreto que cria a LI
guarda-chuva (Decreto — aguarda publicacao) — a LI emitida pelos
orgaos anuentes deixa de ser por operagao e passa a ser por volume
ou periodo temporal, reduzindo custos e tempo para a realizacao de
importacoes.

e Base de calculo do imposto de importacao: exclusao dos custos de
capatazia da base de calculo dos tributos na importacao (Decreto n°
11.090/2022).

e Novo Marco Legal das Zonas de Processamento de Exprotacdes —
ZPEs: a modernizacao do Marco Legal foi promovida com a edi¢cao da
Lei n° 14.184/2021, que determinou, entre outros, o fim do
compromisso exportador, a inclusao do setor de servigcos no regime
fiscal e a permissao para que entes privados criem ZPEs,
aumentando o potencial de viabilidade econdmica das novas ZPEs.
Ja houve a regulamentacao do tema pelo executivo com a
publicacdo do Decreto 11.088/2002, que esclareceu competéncias
regulatorias e indicou a necessidade de chamamento publico no
caso de peticionarios privados solicitarem a criagcao de novas ZPEs.
Esta em vias de elaboracao e aprovacao no Conselho a Resolucao
regulamentadora do Novo Marco Legal.

Resultados:

Recomendacgoes:

e Eliminacao do AFRMM: a cobranga do AFRMM onera o transporte de
mercadorias no comeércio exterior, com reflexos negativos na
competitividade do Pais, consistindo-se em um problema
regulatorio.

e Racionalizacdao das taxas sobre o comércio exterior. as taxas
incidentes sobre o comércio exterior sao numerosas e com aliquotas
mMuitas vezes sem correspondéncia com o servi¢co prestado, o que se
torna um problema na medida que onera as trocas comerciais
brasileiras sem que haja a explicacao adequada para explicar o custo
do servico prestado

e Racionalizacao das taxas portuarias: foram mapeadas um total de 105
taxas portuarias. O antigo relatério Doing Business do Banco
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Mundial também identificava o custo portuario como o principal
fator de oneracao sobre o comércio exterior.

47 Mercados Regulados: Novo Marco do Saneamento

O que é: modernizagcao do marco regulatdrio e da governanga do setor de
saneamento:

e Lei n° 14.026/2020 - Novo marco do Saneamento B&sico: trouxe
profundas mudancas no marco regulatério do saneamento
brasileiro, com o aprimoramento da regulagao e o estimulo a
concorréncia e as concessoes, com o objetivo de se obter aumentos
substanciais de investimentos no setor e a universalizacdo da
prestacao do servico. Dentre as principais mudancas, pode-se citar:
prévia licitacdo para escolha do prestador de servicos de
saneamento; a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) como reguladora de referéncia em todo o territério nacional,
cria o instrumento das “Prestacdes Regionalizadas” de servicos de
saneamento, com a geracao de ganhos de escala e consequente
viabilidade técnica e econdmico-financeira dos arranjos entre os
municipios. Este modelo também promove o aprimoramento do
planejamento, da regulacdo e da governanca. A Lei n° 14.026/2020,
em seu art. 11-B, estabelece meta de universalizacao do acesso ao
saneamento basico: deverad ser garantido o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagcao com agua potavel e de 90%
(noventa por cento) da populacdao com coleta e tratamento de
esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de ndao intermiténcia do abastecimento, de reducao de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

e Decreto n° 10.710/2021, que estabelece a metodologia para
comprovacao da capacidade econdmico-financeira dos prestadores
de servicos publicos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario que detenham contratos regulares em vigor,
incluidos aditivos e renovacgdes, autorizados nos termos da Lei n°
11.445, de 2007. A exigéncia de comprovacao se deu em duas etapas.
A primeira foi focada nos indicadores contabeis das empresas.
Basicamente, exigiu que as empresas nao tivessem patriménio
liquido negativo, nem prejuizos reiterados nos Ultimos cinco anos. A
segunda etapa focou na exigéncia de principios basicos de project
finance, exigido, tal como é usualmente feito para projetos de
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infraestrutura, que a empresa demonstrasse capacidade realizar os
custear os investimentos necessarios a universalizacao.

Estudo sobre Estrutura Regulatéria do Setor de Saneamento Basico
no Brasil: envolvendo quatro produtos principais: mapeamento dos
mecanismos de regulacao tarifaria, tanto no Brasil como no mundo,
descrevendo a metodologia utilizada para definicao das tarifas dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;
mapeamento dos Contratos de Programa, de Concessao e similares
existentes no setor de saneamento, a partir do qual foi elaborado um
modelo otimo de contrato de concessao com proposicao de uma
Minuta de Contrato para as Concessdes de Saneamento que
considere as peculiaridades regionais e a necessidade de expansao
do servico; Proposta de Mecanismos Contratuais, com (i) propostas
de minutas padrao de edital e contrato de concessao, incluindo
matriz de riscos, para a prestacao dos servi¢cos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, tomando-se por base o diagndstico
retratado nos relatdrios anteriores; e (ii) propostas de mecanismos de
regulacao para os contratos vigentes, que deverao ser aprimorados
com a futura edicdo de normas de referéncia, incluindo propostas de
minutas de normas de referéncia para adaptacao dos contratos de
programa, revisao tarifaria, estrutura tarifaria e reajuste tarifario,
tomando-se por base o diagnodstico e a proposta de mecanismos de
regulacao apresentada nos relatdrios anteriores. Foi efetuada ainda
uma proposta de Plano de Transicao Regulatoria.

Metodologia de calculo de indenizagao por investimentos em bens
reversiveis nao amortizados: com proposta final de minuta de
Instrucao Normativa. Subsidios a elaboracao de norma de referéncia
para calculo da indenizacao de investimentos em bens reversiveis
nao amortizados ao final de contratos de delegacao dos servicos
publicos de saneamento. Como resultado, foram elaborados:
relatério com diagndstico das metodologias utilizadas atualmente
no setor de saneamento basico no pais;, proposta de norma de
referéncia para definicao da metodologia de calculo da indenizac¢ao
de ativos reversiveis nao amortizados referentes aos contratos de
prestacao de servigcos publicos de saneamento basico; e proposta
final de minuta de Instrucao Normativa, ja considerando o exame das
contribuicdes recebidas no ambito do estudo.

Estudo sobre a modelagem de concessdes para a coleta, transporte
e destinacdao ambientalmente sustentavel de residuos sdlidos,
inclusive com a analise da agregac¢ao 6tima de municipios para a
operacao de infraestruturas compartilhadas. O estudo resultou na
elaboracao de ferramenta parametrizada de avaliacao de projetos de
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investimento em infraestrutura de residuos sélidos urbanos, com
fluxos de caixa considerando rotas tecnoldgicas e regionalizacao, de
modo a viabilizar o compartilhamento de infraestruturas e gestao de
projetos de manejo de residuos solidos urbanos, com ganhos de
escala e escopo para os municipios envolvidos.

Resultados:

e Em decorréncia do novo cenario regulatério do saneamento basico,
ja foram contratados sob o novo regime de concessdes R$ 49 bilhdes
em investimentos, que arrecadaram um total de R$ 29,5 bilhdes em
outorgas. Outros leildes ja estdo previstos, estimando mais R$ 37,5
bilhdes em novos investimentos (posicao em setembro de 2022).

e O leildo de concessdo do Bloco 3 da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos do Rio de Janeiro (Cedae), realizado em dezembro de 2021. A
operacdo arrecadou R$ 2,2 bilhdes, recursos que fortaleceram o caixa
estadual. Vencedora, a empresa Aguas do Brasil, Saab Participacdes
Il SAA. comprometeu-se também a investir R$ 4,7 bilhdes para
universalizar os servicos nos 21 municipios fluminenses abrangidos
pela concessdo.

e Estudo denominado Arranjos Cooperativos Intergovernamentais
(Projeto INTERGOV), que resultou no Guia sobre Arranjos
Cooperativos de Municipios e Curso sobre consoércios na Escola
Virtual de Governo da ENAP.

e Elaboracao de ferramenta parametrizada de avaliacao de projetos de
investimento em infraestrutura de residuos sélidos urbanos, com
fluxos de caixa considerando rotas tecnoldgicas e regionalizacao
(agregacao otima de unidades territoriais), de modo a viabilizar o
compartilhamento de infraestruturas e gestdao de projetos de
manejo de residuos sdlidos urbanos, com ganhos de escala e escopo
para os municipios envolvidos.

Recomendacgobes:

e Encaminhamento de politicas publicas a partir dos estudos
realizados.

e Andlise e acompanhamento do Projeto de Lei n° 4.679/20, propondo
o aperfeicoamento da Lei n° 11.107, de 2005; sendo apensado ao PL
196/2020, aprovado no plendrio da Camara dos Deputados em
21/06/2022, com trés principios norteadores: manutencdo da
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autonomia dos entes federativos, ampliacdo de investimentos de
infraestrutura subnacional; e correcao de mecanismos engessados
dos consorcios publicos.

48. Exercicio Profissional
O que é: regulamentacao para modernizacao do setor de servicos:

e Lein®14.195/2021 - Lei do Ambiente de Negdcios: retirada de barreiras
regulatdrias para tradutor publico, atualizando as regras para a
profissdo e possibilitando de atuagao dos tradutores juramentados
de todas as regides do Brasil em nivel nacional.

e Lei dos Engenheiros (PL 1.024/2020): em tramitacdo no Congresso,
visa tornar mais célere o processo do registro dos profissionais e
empresas estrangeiros, bem como a remoc¢ao de reservas de
mercado e reducao de custos de operacao.

e PL do Livre Exercicio Profissional: com base nas recomendacdes da
OCDE, PL busca remover barreiras regulatérias transversais ao
exercicio profissional, tais como: restricdes de pratica de publicidade,
vedacdes a multiplas atividades, restricdes a determinados tipos de
composi¢ao acionaria, dentre outras.

e PL de Revalidacdo de Diplomas: atualmente, o processo de
revalidacao de diplomas € burocratico e vagaroso na revalidacao de
diploma estrangeiro, dificultando o exercicio profissional de
trabalhadores na economia brasileira, busca-se resolver gargalo na
atracao de mao-de-obra qualificada.

Resultados: Legislacdes em tramitacao.

Recomendagodes: Anadlise e acompanhamento dos atos legais em curso,
em especial:

e PL Nn°1.024/2020: PL dos Engenheiros, que busca reduzir
diversas barreiras regulatérias da profissao de
engenheiros e arquitetos, para melhorar as condicdes de
trabalho e acesso ao mercado e a pontuacao no
indicador PMR da OCDE.
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e PL Nn° 4.391/2021: PL do Lobby, que regulamenta o lobby
no Brasil.

e PL n° 2482/2020: PL de Revalidacdo Diplomas, busca
aprimorar o moroso procedimento de revalidacdao de
diplomas de universidades estrangeiras no Brasil,
aumentando a oferta de profissionais.

49 Pré-Infra e Plano Integrado de Longo Prazo de Infraestrutura -
PILPI

O que é: Governanca do planejamento da infraestrutura, com a viabilizagao
de planos mais integrados e balizados, em especial no que diz respeito ao
critério de selecao de projetos, para fomentar um pipeline de projetos, a
partir do fomento a realizacdao de estudos robustos, facilitando o escrutinio
dos potenciais investidores, aumentando o interesse pelas licitacdes de
concessodes nos setores que ainda forem necessarias. Ainda, o Decreto n°
10.526/2020 criou o Comité Interministerial de Planejamento da
Infraestrutura (CIP-Infra) e o Plano Integrado de Longo Prazo da
Infraestrutura (PILPI). A primeira versdo do plano foi publicada em dez/202]7,
que fornece projecdes econdbmicas e demograficas uniformes para
subsidiar os planos setoriais, consolida as necessidades de investimento
em infraestrutura de cada setor e apresenta algumas analises de
viabilidade socioecondmica de novos projetos com base no Guia ACB.

Para o desenvolvimento do PILPI foi necessario desenvolver producao
sistematizada de projecdes das varidveis socioecondmicas, utilizando
modelos econdmicos desenvolvidos pelo lpea, além das projecdes
demograficas do IBGE: Modelo macroeconémico de crescimento com
abertura do capital de infraestrutura, e decomposi¢cao do capital humano
disponivel; Modelo de equilibrio geral computavel com abertura setorial e
regional; Modelo Econdmico Global de Uso do Solo para producao
agropecuaria e florestal (Globiom).

Resultados:

e Decreto n° 10.526, de 20 de outubro de 2020, que institui o Comité
Interministerial de Planejamento da Infraestrutura (CIP-Infra) e o
Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura (PILPI) no ambito
do Governo federal.
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e Pro-Infra — Caderno 1. Estratégia de Avanco na Infraestrutura foi
lancado em 01/08/2019 e estd disponivel em
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/notas-informativas/2019/livreto_pro-
infra.pdf/view, que subsidiou toda a discussdo e mobilizacdo
posterior relacionada a institucionalizacao de um plano integrado de
longo prazo para a infraestrutura.

e Divulgacao das projecdes de PIB usadas na Estratégia Federal de
Desenvolvimento (Decreto n° 10.531/2020), assim como seu
detalhamento, por meio da plataforma Ipea.Nuvem. Essas projecdes
também serviram de base para o capitulo 2 do relatério do PILPI
2021-2050 (disponivel em https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/assuntos/comite-interministerial-de-planejamento-da-
infraestrutura/pilpi.pdf).

e Primeiro relatério do PILPI, publicado em dezembro de 2021, com
horizonte de 2021 a 2050, disponivel em
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/comite- interministerial-
de-planejamento-da-infraestrutura/pilpi.pdf. O relatdrio é composto
por seis capitulos: 1. Introducao; 2. Projecdes Socioecondmicas para o
Periodo 2021 — 2050; 3. Visao da Infraestrutura econémica para os
proximos 30 anos, em que sao indicados os hiatos de infraestrutura
por setor e projetadas as necessidades de estoque e investimento até
o0 horizonte de 2050; 4. Projetos de Grande Porte em Andamento
para os Proximos 10 anos, em que sao listados todos os projetos de
grande porte ja em estruturacao ou execucao, com envolvimento
direto do governo federal; 5. Novos Estudos para Infraestrutura e
Estimativa de Viabilidade Socioeconémica, em que sdao apesentadas
as analises socioecondémicas de custo-beneficio dos projetos e planos
setoriais do governo federal; e

e Institucionalizacao da rotina de atualizagcdo das projecdes
socioecondmicas, com a producao de projecdes macroecondmicas
duas vezes por ano, da abertura setorial e regional uma vez por ano,
e das projec¢des agropecuarias e florestais uma vez a cada dois anos
— Resolucdo n° 4 do CIP-Infra (https:/in.gov.br/en/web/dou/-
[resolucao-n-4-de-17-de-outubro-de-2022- 439039697).

Recomendacgoes:

e Continuidade da elaboracao de estimativas oficiais das necessidades
de investimentos em infraestrutura, e de quanto dessas
necessidades ja estao enderecadas, considerando os investimentos
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privados (autbnomos), os via orcamento publico (federal e
subnacionais), os via parceria dos governos subnacionais, e 0s via
parceria do governo federal ja contratados e em estruturacao.

e Aprofundamento das ferramentas de planejamento e governanca,
em especial, da avaliacao socioecondmica de custo- beneficio (ACB),
do Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura (PILPI), e do
Modelo de Cinco Dimensbes (M5D) a seguir descritos.

50.Metodologia de avaliacao de viabilidade socioeconémica para
projetos de Infraestrutura

O que é: Criacao de metodologia geral de avaliagcdo de viabilidade
socioecondmica de projetos de Infraestrutura e Padronizacao dos
parametros de avaliacdo socioecondmica comuns aos setores da
infraestrutura. O Acérddo do TCU n° 1327/2020 Plenario destacou a
necessidade de criacao de critérios uniformes para a priorizagcao de
investimentos entre os diversos 6rgaos responsaveis pelo planejamento e
execucao dos empreendimentos de infraestrutura. Essa metodologia é
uma uniformizacdao da metodologia de avaliacdao para os setores da
infraestrutura. Foram também desenvolvidos: Anexo de Riscos Climaticos
ao Guia ACB; Manual e estudos de caso de ACB para infraestrutura hidrica
e saneamento; Manual e estudo de caso de ACB para infraestrutura de
geracao de energia elétrica, além da avaliagcdo ex post de projetos de
infraestrutura, com caracter metodoldgico, com o objetivo de verificar a
validade e retroalimentar os manuais de estruturacao e avaliacao ex ante
de projetos; Guia de Estruturacdao de Projetos de Investimento em
Infraestrutura — Modelo de Cinco Dimensdes

Resultados:

e Guia Geral de Andlise Socioecondmica de Custo-Beneficio - Guia
ACB (link), publicado em 2021, com base nas melhores praticas
internacionais, envolvendo: Estabelecimento da Taxa Social de
Desconto — TSD para o Brasil; Estimacao dos Fatores de Conversao
Setoriais; Preco sombra da mao e obra no Brasil; Preco do Carbono
para o Brasil; Consideracdes sociais e distributivas em analise de
custo-beneficio; Custo social do desmatamento; Estimacao do Fator
de Conversao da Taxa de Cambio brasileira; Valor da Vida Estatistica;
Preco Sombra do Gasto Publico; e Valor do Tempo.
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e Catdlogo de Parametros, que indica valores referenciais para
aplicacao da metodologia prevista no Guia ACB.

e Estudo Impactos das Mudancas Climaticas nos Portos brasileiros,
que conclui pela grande caréncia de informacdes climaticas
necessarias as analises riscos a eventos climaticos extremos,
reforcando a necessidade de maior disseminacao de métodos e
dados necessarios a tais analises.

e Divulgacao e publicacao do Anexo de Riscos Climaticos ao Guia ACB
em 10/11/2022  (https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-
publicas- abertas/anexo-sobre-riscos-climaticos-para-avaliacao-de-
projetos-de- infraestrutura ).

e Manuais: Manual Setorial ACB Recursos Hidricos; Estudo de caso
ACB para projetos de esgotamento sanitario (link); Estudo de caso
ACB para projetos de oferta de agua para usos multiplos (link);
Estudo de caso ACB para projetos de controle de cheias (link);
Manual setorial ACB Energia; Estudo de caso ACB para projetos de
geracao de energia; Minuta de Manual Setorial ACB transportes;
Estudo de caso em transportes e logistica; Planilha de calculo para
ACB em transportes e logistica

e Avaliacdo de impacto ex post para projeto de infraestrutura
logistica; de energia; de recursos hidricos; de mobilidade urbana; de
telecomunicac¢des; de habitacdo social; e de saneamento basico.

e Publicacdao do guia de “Estruturacao de Projetos de Investimento
em Infraestrutura — Modelo de Cinco Dimensdes” - Guia M5D (jul/22).

Recomendacgodes:

e Revisao do Guia ACB, de modo a incorporar eventuais
complementacdes e atualizacdes, e parcerias com 6rgaos setoriais
para o desenvolvimento de guias de ACB para uso setorial, seguindo
a légica e a estrutura do Guia Geral.

e Elaboracdo da segunda versao do Catalogo com a inclusao
principalmente de parametros socioambientais (tais como periodos
de retorno tipicos de eventos climaticos extremos; valor social de
servigos ecossistémicos; preco sombra do carbono; custo social da
poluicao visual, sonora, do solo, de corpos hidricos etc.).

e Capacitacdes especificas para a aplicacao de analises de riscos
climaticos nos setores de infraestrutura — a aplicacao do anexo do
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Guia ACB para Riscos Climaticos € o proximo passo da etapa de
elaboracao de projetos de infraestrutura de transportes resilientes
as mudancas climaticas.

e Em parceria com o MDR, buscar a aprovacao de instrumentos
normativos e outros mecanismos para institucionalizacao do uso do
Manual ACB Recursos Hidricos no processo de avaliacao e
priorizacao de projetos de infraestrutura hidrica.

e Em parceria com o MME, buscar aperfeicoar e complementar os
produtos ja elaborados, bem como buscar a aprovacao de
instrumentos  normativos e  outros mecanismos  para
institucionalizacao do uso do Manual ACB Energia no processo de
avaliacao e priorizacao de projetos de infraestrutura de geracao de
energia elétrica.

e Em parceria com o Ministério da Infraestrutura, buscar a aprovacao
de instrumentos normativos e outros mecanismos para
institucionalizacao do uso do Manual ACB Transportes no processo
de avaliacao e priorizagao de projetos de infraestrutura do setor.

e Elaboracao e disseminacao do Guia de avaliacao ex post pra projetos
de infraestrutura.

e Publicacdao de estudos de caso, contemplando as cinco dimensdes
e as etapas da proposta inicial de investimento, a intermediaria € a
completa. Além disso, deverao ser elaborados e divulgados os
principais formularios padronizados para aplicagcdao da metodologia
(templates).

51. Modelo de Equilibrio Geral Computavel para simulagdo de
impactos em setores econdmicos relacionados com a
infraestrutura

O que é: Desenvolvimento de um modelo de equilibrio geral computavel,
consistindo num conjunto de cddigos de programacgao e estruturacao de
um maodulo com base de dados a ser utilizado como suporte as avaliacdes
estratégicas da SDI/ME e demais secretarias interessadas. Esse modelo
serve para estimar impactos indutivos dos investimentos em
infraestrutura, tanto pelo efeito de demanda sobre outros setores, como de
oferta e reducao de custos dos servicos de infraestrutura promovidos pelos
investimentos em novos ativos.
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Resultados: Simulacdao de impactos da carteira do Pro-Infra e da
privatizacdo da CEDAE; treinamento do modelo (jul/20); e divulgacédo do
modelo [link].

Recomendagdes: Promover uma maior divulgacao e a utilizagcao da
ferramenta entre ministérios setoriais e agentes subnacionais. A
divulgacao do modelo para a sociedade permite que proponentes de
projetos também avaliem potenciais impactos.

52.Monitor de Investimentos

O que é: o Monitor de Investimentos (link) apresenta em detalhes os
resultados do PILPI, e também consolida os histéricos de investimento
realizado por setores de infraestrutura, apresenta em detalhes os principais
projetos de concessdes e PPPs em implementacao e disponibiliza a Ficha
de Sustentabilidade (link), que se propde a melhorar a percepcao dos
atributos ESG dos projetos de infraestrutura. O Monitor de Investimentos
tem como objetivo disseminar informacdes relevantes sobre
investimentos e sustentabilidade nos principais setores da economia de
modo a fomentar o aprimoramento de seu planejamento e regulacao,
além de disseminar oportunidades de investimento de interesse publico.

Resultados:

e Painel setorial, Painel projetos, Painel radar e Painel macro, com
informacgdes dos diferentes setores econdmicos e dados do BNDES,
PPI, Minfra, e ABDIB.

e Avaliacdo das séries de investimentos setoriais de infraestrutura do
Monitor;

e Metodologia para monitoramento do investimento
privado em infraestrutura.

e Projecdes de investimentos necessarios por setor de infraestrutura
estimadas pelo PILPI.

e Avaliacdo da metodologia de calculo do estoque de capital em
infraestrutura do IPEA.

e Metodologia de coleta de dados para série de estoque de capital em
infraestrutura.
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e Projecdes agregadas de estoque e investimento em infraestrutura
estimadas pelo PILPI.

e Ficha de Sustentabilidade e Metodologia de avaliagdao de
sustentabilidade para projetos de infraestrutura

e Divulgacdo: GRI New York (11/maio/22); G20 Technical Working
Group; BRICS Virtual Workshop on PPP for High-Quality Economic,
Social and Environmental Development (26/maio/22); BRICS High
Level Forum on Sustainable Development (junho/22); Brasil
Investment Forum - BIF (junho/22); BRICS Integrated Digital
Platform Taskforce (junho/2022).

Recomendacgodes:

e O Monitor esta hospedado em servidores da consultoria contratada
pelo PNUD para a sua construcdo, é E necessario que essa
hospedagem passe para o Governo de forma definitiva.

e lLancamento da 2° etapa do monitor, com informacdes sobre
investimentos na infraestrutura subnacional e em outros setores da
economia ainda nao contemplados na atual versao, e Lancamento
da 3° etapa do monitor, acrescentando informacdes sobre as
projecdes de impactos dos investimentos na economia.

53. Articulagao para o planejamento da infraestrutura subnacional

O que é: coordenacao do apoio ao planejamento de longo prazo da
infraestrutura com foco em aumento de produtividade, aos entes
federativos, promovendo o dialogo entre Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios para a coordenacao de politicas publicas integradas de
infraestrutura que compreendam competéncias diversas. Principais acoes:

e Programa Lider - Lideranca para Desenvolvimento Regional: em
parceria com o SEBRAE, é uma metodologia de mobilizagao,
qualificacao e integracao de liderancas com objetivo de promover a
criacao de um ambiente favoravel ao desenvolvimento regional
sustentavel, fomentando o empreendedorismo, estratégias e
politicas publicas da regido.

e Mapeamento e identificacdo da rede de instituicbes de
infraestrutura com elaboracao de ferramenta indicando: (i) nicho e
estratégia de atuacao das organizagdes no desenvolvimento da
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infraestrutura no nivel subnacional, (ii) temas de interesse para a
atuacao direta e indireta do Ministério, (iii) escala e poder de
impacto, (iv) capacidade de mobilizagao de recursos.

Resultados:

e Producao de cadernos de inteligéncia territorial em parceria com o
IPEA, alcancando 25 regides do pais, 213 municipios € 7,9 milhdes de
pessoas.

e Producao de base de dados relacionando organizacdes e seus
atributos, que compdem a rede de infraestrutura nacional.

e Capacitacao de gestores publicos na analise de redes sociais (social
network analysis) e na atualizacao dos dados.

Recomendacgoes:

e O modelo prevé a participacao ativa do setor produtivo na
identificacdao de projetos estratégicos de investimento, em especial
investimentos de infraestrutura, e formulacao de uma estratégia
regional de desenvolvimento produtivo e melhoria do ambiente de
negocios.

54 Programa Aproxima: provisao de habitacdao de interesse social
com uso de terrenos da Unidao

O que é: o Programa Aproxima, instituido pela Portaria Interministerial
ME/MDR N° 1.683, de 16/03/2022, atribui responsabilidades ao ME e MDR
para a formulacao de normativos para a destinacao de bens imodveis da
Uniao, e regramento das condicionantes habitacionais e urbanisticas do
Programa, respectivamente. O Aproxima € um programa habitacional de
interesse social que utiliza imoveis da Unidao ociosos, e em regides centrais
das cidades, ja atendidas por infraestrutura de mobilidade e saneamento
basico, e, principalmente, proximas aos empregos. Esses imoveis servirao
de contrapartida publica em parcerias com construtores privados, que
poderao explorar o imovel para produzir imoveis residenciais e comerciais,
mas também prover habita¢cdes de interesse social para familias de baixa
renda cadastradas nos programas de habitacdao. O programa ja esta
estruturado, com o mapeamento inicial de 200 imdveis da Unidao com
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potencial para beneficiar 187 mil familias de baixa renda e alavancar R$ 78
bilhées em investimentos Nos proximMos cinco anos.

Diferentemente dos programas habitacionais tradicionais, o programa
habitacional Aproxima nao necessita de recursos orcamentarios da Uniao
para a concessao de subsidios ou descontos em financiamentos, utilizando
o ativo imobiliario publico e o maior potencial construtivo permitido pelos
governos locais. Dentre suas principais caracteristicas destacam-se: oferta
de moradias para varias faixas de renda no mesmo empreendimento em
conjunto com outras atividades nao residenciais (uso misto); integracao
espacial da populagao de menor renda as areas mais dinamicas das
cidades; construcao e operacao de maneira integrada, sem utilizagcao de
recursos orcamentarios da Uniao; e setor privado como proponente de
projetos inovadores.

Resultados:

e Estimativa de beneficio potencial para 187 mil familias de baixa
renda (unidades habitacionais), considerando R$ 78 bilhdes em
investimentos privados nos proximos 5 anos, sem alocagcao de
recursos orcamentarios publicos para a produc¢ao imobiliaria.

e Elaboracao deferramenta de analise de pré-viabilidade de utilizacao
de terrenos da Uniao em empreendimentos multirrenda e multiuso
com oferta de HIS.

e Minutas de projetos de lei municipal para flexibilizacao de
dispositivos de ordenamento territorial para aumento de potencial
construtivo dos terrenos da Uniao.

e Insercaodoart. 7° na Lei14.118, de 2021 (Lei do Programa Casa Verde
e Amarela), dando as condi¢cdes para destinacao de bens imodveis da
Unido para entes privados para o desenvolvimento de
empreendimentos imobiliarios e cumprimento de contrapartidas
nao pecuniarias pela utilizacao do terreno, voltadas ao alcance de
objetivos de politicas publicas habitacionais.

e Portaria SPU/ME 3.723, de 27/04/2022: disciplinou a indicacdo por
municipios de potenciais imdveis da Unido para o Programa.

e Formacao de carteira de bens imoéveis da Unido para utilizagdo no
Programa Aproxima, com o levantamento de terrenos nas bases
cadastrais do patrimoénio da SPU, consultas as superintendéncias da
SPU nos 27 estados e Distrito Federal, prefeituras e cartdrios
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voltados a formacao de carteira de 200 imdveis com potencial de
utilizagao no ambito do Programa Aproxima.

Recomendacgoes:

e Publicacao de Portaria SDI para regular os procedimentos para o
credenciamento prévio de pessoas juridicas para a prestacao dos
servicos de verificacdo independente visando ao ateste do
cumprimento de contrapartidas de que trata o0 § 1° do art. 7°, da Lei
N°14.118, de 2021, no ambito do Programa Aproxima, instituido pela
Portaria Interministerial ME/MDR n° 1.683, de 16 de marco de 2022.

55.Modelagem para Desestatizagcdo do Projeto de Integracao do Sao
Francisco (PISF)

O que é: a modelagem para a Desestatizacao do Projeto de Integracao do
Sao Francisco foi contratada em 2018, junto ao BNDES. Em paralelo foi feito
um acordo entre o MPOG e o Ministério da Integracao Nacional, reunido no
Ministério do Desenvolvimento Regional em 2019, para o
acompanhamento dos produtos a serem desenvolvidos. Todos os custos
desse projeto estao sendo bancados pelo BNDES, que devera ser ressarcido
pelo ganhador da licitagcao da concessao, quando for realizada. Em caso de
desisténcia da desestatizacao, entretanto, o Ministério da Economia devera
efetuar tal ressarcimento. O orcamento para isso ja esta empenhado pela
SDI/ME, aguardando o desdobramento do projeto.

Paralelamente, foram realizados os seguintes estudos: 1. Analise preliminar
sobre o potencial de producao agricola na regiao de influéncia do PISF com
a eliminacao da indisponibilidade hidrica; e 2. Sobre a capacidade de
pagamento dos usuarios finais de saneamento basico suportarem as
tarifas do PISF. Também foram feitas analises sobre os desenhos
regulatorios propostos para o PISF e para bancar o custo de energia
elétrica, maior item do custo variavel do projeto.

Resultados: Em maio de 2021 encerrou a 1° fase da modelagem, que
apresentou quatro opgodes, as quais dependem de: a) ser firmado contrato
entre a Unido e os estados receptores para o pagamento pelos servigcos
prestados pelo PISF; ou b) que seja instituida, legalmente, uma forma de
cobranca aos usuarios finais dos servicos de seguranga hidrica que o PISF
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produzira. O prosseguimento para a 2° fase, de implementacao da
desestatizacgao, depende de o Governo Federal decidir por qual a op¢cao de
modelagem.

Recomendacgdes: Anélise e acompanhamento do Projeto de Lei n° 4.546/21
— PL do Marco Hidrico, que traz alteracds na Lei n° 9.433/1997, e institui a
Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica, regulamentando a exploragao e
a prestacao dos servicos hidricos no Brasil, e que permitiria o uso de
instrumento e mecanismo de cobranca por servigcos de infraestrutura
hidrica na desestatizacdo do PISF. Nao houve, entretanto, qualquer
tramitacao relevante desse PL, que nesse momento esta apensado a outro
PL, de 2015, sem perspectiva de rapida tramitacao.

56.Projeto de Lei de Debéntures de Infraestrutura

O que é: PL n° 2.646/2020, alterando a Lei n° 12.431/2011, que trata das
debéntures incentivadas. A medida reduziu de 15% para zero o imposto de
renda retido na fonte incidente sobre a remuneracao de debéntures pagas
a debenturistas pessoas fisicas. A proposta em discussao da beneficio
semelhante aos investidores pessoas juridicas estrangeiros, porém ao
invés de focar no adquirente da debénture, foca no emissor. O objetivo €,
assim, zerar a aliquota de imposto de renda retido na fonte por
concessionarias e autorizatarias de servicos publicos, desde que 0s recursos
captados sejam direcionados a projetos de infraestrutura, ou de producao
econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
considerados prioritarios, por se enquadrarem em setores listados.

Resultados: Projeto de Lei n°® 2.646/2020, em discussdo no Congresso
Nacional.

Recomendacgodes: Analise e acompanhamento da proposta em tela.

57. Politica Nacional de Desenvolvimento das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pnadempe)

O que é: Apesar da consistente representatividade das entidades de apoio
as Micro e pequenas empresas, Nao existe uma atuacao direcionada das
iniciativas existentes, um acompanhamento de resultados dos programas
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executados para este segmento e nem uma orientacao de quais medidas
sao Mais urgentes para a micro e pequena empresa. Assim, foi apresentada
proposta de Decreto que institui a Politica Nacional das MPEs, com a
finalidade de orientar e assessorar os programas, projetos, acdes e
iniciativas em todas as esferas da Administracao PuUblica direta e indireta,
dos Servicos Sociais Autdnomos, de entidades paraestatais e privadas que
impactem no ambiente das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte, bem como promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel das micro e pequenas empresas, por meio da estruturacao de
eixos estratégicos, da articulagcdo e do incentivo ao empreendedorismo
como elemento mobilizador da economia e desenvolvimento do pais.

Resultados: proposta de Decreto com os elementos estruturantes
formadores da Pnadempe sdo: (i) estabelecer principios, diretrizes,
objetivos e eixos de longo prazo; (ii) assegurar a liberdade de empreender;
(iii) contribuir para o desenvolvimento econdmico e social dos
empreendedores individuais, das microempresas € empresas de pequeno
porte; (iv) promover um ambiente de negdcios propicio a criagao,
formalizacao, crescimento, rentabilidade, recuperacao e encerramento das
microempresas e empresas de pequeno porte; (v) estimular o
empreendedorismo, o associativismo, o cooperativismo e a ampla
capacitacao dos empreendedores; (vi) aumentar a produtividade e a
competitividade das microempresas € empresas de pequeno porte; (vii)
promover a expansao dos mercados interno e externo e aintegracao das
microempresas e empresas de pequeno porte em cadeias produtivas; (viii)
auxiliar no acesso ao crédito sustentavel, na concessao de garantias e na
ampliacdo dos recursos e instrumentos para desenvolvimento do
empreendedorismo; e (ix) fomentar mecanismos para geragcao e
implementacao de inovacao e de tecnologias.

Desafios/Recomendacées:

e A proposta teve parecer favoravel no Ministério da Economia e foi
enviada para avaliacao da Presidéncia da Republica. A nova gestao
deve avaliar seu apoio a Politica proposta, com vistas ao seu
lancamento.

e A partir da publicagao do Decreto que institui a Politica Nacional,
iniciativas, indicadores e orientacao das politicas destinadas a micro
e pequenas empresas deverdao ser alinhadas e executadas em
parceria com o Férum Permanente das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, e com as diretrizes da politica.
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ANEXO IV
COLEGIADOS DE PARTICIPAGCAO SOCIAL

1. Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial - CNDI

O que é: o0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial - CNDI, criado
pela Lei n°®5.353, de 24 de janeiro de 2005, € um 6rgao colegiado, vinculado
a Presidéncia da Republica, que tem como atribui¢cao propor ao Presidente
da Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a
promover o desenvolvimento industrial do Pais. A Secretaria Executiva do
CNDI é exercida pelo MDIC.

Resultados: Proposicao e acompanhamento das politicas industriais
lancadas no periodo 2002-2014.

Proposta: Reestruturacao do CNDI com atualizacao dos componentes,
face a reestruturacao governamental em curso, criagdo de Comité
Executivo de Gestao formado pelos Secretarios-Executivos dos Ministérios
componentes do CNDI, com competéncia, como o CNDI de deliberar
mediante resolucdes, por maioria absoluta, obedecendo o quérum minimo
de dois tercos de seus membros, cabendo ao Presidente o voto de
gualidade. Ainda, vinculado ao CNDI, estara a Rede Colaborativa Made in
Brasil Integrado, com camaras tematicas e setoriais responsaveis por
estudos, analises e formulagcao de proposicdes a serem encaminhadas ao
CNDI e ao Comité Executivo.

2. Rede Colaborativa para Aumento da Produtividade e da
Competitividade do Setor Automotivo Brasileiro - Made in Brasil
Integrado (MiBl)

O que é: A Rede é composta por profissionais que pensam além das suas
funcdes, envolvidos com propodsitos de tornar a industria e a inovacgao
nacionais uma referéncia para o mundo. Foi criada com o objetivo de elevar
a competitividade das cadeias produtivas do setor automotivo,
permitindo-lhes melhor participagao nos mercados local e global, e
desenvolveu uma metodologia para analise de cadeias produtivas que é
parte da selecao de projetos-pilotos relevantes para o exercicio pratico de
mapeamento de cada um dos elos e respectivas fragilidades.
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Além do Ministério da Economia, integram a Rede: a SAE Brasil;, a
Associacdao Brasileira de Engenharia Automotiva (AEA); a Associagao
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea); o Sindicato
Nacional da Industria de Componentes para Veiculos Automotores
(Sindipecas); a Associacao Brasileira da Industria de Ferramentais (Abinfer);
a Associacao Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos
(Abimaq); a Associacdao Brasileira de Ciéncias Mecanicas (ABCM); a
Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica (Abinee); a
Associacao Brasileira da IndUstria de Semicondutores (Abisemi); o Instituto
Aco Brasil; a Associacao Brasileira do Aluminio (Abal); a Associacao
Brasileira da Industria do Plastico (Abiplast); e a Associacao Brasileira da
Industria Quimica (Abiquim).

Resultados: A Rede MIBI conta, atualmente, com 8 grupos de trabalho,
todos eles com lideres do setor privado: GTl: Componentes Metalicos; GT2:
Componentes Eletroeletronicos; GT3: Conjuntos Mecanicos (SGT 03-A: Imas
e Terras Raras; SGT 03-B: Maquinas Agricolas e Rodoviarias); GT4:
Componentes  Plasticos; GT5: Transmissdes Automaticas; GT6:
Semicondutores; GT 07: Baterias de Litio; e GT 08: Células de Hidrogénio
Automotivas.

Proposta: Promover maior institucionalidade da Rede MiBI e sua
expansao, com Camaras Tematicas e Camaras Setoriais. A Rede estaria
diretamente vinculada ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial — CNDI, a ser recriado, com a coordenacao e secretaria-executiva
de privados, com competéncia para criar subgrupos de trabalho.

3. Comité Nacional de Investimentos e Negécios de Impacto

O que é: Para propor, monitorar, avaliar e articular a implementacao da
ENIMPACTO, foi criado o Comité de Investimentos e Negocios de Impacto.
O Comité é formado pelos seguintes 6rgaos e entidades: Ministério da
Economia; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério das Relacdes
Exteriores; Ministério da Cidadania; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgodes; Escola Nacional de Administracao Publica; Comissao de Valores
Mobiliarios ; Financiadora de Estudos e Projetos; Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social; Banco do Brasil; Caixa Econdmica
Federal; Agéncia Brasileira de Promocao das Exportacdes e Investimentos;
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas; Grupo de
Institutos Fundacdes e Empresas;, Associagao Nacional de Entidades
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Promotoras de Empreendimentos Inovadores; Associacao Brasileira de
Venture Capital e Private Equity; Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento; Banco Interamericano de Desenvolvimento; Instituto
Anjos do Brasil; Confederagao Nacional da Industria; Alianca pelos
Investimentos e Negdcios de Impacto; Sistema B; e representantes de
Instituicdes de Ensino Superior.

Resultados: Desde que a Enimpacto foi criada, conseguiu: quadruplicar o
investimento de impacto; dobrar a quantidade de negdécios de impacto no
pais; lancar trés fundos de impacto no BNDES e um fundo no Banco do
Brasil que totalizam mais de R$ 800 milhdes; acelerar mais de 200 startups
no InovAtiva de Impacto e mais uma centena no BNDES Garagem, fazendo
com que boas iniciativas de negocio captassem investimento e refinassem
seus produtos; capacitar mais de 20 mil empreendedores no curso online
do Sebrae; definir uma metodologia de certificacao de aceleradoras e
incubadoras de impacto que conta com mais de 80 instituicoes
certificadas; apoiar uma rede de mais de 100 incubadoras e aceleradoras
de impacto; articular as Instituicdées de Ensino Superior e suas liderangas
institucionais sobre o necessario envolvimento da Academia no processo
de formacao dos empreendedores do futuro, envolvendo uma rede de
mais de 140 professores universitarios de todas as regides do Brasil; propor
projetos de lei de Contratos de Impacto Social, de Qualificacdo de
Sociedades de Beneficios, de Sistema Nacional de Investimentos e
Negoécios de Impacto e solicitar melhorias regulatérias junto a Receita
Federal e a outros 6rgaos de governo.

Além disso, por causa da Enimpacto, o Brasil se transformou em uma
referéncia positiva no setor. Nosso pais foi escolhido pela Organizacao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE, juntamente com o
Reino Unido, onde o Impact Investing surgiu, para servir como exemplo
para outros paises que desejam fomentar o campo de investimentos e
negocios de impacto.

A Enimpacto também serviu de inspiracao para o projeto de Lei Nacional
proposto na Argentina (Proyecto Ley Nacional n°1461-D-2021) em conjunto
por 10 (dez) deputados federais, com o objetivo de desenvolver e promover
uma economia de impacto.

Finalmente, a inovagao representada pela Enimpacto tem se disseminado
Nnos governos subnacionais. Os resultados da Enimpacto inspiraram
governos estaduais a criarem suas respectivas Estratégias Estaduais de
Investimentos e Negdcios de Impacto, como é o caso dos Estados do Rio
Grande do Norte, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Paraiba, Distrito Federal,
Alagoas, Ceara e Pernambuco. Ademais, os Estados de Sao Paulo, Goias, Rio
Grande do Sul entre outros estao com iniciativas semelhantes tramitando
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nas respectivas Assembleias Legislativas, criando as bases do que pode vir
a se tornar um sistema nacional ou uma rede ainda mais potente do
ecossistema.

Ou seja, a Enimpacto tem conseguido manter mobilizado o ecossistema
de impacto e envolver o poder publico nessa agenda, mostrando que
arranjos inovadores de governanca sao decisivos no alcance de resultados
de politicas publicas.

Proposta: a Enimpacto conseguiu muitos resultados a partir de uma
governanca inovadora que envolveu servidores de nivel técnico e parcerias
com instituicdes da sociedade civil, da iniciativa privada e organismos
internacionais. E importante retomar as reunides do Comité da Enimpacto
e fortalecer as parcerias com os Estados que criaram estratégias estaduais,
sobretudo RN, CE, AL, RJ, DF, MG, Pl e PE.

A recriagcao da Secretaria Nacional de Economia Solidaria abre uma janela
de oportunidade para o trabalho conjunto entre economia popular e
solidaria e Economia de Impacto, com a permanéncia da coordenacao da
Enimpacto no ambito do MDIC, pelo histérico positivo da agenda, pela
correlacao com temas ESG e pelo fato de a imensa maioria dos negdcios
de impacto serem startups, pequenas empresas ou iniciativas de economia
popular, com priorizacao do trabalho por meio de redes e coletivos.

Uma parte consideravel do setor de Venture Capital e Venture Philantropy
esta representada nesse setor, além, é claro do tema de ESG.

Portugal, Argentina, Chile e Coldmbia estao muito atentos com o que
fizemos nesse tema entre 2018 e 2022. Ha espaco para criacao de
cooperacao internacional nessa tematica, onde o Brasil virou uma
referéncia positiva para o setor.
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ANEXO V
PONTOS DE ALERTA

1. [ALERTA]

- Programa: Promocao das exportacdes brasileiras - Agéncia Brasileira de
Promocao das Exportacdes

- Descricao do alerta: reducao a zero dos recursos disponiveis em caixa na
APEX Brasil, cerca de R$600 Milhdes na forma do PL 2380/21.

- Origem do alerta: GT.

- Fundamentacao: o dispositivo em processo de sanc¢ao, inviabiliza a
operacao da agéncia e das acdes relacionadas a promogcao das exportacdes
em 2023 com a perda imediata de R$ 600mi de disponibilidade de caixa.

- Urgéncia/Criticidade: o tema deve ser tratado como prioridade de curto
prazo, tendo em vista gerara impacto de caixa na Agéncia por todo o0 ano
de 2023 e demais anos.

- Recomendacao de providéncias: o dispositivo inviabiliza a operacao da
agéncia e das agoes relacionadas a promoc¢ao das exportacdes em 2023
com a perda imediata de R$ 600mi de disponibilidade de caixa

2. [ALERTA]
- Programa: Entidades vinculadas

- Descrigao do Alerta: o Ministério da Economia detém diversas entidades
vinculadas sob sua supervisao.

- Origem do alerta: desmembramento do Ministério da Economia, as
entidades a ele vinculadas devem ser redistribuidas conforme as
competéncias de cada Ministério resultante.

- Fundamentacao: entidades como BNDES, INMETRO, INPI, SUFRAMA,
ABDI, APEX e SEBRAE, devem ficar vinculadas ao novo MDIC, devido a
pertinéncia tematica e necessidade de coordenar as acdes dessas
entidades com as politicas desenvolvidas pelo Ministério.

- Urgéncia/ Criticidade: urgente, dado que as discussdes sobre a nova
estrutura dos ministérios ja estao ocorrendo.

- Recomendaciao de providéncias: garantir que as entidades
mencionadas, hoje vinculadas ao Ministério da Economia, a excecao da
Apex, vinculada ao MRE, facam parte do decreto de criagcao do novo MDIC.
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3. [ALERTA]
- Programa: Areas meio

- Descricao do alerta: novo MDIC precisard contar com area meio de
informatica, recursos humanos, gestao orcamentaria e de logistica, além
de sua propria consultoria juridica.

- Origem do alerta: desmembramento do Ministério da Economia e
recriacao do MDIC.

- Fundamentacao: atualmente, o Ministério da Economia conta com area
meio centralizada na Secretaria-Executiva para atender a todas as areas
finalistas. Com o desmembramento, sera necessario que parte do
contingente de pessoas da Secretaria-Executiva seja realocado para o novo
Ministério. Além disso, a PGAPCEX, unidade da PGFN responsavel pelos
processos da area de comércio exterior, também deve ser realocada para o
novo MDIC.

- Urgéncia/Criticidade: urgente, dado que as discussdes sobre a nova
estrutura do ministério ja estao ocorrendo.

- Recomendacao de providéncias: fazer levantamento de necessidades
de area meio para garantir que a nova estrutura do MDIC contemple o
necessario para o adequado funcionamento do Ministério.

4. [ALERTA]
- Programa: Conselhos de Administracao de Estatais

- Descricdao do Alerta: o Ministério da Economia mantém assento nos
conselhos de Administracao de diversas estatais, mesmo daquelas que nao
estdo a ele diretamente vinculada. Da mesma forma, com o
desmembramento do Ministério, € Iimportante atentar para a
redistribuicao, para o novo MDIC, de assentos em Conselhos além daquelas
empresas que ficarao vinculadas ao Ministério.

- Origem do alerta: desmembramento do Ministério da Economia deve
gerar debate sobre a divisao da participacao em Conselhos de Estatais.

- Fundamentacao: risco de que o novo Ministério nao seja contemplado
com assentos em conselhos de empresas estatais que nao sao vinculados
a ele, mas que guardam maior relagao tematica com suas competéncias.
A titulo de exemplo, a Finep € uma empresa vinculada ou MCTI, mas que
tem relagdo mais proxima com as competéncias do MDIC, portanto, faz
sentido que os assentos do Ministério da Economia no Conselho de
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Administracao da Finep sejam realocados para o MDIC. Vale recordar que
a Secretaria do Tesouro Nacional ja tem assento nos conselhos fiscais das
estatais.

- Urgéncia/ criticidade: urgente, pois a redistribuicdo dos conselhos de
ocorrer junto com o desmembramento do Ministério.

- Recomendacao de providéncias: mapear junto a secretaria Especial de
Desestatizacao os Conselhos dos quais o Ministério da Economia participa.

5.[ALERTA]
- Programa: Reestruturacao da CAMEX e seus Comités

- Descricdo do Alerta: reestruturagdao da CAMEX. A CAMEX é formada por
diversos colegiados, dentre eles o GECEX, que se reune mensalmente para
decidir sobre alteracdes tarifarias e medidas antidumping, dentre outros
temas. Além disso, seria importante que a Secretaria-Executiva da CAMEX
passasse a representar um papel de articulagcdo e busca de consenso
dentro dos colegiados, sem desempenhar papel finalistico, emitindo
posicionamento proprio sobre os temas de competéncia da Camara.

- Origem do alerta: o desmembramento do Ministério da Economia levara
a uma reconfiguracao dos membros do colegiado, dado que atualmente o
Ministério conta com 5 votos. Tal reconfiguragcao deve ocorrer de maneira
célere para nao atrasar decisbes sobre medidas antidumping,
principalmente, as quais seguem prazos legais. Decisdes sobre alteracdes
tarifarias também ocorrem por meio de resolugcdes do GECEX, de modo
gue o € necessario que o colegiado esteja operacional, com seus membros
nomeados, com a maior brevidade possivel.

- Fundamentacao: sera necessario alterar o decreto n°10.044 de 2019, que
trata dos colegiados da CAMEX.

- Urgéncia/ criticidade: o atraso na nomeacdo dos membros do colegiado
coloca em risco decisdes sobre medidas antidumping que terao seus
prazos expirados no inicio do governo, além de impedir decisdes sobre
alteracdes na tarifa externa do pais.

- Recomendacao de providéncias: alterar o decreto n° 10.044 de 2019,
passando a CAMEX a contar com um representante de cada um dos
seguintes Ministérios: Industria, Comércio e Servicos, que o presidira,
Fazenda, Planejamento, Relacdes Exteriores, Agricultura, Defesa e Casa
Civil.
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6. [ALERTA]

- Programa: Reducao da aliquota de IRRF sobre as remessas ao exterior
para pagamento de servicos turisticos.

- Descricao do alerta: necessidade de desoneracdao do segmento de
agenciamento de turismo, reduzindo aliquota incidente de IRRF sobre as
remessas ao exterior, destinadas a cobertura de gastos pessoais em
viagens de turismo, negocios, servicos, treinamento ou missdes oficiais, de
forma escalonada até 2027. O principal publico-alvo da medida sao as
empresas de agenciamento turistico.

- Origem do alerta: relatério SDIC/SEPEC/ME.

- Fundamentacgao: a MP n° 1.138, de 21 de setembro de 2022, ainda em
analise pelo Congresso Nacional, reduz a aliquota do imposto sobre a renda
retido na fonte incidente sobre os valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, destinados a cobertura de gastos pessoais, No
exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens de turismo, de
negocios, de servico ou de treinamento ou em missdes oficiais, até o limite
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més, nos termos, nos limites e nas
condicdes estabelecidos em ato do Poder Executivo Federal, até 2027.

- Urgéncia/Criticidade: alta.

- Recomendagdo de providéncias: Necessidade de anadlise e
posicionamento do novo Governo acerca do mérito da Medida Provisoria
em tela, uma vez que esta em tramitagdao no Congresso Nacional, com
prazo até 21/01/2023.

7. [ALERTA]

- Programa: Estrutura de governancga dos instrumentos de politicas
industriais, tecnoldgicas, de servicos, de pequenas empresas, de comeércio
exterior e de inovacao.

- Descrig¢ao do alerta: A recriagcao do Ministério impde mais do que o mero
desmembramento das funcdes exercidas anteriormente dentro da
estrutura do Ministério da Economia. Torna-se imprescindivel estruturar,
especialmente por meio de decreto(s), 0s mecanismos de governanca dos
diversos instrumentos de politicas industriais, tecnoldgicas, de servicos, de
peqguenas empresas, de comeércio exterior e de inovacao, que muitas vezes
se encontram em diferentes 6rgdos, para que o novo Ministério atue no
planejamento integrado e na articulacao desses instrumentos, em uma
perspectiva interministerial. Além disso, devem ser criadas camaras
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setoriais, tematicas e transversais para articulagdo com o setor privado € o
desenvolvimento de politicas no ambito do CNDI.

- Origem do alerta: GT.

- Fundamentacao: a falta de uma estrutura de governang¢a adequada
implicara a desarticulacdao de instrumentos indispensaveis para a
reindustrializacao e o desenvolvimento de politicas industriais,
tecnologicas, de servicos, de pequenas empresas, de comércio exterior e
de inovacao.

- Urgéncia/Criticidade: média, ante a necessidade de rearticulacdo, sob
nova perspectiva, dos instrumentos de politicas industriais, tecnoldgicas,
de servicos, de pequenas empresas, de comércio exterior e de inovacao.

- Recomendacdo de providéncias: elaboracao de decreto(s) para a
governanca interministerial e para a instituicdo de camaras setoriais,
tematicas e transversais.

8. [ALERTA]

- Programa: Negociac¢des e Gestao de Acordos Internacionais: ACEs, ALCs,
OMC (GPA, e outros), Comissdes Administradoras de Acordos de Comércio
e Comissdes bilaterais de comércio, dentre outros foros e acordos
internacionais.

- Descricao do alerta: o Brasil € membro fundador da Associacao Latino
Americana de Integracao — Aladi, do Mercosul e da Organizacao Mundial
do Comércio - OMC e se encontra engajado em diversas frentes
negociadoras relativas ao comércio exterior. Dessa maneira, eventual
desalinhamento entre a posicao negociadora do governo eleito e a
participacao brasileira em foros e negociagdes internacionais pode ser
danoso a economia brasileira, destacadamente no que diz respeito a:
MERCOSUL, Acordos de Complementacao Econdmica no ambito da ALADI
(ACEs, inclusive automotivos), Acordos de Livre Comércio - ALCs ,
Organizacao Mundial do Comércio - OMC (acordos plurilaterais,
Government Procurement Agreement - GPA, etc), Comissdes
Administradoras de Acordos de Comércio e Comissdes bilaterais de
comeércio, dentre outros foros internacionais.

- Origem do alerta: CT.

- Fundamentagao: o ndao alinhamento pode incorrer em que as posicoes
negociadoras ja apresentadas pelo Brasil nos mencionados foros e
negociacdes estejam em desconformidade as prioridades do governo
eleito.

BRASIL

nnnnnnnnnnnnnnn



- Urgéncia/Criticidade: média, considerando que o calendario usual de
negociacdes comercias, notadamente os afetos as mencionadas
organizacdes, se inicia em fevereiro. Assim, até tal prazo, seria
recomendavel que o MDIC ja tenha reflexao preliminar sobre os principais
temas das agendas negociadoras

- Recomendacgao de providéncias: restaurar as competéncias e as areas
institucionais do MDIC, via Decreto de estrutura regimental, no que tange
a participacao e coordenacao de foros e negociagdes internacionais, de
maneira a que o Ministério seja locus institucional de didlogo com o setor
privado, demais instancias do governo brasileiro, governos dos parceiros
comerciais e organizacdes internacionais.

9. [ALERTA]

- Programa: Sistema de apoio a exportacao: financiamento (Proex) e
garantias (FGE e ABGF).

Descricdo do alerta: o Oficio SEI N° 254952/2022/ME, de 23 de setembro de
2022, a Junta de Execucao Orcamentaria (JEO) decidiu realizar o blogueio
de R$ 240 milhdes do orcamento da Acdo 0027, para fins de atendimento
dos limites individualizados definidos no art. 107 do Ato Das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (“Teto de Gastos”).

Origem do alerta: CT.

Fundamentacao: mantido esse cenario, nao sera possivel a inscricao de
mais de R$ 300 milhées em RAP, de modo que esse montante, referente a
sinistros avisados em 2022, seriam pagos com recursos do orcamento de
2023.Caso a LOA nao seja aprovada até fevereiro de 2023, esse cenario pode
se tornar ainda mais critico.

Urgéncia/Criticidade: o tema deve ser tratado como prioridade de curto
prazo. Tendo em vista que o BNDES é o principal beneficiario das
coberturas do SCE, eventual atraso nos pagamentos de indenizacodes,
decorrentes da insuficiéncia de orcamento, poderia ser interpretada como
operacao de crédito entre a instituicao financeira estatal e o ente que a
controla — pratica vedada pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que ficou conhecida como
“pedalada fiscal”. Além disso, tal situacao levaria a suspensao da politica
publica, que é essencial para as exportagdes brasileiras, especialmente do
setor aeronautico, de bens de capital e defesa.

Recomendacao de providéncias: de acordo com o art. 70, X, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2023 (LDO-2023), a programac¢ao do PLOA-
2023 podera ser executada para “despesas correntes de carater inadiavel”
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até o limite de um doze avos, multiplicado pelo numero total de meses
decorridos até a data da publicacao da LOA. Assim, caso se interprete que
O pagamento de indenizacdes caracteriza despesa corrente de carater
inadiavel (outra interpretacao, mais favoravel, seria que se trata de despesa
custeada com receitas proprias, em razao da arrecadacao de prémios, nao
se sujeitando ao limite de um doze avos, enquadrando-se no inciso VIl do
mesmo artigo), pode nao haver orcamento para a liquidagcao de obrigacdes
com prazo de pagamento até fevereiro de 2023.

Por oportuno, informa-se quem no contexto da PEC da transi¢cao foi
conseguido um aporte extra de 400 milhdes de reais no que tange ao FGE.
Todavia, restaria pendente o provisionamento de 200 milhdes de reais para
cobrir novos sinistros estimados para o ano de 2023.

10. [ALERTA]

- Programa: Governanca de instituicdes multilaterais de desenvolvimento
e Comissao de Organismos Internacionais - CIPOlI e Comissao de
Financiamentos Externos — COFIEX

- Descricao do alerta: risco aos projetos de desenvolvimento financiados
por estes organismos.

- Origem do alerta: CT.

- Fundamentacao: instituicdes multilaterais de desenvolvimento proveem
financiamento e assisténcia técnica a projetos de infraestrutura e
desenvolvimento, incluindo a nocao de desenvolvimento sustentavel.
Compreende-se, assim, que o MDIC deve ter representacao na governanga
dessas instituicdes, a exemplo do Banco Mundial, BID, NDB, CAF e
Fonplata. e assumir competéncias relativas ao acompanhamento de
projetos financiados por instituicdées multilaterais de desenvolvimento. De
destacar a proximidade da indicacao da presidéncia do Fonplata, da
necessidade de integralizacdao de capital no CAF e a presidéncia do Brasil
no G-20, a partir de novembro de 2023.

- Urgéncia/Criticidade: média, em funcao do calendario ordinario dessas
instituicdes.

- Recomendag¢do de providéncias: garantir ao MDIC o posto de
governador ou governador alterno na governanca de instituicdes
multilaterais de desenvolvimento e a competéncia de secretariar e integrar
o COFIEX e CIPOI, como forma de contribuir para restaurar a capacidade
de desenvolver e financiar adequadamente projetos estratégicos, no Brasil,
gue contam com financiamento externo.
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11. [ALERTA]
- Programa: Projeto de Lei n° 3.203/2021.

- Descricao do alerta: o PL em referéncia dispde sobre o plano de reducao
gradual de incentivos e beneficios federais de natureza tributaria e o
encerramento de beneficios fiscais, nos termos do disposto no art. 4° da
Emenda Constitucional n° 109, de 15 de marco de 2021, o que pode
comprometer a execucao de politicas industriais, regionais e de inovagao.

- Origem do alerta: GT.

- Fundamentagao: sua aprovacao implicara a perda de instrumentos
indispensaveis para o desenvolvimento de politicas industriais, regionais e
de inovacao.

- Urgéncia/Criticidade: curto prazo, ante a magnitude de seus impactos
em instrumentos para promoc¢ao de politicas publicas e se encontrar em
regime de tramitag¢ao prioritario no CN.

- Recomendacao de providéncias: retirada do PL do CN.

12. [ALERTA]
- Programa: Regime Especial da Industria Quimica — Reiq

- Descricao do alerta: revogacao do Regime Especial da IndUstria Quimica
— Reig por intermédio de Medida Provisoéria. N°1.095, de 31 de dezembro de
2021, convertida na Lei n°14.374, de 21 de junho de 2022.

- Origem do alerta: demanda setorial e Sdic.

- Fundamentacgao: extincao do regime antes do prazo anteriormente
previsto, por intermédio de Medida Provisoria, acarretando inseguranca
juridica e problemas na viabilidade de investimentos em curso para o setor.

- Urgéncia/Criticidade: média, uma vez que o programa ja se encontra
revogado.

- Recomendacao de providéncias: Regulamentacao do disposto nos
artigos 57, 57-A e 57- C da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005 para
viabilizar a manutencdo/retomada imediata do Regime Especial da
IndUstria Quimica.

13. [ALERTA]
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- Programa: Reorientacdao da agenda e equipe do escritéorio de
investimento e promog¢ao comercial no exterior.

- Descricao do alerta: desalinhamento entre a agenda implementada pelo
escritdrio e as prioridades da politica nacional de desenvolvimento do novo
governo a partir de 2023.

- Origem do alerta: analise das informacdes obtidas junto a Secint/ME.

- Fundamentacgao: necessidade de alinhamento entre a atuagao do
escritorio e o novo direcionamento do governo.

- Urgéncia/Criticidade: curto prazo, uma vez que tem impacto na
estruturacao do MDIC.

- Recomendacao de providéncias: prever sua posicdo institucional
administrativa no MDIC, bem como rever a composicao e sua agenda.

14. [ALERTA]

- Programa: Comércio exterior de minerais e minérios de litio e seus
derivados.

- Descricao do alerta: o Decreto n°11.120, de 5 de julho de 2022, autorizou a
exportagcao de minerais e minérios de litio e seus derivados que sao
essenciais para o desenvolvimento de setores estratégicos para o pais.

- Origem do alerta: GT.

- Fundamentacgao: os minerais e minérios de litio e seus derivados sao
recursos naturais escassos e estratégicos para um pais.

- Urgéncia/Criticidade: baixa.

- Recomendacdao de providéncias: regulamentar as condicdes
excepcionais para que possa ocorrer as operacdes de comeércio exterior.

15. [ALERTA]

- Programa: reestruturacao institucional do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI)

- Descricao do alerta: o INPI € uma autarquia superavitaria, mas suas
receitas nao sao integralmente revertidas para investimentos no Instituto
e esse percentual vem diminuindo ao longo dos anos. Se mantido o
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contingenciamento orcamentario imposto ao Instituto, torna-se inviavel
implementar medidas modernizantes para garantir o exame e registro de
direitos de propriedade intelectual em tempo razoavel.

Deve também ser considerada a natureza difusa da organizacao
administrativa do sistema de propriedade intelectual brasileiro, que, além
do INPI, possui diversas outras instituicdes publicas responsaveis pelos
registros de direitos autorais e cultivares (ex.: Sistema Nacional de Protecao
de Cultivares, Biblioteca Nacional, Escola de Musica da UFR3J, entre outras).
A concentracao de todos os servicos de protecao a propriedade intelectual
em uma unica instituicdo poderia facilitar o acesso ao usuario em um
guiché unico.

Além disso, o INPI ndo possui competéncia para a repressao de crimes
contra os direitos de propriedade intelectual, uma fragilidade do nosso
sistema. Eventual reconfiguracao institucional do Instituto poderia |he
conferir competéncias com esse proposito de garantir a observancia dos
direitos.

- Fundamentacao: ha inumeros Projetos de Lei sobre o tema em
tramitacdo no Congresso Nacional: (i) PL 2056/2022 - Altera a Lei n° 5.648,
de 11 de dezembro de 1970, que cria o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial e da outras providéncias e a Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996,
que regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial, para
promoc¢ao da modernizagao e eficiéncia do sistema de patentes; (ii) PLP n°
143/2019 - Determina que os recursos destinados ao Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual ndo serao objeto de limitacao de despesa; (iii) PL
n° 8.133/2017 - Altera a Lei n° 5.648, de 11 de dezembro de 1970, que "cria o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) e da outras
providéncias", para determinar que 0s recursos oriundos dos servigcos
realizados pelo INPI sejam reinvestidos no proprio Instituto; (iv) PL n°
3.406/2015 - Altera a Lei no 5.648, de 11 de dezembro de 1970, que cria o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial e da outras providéncias, para
permitir ao Instituto o cumprimento de suas finalidades essenciais.

- Urgéncia/Criticidade: o tema deve ser tratado como prioridade, pois, em
que pesem os esforcos do INPI para a reducao do backlog de pedidos de
patentes, ha sinais de que o fluxo de exame e o0 prazo razoavel de exame
dos pedidos de patentes (até 5 anos apds o depdsito) nao sao sustentaveis
no longo prazo, se o INPI nao possuir a autonomia necessaria para
reinvestimento das receitas de seus servi¢cos na institui¢cao. A solucao para
o funcionamento adequado do INPI nao passa apenas pela contratacao de
servidores em numero suficiente para conceder e registrar os pedidos de
propriedade intelectual em tempo razodvel. E necessario discutir formas
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de garantir a autonomia financeira do INPI, prevista no art. 239 da Lei da
Propriedade Industrial — LPI (Lei n° 9.279/1996).

- Recomendacao de providéncias: analise e posicionamento do novo
Governo acerca do tema em tela, tanto pelo impacto na competitividade
industrial brasileira como pelos projetos de lei em tramitagao no Congresso
Nacional.

16. [ALERTA]
- Programa: Marco Legal do Reempreendedorismo.

- Descricao do alerta: o Marco Legal do Reempreendedorismo (PLP n°
33/2020) é um projeto que cria alternativas para evitar faléncias e dar
incentivos para que o empresario recomece o seu negocio. Atualmente, ha
apenas uma saida: o da Recuperacao Judicial Especial, que pode ser
pleiteado apenas apds 2 anos, qualquer que seja o rito adotado, havendo
limite de pagamento em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, nao possibilitando estabelecer um plano de pagamento com
caréncia maior ou prazo de pagamento parcelado mais extenso. Propde-se
também que os empreendedores poderao acessar os remédios legais,
sempre que houver necessidade, e, de preferéncia, enquanto sua divida e
numero de credores forem pequenos. O PLP n° 33/2020 estabelece que as
custas judiciais deverao ser apuradas com base em 50% do endividamento
e Nnao mais sobre o endividamento total. Com isso, ha maior
desburocratizacao e informatizacao, fomentando o acesso as MPEs.

- Origem do alerta: relatério SDIC/SEPEC/ME e agenda CNI.

- Fundamentag¢ao: o projeto foi aprovado pelo Senado Federal e
encontra-se na Camara para avaliagao.

- Urgéncia/Criticidade: o tema deve ser tratado como prioridade de curto
prazo, tendo em vista estar em tramitagao no Congresso Nacional.

- Recomendacao de providéncias: a proposta teve parecer favoravel no
Ministério da Economia e esta em tramitagcao no CN, inclusive sendo um
dos pleitos da Agenda de Reindustrializacao da CNI, necessario avaliar o
apoio do novo governo a proposta

17. [ALERTA]
- Programa: Politica de controle administrativo das importacdes.

- Descricao do alerta: a politica de liberalizagao unilateral do mercado
brasileiro foi levada a cabo, entre outras medidas, por meio de flexibilizacao
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ou retirada dos instrumentos de controle administrativo das importacoes,
como o licenciamento de importag¢des, com o intuito de liberar ainda mais
o fluxo de produtos estrangeiros para o Pais, mesmo aqueles em que ha
suspeita de fraude ou outras irregularidades.

- Origem do alerta: CT.

- Fundamentacao: as medidas de controle administrativo sao
fundamentais para a seguranca da capacidade produtiva e da sociedade
brasileira, devendo estar em linha com a nova politica de comércio exterior
e a nova perspectiva de insercao internacional brasileira.

- Urgéncia/Criticidade: médio prazo, pois requer a revisido da politica geral
de controle administrativo e licenciamento de importagdes, mas algumas
medidas, como a retomada do licenciamento no caso de investigacdes de
fraude, podem ser realizadas ja no curto prazo.

- Recomendacao de providéncias: necessidade de rever as medidas de
controle administrativo das importacdes, especialmente os licenciamentos
que foram retirados em situacdes relevantes, assim como reinstituir o
licenciamento de importacdo no caso das importacdes sujeitas a
investigacao de origem nao preferencial, que foi retirado pela Portaria
Secex n°® 87, de 31 de marco de 2021.

18. [ALERTA]
- Programa: Incentivos para as politicas industriais, regionais e de inovacao.

- Descrigdo do alerta: dificuldades na governancga e na gestao das politicas,
além de insuficiéncia da atuacdao coordenada das pastas afetas, com
destaque para: (i) auséncia de diagndstico adequado dos problemas; (ii)
auséncia de planejamento estratégico de longo prazo; (iii) excesso de
temas priorizados; (iv) auséncia de coordenacao entre os atores; (V)
inexisténcia de metas globais prévias e claras e indicadores de resultado e
impacto.

- Origem do alerta: relatério TCU

- Fundamentacgao: baixa efetividade e transparéncia nas politicas publicas.
Os incentivos sao instituidos ou ampliados sem planejamento adequado:
objetivos e metas a serem alcancados, indicadores que permitam medir os
resultados apontados e prazos de vigéncia definidos; aprovados sem
estimativas de impacto orcamentario e financeiro; nao monitorados e
avaliados; sem avaliacao prévia sobre a eficiéncia de outras opcdes
comparativamente ao incentivo; tendem a se perpetuar.

- Urgéncia/Criticidade: média
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- Recomendacao de providéncias: prever: (i) implementacdo de um
modelo de governanca; (ii) criacao da Camara de Assessoramento e
Avaliacado de Politicas, vinculada ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial; (iii) implementacao (continuidade) de Politica

de Gestao de Riscos; (iv) formulacdao de estratégia sistematizada de
acompanhamento das politicas; (v)definicaio de metodologia para
transparéncia dos dados e resultados de impacto das politicas publicas;(vi)
estabelecimento de mecanismos de coordenacao entre 6rgaos centrais e
setoriais; (vii) proposi¢ao de novo modelo de analise de custos e ganhos das
politicas industriais e regionais, e (viii) consolidagao de proposta Unica com
as diversas formas de incentivo as politicas industriais, regionais e de
inovacao.

19. [ALERTA]
- Programa: Concurso publico para Carreira de ACE.

- Descricao do alerta: risco de descontinuidade das politicas publicas por
falta de pessoal qualificado.

- Origem do Alerta: CT.

- Fundamentacdo do alerta: em decorréncia de aposentadorias,
falecimentos e desligamentos, a carreira se encontra com o menor ndmero
de servidores em atividade dos ultimos 8 anos, chegando a 45% de cargos
vagos em 2022. (398 cargos ocupados de 730 existentes).

- Urgéncia/ Criticidade: média.

- Recomendacao de providéncias: Autorizagao do Concurso pela SGP-ME.

20. [ALERTA]
- Programa: PISF - Projeto de Integracao do Sao Francisco

- Descricdo do alerta: em 2018 o BNDES foi contratado para fazer a
modelagem da operacao do PISF e entregou os produtos da 1° fase com
quatro opgdes. O prosseguimento para a 2° fase depende de o Governo
decidir qual a forma de cobranca. O contrato vence em marco/2023.

- Origem do alerta: SDI/Sepec/Ministério da Economia.

- Fundamentacéo: vencimento do Contrato Administrativo n°® 09/2018 (SEl
n° 03650.000282/2017-35) entre ME, que subrrogou o MPOG, e BNDES.

- Urgéncia/Criticidade: média, o prazo vencerd em marco de 2023.
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- Recomendacao de providéncias: discutir junto ao Congresso Nacional o
tema (PL 4546/21) e demais atores interessados, no sentido de mitigar
eventuais pontos sensiveis.

21. [ALERTA]
- Programa: Marco de saneamento

- Descricao do alerta: os prazos previstos nos Decretos n°s 10.588, de 24 de
dezembro de 2020 e 10.710, de 31 de maio de 2021, estao vencendo e ha
mMuitos municipios e companhias estaduais com pendéncias.

- Origem do alerta: SDI/Sepec/Ministério da Economia

- Fundamentacao: os prazos referenciados constam do art. 3°, paragrafo
10, inciso | e art. 7° paragrafo 1°, do Decreto n 10.588/20; e do art 8°,
paragrafo 2°, inciso |, art 18, inciso |, e art 22, inciso Il, do Decreto 10.710/21.
Sua extrapolacao podera inviabilizar o acesso a recursos federais para
milhares de municipios.

- Urgéncia/Criticidade: média, uma vez que os prazos vencem em margo
de 2023.

- Recomendacao de providéncias: conversar com o setor e com o
MDR/MCid sobre o que serd feito com os prazos dos decretos de
saneamento.

22. [ALERTA]
- Programa: Marco Legal das Ferrovias

- Descricdo do alerta: derrubada dos vetos da Lei das Ferrovias (Lei n°
14.273/2021) pode criar reserva de mercado para concessionarias
ferroviarias, com base num conceito novo de area de influéncia e
ampliando o direito a reequilibrio. Isso dificultarda a construcao de novas
ferrovias e impactara nos custos do frete para a produc¢ao agricola. Além
disso, o dispositivo vetado exige que pelo menos 50% dos recursos de
outorgas sejam aplicados nos estados da malha ferroviaria que os originou.
Se o veto for derrubado, vai dificultar a construcao da FIOL, FICO e
Ferrograo, por exemplo.

- Origem do alerta: SDI/ Sepec/ Ministério da Economia

- Fundamentacgao: vetos ao § 11 do art. 64 (veto n° 67.21.018 - novo direito a
reequilibrio); ao art. 67 (67.21.027 - direito de preferéncia de 5anos) eao §1°
do art. 66 (veto n®67.21.025 - reserva de recursos para estados originadores).
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- Urgéncia/Criticidade: média.

- Recomendacao de providéncias: negociar com o Congresso,
especialmente com a Frente Parlamentar do Agro, interessada no assunto,
para manter os vetos, deliberando logo na primeira sessao de deliberacao
de vetos.

23. [ALERTA]
- Programa: Planos Setoriais de Mitigacao das Mudancgas Climaticas

- Descricao do alerta: o Decreto n°11.075, de 19 de maio de 2022, estabelece
os procedimentos para a elaboracao dos Planos Setoriais de Mitigagao das
Mudancgas Climaticas para diversos setores da economia e também institui
o Sistema Nacional de Redu¢ao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa. Essa
politica devera ser aplicada - considerada a especificidade de cada setor -
na geracao e distribuicdo de energia elétrica, no transporte publico urbano
e nos sistemas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros.
Além desses setores, ela também tem que ser feita na industria de
transformacao e na de bens de consumo duraveis, nas industrias quimicas
fina e de base, na industria de papel e celulose, na mineracao, na industria
da construcao civil, nos servicos de saude e na agropecuaria.

- Origem do alerta: GT

- Fundamentagao: o cumprimento dos Planos Setoriais de Mitigagao das
Mudancas Climaticas exigira esforcos concertados de todos os atores, com
altos investimentos e profundas alteragcdes nos processos produtivos. Logo,
sua formulacao nao pode se dar descolada do contexto setorial.

- Urgéncia/Criticidade: média.

- Recomendacgao de providéncias: realizar em parceria com o Ministério
do Meio-Ambiente e o setor produtivo os Planos Setoriais de Mitigacao das
Mudancas Climaticas, em linha com a evolucao dos referidos setores.

24. [ALERTA]
- Programa: Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes (MBRE)

- Descricdo do alerta: o Projeto de Lei n° 528/2021 institui o Mercado
Brasileiro de Reducao de Emissdes (MBRE), com o objetivo de regular a
compra e venda de créditos de carbono no Pais. O texto tramita na Camara
dos Deputados e disciplina que os titulos gerados serao negociados com
governos, empresas ou pessoas fisicas que tém metas obrigatdrias de
reducao de emissao de GEE, definidas por leis ou tratados internacionais.
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- Origem do alerta: GT.

- Fundamentacao: A criacdo do MBRE esta prevista na lei que instituiu a
Politica Nacional de Mudanca do Clima (Lei 12187/09), e é uma
recomendacao do Protocolo de Quioto, tratado internacional ratificado
pelo Brasil que prevé a reducao da concentragcao de GEE no planeta. A
proposta regulamenta os principais pontos do novo mercado, como
natureza juridica, registro, certificacdo e contabilizacdo dos créditos de
carbono. Também fixa um prazo (cinco anos) para o governo regulamentar
O programa nacional obrigatério de compensacao de emissdes de GEE.

- Urgéncia/Criticidade: média.

- Recomendacao de providéncias: acompanhar a tramitagdo do projeto
com vistas a assegurar a inclusao de mecanismos de transparéncia e sem
custos adicionais de transacao nas negociacdes de créditos de carbono no
Brasil.
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ANEXO VI
SUGESTOES SOBRE EMERGENCIAS ORCAMENTARIAS

1. [INDICAR A EMERGENCIA]
- Politica impactada: Portal Unico do Comércio Exterior

- Programa e acdo orcamentariaz ACAO 20TU - Manutencao,
Desenvolvimento e Modernizacao de Sistemas Informatizados de
Comeércio Exterior.

- Descricdao da emergéncia: houve reducao de 27% do valor destinado ao
portal de comércio exterior. A conclusao do novo sistema, que ja se
encontra 100% na modalidade exportacdao, vem sendo adiada por
insuficiéncia de recursos e capital humano. Ademais, enquanto o novo
sistema ndo esta plenamente operacional, a Secex, Gestora do Siscomex
junto com a Receita Federal, continua incorrendo em custos de
manutencdao do sistema atual, gerando ineficiéncia e gastos
desnecessarios. O novo portal de comércio exterior tem por finalidade a
constituicao de uma janela Unica para os agentes de comeércio exterior,
aumentando a agilidade e eficiéncia dos procedimentos de importacao e
exportacao, reduzindo custos e melhorando a competitividade do pais.

- Risco: com insuficiéncia de recursos, haverd o comprometimento do
projeto, com a impossibilidade de vir a ser concluido em 2023, com
impactos diretos para o comércio exterior brasileiro e aumento de gastos
desnecessarios com manutencao do sistema que serd substituido. De
acordo com levantamentos, os custos com atrasos e ineficiéncia nos
processos de comércio exterior pode chegar a 14%, o que impacta
sobremaneira a competitivamente das empresas brasileiras.

- Criticidade: alta.

2. [INDICAR A EMERGENCIA]
- Politica Publica impactada: Promocdo do Desenvolvimento Industrial

- Programa e acao orcamentaria: 210E - Promocao do Desenvolvimento
Industrial.

- Descricao da emergéncia: reducdo em 50,62% dos recursos destinados
para a promoc¢ao do desenvolvimento industrial.

- Risco: aprofundamento da perda de capacidade quantitativa e qualitativa
para promover politicas de desenvolvimento industrial, gerando impactos
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negativos para o desenvolvimento econdmico e social do pais como um
todo. Os valores sao insuficientes para a acao e deveriam corresponder a
relevancia que se quer dar ao desafio proposto.

- Criticidade: alta.

3. [INDICAR A EMERGENCIA]

-- Politica Publica impactada: Promocao do Desenvolvimento do Setor de
Comeércio e Servicos

- Programa e agao or¢camentaria: 20TT - Promog¢ao do Desenvolvimento
do Setor de Comércio e Servicos

- Descricdo da emergéncia: reducdo em 71,88% dos recursos destinados
para a promoc¢ao do desenvolvimento do setor de comeércio e servicos.

- Risco: corroborar a desarticulacdo promovida pela gestao atual, para
assegurar a total perda de capacidade quantitativa e qualitativa para
promover o desenvolvimento do setor de comeércio e servicos, com a
obsolescéncia das politicas e ac¢des publicas para promover o
desenvolvimento do pais como um todo.

- Criticidade: alta.

4. [INDICAR A EMERGENCIA]

- Politica Publica impactada: Sistema nacional de metrologia,
normalizacao e qualidade industrial.

- Programa e acao orgcamentaria: 25296 - Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - Inmetro

- Descricdo da emergéncia: necessidade de recomposi¢do de recursos
orcamentarios previstos para 2023, sob pena de ocorrer, ao longo do
proximo ano, o sucateamento dos laboratdrios e a paralisagcao das
atividades do Instituto e dos IPEMs.

- Risco: paralisacao das atividades relacionadas as fiscalizacdes e
certificagcdes do Inmetro e dos IPEMs, comprometendo a confiabilidade
dos atos comerciais, das trocas, das exportacdes e importacoes.

- Criticidade: alta.

5. [INDICAR A EMERGENCIA]
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- Politica Publica impactada: Fomento a Inovacdo, Empreendedores,
Artesaos e Empresas.

- Programa e acao orgcamentdria: 210D - Fomento a Inovacao,
Empreendedores, Artesaos e Empresas

- Descricao da emergéncia: redugdao em 53,64% dos recursos destinados
para a politica de fomento a inovacao, empreendedores, artesaos e
empresas.

- Risco: comprometer o empreendedorismo de artesanias e pequenas
empresas. A reducao de 53,64% na dotacao orcamentaria especifica gera
perda de capacidade quantitativa e qualitativa na promoc¢ao do fomento a
inovacao, de empreendedores, artesaos e empresas, com externalidades
negativas para o desenvolvimento do pais como um todo.

- Criticidade: Alta.

6. [INDICAR A EMERGENCIA]
- Politica Publica impactada: Sistema de Crédito a Exportacao.
- Programa e a¢ao orcamentaria: ACAO 0027 - FGE

- Descricdo da emergéncia: valor previsto na PLOA (R$ 982 milhdes) esta
11% abaixo da dotacao autorizada para 2022. A equipe técnica ja prevé valor
das indenizacdes do fundo para o préoximo ano na ordem de R$ 1,66 bilhdo,
sendo R$ 117 bilhdo para o pagamento de obrigacdes constituidas por
sinistros ja realizados e R$ 490 milhdes para provisdo de novos sinistros.
Dessa forma, o valor previsto na PLOA sequer cobre o pagamento das
obrigacdes ja constituidas pelo fundo.

- Risco: parar o Sistema de Crédito a Exportacao pela impossibilidade de
fornecer garantias a novas operacdes e, caso o FGE nao venha a dispor
sequer de recursos no ato de pagamento de suas obrigacdes, o fundo se
tornara insolvente e a Unido estara inadimplente com suas obrigacdes
financeiras junto ao BNDES e outras instituicdes privadas, o que infringe a
Lei de Responsabilidade Fiscal e pode levar a responsabilizacdao dos
gestores do fundo. E fundamental garantir os recursos para o FGE no
Orcamento Geral da Uniao.

- Criticidade: alta

7. [INDICAR A EMERGENCIA]

- Politica Publica impactada: Participacdo em organismos internacionais
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- Programa e ag¢ao orcamentaria: 20QN - Didrias e passagens

- Descricdo da emergéncia: reducdo em 56,6% para didrias e passagens
para participacdo em organismos internacionais, o que tera impacto na
atuacao do Brasil em diversos foruns de desenvolvimento, especialmente
em um momento em que O pais busca recuperar sua imagem
internacional. uma vez que foi anunciada a vontade politica em resgatar a
imagem do pais junto aos organismos internacionais.

- Risco: manutencao dessa politica isolacionista retrégrada proposta e
rapidamente implementada pela gestao que se finda, acentuando ainda
mais a perda do protagonismo do Brasil junto aos organismos
internacionais, dificultando ainda mais a reorientacao que se visa buscar
pelo plano do governo.

- Criticidade: alta.
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ANEXO VII

SUGESTOES SOBRE REVOGACOES E ALTERAGCOES DE ATOS
NORMATIVOS

1. Resolucao GECEX 218, de 14 de julho de 2021

- Objeto da norma: revogar as Resolucdes que dispdem sobre a aplicacdo
de Imposto de Exportacao de armas e municoes.

- Extensédo da revogaciao/alteracio proposta: integral.

- Fundamentacgao: ¢ medida potencialmente nociva a seguranca publica
por elevar o risco da chamada “exportacao bumerangue”, pratica que
consiste na exportacao de armas e municdes pela indUstria brasileira para
paises com pouco controle sobre comércio de armamentos e sua
reintroducao clandestina no Brasil. O Imposto de Exportacao sobre armas
e munig¢des foi instituido em 2001 como forma de coibir essa pratica que
era comum na década de 1990. Atualmente a suspensao da Resolucao
GECEX 218/2021 vem sendo discutida no STF no ambito da ADPF 875.

- Urgéncia: imediata.

- Necessidade de edi¢cao de outro ato normativo: ndo ha.

2. Resolugao GECEX 353, de 23 de maio de 2022

- Objeto da norma: revogar o corte unilateral linear de 10% na Tarifa
Externa Comum do Mercosul

- Extensdo da revogacao/alteracao proposta: integral.

- Fundamentacao: O corte unilateral da TEC faz parte da agenda de
abertura comercial unilateral da economia brasileira e trata-se do segundo
corte de 10% promovido pela atual gestao. Tal postura cria friccdes entre os
membros do Mercosul e desconfigura a Uniao Aduaneira que atualmente
caracteriza o bloco. As desgravacdes tarifarias a partir dos cortes
horizontais em todo o universo da TEC aumenta a exposi¢cao de toda a
economia nacional a competicao internacional em momento de forte
debilidade no mercado interno. Os dois cortes unilaterais da TEC foram
justificados pelo Brasil com base no art. 50, alinea d, do Tratado de
Montevidéu de 1980, que permite a adocao de medidas excepcionais para
a protecao da vida e da saude das pessoas, dos animais e dos vegetais.
Ressalte-se que, enquanto a resolucao 269 mencionou-se o objetivo de
facilitar o combate aos efeitos da pandemia na economia nacional, a
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resolucao 353 tinha o objetivo de atenuar os efeitos dos choques de oferta
causados pela pandemia e pela crise internacional na economia brasileira.
Tendo em vista que foram baseados em dispositivo legal que permite a
adocao de medidas unilaterais em casos excepcionais, os cortes horizontais
nao dependeram da anuéncia dos sécios do Mercosul.

- Urgéncia: imediata.

- Necessidade de edicao de outro ato normativo: ndo ha.

3. Resolucao GECEX 272, de 19 de novembro de 2021, anexo V.

- Objeto da norma: Exclui itens da Lista de Excecdes a Tarifa Externa
Comum (LETEC).

- Extensdo da revogacao/alteracao proposta: parcial.

- Fundamentacéo: E necessario avaliar a adequacao da lista as prioridades
do governo eleito. As alteracdes da LETEC devem levar em consideracgao i)
0s impactos econdmicos esperados com a alteragcao de aliquota (redugdo
de custos, da alteracdo das condi¢cbes de competitividade do produto e de
produtos que o utilizem como insumo, de produ¢do nacional, de emprego,
etc); ii) competitividade da industria nacional; iii) impactos sobre a
estrutura tarifdria, entre outros. Atualmente, constam da LETEC bens de
luxo como jet skis, whey protein, videogames, bicicletas, baldes e asas-
deltas, vinhos de sobremesa, skates, etc, igualmente constam produtos
estratégicos que tém producao nacional e externalidades nas cadeias a
montante a e a jusante no sistema produtivo nacional. Dito isso, propde-se
avaliar a exclusao dessa lista de excecao dos codigos 2106.10.00, 2106.90.30,
3502.11.00, 3502.19.00, 3502.20.00, 3502.90.90, 4011.20.90, 6210.30.00,
8903.21.00, 8903.22.00, 8903.93.00, 9202.90.00, 9504.50.00, 9506.99.00,
3902.10.20, 3901.40.00, 3902.30.00, 3904.10.10 e 3907.61.00, todos da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL(NCM).

- Urgéncia: imediata.

- Necessidade de edi¢cao de outro ato normativo: ndo ha.

4. e 5. Portaria do Ministério da Economia n° 309 de 24 de junho de 2019
e Portaria do Ministério da Economia n° 324, de 29 de agosto de 2019

- Objeto da norma: revogar as regras procedimentais para anadlise de
pedidos de reducao temporaria e excepcional tarifaria para bens de capital

3 A reducdo do Imposto de Importacdo, a aliquota de 0%, aplicavel a armas encontra-se revogada pela
Resolugdo Gecex n2 318, de 23 de maio de 2022, conforme disposto em seu art. 32, XLIV.
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- BK e bens de informatica e telecomunicacdes - BIT sem produc¢ao
nacional equivalente (Ex-tarifario).

- Extensdo da revogacao/alteracao proposta: parcial.

- Fundamentacao: Os atos normativos atualizaram as regras do regime de
ex-tarifario e passaram a dificultar a habilitacdo dos produtores nacionais
como fornecedores de bens similares, o que facilita a importacao de bens
de capital e de informatica e telecomunicacdes livre de imposto de
importacao. Isso foi feito a partir da redugao do prazo da consulta publica
para manifestacao de fornecedores nacionais de 30 para 20 dias, além do
estabelecimento de critérios adicionais para habilitacdo como fornecedor
de bem similar, como preco, prazo de entrega, desempenho e
produtividade.

- Urgéncia: 1 més.

- Necessidade de edicao de outro ato normativo: sim.

6. Portaria SECEX 13, de 29 de janeiro de 2020.

- Objeto da norma: revogar norma sobre procedimentos administrativos
de avaliacao de interesse publico em medidas de defesa comercial.

- Extensdo da revogacao/alteracao proposta: integral.

- Fundamentacdo: A Portaria SECEX 13/2020 instituiu a obrigatoriedade
das avaliagcdes de interesse publico nas investigacdes originais de defesa
comercial, criando custos para os usuarios do Sistema de Defesa Comercial
e dificuldades administrativas para sua operacionalizacdo. Para
aperfeicoamento do processo de avaliacao de interesse publico, sugere-se
a revisao da Portaria com: i) retirada do carater obrigatdrio da avaliacao de
interesse publico em investigacdes originais de defesa comercial, evitando
a conducao de processos de baixo ou nenhum interesse de entes privados;
i) condicionar a abertura de avaliacdes de interesse publico a casos
excepcionais, nos quais se identifique em analise preliminar potenciais
danos graves aos usuarios do produto envolvido; iii) restringir a abertura de
avaliacdes de interesse publico ex officio a um numero reduzido de
hipoteses, delimitadas de forma objetiva na norma; iv) considerar a
realizacao da analise de interesse publico em fase posterior a investigacao
ou revisao de medida de defesa comercial, e v) rever os critérios utilizados
para a analise de interesse publico, pois a Portaria incorpora ao sistema de
defesa comercial do Brasil analises, objetos e finalidades especificas da
defesa da concorréncia, que frequentemente entra em choque com a
l6gica da defesa comercial. E preciso lembrar que proteger a industria
domeéstica de praticas como dumping e subsidios foi uma escolha do
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Estado brasileiro. A Lei n° 9.019/1995 sequer cita a possibilidade de
suspender medidas por interesse publico, e o Decreto n°® 8.058 deixa claro
que sua utilizacao é excepcional. Apesar dos pontos de aperfeicoamento,
entende-se que o processo de andlise de interesse publico deve ter
continuidade, visando o equilibrio entre a protecao da industria nacional
contra praticas desleais e 0 acesso adequado ao produto de empresas da
cadeia a jusante. Além disso, sugere-se que as avaliacdes de interesse
publico sejam mantidas dentro da estrutura da SECEX, garantindo a
especialidade dos servidores no tema e a integracao do Sistema Brasileiro
de Defesa Comercial no mesmo érgao.

- Urgéncia: imediata.

- Necessidade de edicao de outro ato normativo: sim.

7. Decreto s/n° de 2 de fevereiro de 2022

- Objeto da norma: revogar nomeacao de Adido Civil junto a Embaixada
do Brasil em Washington, D.C, Estados Unidos da América, na qualidade de
Chefe do Escritério do Ministério da Economia.

- Extensdo da revogaciao/alteracédo proposta: integral.

- Fundamentacao: a medida € necessaria para realinhar a atuacao do
escritorio e o novo direcionamento do governo.

- Urgéncia: imediata.

- Necessidade de edicao de outro ato normativo: sim.

8. Decreto s/n° de 16 de fevereiro de 2022

- Objeto da norma: revogar nomeacao do Assessor de Chefe do Escritério
do Ministério da Economia junto a Embaixada do Brasil em Washington,
D.C, Estados Unidos da América.

- Extensdo da revogaciao/alteracdo proposta: integral.

- Fundamentacao: a medida € necessaria para realinhar a atuacao do
escritorio e o novo direcionamento do governo.

- Urgéncia: imediata.

- Necessidade de edicao de outro ato normativo: sim.

9. DECRETO N° 10.007, DE 05 DE SETEMBRO DE 2019
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- Objeto da norma: revogar norma que dispde sobre a qualificacdo da
Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. - ABGF
no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e sobre a sua inclusao no Programa Nacional de Desestatizacao.

- Extensédo da revogaciao/alteragcio proposta: integral.

- Fundamentacao: a retirada da ABGF do PND, enquanto condi¢cao para o
fortalecimento da ABGF, é essencial para a superacao definitiva da
precariedade da politica atual ao sistema de garantia ao crédito a
exportacao.

- Urgéncia:. 100 dias.

- Necessidade de edicao de outro ato normativo: ndo ha necessidade de
edicdo de novo ato normativo.

10. DECRETO N° 10.578, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2020

- Objeto da norma: revogar norma que dispde sobre a dissolucado societaria
do Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avancada S.A. e a publicizacao
das atividades direcionadas a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagao no setor de microeletrénica.

- Extensdo da revogacao/alteragcao proposta: Inteiro teor do decreto.

- Fundamentacao: . o Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avancada
S.A é a Unica fabrica de semicondutores da América Latina, o que revela
sua natureza estratégica para as politicas de desenvolvimento da industria
de semicondutores na regiao.

- Urgéncia: 100 dias.

- Necessidade de edicao de outro ato normativo: ndo ha necessidade de
edicao de novo ato normativo.

11. Resolucao GECEX 252, de 24 de setembro de 2021.

- Objeto da norma: revogar a suspensdo da aplicagdo de direitos
antidumping para Taipé Chinés.

- Extensédo da revogacio/alteracio proposta: parcial.

- Fundamentacao: € necessario verificar se a fundamentacao utilizada para
suspensao da aplicagcao do direito para a) origem permanece valida, uma
vez que ja foi constatado o prejuizo a industria nacional.

- Urgéncia: 100 dias.
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- Necessidade de edicao de outro ato normativo: ndo ha.

12. Resolucao GECEX 302, de 16 de fevereiro de 2022

- Objeto da norma: revogar a suspensdo da aplicagdo de direitos
antidumping para o México.

- Extensédo da revogaciao/alteracio proposta: parcial.

- Fundamentacao: € necessario verificar se a fundamentacao utilizada para
suspensao da aplicacao do direito para a origem permanece valida, uma
vez que ja foi constatado o prejuizo a industria nacional.

- Urgéncia: 100 dias

- Necessidade de edicao de outro ato normativo: ndo ha.

13. Resolucao GECEX 385, de 19 de agosto de 2022

- Objeto da norma: revogar a suspensdo da aplicagdo de direitos
antidumping em razao de interesse publico.

- Extensédo da revogaciao/alteracio proposta: parcial.

- Fundamentacao: € necessario verificar se a fundamentacao utilizada para
suspensao da aplicacao do direito para as) origens permanece valida, uma
vez que ja foi constatado o prejuizo a industria nacional.

- Urgéncia: 100 dias.

- Necessidade de edicao de outro ato normativo: ndo ha.

14. Resolucao GECEX 203, de 20 de maio de 2021

- Objeto da norma: revogar a suspensdo da aplicagdo de direitos
antidumping para Egito e China.

- Extensédo da revogacio/alteragio proposta: parcial.

- Fundamentacao: € necessario verificar se a fundamentacao utilizada para
suspensao da aplicacao do direito para as origens permanece valida, uma
vez que ja foi constatado o prejuizo a indUstria nacional.

- Urgéncia: 100 dias.

- Necessidade de edicao de outro ato normativo: ndo ha.
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15. Resolucao GECEX 34, de 21 de maio de 2018

- Objeto da norma: revogar a suspensdo da aplicagdo de medida
compensatoria definitiva, em razao de interesse publico.

- Extensédo da revogacio/alteragio proposta: parcial.

- Fundamentacao: € necessario verificar se a fundamentacao utilizada para
suspensao da aplicacao do direito para a origem permanece valida, uma
vez que ja foi constatado o prejuizo a industria nacional.

- Urgéncia: 100 dias.

- Necessidade de edi¢cao de outro ato normativo: ndo ha.

16. Portaria Secint 4.434, de 1° de outubro de 2019

- Objeto da norma: revogar a suspensdo da aplicagcdo de direitos
antidumping para a Africa do Sul.

- Extensédo da revogaciao/alteragio proposta: parcial.

- Fundamentacao: € necessario verificar se a fundamentacao utilizada para
suspensao da aplicacao do direito para a origem permanece valida, uma
vez que ja foi constatado o prejuizo a industria nacional.

- Urgéncia: 100 dias.

- Necessidade de edi¢cao de outro ato normativo: ndo ha.

17. Resolucdao GECEX 3, de 14 de janeiro de 2020

- Objeto da norma: revogar a a suspensdo da aplicacdo de direitos
antidumping para a Coreia do Sul.

- Extensédo da revogaciao/alteragio proposta: parcial.

- Fundamentacao: € necessario verificar se a fundamentacao utilizada para
suspensao da aplicacao do direito para a origem permanece valida, uma
vez que ja foi constatado o prejuizo a industria nacional.

- Urgéncia: 100 dias.

- Necessidade de edicao de outro ato normativo: ndo ha.

18. Resolucao GECEX 176, de 19 de marc¢o de 2021
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- Objeto da norma: revogar a suspensdo da aplicagdo de direitos
antidumping para o Japao.

- Extensdo da revogacao/alteragcao proposta: parcial

- Fundamentacao: € necessario verificar se a fundamentacao utilizada para
suspensao da aplicacao do direito para aorigempermanece valida, uma vez
gue ja foi constatado o prejuizo a industria nacional.

- Urgéncia: 100 dias.

- Necessidade de edi¢cao de outro ato normativo: ndo ha.

19. Resolugcao GECEX 399, de 16 de setembro de 2022

- Objeto da norma: revogar a suspensdo da aplicagcdo de direitos
antidumping para o México.

- Extensédo da revogaciao/alteragcido proposta: parcial

- Fundamentacao: € necessario verificar se a fundamentacao utilizada para
suspensao da aplicacao do direito para a origem permanece valida, uma
vez que ja foi constatado o prejuizo a industria nacional.

- Urgéncia: 100 dias.

- Necessidade de edi¢cao de outro ato normativo: ndo ha.

20. Resolucao GECEX 216, de 21 de junho de 2021

- Objeto da norma: revogar a suspensdo da aplicagdo de direitos
antidumping em razao de interesse publico.

- Extensédo da revogaciao/alteracio proposta: parcial.

- Fundamentacao: € necessario verificar se a fundamentacao utilizada para
suspensao da aplicacao do direito para a origem permanece valida, uma
vez que ja foi constatado o prejuizo a industria nacional.

- Urgéncia: 100 dias.

- Necessidade de edi¢cao de outro ato normativo: ndo ha.

21. Resolucao GECEX 160, de 18 de fevereiro de 2021

- Objeto da norma: revogar a suspensdo da aplicagdo de direitos
antidumping para o México.
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- Extensédo da revogaciao/alteragido proposta: parcial

- Fundamentacao: € necessario verificar se a fundamentacao utilizada para
suspensao da aplicacao do direito para a origem permanece valida, uma
vez que ja foi constatado o prejuizo a industria nacional.

- Urgéncia: 100 dias.

- Necessidade de edi¢cao de outro ato normativo: ndo ha.

22. Resolucao GECEX 7, de 30 de outubro de 2019

- Objeto da norma: revogar a suspensdo da aplicagdo de direitos
antidumping para a Alemanha.

- Extensédo da revogaciao/alteracio proposta: parcial.

- Fundamentacao: € necessario verificar se a fundamentacao utilizada para
suspensao da aplicacao do direito para a origem permanece valida, uma
vez que ja foi constatado o prejuizo a industria nacional.

- Urgéncia: 100 dias.

- Necessidade de edi¢cao de outro ato normativo: ndo ha.

23. Resolucao GECEX 272, de 19 de novembro de 2021, anexo IV.
- Objeto da norma: excluir itens da Lista de desabastecimento.
- Extensédo da revogaciao/alteragio proposta: parcial.

- Fundamentacéo: E necessario examinar se a lista ndo tem sido utilizada
como subterfugio para a abertura comercial unilateral.

- Urgéncia: 100 dias.

- Necessidade de edicdo de outro ato normativo: Ha necessidade de
outro ato normativo para manter ou incluir novos itens que eventualmente
sejam considerados em situacao de abastecimento.

24. Decreto n°8.058, de 26 de julho de 2013.

- Objeto da norma: revogar o art. 109 da norma que disciplina os
procedimentos administrativos relativos a investigacao e a aplicacao de
medidas antidumping, com a previsao de suspensao dessas medidas.

- Extensédo da revogaciao/alteragio proposta: parcial.
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- Fundamentacgao: necessidade de aprimoramento do mecanismo
previsto pelo art. 109.

- Urgéncia: .100 dias,

- Necessidade de edicao de outro ato normativo: sim.

25. Instrucao Normativa n° 10, de 10 de fevereiro de 2020, da Secretaria
de Gestiao da Secretaria Especial de Desburocratizagdao, Gestdo e
Governo Digital

- Objeto da norma: revogar a Instrucdo Normativa n° 3, de 26 de abril de
2018, que estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, no ambito do Poder
Executivo Federal.

- Extensédo da revogaciao/alteragcio proposta: integral.

- Fundamentacgao: a Instrucao permite o cadastro no Sicaf de empresas
estrangeiras que nao funcionem no Pais, possibilitando a participacao
dessas firmas nos procedimentos de licitacao, dispensa, inexigibilidade e
nos contratos administrativos, o que configuraria violagcao ao tratamento
igual entre empresas nacionais e estrangeiras da Lei de Licita¢des, a Lei n°
8.666, de 1993, permitindo que as firmas estrangeiras nao precisem
preencher todos os requisitos de habilitacdo a que estao sujeitas firmas
registradas no Pais.

- Urgéncia: 1 més.

- Necessidade de edicao de outro ato normativo: sim.

26. Portaria SECEX n° 171, de 9 de fevereiro de 2022

- Objeto da norma: dispde sobre as normas referentes a investigacdes
antidumping previstas no Decreto no 8.058, de 26 de julho de 2013, para
fins de cumprimento do Decreto no 10.139, de 28 de novembro de 2019.

- Extensdo da revogacio/alteragcdo proposta: parcial. Capitulo IV — Do
preco provavel (arts. 246 a 250); Capitulo V — da prorrogacao do direito
antidumping em montante inferior ao do direito em vigor (arts. 251 e 252);
e Capitulo VI- da recomendacao de prorrogacao do direito antidumping
com imediata suspensao de sua aplicagao e da eventual recomendacao de
retomada imediata da cobranca com base no artigo 109 do decreto 8.058,
de 2013 (arts. 253 a 272).
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- Fundamentacao: Os capitulos identificados tratam de regras adicionais,
sem previsao expressa no Acordo Antidumping da OMC e no Decreto no
8.058, de 26 de julho de 2013, que vém sendo usada de forma excessiva e
fragil tecnicamente pela SDCOM para justificar extingdes, suspensdes ou
reducdes de montantes de direitos antidumping no escopo de revisdes de
final de periodo, prejudicando a eficacia dos direitos antidumping
aplicados pelo Brasil e do proprio sistema de defesa comercial brasileiro.

- Urgéncia: 100 dias.

- Necessidade de edi¢cao de outro ato normativo: sim.
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ANEXO Vi
DESCRICAO COMPETENCIAS ESTRUTURA NOVO MDIC

1. GABINETE DO MINISTRO.

1.1 CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

A missao do Conselho é elaborar e acompanhar o Plano Nacional Anual
da Industria (PNI), baseado nas prioridades de desenvolvimento do pais.
As politicas desenvolvidas pelas Secretarias Finalisticas darao suporte
técnico para a execucao dessas prioridades e subsidiarao as decisdes
internas do Ministro do MDIC e seu posicionamento no Conselho. Os
instrumentos para execucao das politicas (financiamento, garantia,
Regulacao e outras ferramentas) possibilitam a efetividade do PNI.

O CNDI sera um espaco para a integracao das medidas de politica
industrial, tecnolégica e de comércio exterior do pais, fornecendo as
diretrizes técnicas para a operacao do Ministério.

1.2 SECRETARIA-EXECUTIVA DO MINISTERIO:

A Secretaria-Executiva, além das questdes internas, € responsavel por
acompanhar a execucao das estratégias definidas pelo Ministro. Esse
monitoramento implica relacionamento com as entidades vinculadas e o
acompanhamento e apoio a avaliacao qualitativa e quantitativa das
politicas publicas do Ministério

1.2.a. Departamento de Avaliacao e Gestao Corporativa:

Planejamento, monitoramento e acompanhamento das ac¢des do
ministério e gestao dos pontos focais (*) regionais e no exterior.

1.2.b. Departamento de Gestao Operacional:
Gestao orcamentaria, de pessoal, de Tecnologia da Informacao e logistica

1.2.c. Departamento de Gestao de Instituicdes Internacionais de
Desenvolvimento

Planejar e coordenar as agcdes nas instituicdes financeiras internacionais de
desenvolvimento e em foros internacionais relacionados com
desenvolvimento.

1.2.d. Secretaria-Executiva do CNDI
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Integracao das medidas de politica industrial e tecnoldgica, para embasar
e definir as diretrizes técnicas para a operacao do Ministério.

1.2.e. Secretaria-Executiva do Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacao (SE-CZPE)

Prestar apoio ao CZPE, observadas as disposi¢cdes do Decreto n° 9.933, de
23 de julho de 2019.

1.2.f. Ouvidoria

Assessoria ligada ao Secretario-Executivo

1.3. SECRETARIA-EXECUTIVA DA CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR
(CAMEX)

A Secretaria-Executiva da Camex deve se colocar como o locus para a
construcao de consensos de propostas para o Conselho de Ministros e
demais colegiados, com assessorias técnicas especializadas aptas a realizar
essa construcao. O Conselho de ministros devera ser remodelado.

1.3.0. Assessoria Especial de Temas Nd&o tarifdrios e Financiamento a
Exportagéo

Articular para as deliberacdes a serem adotadas no ambito da Camex para
temas nao tarifarios e de financiamento a exportacao. Incluira: Comité
Nacional de Promocao do Comércio - CONFAC, coordenacao de
propostas sobre tributagao no comeércio, servicos, barreiras (TBT e SPS);
politicas e programas publicos de financiamento e de garantias as
exportagcdes — Programa de Financiamento as Exportacdes, Seguro de
Crédito a Exportacao e Fundo de Garantia a Exportacao; secretaria-
executiva do Comité de Financiamento e Garantia das Exportag¢des — Cofig
e do Comace; e secretaria do Conselho de Participagao em Fundo
Garantidor de Operac¢des de Comércio Exterior - CPFGCE.

1.3.b. Assessoria Especial de Politica Tarifaria e Defesa Comercial

Promover encaminhamentos sobre alteragdes tarifarias, coordenar o
Comité de Defesa Comercial e Interesse PuUblico — CDCIP; coordenar o
Comité de Alteracdes Tarifarias, acompanhar dos impactos de medidas
relativas a defesa comercial; promover a aproximacao das praticas internas
de alteracao tarifaria, de acesso a mercados e de defesa comercial com as
praticas internacionais; coordenagao do Comité Executivo de Gestao do
Comeércio Exterior—- GECEX.

1.3.c. Assessoria Especial de Apoio a Exportacdo e Investimentos
Estrangeiros
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Articular politicas de promoc¢ao de exportacdes e cultura exportadora;
desburocratizacao de procedimentos e apoio a internacionalizacao das
MPEs; coordenar o Comité de Avaliacao e Renegociacao de Créditos ao
Exterior - COMACE; supervisionar a execuc¢ao de politicas relacionadas ao
sistema de financiamento e garantia as exportagdées e do PROEX;
acompanhar o planejamento e a execug¢ao de politicas de facilitacao de
comeércio exterior; participacao nas negociacdes internacionais sobre
facilitacdo de comércio; acompanhamento da operacionalizacao do
BRAEXP (plataforma digital de servi¢cos para exportacao).

2. SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

A SECEX deve ter as competéncias necessarias para implementar, de
maneira integrada e sinérgica, a partir de diretrizes e decisdes estratégicas
estabelecidas pela CAMEX, os instrumentos disponiveis: negociacdes
comerciais, defesa comercial, regulacao de comércio em temas nao
tarifarios, facilitacao de comércio, operagdes, tributacao, estatisticas,
inteligéncia comercial e estudos econémicos.

2.1 Departamento de Defesa Comercial

Promover as investigacdes de dumping, subsidios, salvaguardas, e
procedimentos de interesse publico, participacao nas negociacdes
internacionais sobre o tema; assessoramento na formulacao de politicas de
desenvolvimento produtivo a luz dos compromissos internacionais
relativos a subsidios.

2.2 Departamento de Negociag¢des Internacionais

Realizar negociacdes internacionais sobre temas tarifarios e nao tarifarios
e regras de origem; gestao e elaboracao de posicionamento técnico sobre
instrumentos tarifarios do Mercosul e listas de excec¢ao; subsidios para a
formulacdo de politicas de desenvolvimento produtivo a luz dos
compromissos econdmico-comerciais internacionais assumidos pelo
Brasil; coordenacao do Comité Técnico n° 1 (Tarifas, Nomenclatura e
Classificacao de Mercadorias), do Comité Técnico n°® 3 - (Normas e
Disciplinas Comerciais Regras de Origem) e do Comité Técnico n° 8
(Transposicao de Nomenclatura de Acordos Comerciais com Terceiros
Paises e Grupos de Paises do Mercosul)..

2.3 Departamento de Promoc¢do das Exportac¢ées, Cultura Exportadora e
Facilitagdo de Comércio

Realizar negociacdes internacionais e regulacao de temas nao tarifarios;
desburocratizacao de procedimentos e apoio a internacionalizacdao das
MPEs; gestao operacional do Comité de Avaliacao e Renegociacao de
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Créditos ao Exterior — COMACE; contratacao e supervisao da ABGEF;
execucao de politicas relacionadas ao sistema de financiamento e garantia
as exportacdes; gestao do PROEX; planejamento e execucgao de politicas de
facilitacdo de comércio exterior; participacdo nas negociacdes
internacionais sobre facilitacdao de comércio; acompanhamento da
operacionalizacao do BRAEXP (plataforma digital de servicos para
exportacao); e atuar em conjunto com a Apex Brasil na promocao das
exportacoes brasileiras.

2.4 Departamento de Planejamento e Inteligéncia Comercial

Realizar analise de dados; estudos e publicacdes sobre comércio de bens
e servicos; estudos econdmicos; elaboracdao e divulgacao da balanca
comercial de bens e servicos e dados de comércio internacional,
coordenacao do Comité Técnico n° 6 (Estatisticas de Comércio Exterior do
Mercosul).

2.5 Departamento de Operag¢bes de Comércio Exterior

Gerenciar operacionalmente o Portal Unico Siscomex; administracdo dos
Regimes Aduaneiros Especiais (Drawback);inteligéncia operacional
guanto ao desempenho dos controles administrativos incidentes sobre o
comeércio exterior; analises relacionadas a Tributacao sobre o Comeércio
Exterior de bens e servicos, administracao das cotas tarifarias e nao
tarifarias de importagcao e exportacdao; desenvolvimento, execucao e
acompanhamento de politicas e programas de operacionalizacao do
comeércio exterior.

3. SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, INOVAGAO,
SERVICOS E ECONOMIA CRIATIVA

Cabe a Secretaria formular e implementar politicas publicas de
desenvolvimento da industria, do comércio e dos servicos.

3.1 Departamento de Industria e Desenvolvimento Regional

Formular politicas para Desenvolvimento Industrial Regional; APLs e Polos
Industriais

3.2 Departamento de Transformacgdo Digital

Formular e gerir politicas de estimulo a manufatura enxuta (Brasil Mais
Produtivo), Digitalizacao e integracao 4.0 em MPEs; Desenvolvimento de
Servicos de Gestao Digital, e Treinamento e Capacitacao; fomentar
programas de promoc¢ao da competitividade e inovacao voltados as
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empresas de base tecnoldgica.; acompanhar a instalacao de incubadoras
de tecnologia, trabalhando em conjunto com o MEC e as universidades
publicas em todos estados brasileiros.

3.3 Departamento de Competitividade e Fomento a Inova¢cdo

Formular e gerir politicas com medidas voltadas ao ecossistema produtivo
do Brasil e ao sistema nacional de inovagao, envolvendo sistemicamente
0s segmentos de industria, comeércio e servicos, com foco na reducao do
custo Brasil e em tematicas transversais, como financiamento e garantias,
tributario, relacdao de trabalho, infraestrutura e logistica; compras
governamentais; pesquisa e desenvolvimento, elaborar propostas
relacionadas a inovacao; acompanhamento da adesao a OCDE e acordos
multilaterais.

3.4 Departamento de Desenvolvimento da Industria de Alta
Complexidade Tecnologica

Formular e gerir politicas para as industrias de Eletrbnica e
Semicondutores; Informatica, produtos 6pticos, Aeroespacial civil e defesa;
Nuclear; Farmaco; Farmacéutico e Biomedicamentos.

3.5 Departamento de Desenvolvimento da Industria de Alta-Média
Complexidade Tecnologica

Formular de politicas e medidas para as industrias do setor Automotivo
(veiculos automotores e autopecas); Maquinas e equipamentos elétricos,
instrumentos médicos, Naval; Ferroviario; Bens de Capital e Equipamentos
para Energias Renovaveis; Equipamentos para o complexo de saude.

3.6 Departamento de Desenvolvimento da Indudstria de Insumos e
Materiais Intermedidrios

Formular politicas para insumos e materiais intermediarios, industrias
Quimica, Petroguimica e Fertilizantes; Siderurgia e Metalurgia; Celulose-
Papel; Insumos para Construcao Civil; Petroleo e Gas e combustiveis
sintéticos, novos materiais, matérias primas de transicao (Gas Natural,
especialmente) e renovaveis, para estruturacao e fortalecimento das
cadeias produtivas de insumos e intermediarios (Quimica, ac¢o, vidro, papel,
entre outros).

3.7 Departamento de Desenvolvimento da Industria de Bens de Consumo
Né&o Duraveis e Semiduraveis

Formular e gerir politicas para as industrias de Alimentos — Massas e
Biscoitos, Laticinios, Bebidas, Proteinas e Bens Comestiveis; Téxtil e
Vestuario; Couro e Calgcados; eletrodomeésticos e mobiliario.

3.8 Departamento de Servicos, Comércio Eletrénico e Industrias Criativas
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Formular e gerir politicas para Servicos, Comércio Eletrénico e Industrias
Criativas.

4. SECRETARIA DE COMPETITIVIDADE E REGULAGCAO

A Secretaria de Competitividade e Regulacdao sera responsavel pela
construcao de diagnodsticos e propostas de reformas regulatorias,
principalmente nos niveis de Lei e Decreto, e pela negociacao da
implementacao dessas reformas junto aos 6rgaos competentes.

4.1 Departamento de Politica de Propriedade Intelectual e Normatizagdo

Atuar na coordenacao do Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual
— GIPIl, de acompanhamento e supervisao do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial — INPI e do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia — Inmetro; e atuagao junto aos 6rgaos responsaveis
por regulacao nessa area.

4.2 Departamento de Politicas e Incentivos ao Setor Produtivo e Promog¢do
da Concorréncia [

Analisar e propor normas e regulamentos com vistas a construcao de um
macroambiente favoravel ao setor produtivo, em frequente relagao com a
RFB, DREI, Ministério da Fazenda e Congresso Nacional, incluindo
diagndsticos e propostas relativas a politicas de financiamento, mercado
de capitais e investimentos, com foco na reduc¢ao de custos para o setor
produtivo, na remocao de onerosidades indevidas e na promogao da
concorréncia.

4.3 Departamento de Mercados Regulados e Infraestrutura

Apoiar a definicdo de metas de investimentos em infraestrutura e nos
mercados regulados; coordenar, em articulagao com os 6rgaos setoriais e
as agéncias reguladoras, a elaboracao do planejamento de longo prazo
nessas areas, para maximizar a produtividade e a competitividade do Pais;
apoiar a formulacdao, monitorar e avaliar politicas publicas, planos e
programas de investimentos em infraestrutura e energia; executar acdes
relacionadas com as politicas de desenvolvimento da infraestrutura e da
oferta dos mercados regulados, no ambito das competéncias do Ministério.
desenvolver diagnosticos e propostas envolvendo problemas regulatdrios
gue acarretem custos excessivos ao setor produtivo, especialmente nos
niveis de Lei e Decreto, nos setores financeiro, de energia, de transporte e
logistica, de telecomunicac¢des, de recursos naturais, dentre outros.

4.4 Departamento de Modernizag¢do e Simplificacdo Regulatoria
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Desenvolver atividades de coordenacao da politica regulatéria na
administracao pubica, abrangendo programas de difusao de boas praticas
e a coordenacao entre reguladores e entes federativos;, atuar para
implementacao proativa de reformas microecondmicas, junto aos 6rgaos
competentes, a Casa Civil e ao Congresso Nacional, com esforcos
principalmente nos niveis de Lei e Decreto; realizar diagnosticos e
propostas envolvendo desburocratizacdao e simplificacdao regulatdria,
incluindo tributaria, além de atuacao para a implementacao dessas e de
outras propostas.

5. SECRETARIA DE ECONOMIA VERDE, DESCARBONIZACAO E
BIOINDUSTRIA

A pressao das mudancas climaticas aliada a normatizacao dos créditos de
carbono e do uso da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais a ela
associados ja impacta as relagcdes comerciais e as condi¢cdes de producao
no mundo. O desenvolvimento de uma economia de baixo carbono com o
aproveitamento do potencial da biodiversidade dos biomas brasileiros
permitira o crescimento econdmico com alcance dos compromissos
ambientais assumidos junto as convengdes do Clima e de Biodiversidade
da ONU. O Brasil tem todas as condi¢cdes para ser lider mundial na
producao e exportacao dos bens e servicos relacionados a essas industrias.

5.1 Departamento de Patriménio Genético, Cadeias Produtivas dos
Biomas e Amazdénia

Formular diretrizes e implementar politicas para o registro e o
acompanhamento do ambiente de negdcios para as microempresas,
empresa de pequeno porte, visando a melhoria do ambiente de negdcios,
por meio do aperfeicoamento e da simplificacdo de mecanismos
regulatorios e fiscais.

5.2 Departamento de Descarbonizacdo, Bioindustria e Economia Circular

Elaborar politicas para o desenvolvimento de cadeias produtivas intensivas
em uso de biomassa; Promoc¢ao dos servicos tecnoldgicos relacionados a
bioindustria e a economia circular; Elaboracdo de estratégias para
definicdo e superacao de lacunas tecnoldgicas dos setores produtivos
intensivos em biomassa; Promoc¢ao dos setores ligados a transicao
energética e a mitigacao de impactos ambientais; Promocao de
tecnologias que protegem o meio ambiente; reduzem poluentes; utilizam
recursos de forma mais sustentavel, Promocao e difusao de tecnologias e
negocios relacionadas ao fortalecimento dos setores de energias
alternativas, transportes, conservacao de energia, gerenciamento de
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residuos e producao sustentavel, Avancar na substituicao de fontes
intensivas em CO2 em processos industriais por fontes renovaveis.

53 Departamento de Certificacdo, Finan¢as Verdes e Mercado de
Carbono

Propor, em parceria com demais 6rgaos do governo, regulacao do
mercado de carbono e desenvolvimento de metodologia para precificacao
do carbono capturado; propostas de modelos de negdcios sustentaveis
para uma economia de baixo carbono; elaborar propostas para
mecanismos econdmicos e financeiros para viabilizar a implementac¢ao das
estratégias integrantes das politicas relativas a promoc¢ao da economia
verde.

5.4 Departamento de Regulacdo e Negociagcbes Socioambientais

Propor o aprimoramento dos regimes juridicos nacionais e internacionais,
articulagao com o6rgaos socioambientais, colegiados (CGEN, CTNBio e etc.)
e interlocucao com representantes da sociedade civil organizada;
participar e dar suporte as negocia¢cdes bilaterais e multilaterais
ambientais, em especial as que envolvam regras de uso de patrimdnio
genético, informacao de sequéncias digitais de organismos vivos e
conhecimentos tradicionais associados; Apoiar a participagao brasileiraem
acordos; participar de negociacdes e reunides em temas de sua
competéncia.

5.5 Departamento de Biodiversidade e Insumos Estratégicos da Saude

Elaborar politicas para o desenvolvimento de cadeias produtivas intensivas
em uso de biodiversidade, especialmente as de biofarmacos, vacinas,
fitoterapicos, cosméticos, perfumaria, higiene pessoal, alimentos
funcionais e seus insumos estratégicos; Promover os servicos tecnoldgicos
relacionados a esses setores; Identificacao e elaboracao de estratégias para
superacao de lacunas tecnoldgicas nos setores produtivos intensivos no
uso de biodiversidade.

6. SECRETARIA DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E
EMPREENDEDORISMO

As micro e pequenas empresas correspondem por 30% do Produto Interno
Bruto (PIB). Com um faturamento que chega até R$ 3 trilhdes por ano, o
setor é responsavel por 78% dos empregos gerados, além de promover em
larga escala a inclusao produtiva dos microempreendedores individuais
(MEI). A Secretaria devera ter a finalidade de formular e coordenar a politica
nacional de desenvolvimento das microempresas € empresas de pequeno
porte, bem como acompanhar e avaliar a sua implantacgao, a partir das
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diretrizes do Forum Permanente das MPEs. Esta secretaria devera atuar
como coordenadora geral de todos os esforcos e medidas de apoio a
microempresas. Isto porque ha uma dispersao enorme pelo pais gerando
muita ineficacia. Faz se necessaria uma governanga do que é feito e a ideia
€ que esta secretaria tenha essa incumbéncia atuando como uma espécie
de coordenadora geral que acompanha e controla todos os esforcos e
medidas dispersos pelo pais. Esta secretaria vai administrar um conselho
que tera carater de regulacao e formulagao e que devera ser o principal
mecanismo de discussao de medidas para as micro e pequenas empresas
e para tanto reunird nao apenas as principais entidades de classe, mas
também contara com numero expressivo de empresarios das micro e
peqguenas empresas. Este conselho fara a interlocugcao com o Congresso.

6.1 Departamento de Registro Empresarial e Integragcdo

Este serd o departamento que atuara definindo as normas e diretrizes
gerais do Registro Publico de Empresas Mercantis e atividades afins,
solucionara as duvidas ocorrentes na interpretacao das leis e regulamentos
e a fiscalizagdo das Juntas Comerciais.

6.2 Departamento de Empreendedorismo, e Ambiente de Negocios para
MPEs

Formular e implementar politicas e diretrizes para o apoio a microempresa,
empresa de pequeno porte, expansao e formalizacao de MPEs, melhoria do
ambiente de negdcios para MPEs, por meio do aperfeicoamento e da
simplificacao de mecanismos regulatorios e fiscais, do acesso a crédito e a
fiscalizacdao da concessao do tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para micro e pequenas empresas previsto na Constituicao
Federal, e 0 apoio a inovacao nas MPEs. Este departamento devera centrar
seus esforcos nessas areas objetivando disseminar e baratear o acesso aos
diferentes instrumentos e ao crédito.

6.3 Departamento de Apoio as Exportagées

Estimular o incremento das exportacdes por parte das pequenas
empresas. Para isso este departamento sera responsavel por apoiar a
formacao dos consdrcios de pequenas empresas dando pelo menos na
fase inicial apoio logistico para eles. Fundamental que a APEX volte a fazer
parte deste ministério para que ela possa focar suas atividades na
exportacao feita por consorcios de pequenas empresas. Fazer com que a
pequena empresa seja exportadora nao decorre apenas da existéncia de
consorcios com essa finalidade, mas este departamento atuara em
conjunto com o Departamento de Ambiente de Negdcios no sentido de
juntos ambos os departamentos se empenharem nessas questoes.
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6.4 Departamento de Apoio a Microempreendedores Individuais e
Artesanato

Se faz necessaria uma atuacao do governo federal estimulando as demais
esferas de poder e de governos estaduais € municipais para fazer com que
as compras publicas sejam direcionadas para as pequenas e
microempresas. E um trabalho complexo ndo apenas pela amplitude, mas
pelos mecanismos e mudancas na legislacdo que precisardao ser
concebidos. Além do apoio as compras publicas, este departamento
também devera implementar programas e acdes de qualificacao e
extensao empresarial voltadas a microempresa, empresa de pequeno
porte e artesanato, em parceria com Ministérios, Sistema S, instituicoes
financeiras, entidades representativas das MPEs; formulacao de politicas
voltadas ao micro empreendedorismo e ao microcrédito; coordenacao e
supervisao dos Programas de Apoio as Empresas de Pequeno Porte
custeados com recursos da Uniao, e incentivo a participacao do artesanato
nas exportacdes brasileiras.

ORGAOS VINCULADOS OU COM CONTRATO DE GESTAO

« Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES
(Gabinete).

+ Centro de Bionegodcios da Amazoénia — CBA (nova denominacao OS)
(SEBioma).

* Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO
(SDIC).

* Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI (SDIC).
* Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA (SDIC).

» Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE
(SEMPE).

« Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI (SDIC).

+ Agéncia Brasileira de Promoc¢ao de Exportacdes e Investimentos —
Apex Brasil (SECEX).

« Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias -
ABGF.
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ANEXO IX
CONTRIBUICAO COORDENADOR
GERMANO RIGOTTO

Sumadrio de prioridades com sugestdes, contribuicoes e pontos de
atencdo a transicao de governo - drea tematica de Industria, Comércio
e Servigos

Introducao

O principal objetivo deste documento é relacionar, de forma sucinta,
pontos de énfase detectados a partir do relatério preliminar do Grupo de
Transicao da tematica de desenvolvimento, induUstria e comércio. Meu
intuito é contribuir para que os principais temas que nortearam 0O Processo
de discussao pré-eleitoral e eleitoral estejam devidamente contemplados
Nna organizagao e nas prioridades de governo.

Sao pontos de atencao, sugestdes, énfase e contribui¢cdes ao relatorio final
do grupo, procurando fortalecer a atuagao estratégica e focada do governo
e do Ministério tematico, ou seja, uma agenda centrada em trés pontos
diretamente ligados as expectativas do setor produtivo e as prioridades
estratégicas do Pais, expressos diretamente na agenda nacional: (1) a
Reforma Tributaria, (2) a Reindustrializagdo Estratégica, com atencédo
especial a indUstria de bens de capital e (3) o fortalecimento da insercao
competitiva do Brasil.

Adicionalmente, (4) registro algumas consideracdes sobre aspectos
organizacionais do novo Ministério de forma a melhor assegurar o
cumprimento, com modernidade e sinergia, de suas funcodes.

Germano Rigotto - 08/12/2022

I-Pontos-Chave
1. Reforma Tributaria

E de fundamental importancia que o tema da reforma tributaria seja
tratado logo nos primeiros 6 (seis) meses de governo, de forma a angariar
maior possibilidade de avango e aprovagao por parte do Congresso
Nacional. O texto das PECs 45 e 110 atende as grandes questodes tributarias
do Pais. O ponto chave € a articulagao politica, parlamentar, com entidades
do setor produtivo e trabalhadores em torno de uma proposta de emenda
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constitucional que permita um avanc¢o consistente no inicio do governo,
sob pena de dificultar muito, a partir do segundo ano, o avan¢o do assunto.

Com a reforma tributaria, que simplifica o processo administrativo, elimina
a cumulatividade e promove uma desoneracao do setor produtivo, as
empresas brasileiras ganham o impulso de competitividade e
produtividade que € sistémico a todas as cadeias produtivas e que se
refletira em uma nova dinamica de economias de escala.

A reforma tributaria, aliada a estabilidade macroecondmica e equilibrio
cambial ja geram as condi¢cdes macro e sistémicas suficientes para gerar
impacto substancial e condicdes de fundo para as politicas de
reindustrializacao e insercao competitiva.

A reforma tributaria impulsionara a simplificacao, desburocratizacao e
reducdo do arcabouc¢o administrativo e juridico especialmente para as
micro e pequenas empresas, possibilitando um ganho de produtividade,
tempo e reducao de custos que, aliados a uma politica de crédito alicercada
em mecanismos aprimorados de garantias poderda proporcionar um
choque positivo de empreendedorismo no Pais.

2. Reindustrializacao estratégica

A reindustrializacdao em bases competitivas € prioridade estratégica, por
varias razdes, sendo entre as principais o impulso da produtividade do
Brasil como um todo (com a estagnacao da industria, a produtividade do
Pais estd paralisada) a partir da incorporacao e tecnologia e a grande
oportunidade proporcionada por nosso mercado interno e a lideranca
industrial e exportadora na América do Sul.

O processo de reindustrializacao depende e passa por uma maior lideranca
e articulacdo publico-privada nesse sentido: viabilizar instrumentos de
incentivo, financiamento e criacao de condi¢cdes favoraveis de mercado ao
investimento. Esse papel é primordial do novo ministério, juntamente com
as liderancas do setor industrial — uma inser¢cao competitiva, sem ser
protecionista.

Essa estratégia passa por obter resultados visiveis principalmente em trés
fatores: na reducao do custo e acesso ao crédito para investimento
produtivo; no fortalecimento do comércio exterior e da
complementaridade exportadora; e nas condi¢cdes atrativas para
incorporagao de tecnologia.

Na pratica, uma atuagao e organizacao do Ministério voltada
funcionalmente para esses objetivos, com a identificagcao do arcabouco
legislativo, tributario e financeiro de impacto prioritario para cada uma das
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principais cadeias de producao — nesse sentido, deve-se buscar a formacao
de nucleos que tenham a conjuncao transversal dos elementos de:
representacao do setor privado-produtivo, do sistema de financiamento
(envolvendo BNDES, bancos de fomento estaduais-regionais e bancos
comerciais), a visao de mercado externo e a capacidade de formulagao
legislativa e regulatoria.

Nesse sentido, a organizacao a partir de nucleos mais enxutos, diretamente
ligados a lideranca ministerial pode levar a melhores resultados do que a
atuacao tradicional da administracao direta, por departamentos tematicos,
incidindo apenas no nivel técnico e de formulagcao sobre esses grandes
setores produtivos da indUstria e seus encadeamentos.

O ponto de partida da atuacdo desses nucleos seria a estipulacao de
uma agenda e metas anuais finalisticas a ser atendidas por nucleo
setorial, principalmente nos primeiros 12 e 24 meses de governo.

Dentre os nucleos e prioridades setoriais de atuacao a partir desta
abordagem, podem ser destacados os setores intensivos em tecnologia,
em que a aquisicao, licenciamento e incorporacao tecnoldgica seja
realmente desonerada e incentivada para possibilitar a industria 4.0 e a
espiral tecnoldgica-de produtividade da inddstria; a economia verde,
incluindo biotecnologia, agroindustria e todos 0s equipamentos possiveis
de gerar maior sustentabilidade a producao.

Mas, principalmente, a reindustrializacao e produtividade do Pais passa por
uma atuacao dinamica e focada sobre o retorno das condi¢des atrativas e
competitivas a industria de bens de capital.

O enfoque tributario, de financiamento, de demanda (com investimentos
publicos e concessionados em infraestrutura impulsionando o mercado) e
0s aspectos de comércio exterior precisam ser equacionados de forma a
sinalizar um movimento de realocacao de capital para a industria de base,
de maquinas e automacao industrial, vinculado a movimento em paralelo
de estimulo a indUstria de transformacao de forma mais ampla. Importante
ressaltar que a industria de bens de capital brasileiro tem potencial
também de suprir o mercado da América do Sul com maior protagonismo.

A acao viabilizadora sobre esses trés grandes enfoques de industria e sobre
0 setor como um todo nao se da apenas na formulagao de diagnosticos e
estudos, mas principalmente na rapida identificacdo de agendas,
estipulacdao de metas e foco resolutivo em nucleos.

3.Fortalecimento da inser¢dao competitiva do Brasil
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Em relagcado a insercao competitiva e aos aspectos e politica externa, varias
medidas constantes do relatério em termos de atuagcao mais imediata
estao ja pontuadas.

- Revisao criteriosa das tarifas de importacao e exportacao nas principais
cadeias produtivas, buscando evitar ou deter iniciativas pontuais ou
temporarias que se tornam permanentes em razao de interesses
especificos e que podem ser danosos a industria e aos setores produtivos
nacionais;

- A politica tarifaria deve sempre favorecer a absorcao de tecnologia e a
competitividade do mercado local, com sinalizagdes de médio prazo;

- A utilizacdo temporaria de tarifas para resolucao de questdes de
abastecimento, de regulacao de mercado e contencao de precos e espiral
inflacionaria devem ser contidos ao minimo possivel e a ser evitados em
detrimento de um arranjo macroeconémico eficiente e de uma politica
tarifaria e de integracao mais continua;

- Todo o trabalho de promoc¢ao, sustentacao e road shows de promoc¢ao do
Brasil no exterior precisam contar com o engajamento direto do setor
produtivo e das principais empresas em cada setor, de forma a planejar
conjuntamente as ac¢oes;

- Em conjunto com os Ministérios de Relacdes Exteriores, Meio Ambiente e
Agricultura, acelerar todo o processo de recuperacao de imagem brasileira
no exterior e informacgao em relagcao a sustentabilidade e seus biomas, de
forma a conter processo de barreiras nao-tarifarias e possiveis retaliacdes
sistematicas ao Brasil e a produtos brasileiros;

4.Consideracdes sobre aspectos organizacionais de um futuro
Ministério de Industria, Comércio Exterior e Servicos

- A proposta apresentada pelo grupo prevé o retorno do BNDES ao
Ministério de Industria, Comércio Exterior e Servicos, e, principalmente, a
sua integracao total ao processo decisorio sobre as principais cadeias
produtivas de producao da industria brasileira e do processo de
reindustrializacao, especificamente. A APEX, em sua funcao de promover a
insercao competitiva e comercial do Brasil, também deveria estar no
ambito sinérgico do Ministério de Industria, Comércio Exterior e Servigos.

- As estruturas executivas propostas como departamento setoriais
remontam a estrutura organizacional do Ministério em outras décadas,
mas poderiam funcionar de forma mais agil e vinculada a nucleos com
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maior interacao, suporte de um grupo técnico permanente e focado em
agendas e metas claras, em conjunto com o setor produtivo: o sistema
burocratico tradicional com estruturas departamentais tematicas pode
gerar burocratizacdo e baixa capacidade de articulagao, pois faltam
instancias executivas para realizar a interacao dentro do Governo Federal e
com o setor privado, mesmo com exceléncia técnica.

A busca de uma estrutura mais leve, agil e transversal com os temas de
financiamento, representacao setorial, tecnologia vinculados a uma
agenda podem trazer resultados mais efetivos.

Da mesma forma, em um Ministério cuja atuacao depende fortemente de
articulagcao, de formulacao agil, monitoramento legislativo com o
Congresso Nacional e de dialogo permanente com o setor privado, seria
interessante  buscar competéncias mais fortes de articulagao,
descentralizacao e monitoramento em vez de uma organizac¢ao autarquica
tradicional, que pode levar a centralizacdao de decisdes e interlocucao e seu
engessamento.

Il - Detalhamentos de ampla politica de industrializacao

A partir da estruturacao do Ministério de Industria, Comércio Exterior e
Servicos, seguem contribuicdes de pontos de agenda a ser seguidos em
termos de prioridade para a industrializacao:

1. Fortalecimento da competitividade com a reducao do Custo
Brasil

a. Reforma tributéaria
b. Reforma administrativa

c. Reducdo do contencioso trabalhista e continuidade da
modernizagao trabalhista

d. Desburocratizacao e digitalizacao de processos administrativos
publicos — maior escala ao governo digital

e. Desoneracao da folha de pagamentos

f. Fortalecimento de fundos garantidores especificamente voltados a
micro e pequenas empresas, reduzindo o custo financeiro de
operacgao.

2. Financiamento ao investimento
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a. Linhas de crédito especificas para modernizagcao e reequipamento

industrial

b. Fomento a producao nacional de insumos basicos e determinantes
das cadeias produtivas longas e estratégicas

c. Acesso ao crédito em condi¢cdes competitivas

Fomentar novos players no mercado financeiro
Fomentar a criacao de gestores de garantias
Zerar IOF sobre investimentos

BNDES com atuacgao reforcada no financiamento da
aquisicao de bens de capital

3.Politicas de desenvolvimento industrial

a. Estabelecer regras para a sustentabilidade — ESG

Politica nacional para economia circular
Reciclagem

Mercado de carbono

b. Incentivos para Pesquisa e Desenvolvimento

Revisao da Lei do Bem, Rota 2030, Lei das Startups como
forma de incentivar a Pesquisa e Desenvolvimento em
setores estratégicos. Reduc¢ao do contencioso trabalhista

c. Diminuicao gradual de impostos na importagao de insumos basicos

d. Reducao geral na tributagcao hoje equivalente ao IPI- Imposto sobre
Produtos Industrializados

e. Politicas de incentivo a itens estratégicos em cadeias produtivas
globais- ex. semicondutores, ABS, produtos quimicos, baterias para
veiculos elétricos.

4.Politicas de modernizacao e produtividade

a. Aprimoramento dos instrumentos oficiais de apoio a inovacao

b. Fortalecimento e incentivo as empresas de engenharia nacional

c. Promocao da industria 4.0 e transformacao digital

d. Incentivo a automacao e automatizacao das industrias
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5.Politicas de transicao energética
a. Incentivo as empresas para a geracao propria de energia renovavel.

b. Desenvolvimento da industria nacional de componentes
automotivos em razdao da mudanc¢a com maior uso de veiculos de
tracao elétrica.

c. Apoio a producao de hidrogénio verde e distribuicao de gas natural.

d. Estruturacao do mercado de carbono

6. Qualificacdao de recursos humanos

a. Incentivo tributario a empresas que investirem na formacao profissional
em setores indutores e estratégicos.

b. Evolucao do sistema S - redefinicao da alocacao de recursos para
formacao e profissionais mais adequados ao mercado atual e do futuro.

6. Investimentos estratégicos em infraestrutura

a. Inducao e aceleracao do processo de adocao de tecnologias 5G e que
aumente a cobertura e abrangéncia.

b. Investimentos em melhorias dos custos de logistica com incentivo a
ferrovias, navegacao de cabotagem, portos, aeroportos.

c. Melhorias na mobilidade urbana para aumento de produtividade nas
grandes cidades

d. Incentivo a distribuicao e abastecimento das energias renovaveis: gas,
biometano, eletrificacao, hidrogénio verde

7. Instrumentos de maior insercao internacional

a. Aumento da insercao em cadeias globais de alto valor agregado, a partir
de acordos comerciais.

b. Promoc¢ao comercial da Marca Brasil e da producao brasileira.

c.Viabilizacao de contas em moeda estrangeira no Brasil (digital currencies
regulamentadas)

d. Instrumento para compensar residuos tributarios na exportacao.

BRASIL
[]FUTURO

GOVERNO DE TRANSICAO



Este sumario de prioridades reflete o resultado de um processo de imersdo
nos anos de 2021 e 2022 em dialogo e sugestdes para a atuag¢do do
Governo Federal no periodo 2023-2026, tendo recebido propostas e
documentos de entidades representativas da industria, comércio e do
setor de servicos, dentre as quais as entidades aqui listadas.

1 - Confederacao Nacional da Industria ( CNI)

2 - Confederacao Nacional do Comeércio (CNC)

3 - Associacao Brasileira de Oleos Vegetais ( ABIOVE )

4 - Associacao Brasileira das Industrias de Pneumaticos

5 - Associacao Brasileira das Industrias de Maquinas e Equipamentos (
ABIMAQ )

6 - Unido Brasileira do Biodiesel ( UBRABIO )

7 - Associacao Brasileira dos Produtores de Biocombustiveis ( ABIOVE )
8 - Movimento Brasil Competitivo ( MBC)

9 - Associacao Brasileira da Industria Eletro Eletronico ( ABINEE )

10 - Camara Brasileira da Construcao Civil ( CBIC)

11 - FIESP, FIRJAN, FIERGS, FEDERASUL, ACSP

12 - Confederacao das Associacdes Comerciais do Brasil ( CACB)

13 - Associacao Brasileira da Infraestrutura e IndUstrias de Base (ABDIB)
14 - Associacao Brasileira da Industria Téxtil ( ABIT)

15 - Associacao Brasileira da Industria Quimica ( ABIQUIM )
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ANEXO X
CONTRIBUICAO COORDENADOR
FERNANDO PIMENTEL

Breve Analise do Relatério 1 do GT Induistria e Comércio de 30/11/2022.

O Relatdrio foi elaborado com foco na reconstrucao do MDIC e da sua
organizacgao inspirado no que existia em 2014. Mas essa organizagao tera a
missao alcancar quais objetivos e usando qual estratégia? A estrutura
organizacional de qualquer instituicao precisa ser concebida em func¢ao
daquilo que se quer atingir e dos meios que se pretende empregar. Nesse
sentido pensamos que o PT nao perder a oportunidade de rever aquilo que
deu certo (e até mesmo muito certo) nos seus 14 anos a frente do Governo
Federal para, a partir de 2023, reconstruir o Brasil, mas de forma inovadora,
usando estruturas e organizagao adaptadas a nova realidade em que
vivemos.

Podemos qualificar como de grande éxito nos 14 anos das administracdes
Lula e Dilma, dentro outros, os seguintes pontos:

1. A reforma do setor elétrico e a estratégia de ampliar e diversificar a matriz
energética através do planejamento centralizado e atendimento da
demanda de mercado através de leildes regulados e contratos e longo
prazo.

2. Formulacao da Estratégia Nacional e Defesa com definicdo da Base
Industrial de Defesa e suas Empresas Estratégicas de Defesa.

3. As Parcerias de Desenvolvimento Produtivo para atender a demanda do
SUS e internalizar a producao de medicamentos criticos.

4. Os regimes aduaneiros/tributarios/incentivo especiais para setores
estratégicos.

5. Acriacdo da EMBRAPII e seu modo desburocratizado de funcionamento.
6. Os programas InovarAuto e RenovaBio

Inspirado por essa vivéncia cremos que o MDIC deveria ter a missao de
preparar o Brasil para dispor de uma infraestrutura industrial moderna e
competitiva em cinco complexos industriais estratégicos: SAUDE,
ENERGIA, DIGITALIZACAO, LOGISTICA E DEFESA. Obviamente a indUstria
Nao se resume a esses 5 setores, mas eles sao os atuais pilares de toda
nacao realmente soberana. Quem planeja e organiza a infraestrutura
industrial do Brasil precisa ser o MDIC, da mesma forma que € o MME quem
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planeja e estrutura da matriz energética e a quantidade de eletricidade a
ser produzida e transmitida. A auséncia ou a deficiéncia do Ministério da
InduUstria leva a que cada ministério finalistico passe a inventar sua politica
industrial gerando ineficiéncias que se materializam em burocracias
redundantes, estimulos, incentivos e custos desnecessarios. As politicas
publicas voltadas para pesquisa, desenvolvimento e inovacao ficam
também desorientadas atirando em todas as direcdes, acontecendo o
mesmo na formagao e capacitacao da mao-de-obra.

Os ministérios finalisticos da Saude, Minas e Energia, Comunicacdes,
Infraestrutura e Defesa devem estabelecer os objetivos a serem alcancados
em termos de recursos e meios criticos dos quais o pais nao pode
prescindir. E isso pode e deve ser reavaliado periodicamente de acordo
com as transformacdes da realidade. Por exemplo, medicamentos e
equipamentos de diagnosticos na saude, sistemas de armazenamento de
energia, producao de hidrogénio e eficiéncia de motores e sistemas
elétricos na energia, tipos de semicondutores e sistemas de comunicagao
digital, equipamentos para transporte de carga e passageiros na
infraestrutura, sistemas de defesa aérea, naval, terrestre e cibernética.

Com base nessas demandas finalisticas (Que em sua maioria ja sao
conhecidas e quantificadas) o MDIC formularia os requisitos e o conteudo
daquilo indispensavel para a soberania nacional e que deve se constituir
nas Bases Industriais de cada setor estratégico usando o conceito de
cadeias de valor. Cada Base Industrial seria formada por um conjunto de
Empresas Estratégicas controladas por capital brasileiro estatal ou privado
gue teria a missao de desenvolver ou internalizar tecnologias e processos
capazes de atender os objetivos finalisticos previamente definidos. As
Empresas Estratégicas de Saude, Energia, Digitalizacao, Logistica e Defesa
seriam obrigadas ou estimuladas a criar clusters englobando pequenas e
meédias empresas, universidade e centros de pesquisa tanto a montante
como a jusante de forma a criar conhecimento especializado,
descentralizado e de alta capacidade de reacao a mudangas do mercado
ou da conjuntura.

As compras governamentais dos entes dos trés niveis da federacao
constituem a maior fonte de recursos financeiros para qualquer politica
industrial. Nesta visao caberia ao MDIC identificar e criar instrumentos
institucionais para direcionar uma parte dessas compras para dar
sustentacao e solidez as Bases Industriais dos setores estratégicos
organizando leildes semelhantes aos que o MME promove através da
ANEEL, permitindo o casamento entre oferta e demanda.

As secretarias e entidades ligadas ao comércio exterior, promog¢ao de
exportacdes, atracao de investimentos estrangeiros etc. seriam
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responsaveis pela formulacao das politicas aduaneiras, de defesa comercial
e estimulo a internacionalizacdo das Bases Industriais de setores
estratégicos.

As politicas e mecanismos de desoneracao fiscal, de fomento ao
investimento, a exportacao e a nacionalizacao de tecnologias criticas
teriam uma mesma estrutura institucional se adaptando pontualmente as
especificidades de cada Base Industrial Estratégica. Unifica-se o PADIS,
REID, REPETRO, RETID e cria-se um s programa.

A organizacao do MDIC fundada em Bases Industriais de setores
estratégicos com a missao de satisfazer demandas da sociedade expressas
em objetivos na saude, energia, digitalizacao, infraestrutura e defesa
facilitara o esforco do pais tanto na formacao como na capacitagao da mao-
de-obra nos mais diversos niveis de exigéncias e competéncias. Além disso
0S recursos para financiamento de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
poderiam ser alocados com maior assertividade implicando em grande
efetividade dos Fundos Constitucionais, do BNDES, da FINEP, da EMBRAPI|
e da estrutura de centros de inovacao implantada pelo SENAI.

Enfim acreditamos que o GT de IndUstria e Comeércio deveria discutir que
tipo de reindustrializacao e em que direcao os elementos que formam o
tecido industrial devem caminhar e, a partir dessa formulacao, propor uma
estrutura organizacional para o MDIC. Olhar para o que restou do governo
Bolsonaro e para o Ministério que existia em 2014 nao sera suficiente para
alcancar o que o governo Lula 3.0 pretende realizar.
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