orojeto
pm r BRASIL

Preparagao de Modelagem para Estimar os Impactos
Socioeconémicos da Adog¢ao de um Instrumento de Precificacao
de Carbono como parte do Pacote de Implementacao da NDC
Brasileira - Componente 2a (Modelagem)

PRODUTO 2 — RELATORIO DE CENARIOS

Novembro de 2018



« projet
% per | BR<A?SIL



orojeto
p m r BRASIL

Preparagao de Modelagem para Estimar os Impactos Socioeconomicos
da Adogao de um Instrumento de Precificagdao de Carbono como parte
do Pacote de Implementacao da NDC Brasileira - Componente 2a
(Modelagem)

DOCUMENTO:
Produto 2 — Relatério de Cendrios

COORDENACAO GERAL:
Emilio Lébre La Rovere, D.Sc. (CentroClima/COPPE/UFRJ)

COORDENACAO EXECUTIVA:
William Wills, D.Sc. (EOS Consultoria)

EQUIPE DE ESPECIALISTAS:

Marcelo Moreira, D.Sc. (Agroicone)

Leila Harfuch, D.Sc. (Agroicone)

Marcio D’Agosto, D.Sc. (PET/COPPE/UFRJ

Daniel Schmitz, M.Sc. (PET/COPPE/UFRJ)

Sérgio Cunha, D.Sc. (CentroClima/COPPE/UFRIJ)
Carolina Dubeux, D.Sc. (CentroClima/COPPE/UFRJ)
Carolina Grottera, D.Sc. (CentroClima/COPPE/UFRJ)
Gabriel Castro, M.Sc. (CentroClima/COPPE/UFRJ)
Tainan Nogueira, M.Sc.CentroClima/COPPE/UFRJ)
Otto Hebeda (CentroClima/COPPE/UFRJ)
Jean-Charles Hourcade, D.Sc. (CIRED)

Julien Lefevre, D.Sc. (CIRED)

Gaelle Letreut (CIRED)

Mathilde Laurent (CIRED)

CONSORCIO:

.’J)ceNTrOCL'MA P0S

AMBENTE E MUDANGCAS CLIMATICAS - COPPE / UFRJ

AGROICONE D =



SUMARIO

GLOSSARIO. ...ttt ses s 5
i [ o Yo [V Tor- o T PP PPPPR 6
B 6= o F- 1 o TSP PPPR 8
2.1.Cenario tendencial........ccceeieeiciiiiiieeiiieerieeeee s 8
2.2.Cenario de referéCia.....cccuveeeee e 9

2.3.Pacotes de precificacan......ccccccceeeeeeiieeeceeiee e, 15

Pacote “base” ... 15

Pacote “distributivo”........cooocuiiiiiiiiiiiieee e 23

Pacote “ajuste de fronteira”........cccevvvviiiiiiiieeeeeeeeeeeee, 24

Pacote “segmentado”........coevviiiiiiieieeeeeen 26

Pacote isencdao de combustiveis sensiveis”................... 28

Pacote “isencdo do setor agropecuario”...........cceeuvvnnnes 29

I (=] (=Y €= o Lol = TP EPP RPN 31

Orole

pomr

[0



GLOSSARIO

AFOLU — Agricultura, Florestas e Outros Usos do Solo

BEN — Balango Energético Nacional

BLUM - Brazilian Land Use Model

CGE Model — Modelo de Equilibrio Geral Computavel

CIRED — Centre International de Recherche sur I'Environnement et le Développement
COP — Conferéncia das Partes da UNFCCC

COPPE — Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Engenharia
Curvas MAC — Curvas de Custo Marginal de Abatimento

EPE — Empresa de Pesquisa Energética

FBMC — Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas

GEE — Gases de Efeito Estufa

INT — Instituto Nacional de Tecnologia

MCTIC — Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicac¢des
MIT — Massachusetts Institute of Technology

MME — Ministério de Minas e Energia

NDC — Contribuicdao Nacionalmente Determinada

PET — Programa de Engenharia de Transportes da COPPE/UFR]J

PIB — Produto Interno Bruto

PMR — Partnership for Market Readiness

PPE — Programa de Planejamento Energético da COPPE/UFRJ

ToR —Termo de Referéncia

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

UNFCCC — Convencao -Quadro das Na¢des Unidas sobre a Mudanca do CLima



1. Introdugado

Apds a COP 21 em Paris, o Brasil se comprometeu, em sua NDC, a reduzir em 2025 as
emissdes de GEE em 37% em relacdo as emissdes de 2005. O pais apresentou também
uma contribuigdo indicativa de reduzir 43% das emissdes em 2030, também em relagao
a 2005. A NDC brasileira® apresenta em seu anexo varias alternativas para reduzir as
emissdes de CO2e no pais, que podem ser implementadas de diversas maneiras, como
com politicas de comando e controle ou de precificacdo de carbono.

O projeto PMR prevé a simulacdo de diferentes cenarios de precificacdo de carbono que
atinjam as metas estipuladas na NDC, e de um cenario de referéncia no qual as metas
brasileiras também seriam atingidas, mas por meio de politicas de comando e controle
gue busquem mimetizar as medidas de mitigacdao que constam no anexo da NDC. Desta
forma serd possivel fazer uma analise comparativa entre os diferentes cenarios e
identificar qual tipo de politica seria mais eficiente para o alcance da NDC. Serao
analisados indicadores como PIB, PIB per capita, nivel de atividade dos setores, balanca
comercial, competitividade da economia brasileira, distribuicdo de renda e outros mais.

Como o cenario de referéncia é um cenario com politicas de mitigagao do tipo comando
e controle, ndo seria adequado inserir os mecanismos de precificacdo a serem simulados
sobre este cenario. Assim, tornou-se necessdria a criacdo de um cenario tendencial,
baseado nas tendéncias atuais de emissdes de GEE, incluindo todas as politicas e
medidas adotadas para lidar com os NAMAs brasileiros (aqui considerados com os
valores apresentados no Decreto 7390) e com os compromissos da NDC. Esse cenario
representa o nivel de emissdes mais provavel que o pais alcancaria se a implementacao
das medidas de mitigacdo seguir o caminho atual. O cendrio tendencial sera utilizado,
portanto, como base para implementacdo dos diferentes pacotes de precificacdo,
enguanto o cendrio de referéncia serd utilizado como base de comparacdo dos
resultados, com o objetivo de encontrarmos o cenario mais custo-efetivo no alcance das
metas estipuladas na NDC brasileira.

O cenario tendencial e o cendrio de referéncia desenvolvidos para este estudo tiveram
como base o trabalho desenvolvido no decorrer de 2018 e 2019 pelo CentroClima em
parceria com o Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas (La Rovere et al, 2019). Neste
estudo foram discutidos com os membros do FBMC detalhes e parametros para a
simulacdo do cendrio tendencial (Cenario A em La Rovere et al, 2019) e do cendrio de
referéncia (Cendrio C em La Rovere et al, 2019).

Neste produto as principais caracteristicas de cada cendrio serdo apresentadas,
enguanto os valores numéricos estardo disponiveis apenas no Produto 4 do
Componente 2, o Relatdrio Final, que contera os resultados.

1 Mais detalhes sobre a NDC brasileira podem ser encontrados em
https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80108/BRASIL%20iNDC%20portugues%20FINAL.pdf



https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80108/BRASIL%20iNDC%20portugues%20FINAL.pdf

O presente documento é organizado da seguinte forma: primeiramente é apresentado
o “cenario tendencial”, que reflete as atuais tendéncias de emissdo de GEE na economia
brasileira até 2030. Sobre este cenario serdao implementados os pacotes de precificagdo
de carbono. Em seguida é apresentado o cendrio de referéncia, que aplica politicas de
comando e controle para atingir as metas da NDC brasileira. O cenario de referéncia sera
utilizado como base de comparacdo dos resultados da modelagem. A seguir sdo entado
apresentados os diferentes pacotes de precificacdo de carbono, em todos os seus
detalhes, baseados nas recomendacdes feitas pelo Componente 1, e diversos
comentarios elaborados pela equipe do Componente 2A, explicitando quais pontos
poderdo ser simulados na estrutura de modelagem integrada proposta, e quais pontos
deverdo ser analisados pelo Componente 2B.



2. Cenarios

2.1. Cenadrio Tendencial?

O cendrio tendencial baseia-se nas tendéncias atuais de emissdes de GEE e politicas de
mitigacdo. Esse cendrio representa o nivel de emissdes mais provavel que o pais
alcancaria se a implementacdo das medidas de mitigagao seguir o caminho atual. Este
cenario ndo serd utilizado como base de comparacdo dos resultados, mas como base
para a implementacdo dos pacotes de precificacdo propostos pelo Componente 1.
Maiores detalhes podem ser encontrados abaixo:

ESCOPO SETORIAL (setores regulados): Nenhum setor é regulado por novas regulagdées.

ESCOPO DE EMISSOES (fontes de emissdo consideradas): Contabiliza-se as emissdes (i)
da queima de combustiveis; (ii) dos processos industriais; (iii) fugitivas; (iv) do setor
agropecuario.

GASES (gases regulados): Gases de efeito estufa - CO2, CH4, N20, PFCs, HFCs, SF6

INSTRUMENTO DE PRECIFICACAO (Tipo de instrumento de precificacdo aplicado): ndo
ha instrumento de precificacao.

PROTECAO A COMPETITIVIDADE (Mecanismo de protecio a agentes em risco de
competitividade): N3o é simulado nenhum mecanismo de protegdo a competitividade.

MOTIVACAO (Motivacdo para a simulacdo do pacote proposto): Este cenério foi criado
para servir de base para a aplicacdo dos pacotes de precificacdo propostos pelo
Componente 1. As medidas consideradas podem ser encontradas nas tabelas
apresentadas na préoxima secao.

2 Este cenario foi desenvolvido com base no Cendrio A de La Rovere et al, 2018.



2.2. Cendrio de Referéncia®

O cenario de referéncia é um cendrio que atinge as metas da NDC por meio da
implementacgado de politicas de comando e controle (Baseado no Cendrio C de La Rovere
et al, 2018). A escolha das politicas que foram simuladas neste cenario baseou-se,
sempre que possivel, nas medidas indicadas no anexo da NDC brasileira. Maiores
detalhes podem ser encontrados abaixo:

ESCOPO SETORIAL (setores regulados): Praticamente todos os setores da economia
brasileira sdo obrigados, por meio da politica de comando e controle, a investir em
medidas de mitigacdo. Pode destacar os seguintes setores: Agropecudria, Transportes,
Industria (diversos segmentos) e Energia (combustiveis fdsseis, biocombustiveis e
energia elétrica).

ESCOPO DE EMISSOES (fontes de emissdo consideradas): Contabiliza-se as emissdes (i)
da queima de combustiveis; (ii) dos processos industriais; (iii) fugitivas; (iv) do setor
agropecuario.

GASES (gases regulados): Gases de efeito estufa - CO2, CH4, N20, PFCs, HFCs, SF6

INSTRUMENTO DE PRECIFICACAO (Tipo de instrumento de precificacdo aplicado): n3o
ha instrumento de precificacdo, mas politicas de comando e controle.

PROTECAO A COMPETITIVIDADE (Mecanismo de protecdo a agentes em risco de
competitividade): Ndo é simulado nenhum mecanismo de protecdo a competitividade.

MOTIVACAO (Motivacio para a simulacdo do pacote proposto): Este cendrio foi criado
para servir de base de comparacao dos resultados obtidos pelos pacotes de precificacao
de carbono. Espera-se que com a precificacdo seja possivel se atingir os mesmos niveis
de emissdo a um custo mais baixo para a economia brasileira.

3 Este cenario foi desenvolvido com base no Cendrio C de La Rovere et al, 2018.
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Abaixo encontra-se um resumo das principais politicas e medidas de mitigacdo
consideradas nos cendrios Tendencial e Referéncia®

Setor de Uso do Solo (AFOLU)

Politicas e Medidas de Mitigacao

Redugdo da taxa anual de

desmatamento

Aumento de Areas Protegidas
(Unidades de Conservagao e
Terras Indigenas)

Restauragao de Floresta Nativa

Plantio de Florestas comerciais
(florestas homogéneas de
Eucalipto e Pinus)

Ampliagao do uso de sistemas
de integragcdo lavoura-pecuaria-
florestas (ILF+IPF+ILPF)

Recuperacdo de areas de
pastagens degradadas

Cenario Tendencial

Alcance de 57% de redugao do
desmatamento na Amazonia.

Periodo 2018-2030: ndo prevé
aumento da dreade UCe Tl, em
relagdao ao ano de 2017.

Area em 2030 = 269 Mha

Até 2030: restauracdo de 1,4
Mha nos biomas Amazonia,
Mata Atlantica, Cerrado,
Caatinga, Pampa e Pantanal

Projecdo da area de acordo com
as demandas dos setores de
energia, celulose/papel e
demais segmentos

Em 2030: 0,4 Mha adicionais a
area de 2010 (6,5 Mha),
totalizando 6,9 Mha

Incremento anual médio de area
no periodo 2016-2030 igual a
média anual do periodo 2005-
2010 = 0,73 Mha/ano

Area em 2030= 3,8 Mha

Recuperacdo e manejo das areas
de pastagem e aumento da taxa
de lotacgdo.

Cenario de Referéncia

Alcance de 57% de redugao do
desmatamento na Amazonia.

A drea de UC e Tl em 2020 é
equivalente a area de 2017. No
periodo 2020-2030 é previsto o
aumento de 18 Mha, referente a
25% da area de floresta publica
nao destinada (SFB/MMA)

Area em 2030 = 287,1 Mha
Area restaurada até 2030 é de

3 Mha.

Projecdo da area de acordo com
as demandas dos setores de
energia, celulose/papel e
demais segmentos

Em 2030: 0,8 Mha adicionais a
area de 2010 (6,5 Mha)
totalizando 7,3Mha

Incremento anual médio no
periodo 2016-2030 é
equivalente a média do periodo
2005-2015 = 0,96Mha/ano

Area em 2030= 4,4 Mha

Recuperacdo e manejo das areas
de pastagem; aumento da taxa
de lotacdo.

4 Estas s30 as premissas iniciais que balizaram as simula¢des dos modelos setoriais. O Produto 4
apresentara em detalhes os resultados obtidos nas simulagGes, que ndo necessariamente serao
idénticos as premissas apresentadas aqui.



Ampliacao do uso de Sistema
Plantio Direto (SPD)

Ampliacao do uso de Fixagao
Bioldgica de Nitrogénio (FBN)

Manejo de dejetos animais

Melhoria das

agropecuarias

praticas

Setor de Transportes

Incremento anual de area de

pastagem recuperada no
periodo 2016-2030 = 0,6
Mha/ano

Area em 2030 = 12,9 Mha

Em 2020: 85 Mha de SPD
adicionais a area no ano de 2010
(a meta do plano ABC é 8 Mha).
Apds 2020 SPD em 100% da area
adicional de soja, demais graos
sob cultivo convencional, Area
em 2030= 45,1 Mha

Em 2020: 10,1 Mha adicionais a

area de 2010. A Meta do Plano
ABC para 2020 ja foi cumprida
(5,5 Mha adicionais a 2010).

Apds 2020 FBN em 100% da area
expandida de soja. Area
expandida de milho e outros
graos = cultivo convencional.

Area em 2030= 38,4 Mha

O volume de dejeto tratado no
periodo de 2015 -2030 e
equivalente ao volume tratado
em 2015:

Total em 2030 =
tratado

9,4 Mm3
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Incremento anual de area de

pastagem recuperada no
periodo 2016-2030 =
0,78Mha/ano

Area em 2030 = 15,6

Igual ao cenario Tendencial

Igual ao cendrio Tendencial

Igual ao cendrio Tendencial

Aumento de 20% na
produtividade do rebanho a
partir de 2020, através do
manejo de dreas de pastagens,
melhoria genética e redugdo da
idade média de abate de 37 para
27 meses
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Proposta FBMC
(NDC/NAMA)

Otimizacao e
diversificagdo dos modos
de transportes de carga

Amplia¢ao do transporte
publico, da mobilidade
ativa e a racionalizagao do
transporte individual
motorizado

Aumento da eficiéncia
energética da frota a
combustivel féssil e flex

Cenario A

projeto
p m r BRASIL

Cenario de Referéncia

Adequacgdo da malha ferroviaria,
ampliando a capacidade e reaproveitando
a malha subutilizada.

Ajuste dos contratos de concessao ou de
renovacgao de concessdo de ferrovias na
esfera do Programa de Parceria de
Investimentos (PPI), de modo a assegurar
maior integragdo entre as malhas.

Expansdo das malhas ferroviaria e aquatica com a conclusdo dos programas

em andamento (PAC e Avangar).

Captacdo de usuario (transporte

publico de passageiros)
mediante todas as obras em
andamento do PAC/Avancar
(BRT, VLT, metro e trens
urbanos). Delta de 5 anos.

Difusdo do transporte ativo

Criagdo de mecanismos de diferenciagdo
tributaria para o uso do transporte
aquatico.

Captacdo de usuario (transporte publico
de passageiros) mediante todas as obras
em andamento do PAC/Avancar (BRT, VLT,
metrod e trens urbanos).

Qualificagdo da frota de 6nibus (tornando
atrativa a eletrificagao) e expansdo de
faixas exclusivas.

Ampla difusdo do transporte ativo e
politicas de indugdo de demanda ( 76 1079
p.km)

Aumento da politica de integragao no
transporte urbano de passageiros

Participacdo efetiva do segmento de
compartilhamento de viagens e veiculos
(Carsharing, Carpooling e Ridesharing)

Mudanga da matriz para modos com maior eficiéncia energética e menor

intensidade de carbono

Programa Rota 2030 (18%)

12



incluindo o transporte de
carga a diesel

Fomento ao bioquerosene
de aviacao e maior
eficiéncia no transporte
aéreo

Expansao da frota de
veiculos alternativos e a
oferta de biocombustiveis

Setor Industrial

Segmento

Evolugdo tendencial da
eficiéncia energética para os
outros segmentos.

RenovaBio: com aumento
oferta de etanol para 35 bilhGes
de litros

Market share - veiculos flexible-
fuel: 30%

Participacdo de veiculos
elétricos na frota circulante de
1,3% para leves; 0,5%
motocicletas e 0,5% 6nibus
urbanos.

Biodiesel: B10

Incremento de entre 2015 e 2030
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Evolugdo tendencial da eficiéncia
energética para os outros segmentos
(énfase maior para o PLVB, para carga, e
EEMU para passageiros)

Bioguerosene no modo aéreo a partir de
2025, com implantagao do programa
RenovaBio, atingindo a mistura de 5% (B5)
em 2030.

RenovaBio: com aumento da oferta de
etanol para 47 bilhdes de litros.
Market share - veiculos flexible-fuel: 60%

Adog¢do mais acentuada da tendéncia
internacional (Cendrio "Resto do Mundo"
da IEA). Participagdo de veiculos elétricos
na frota circulante elétrica de 5% para
leves; 10% motocicletas; 12,5% Onibus
urbanos e 2% caminhdes.

Substituicdo de 10% da demanda de GNV
(1.215 10%tep em 2030) por biogas
(Captado por RJ e SP).

Biodiesel: B17 (2030)

Cimento -
Ferro-gusa e a¢o -
Nao-ferrosos -

Papel e celulose -

Cenario
Tendencial

Cenario de Referéncia

Reducdo clinquer/cimento: 17,0%

Substituigdo de CM por CV: 7,2%

Substituicdo por GN: 4,0%

Substituicdo por GN: 5,0%

Substituicdo por GN: 4,0%

Substituigdo por CV: 2,0%
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Téxtil - Substituicdo por GN: 1,7%

Medida de mitigagao Redugdo nas emissoes no periodo 2015-2030

Cenario Tendencial Cenario de Referéncia

HFCs - Substitui¢ao por 55%
refrigerante de baixo GWP

HFCs - Controle de - 40%
Vazamento e

recolhimento ao fim de

vida

SF¢ - Controle de - 50%
vazamento e recolhimento

ao fim de vida

PFCs - Otimizacao e - 20%
controle do processo

Setor Energético

Emissoes do E&P em Gg de CO2e

Medidas de Mitigagdo Cenario Tendencial Cendrio de Referéncia

Emissoes do E&P em Gg Queima e perda em 2020: 3,2%, Queima e perda em 2020: 3,2%,

de CO2e considerando 75% da produgao considerando 75% da produgdo atendendo
atendendo a resolugdo ANP a resolugdo ANP 249/00
249/00

Queima e perda em 2025: 2,6%, queima e
Queima e perda em 2025: 3,0%, perda — valores intermediarios
considerando 100% da producdo

. m Mo .
siclanels 8 esslves Queima e perda em 2030: 2,0%, considera

patamar de queima do Reino Unido
Queima e perda em 2030: 3,0%,
idem 2025
Emissoes Fugitivas - -Redugdo de emissdes fugitivas reproduz a
reducdo havida em 2016 em CDP (2017):
redugdo de 0,4 Mt CO,e em 2020, 2025 e
2030

- Implementagao do Programa de detecgdo
e reparo de vazamento (Leak Detection and

14



Setor Elétrico

Cenadrio Tendencial atende os
contratos ja firmados e busca
minimizar o custo da energia
elétrica até 2030 atendendo os
requisitos e restrigdes do sistema
elétrico.

orojeto
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Repair Program — LDAR) ou SMART LDAR
para reducdo de vazamentos

- Ajuste do flare para melhorar a eficiéncia
de queima através da otimizagdo do fluxo

vapor e utilizagdo de selante no flare para

evitar perdas de gas;

- Troca do uso de petréleo bruto por gas
natural como fonte de energia de refinarias

O Cenario de Referéncia simula uma
expansdo do setor elétrico com base
naquela apresentada no PDE 2028 (EPE), e
continua a tendéncia até 2030. Este cenario
contempla a entrada de mais fontes
renovaveis na matriz elétrica brasileira
guando comparado ao Cenario Tendencial.

2.3. Pacotes de Precificacdo®

PACOTE ‘BASE’

O ‘pacote base’ envolve esquemas de precificacdo que, segundo as analises realizadas
sob o Componente 1 do Projeto PMR Brasil, se adaptariam as realidades setoriais
nacionais (econémica, regulatéria e tecnolégica), sendo tanto implementdveis quanto
eficazes em seu objetivo. O pacote é fiscalmente neutro, dada a preocupagdo em nao
aumentar a carga tributdria nacional. Maiores detalhes podem ser encontrados abaixo:

ESCOPO SETORIAL (setores regulados): Industria (Aluminio, Cimento, Cal, Vidro, Ferro-
Gusa e Aco, Papel e Celulose, Quimica, Bebidas e Alimentacdo, Téxtil, Ceramica, Ferro-
Ligas e Extracdo Mineral); Combustiveis e Geragdo elétrica (indiretamente via usuarios
de combustiveis - ex. Geragdo Termoelétrica, Transportes); Agropecuaria (pecuaria de
corte).

Comentarios Componente 2A: Devido a ndo existéncia de dados econbmicos e
energéticos, alguns dos setores ndao puderam ser desagregados no modelo de equilibrio
geral computdvel. Para a calibracdo do modelo foi utilizada a nova versdo das Contas
Nacionais, publicadas pelo IBGE, com ano base 2015. A desagregacao proposta para as
rodadas do modelo IMACLIM-BR é a seguinte:

Grupo N2 | Setor
1 Carvao
Energia 2 Diesel
3 Petréleo e outros derivados de petréleo

5 Estes pacotes foram propostos no Produto 5 do Componente 1 do projeto PMR (Margulis et al, 2018).
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Gas natural

Biocombustiveis

Floresta plantada

Agropecudria Pecuaria

4
5
6 Eletricidade
7
8
9

Resto da agricultura

10 | Papel e Celulose

11 | Cimento

12 | Ferro e ago

12 | Aluminio e outros ndo ferrosos

IndUstria 14 | Quimica

15 | Carne bovina processada

16 | Resto de alimentos e bebidas

17 | Resto da industria

18 | Transporte de cargas e de passageiros

Servigos

19 | Resto de servigos e resto da economia

ESCOPO DE EMISSOES (fontes de emissdo consideradas): Regula-se as emissdes (i) da
gueima de combustiveis; (ii) dos processos industriais; (iii) fugitivas; (iv) da fermentacdo
entérica da pecudria de corte.

Comentarios Componente 2A: Sera possivel simular a regulacdo de todas as fontes de
emissdo consideradas acima através dos modelos setoriais — que estardo integrados ao
modelo de equilibrio geral computavel.

GASES (gases regulados): Gases de efeito estufa - CO2, CH4, N20, PFCs, HFCs, SF6, NF3.

Comentarios Componente 2A: Todos o0s gases acima serdo contabilizados pelos
modelos setoriais, que possuem este detalhamento, a menos do NF3, que ndo consta
no Inventdrio Nacional e que devera ser tratado pelo Componente 2B.

MRV (Regras de MRV - serdo revisadas ao fim do projeto PoMuC®): Reporte anual para
todos os agentes regulados, com verificacdo de terceira parte, e para os agentes
econdmicos da induUstria com emissao anual acima de 15ktCO2e, sem necessidade de

6 Projeto em andamento que realiza uma Andlise de Impacto Regulatério da criacdo de um sistema
nacional mandatorio de relato de GEE.
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verificacdo. As distribuidoras devem identificar vendas por uso final”. Estas sugestdes de
MRYV serdo revisadas a luz dos resultados do Projeto PoMuC.

Comentdrios Componente 2A: O modelo de equilibrio geral trabalha com setores
econdmicos, e ndo com agentes isolados, portanto, ndo sera possivel fazer distin¢cdo dos
agentes segundo seu volume de emissGes de gases de efeito estufa. Esta distingdo
devera ser analisada pelo Componente 2B.

LIMIARES DE REGULACAO (Limiares de emissdes anuais para regulacdo): Por conta do
custo regulatdrio, € comum se estabelecer limiares de regulacdo tendo em vista a
estrutura de cada setor. Industria: estabelecimentos industriais com emissdes anuais
acima de 25ktCO2e (limiar indicativo inicial - sera revisado a luz dos resultados do
PoMuC); Distribuidoras e importadoras de combustiveis: todas; Frigorificos: apenas
frigorificos com inspecdo federal.

Comentarios Componente 2A: O modelo de equilibrio geral trabalha com setores
econdmicos, e ndo com agentes isolados, portanto, ndo sera possivel fazer distingdo dos
agentes segundo seu volume de emissGes de gases de efeito estufa. Esta distincao
deverad ser analisada pelo Componente 2B. Conforme proposto pelo Componente 1, serd
possivel regular apenas os frigorificos com inspecao federal devido a detalhada base de
dados do modelo de uso do solo BLUM.

PONTO DE REGULACAO (Ponto da cadeia produtiva onde a regulacdo é aplicada):
Regular upstream, downstream ou midstream depende do custo regulatério de cada
opcao e da transmissao de incentivos na cadeia produtiva. Combustiveis para fins ndo
industriais (upstream): distribuidoras e importadoras de diesel, gasolina, dleo
combustivel, GLP, querosene de aviagdao, gds natural, usinas de carvdao mineral e
coquerias; Industria (midstream): estabelecimentos industriais (inclusive combustivel
consumido); Agropecuaria (downstream): frigorificos de bovinos.

Comentarios Componente 2A: Nossa estrutura de modelagem ndo permite distinguir
claramente os diferentes pontos de regulacao possiveis, a ndo ser quando os setores em
guestdo estejam desagregados. Assim, sugerimos que o Componente 2B analise esta
guestdo em mais detalhes.

PERIODO DE COMPROMISSO (periodo para compliance e revisdo do sistema): Periodo
inicial sugerido de trés anos, para aprendizagem e aperfeicoamento do sistema

7 Esse requerimento seria relaxavel, caso no qual as emissdes da queima de combustivel industrial ndo
seriam reguladas como emissées do setor industrial, mas como emissdes do setor de combustiveis.
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(inclusive MRV). Os seguintes seriam ajustados de acordo com os periodos de
compromisso da NDC.

Comentdrios Componente 2A: Para todos os cenarios, iremos simular um cendrio
tendencial até o final de 2020 e iniciar as politicas de comando e controle (Cenario de
Referéncia) e de precificagdo de carbono em 2021. Simularemos um primeiro periodo
entre 2021 e 2025, e um segundo periodo entre 2026 e 2030.

INSTRUMENTO DE PRECIFICACAO (Tipo de instrumento de precificacdo aplicado): Os
modelos macroecondmicos e setoriais utilizados sao deterministicos, tratando o tributo
como o dual de precos do mercado e, portanto, nao sao ideais para discernir o tipo de
instrumento de precificagdo, mas sim os detalhes de desenho. Dessa forma, podemos
variar o tipo de instrumento na modelagem sem afetar a inferéncia de causalidade em
relacdo a variagao realizada no desenho do instrumento. A variagdo no tipo de
instrumento de precificagdo sera avaliada na AIR, com base nas andlises do componente
1, que permitiram a elaboracdo de algumas propostas preliminares. Para o pacote base,
por exemplo, temos a sugestdo de um pacote Hibrido, com mercado para industria —
incluindo as emissdes da combustdo - e tributo para outros setores. A preferéncia do
setor industrial por um mercado e a simplicidade de aplicagdao do tributo sobre os
combustiveis (indiretamente regulando transportes e geracao termelétrica) motiva a
escolha. O tributo incidiria, também, sobre a pecudria de corte, havendo um benchmark
para tributacdo (ver em ‘Base de célculo’).

Comentarios Componente 2A: Conforme descrito acima, os modelos utilizados pelo
Componente 2A ndo conseguirdo captar todas as diferencas entre uma regulacdo do
tipo mercado ou taxa de carbono. Assim, deixamos para o Componente 2B analisar esta
guestao.

ALOCACAO DE PERMISSOES (Forma de alocacdo das permissdes no caso de um
mercado de carbono): Na primeira fase a alocacdo seria feita por grandfathering (50%
das permissGes) e complementadas por leildes, por conta da inexisténcia de informacao
necessaria para a aplicacdo de um benchmarking e por se tratar de uma fase de
aprendizado. A partir da segunda fase, a alocacdo seria feita por benchmarking,
complementado por leildes (aumentando proporcao leildes), pelo fato de o método ser
amplamente identificado como mais justo, ja que remunera esforgos passados dos
agentes - o agente benchmark de cada setor receberia 50% das permissdes
gratuitamente, enquanto o de pior performance receberia 30%; emissores
intermediarios receberiam proporcionalmente; emissor Unico no setor receberia o
benchmark; as emissGes da produgdo exportada em um ano sdo contabilizadas como
direitos gratuitos no seguinte.
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Comentdrios Componente 2A: Conforme explicado mais acima, nossa estrutura de
modelagem nao consegue distinguir perfeitamente os efeitos de uma taxa de carbono
e de um mercado de carbono. Além disso, simularemos um cenario tendencial até o final
de 2020 e iniciaremos a precificagdo em 2021. Ndo iremos simular a alocagdo de
permissdes por benchmark, por falta de dados. Assim, pretendemos a partir de 2021
alocar parte das permissGes por grandfathering (isengcbes no caso de uma taxa de
carbono), de acordo com os percentuais indicados pelo Componente 1. Sugerimos que
o Componente 2B analise os efeitos da alocacdo de permissdes com os detalhes
previstos pelo Componente 1.

ISENCOES (Isencdes gerais e, no caso de tributo de carbono, de base tributavel
(andlogo a distribuicdo gratuita de permissdes)): ExportacGes, para ndo prejudicar a
competitividade do produto brasileiro no mercado internacional; Nafta petroquimica
destinada a elaboracdo de petroquimicos, pois ndo emite; frigorificos estaduais e
municipais, pelo custo regulatério; Apenas para o tributo: 50% de isengdo na base
tributavel na primeira fase, reduzindo nas fases seguintes, analogamente a distribuicao
gratuita no caso do mercado.

Comentarios Componente 2A: Sim, é possivel isentarmos as exportacdes e o uso nao
energético de combustiveis fdsseis (ex: nafta, gds natural para a industria
quimica/petroquimica); o modelo de uso do solo BLUM ird isentar frigorificos estaduais
e municipais, conforme sugerido pelo Componente 1.

PROTECAO A COMPETITIVIDADE (Mecanismo de protecdo a agentes em risco de
competitividade): Na primeira fase a sugestdo é de 10% de alocagdo ou isengdo
adicional para setores avaliados ‘em risco de competitividade’ (custo de controle > 10%
do custo de producdo ou intensidade de comércio > 10% ou combinacdo >15%); da
segunda fase em diante: 10% para setores em alto risco (custo de controle >15% ou
intensidade comercial > 15% ou combinacdo >20%) e 5% para setores em médio risco
(10% < c.c. ou i.c. < 15% ou 15% < combinagdo < 20%); além da ja citada isengdo do
produto exportado.

Comentdrios Componente 2A: Sera possivel simular este mecanismo de protecdo a
competitividade no modelo de equilibrio geral IMACLIM-BR, a partir de informacdes
fornecidas pelo Componente 1 e por informacdes derivadas da modelagem do setor
industrial do Componente 2A.

BASE DE CALCULO (Definicbes para o cilculo das emissdes para a regulacdo):
Combustiveis: Emissdes estimadas a partir de parametros de conteido de CO2e, Tier 1
do Inventario Nacional, do volume de venda dos combustiveis; Industria: Emissdes
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estimadas diretamente de parametros de conteddo de CO2e, Tiers 1 e 3, das emissoes
de processo e fugitivas por quantidade produzida e das emissdes de combustdo por
quantidade comprada; Agropecuadria: a fermentacao entérica, medida indiretamente
pela combinagdo da producdo de carne e idade do abate, com as praticas produtivas
adotadas que afetam essas emissdes por idade de abate. Até a idade de abate de 36
meses o nivel de emissdes para tributo ou mercado seria considerado zero. Para as
idades 37-40, 41-48 e acima de 48 a contabilidade das emissdes seguiria, para cada
intervalo, uma escala com um valor fixo de emissGes sobre as quais se aplicariam
redutores de acordo com indicadores de emissdo da técnica produtiva.

Comentdrios Componente 2A: As emissdes de cada setor serdo calculadas
detalhadamente pelos modelos setoriais, que utilizam a metodologia do IPCC e do
inventdrio brasileiro de emissdes, sempre no Tier mais alto possivel.
O objeto para precificacdo da agropecuaria serd a pecuaria de corte, responsavel por
cerca de 69% das emissdes da agropecuaria segundo dados do IMAFLORA (2018). Para
estimular a reducao de idade de abate dos bovinos de corte, o tributo ird incidir apenas
sobre os animais adultos com idade acima de 36 meses. O objetivo dessa precificacdo
serd estimular a reducdo da emissdo de GEE a medida que os bovinos emitirdo GEE
através da fermentacdo entérica por um menor espaco de tempo. Para simular o efeito
de precificacdo da atividade pecuaria no modelo BLUM foi necessario realizar uma
adaptacdo e estratificar a pecudria de corte por tipo de tecnologia. Para estratificacao
da pecuaria foram utilizadas informacdes da base de dados Agroicone e IBGE,
considerando frigorificos apenas com inspecao federal (SIF) e precificacdo para animais
abatidos acima de 36 meses. N3o foi possivel diferenciar animais com mais de 36 meses
por ndo haver base de dados confiavel que estratifique a idade exata do rebanho bovino
acima dessa idade. Para isso, a desagregacdo do rebanho foi feita de acordo com o tipo
de animal (vacas, touros, novilha, novilho, garrote, bezerra, bezerro, boi acima de 36
meses) e tecnologia empregada no BLUM (baixa — 1 a 3@/ha, média—3 a 6@/ha e alta
tecnologia-6a12@/ha). Todos os animais abatidos abaixo de 36 meses foram excluidos
da andlise.

VALOR REFERENCIAL (Valor referencial indicativo para um tributo): RS 30/tCO2e (USS
10 - média internacional). Alternativa: Média dos paises em desenvolvimento (mais
baixa). Valor revisado ao final de cada periodo de compromisso.

Comentarios Componente 2A: Conforme explicitado acima, este valor referencial seria
apenas indicativo, e vem dos resultados obtidos pelo projeto Op¢des de Mitigacdo. Com
uma taxa de crescimento média mais elevada no cenario tendencial do projeto PMR,
estima-se que o valor final do tributo seja mais elevado.
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CAP (Limite de emissoes indicativo para um mercado): Compativel com um preco de
RS 30/tCO2e para a permissdo de emissdo (ou o preco indicado no tributo), para tornar
comparaveis os cenarios. Revisado ao final de cada periodo de compromisso.

Comentdrios Componente 2A: Conforme explicitado acima, este valor referencial seria
apenas indicativo, e vem dos resultados obtidos pelo projeto Opg¢des de Mitigagdao. Com
uma taxa de crescimento média mais elevada no cenario tendencial do projeto PMR,
estima-se que o valor final do tributo seja mais elevado.

MECANISMOS DE CONTROLE DE PRECOS (Mecanismos de controle de precos em caso
de mercado de carbono: Mecanismo para dar maior previsibilidade aos agentes. Algo
em torno do valor referencial, com alguma flexibilidade. ex. preco teto de RS 35/tCO2e
e preco piso de RS 20/tCO2e; Reserva de estabilidade com 10% das permissées a serem
vendidas a RS 35 em caso de alcance do teto; reserva de novos entrantes com 5% das
permissoes.

Comentarios Componente 2A: N3o sera necessario simular um mecanismo de controle
de precos ja que os modelos utilizados pelo Componente 2A sdo modelos
deterministicos. Sugerimos que o Componente 2B analise esta questao.

OFFSETS (Regras para o uso de offsets na regulacdo): Somente offsets nacionais de
Cotas de Reserva Ambiental (quando regulamentadas) e de projetos de MDS com MRV
certificado, com uso restrito a 20% do montante total por agente regulado. Indicacdo de
reducdo de percentual nas fases seguintes. Um estudo sobre o uso de offsets florestais
em sistemas de precificacdo esta sendo desenvolvido e estas propostas serao revisadas
a luz dos resultados de tal estudo.

Comentdrios Componente 2A: Utilizaremos as curvas de offsets apresentadas pelo
Componente 1 em sua versao final. Serd possivel aplicar as regras propostas pelo
Componente 1 para uso de offsets.

PENALIZACAO (Regras de penalizacdo dos agentes por non-compliance): Para o
mercado, sugere-se multa de RS 100 mil (ou 5% da média de faturamento da empresa
regulada nos ultimos 2 anos), ajustada pelo IPCA; além da obrigacdo de comprar
permissdes no montante de: (i) fase inicial - uma vez a quantidade ndo cumprida; (ii)
fases seguintes —aumentando a obrigacao até chegar ao teto de trés vezes a quantidade
ndo cumprida; Multa de RS 200 mil pela falsidade ou ndo observancia das regras de
relato (MRV), dobrando em caso de reincidéncia. Possibilidade de aplicacdo da lei de
crime ambiental. Para o tributo ha de se observar a legislacdo tributaria.
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Comentdrios Componente 2A: N3o serd necessario simular estas regras de penalizacdo
dos agentes ja que os modelos utilizados pelo Componente 2A s3do modelos
deterministicos — todos os agentes irdo cumprir perfeitamente as regras estipuladas.
Sugerimos que o Componente 2B analise esta questao.

USO DAS RECEITAS (Forma de reciclagem das receitas advindas do sistema de
precificacao de carbono): Redugao correspondente da aliquota do INSS (tributo neutro),
para toda a economia.

Comentarios Componente 2A: Serd possivel simular no modelo de equilibrio geral a
reciclagem das receitas da precificacido de carbono conforme indicado pelo
Componente 1.

MOTIVACAO (Motivacdo para a simulacdo do pacote proposto): Pacote base de
comparacdo entre esquemas com precificacdo que, tendo em vista as analises do
Componente 1, alia a maior abrangéncia da regulacdo (de modo a minimizar distor¢ées
entre setores) a estrutura de cada setor e as formas de precificacdo indicadas para cada
um deles tendo em vista tal estrutura. A maior aceitacdo de um mercado por parte da
industria e a maior facilidade de implementacdo de um tributo para combustiveis estdo
representados no pacote hibrido. Os pontos de regulacdo reduzem decisivamente o
custo regulatdrio e permitem a passagem de incentivos aos agentes chave da cadeia. O
uso de receitas respeita a neutralidade tributdria e potencialmente desonera um tributo
mais distorsivo, aumentando a eficiéncia do sistema tributdrio brasileiro como um todo
e favorecendo, assim, a competitividade nacional. A indiferenca tedrica do ponto de
vista de modelagem entre um sistema com alocac¢ao gratuita por grandfathering e um
sistema com alocacdao média de benchmarking equivalente e a constatacdo pratica de
gue, em um primeiro momento, faltam informacdes para o estabelecimento de um
sistema com benchmarking, motivam a alocac¢do na primeira fase por grandfathering.
Em termos de narrativa do pacote sugere-se: na primeira fase, metas modestas e pregos
madicos, grandfathering e levantamento de dados confidveis para o estabelecimento de
um benchmarking, que seria implementado na segunda fase. Seria uma fase de
aprendizado e aperfeicoamento do arcabouco regulatério, podendo inclusive consistir
em um programa piloto voluntario.

Comentarios Componente 2A: Conforme comentado mais acima, modelos de equilibrio
geral computavel em geral ndo conseguem captar as diferencas entre diferentes
mecanismos de precificacdo de carbono (seja taxa ou mercado). Dessa forma, o
Componente 2B deverd analisar os pros e contras de se introduzir um mecanismo de
precificacdo hibrido. Também ndo sera possivel simular a implementagcdo de um
mercado com benchmarking, em primeiro lugar devido a falta de dados e informacodes
a respeito das emissGes de GEE por CNPJ, e em segundo lugar devido a limitacdo dos
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modelos utilizados pelo Componente 2A, que trabalham com os grandes setores da
economia brasileira, e ndo com cada empresa individualizada.

AJUSTES NOS INSTRUMENTOS SETORIAIS (Ajustes propostos em instrumentos
setoriais_existentes para harmonizar o arcabouco regulatério®): Zerar a atual CIDE
combustiveis para evitar a dupla regulacao do setor; Promover, adicionalmente a atual
etiquetagem, uma etiquetagem para emissGes de GEE veicular e para equipamentos
elétricos; Remogao gradual dos subsidios do REPENEC e REPEX; Phasing-out em 10 anos
dos subsidios ao carvdo mineral; Adog¢do de Tarifas BinOmias no mercado de energia
elétrica; Abertura e adoc¢do de Tarifas dinamicas no mercado cativo de Energia elétrica;
Adotar o formato “feebate” no programa ROTA2030; Incluir critérios de elegibilidade
por adocdo de praticas de Baixo Carbono no crédito rural e melhorar condi¢cdes do
seguro rural para praticas de Baixo carbono; Alteracdo dos parametros no ITR.

Comentdrios Componente 2A: Serd possivel simular uma retirada total da CIDE no
modelo de equilibrio geral para evitar a dupla regulacdo do setor. Os outros ajustes
propostos deverdo ser analisados pelo Componente 2B.

PACOTE ‘DISTRIBUTIVO’

No pacote ‘distributivo’ testa-se, como ponto focal de alteragdao em relagao ao pacote
base, o impacto de se reciclar as receitas provenientes da precificacdao de forma distinta.
Aqui, a reciclagem se divide entre compensac¢des a Unido e Estados pela receita perdida
em decorréncia do fim da atual CIDE Combustiveis (para evitar dupla regulacdo do setor)
e transferéncias a familias de baixa renda via Bolsa Familia para aumentar a
progressividade do sistema. Nesta ultima, se verificam os impactos de se fazer esse tipo
de politica social via precificacao.

ALTERACAO FOCAL: USO DAS RECEITAS (Forma de reciclagem das receitas advindas do
sistema_de precificacdo de carbono): Ao invés de reducdes na aliquota do INSS,
teriamos (i) Compensacdes fiscais a Unido e aos Estados pelo fim da CIDE Combustiveis
(ao regular o setor de combustiveis vocé zeraria a atual CIDE, para evitar dupla
regulacdo, e compensaria a perda de arrecadacdo com receitas do IPC); (ii)
Compensacodes Distributivas via Bolsa Familia.

Comentarios Componente 2A: Serd possivel simular no modelo de equilibrio geral a
reciclagem das receitas da precificacdo de carbono conforme indicado acima pelo
Componente 1.

8 Para maiores detalhes, vide Produtos 3 e 4 do Componente 1.
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AJUSTES DECORRENTES DA ALTERACAO FOCAL: Nenhuma.

ALTERACOES SECUNDARIAS INDICADAS: INSTRUMENTO DE PRECIFICAGAO (Tipo de
instrumento de precificacdo aplicado): Aqui se sugere adotar um mercado amplo (todos
os setores envolvidos), devido a maior flexibilidade do mercado para a alocacdo de
receitas, inclusive com multiplas destinacdes e alteracdes ao longo do tempo®. Esta
alteracdo ndo afetaria a inferéncia de causalidade na modelagem, dada a dualidade
entre instrumentos de mercado e tributo no arcaboucgo utilizado. Um ajuste decorrente
dessa proposta seria a nao necessidade de ter Pontos de Regulagao diferenciados entre
os combustiveis para fins industriais e nao industriais, simplificando este aspecto da
regulacdo (e para o MRV).

Comentarios Componente 2A: Conforme comentado mais acima, modelos de equilibrio
geral computavel em geral ndo conseguem captar as diferencas entre diferentes
mecanismos de precificacdo de carbono (seja taxa ou mercado). Dessa forma, o
Componente 2B deverd analisar os prds e contras de se introduzir um mercado amplo
como instrumento de precificagdo.

MOTIVACAO (Motivacdo para a simulacio deste pacote): Em relacdo ao pacote base
testa-se o impacto da alteracdo na reciclagem de receitas. Aqui se testariam os impactos
de se restituir Unido e Estados, bem como de se fazer politica distributiva com as receitas
do instrumento de precificacdo, ao invés de se desonerar o INSS. A reciclagem de
receitas ndo é algo intrinseco ao instrumento de precificagdo, mas uma das mais
importantes consequéncias de sua aplicacdo. Estudos anteriores mostram que
diferentes destinos das receitas podem ter efeitos decisivos sobre os impactos finais do
sistema como um todo.

Comentarios Componente 2A: Sim, sera possivel termos uma comparacdo entre este
pacote e o Pacote Base, que diferem essencialmente pela forma de reciclagem das
receitas.

PACOTE ‘AJUSTE DE FRONTEIRA’

No pacote ‘ajuste de fronteira’ testa-se uma forma alternativa de protecdo a
competitividade dos setores nacionais. Ao invés de protegé-los de maneira ad hoc —
alocando permissdes gratuitas adicionais ou isentando um percentual maior da base
tributdria — se utiliza um método teoricamente mais eficaz. Além de manter a isencao

% Esta opcdo de reciclagem de receitas poderia se dar com um tributo no caso da redefini¢do dos
destinos da CIDE, embora dinamicamente mudangas futuras que venham a ser desejaveis sejam mais
engessadas nessa alternativa.
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da producdo exportada, se aplica um ajuste de fronteira nas importac¢des de produtos
de setores regulados, buscando tratamento equanime de produto nacional e importado
— principio da isonomia. Tal principio é importante, pois o possivel tratamento
protecionista é condenado pela Organizagdao Mundial do Comércio.

ALTERACAO FOCAL: PROTECAO A COMPETITIVIDADE (Mecanismo de protecdo a
agentes em risco de competitividade): Utiliza-se o ajuste de fronteira para as
importagdes referentes aos setores regulados. O ajuste se daria sobre as importagdes
de produtos cujos setores sdo regulados, aplicando o valor do tributo nacional e
considerando uma intensidade carb6nica média da producdo nacional do produto em
guestdo (tratamento equanime). O exportador teria a opcdo de reportar suas emissoes
seguindo as regras de MRV nacionais para que sua intensidade real seja aplicada
(importante para garantir isonomia, pois caso sua intensidade seja menor que a média
nacional, poderia alegar discriminacdo). Além disso, se mantém a isenc¢dao de
exportagdes. Com isso, o produto nacional tem prote¢Ges no mercado externo (isen¢do
de exportacdes) e interno (ajuste de fronteira), minimizando as preocupa¢des com
perda de competitividade e vazamento de carbono, sem que se configure
protecionismo.

Comentdrios Componente 2A: Sim, sera possivel simular o ajuste de fronteira e isentar
as exportacoes no modelo de equilibrio geral, conforme previsto pelo Componente 1. A
opcao em que o exportador reportaria as emissoes segundo as regras de MRV nacionais
nao serd simulada pelo Componente 22, e devera ser analisada pelo Componente 2B.

AJUSTES DECORRENTES DA ALTERACAO FOCAL: As iseng¢bes de base tributavel e/ou
alocagao gratuita teriam que ser ajustadas para valer isonomicamente para o produto
importado.

ALTERACOES SECUNDARIAS INDICADAS: INSTRUMENTO DE PRECIFICACAO (Tipo de
instrumento de precificacdo aplicado): Aqui se sugere adotar um tributo amplo (todos
os setores envolvidos), ja que o tributo seria mais simples de implementar, tendo em
vista toda a estrutura tributaria de arrecadacao fazendaria vigente (substituicao da CIDE
combustiveis), que reduziria os custos e facilitaria operacionalmente a implementacao
da politica. Facilitaria, também, a aplicacdo do ajuste de fronteira, tendo em vista o
preco estavel por tonelada de CO2e!°. Assim como no caso anterior, um ajuste
decorrente dessa proposta seria a ndo necessidade de ter Pontos de Regulagao
diferenciados entre os combustiveis para fins industriais e ndo industriais, simplificando
este aspecto da regulacdo (e para o MRV). Além disso evita-se a necessidade de
definicdo de Cap, mecanismo de alocagdo de permissodes e de controle de pregos, por
se tratar de um tributo.

10 Seria implementével via mercado, com ajustes didrios no valor do ajuste de fronteira.
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Comentarios Componente 2A: Conforme comentado mais acima, modelos de equilibrio
geral computavel em geral ndao conseguem captar as diferencas entre diferentes
mecanismos de precificacdo de carbono (seja taxa ou mercado). Dessa forma, o
Componente 2B devera analisar os prds e contras de se introduzir especificamente um
tributo amplo como instrumento de precificagao.

MOTIVACAO (Motivacdo para a simulacio deste pacote): Em relacio ao pacote base
testa-se o mecanismo de protecao a competitividade - Ao invés de gratuidade de
permissdes e/ou isen¢des de base tributaria, teriamos ajuste de fronteira. Tal alternativa
de protecdo a competitividade via ajuste de fronteira seria testada na modelagem, dado
gue é teoricamente uma maneira melhor de se proteger as companhias nacionais do
que as gratuidades/isen¢des ad hoc. O desenho do ajuste de fronteira é pensado de
modo a suavizar as preocupacées da OMC com relacdo a este dispositivo.

Comentarios Componente 2A: Sim, com as simulagdes a serem feitas pelo Componente
2A serd possivel comparar os pacotes com gratuidade com o pacote de ajuste de
fronteira.

PACOTE ‘SEGMENTADO’

No pacote ‘segmentado’ testa-se a segmentacdo de mercados regulados. O que se
deseja é verificar a perda de eficiéncia do sistema como um todo causada pela regula¢ao
de setores isolados, dado que tal tipo de regulacdo pode ser mais facil de se implementar
do que uma regulacdo mais abrangente, potencialmente ao largo da economia (trade-
off implementabilidade vs perda de eficiéncia). Cada setor teria um instrumento de
precificacdo particular, com o beneficio de ser o pacote com a maior percepc¢do de
implementabilidade.

ALTERACAO FOCAL: O ESCOPO SETORIAL geral é mantido (todos os setores sdo
regulados), porém o ESCOPO SETORIAL de cada INSTRUMENTO DE PRECIFICACAO é
modificado, tendo um INSTRUMENTO DE PRECIFICACAO particular por setor regulado:
PropGe-se a criacdo de mercados setoriais - um mercado do tipo SCE apenas para a
induUstria e mercados do tipo linha de base e crédito nos setores de combustiveis
(aperfeicoamento do RenovaBio) e de pecudria de corte (com metas, considerando
idade de abate e praticas produtivas para criar uma proxy para emissées), além da
adoc3o de preco sombra no despacho e expans3o do sistema elétrico.!* E o pacote com

11 poderia ser implementado via tributos setoriais especificos, embora esta alternativa n3o se justifique
tendo em vista as analises do Componente 1.
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maior simplicidade em termos de implementacao, tanto em termos de criacdo de novos
instrumentos quanto de percepg¢do de palatabilidade politica para os stakeholders
setoriais.

Comentdrios Componente 2A: Sim, o Componente 2A podera simular este pacote
conforme indicado acima — mercados segmentados — mas sem distingao entre o tipo de
tributacdo (mercado ou taxa). Em outras palavras, o percentual de redu¢do de emissdes
serd o mesmo para todos os setores, mas o prego do carbono sera diferente.

AJUSTES DECORRENTES DA ALTERACAO FOCAL: Em termos de simulacio no
componente de modelagem, o VALOR REFERENCIAL e o CAP devem ser/gerar valor da
tCO2e condizente com o esforco percentual de redugcdao de emissGes agregado
necessario via precificagdo no caso ‘base’, para cada setor (precos de equilibrio
diferentes por Setor). Isso pois todos os cendrios devem gerar a mesma mitigacdo de
GEE agregada, para termos comparabilidade entre eles, e a hipdtese para este cendrio
€ que ndo haverd discriminacdo entre os setores, com cada um deles contribuindo na
mesma proporcao (exemplo: se no caso base a reducdo de emissdes agregada via
precificacdo é de 5% das emissGes dos setores regulados, no segmentado cada setor
tera que reduzir 5% de suas emissdes individualmente). Além disso, outra alteragdo
decorrente é ndo termos isengao de base tributaria, por ndo termos um tributo. Ainda,
por ndo termos um novo tributo para combustiveis, em termos de ajustes em
instrumentos setoriais, ndo teriamos altera¢des na CIDE combustiveis, apenas a isencdo
dos combustiveis para fins de geracao termoelétrica, que seriam regulados via preco
sombra. Por fim, o mecanismo de controle de pre¢os deverd respeitar o alcance da meta
percentual para o setor industrial.

Comentdrios Componente 2A: Sim, o Componente 2A poderd simular este pacote
conforme indicado acima, mas sem distin¢cdo entre mercado e taxa devido as limitacGes
de modelos de equilibrio geral computavel explicadas anteriormente.

ALTERACOES SECUNDARIAS INDICADAS: Nenhuma.

MOTIVACAO (Motivacio para a simulacio deste pacote): Em relagdo ao pacote base,
testa-se o impacto da segmentacdo de mercados — por se acreditar ser o pacote
politicamente mais palatavel. Essa alternativa teria mecanismos bem distintos
intersetorialmente, com precos de carbono resultantes diferentes. Evidenciar-se-ia os
trade-offs entre maior eficiéncia nas opgdes regulatérias mais abrangentes,
potencialmente economy-wide (heterogeneidade de custos), e a maior aplicabilidade (e,
talvez, viabilidade politica (vide o caso do Renovabio)) de instrumentos focados por
setor. Com base no trabalho do Componente 1 se isentaria a geracdao termelétrica da
precificacdo, utilizando um preco sombra no despacho e na expansdo do sistema
elétrico. Assim, se mitigam as preocupacoes inflacionarias do preco de carbono sobre o
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setor, tendo em vista seu objetivo explicito de modicidade tarifdria e seu uso como
insumo em toda a economia.

Comentarios Componente 2A: Sim, com as simulagdes a serem feitas pelo Componente
2A sera possivel evidenciar a maior eficiéncia de op¢des regulatérias mais abrangentes.

PACOTE ‘ISENCAO DE COMBUSTIVEIS SENSIVEIS’

No pacote ‘isencdo de combustiveis sensiveis’ testa-se os efeitos sobre os esforcos
necessarios dos outros setores e sobre a eficiéncia geral do sistema da restricdo no
escopo da regulagcao, removendo o Diesel e o GLP do escopo regulado. A ideia é isentar
combustiveis vistos como sensiveis politicamente - caso do diesel, largamente utilizado
no transporte de carga no pais (vide o impacto da greve dos caminhoneiros no ano
passado) e do GLP, que poderia onerar as familias de baixa renda e trazer um
componente regressivo a proposta - de modo a facilitar a implementacdo da regulacao.

ALTERACAO FOCAL: ESCOPO SETORIAL (setores regulados): Apesar de o setor de
combustiveis continuar sendo regulado, o escopo da regulacao é restrito pela exclusdo
de dois combustiveis — diesel e GLP -, para reduzir resisténcias, aumentando a
aceitabilidade politica da proposta.

Comentdrios Componente 2A: Sim, serd possivel excluir estes dois combustiveis da
precificacdo de carbono.

AJUSTES DECORRENTES DA ALTERACAO FOCAL: Em termos de Ponto de Regulagdo, ndo
se regularia distribuidoras que sé trabalhem com diesel e/ou GLP, ja que estes estdo
isentos da regulacdo. Em termos de simulacdo no componente de modelagem, o VALOR
REFERENCIAL e o CAP mais uma vez serao outputs da simulacdo, ao invés de premissas,
e serdo modelados de modo que o sistema atinja 0 mesmo nivel de mitigacdo que no
caso base, de modo a manter a comparabilidade entre os pacotes. Ainda como no caso
anterior, o mecanismo de controle de precgos devera respeitar o alcance da meta por
parte dos setores regulados.

Comentarios Componente 2A: Sim, o Componente 2A podera simular este pacote
conforme indicado acima, mas sem distinguir o instrumento de precificacdo — mercado
ou tributo. Essa diferenciagao devera ser feita pelo Componente 2B.
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ALTERACOES SECUNDARIAS INDICADAS: Nenhuma.

MOTIVACAO (Motivacdo para a simulacdo deste pacote): Em relacdo ao pacote base
testa-se a restricdo no escopo de regulacdo - verifica-se o efeito sobre os esforcos
necessarios dos outros setores e a eficiéncia do sistema como um todo da isencdo de
combustiveis vistos como politicamente sensiveis, isto é, potencialmente prejudiciais ao
apoio politico ao instrumento regulatdrio (custo politico alto de se impor tarifas sobre
diesel e GLP poderia comprometer a viabilidade do instrumento de precificacdo).

Comentdarios Componente 2A: Sim, o Componente 2A podera simular este pacote
conforme indicado acima. Certamente o preco de equilibrio do carbono serd mais
elevado do que no pacote base, mas talvez este pacote se justifique pela sua maior
aceitabilidade politica. Por outro lado, havera sempre o risco de que outros setores nao
contemplados com a isencdo facam lobby para consegui-la, pressionando ainda mais o
preco de equilibrio do carbono para os setores regulados.

PACOTE ‘ISENCAO DO SETOR AGROPECUARIO’

No pacote ‘isencao do setor agropecuario’, assim como no pacote anterior, testa-se os
efeitos sobre os esforgos necessarios dos outros setores e sobre a eficiéncia geral do
sistema da restricdao no escopo da regulacgao, sé que desta vez removendo a pecudria de
corte do escopo setorial regulado. A ideia é isentar um setor visto como sensivel tanto
politica quanto tecnicamente. Assim como no caso do diesel e GLP, a resisténcia do setor
agropecuario a qualquer nova regulacdo do setor pode ser prejudicial e decisiva para o
apoio politico ao instrumento de precificacdo. Adicionalmente, tecnicamente é bastante
desafiador regular o setor, que é extremamente pulverizado pelo territério nacional —
com milhares de atores —, heterogéneo em termos de praticas e adoc¢ado tecnoldgica, e
tem emissGes bioldgicas como principal fonte de emissdao. Estas variam
substancialmente entre animais, sendo dificil achar proxy aceitavel e aplicavel ao
rebanho nacional. Ndo a toa, o setor ndo foi regulado com sucesso em nenhum sistema
de precificacdo até hoje. Sendo assim, isentar o setor é visto como um modo de facilitar
a implementacdo da regulacao.

ALTERACAO FOCAL: ESCOPO SETORIAL (setores regulados): O setor agropecudrio fica
fora do escopo da regulacdo, mantendo apenas Industria (Aluminio, Cimento, Cal, Vidro,
Ferro-Gusa e Aco, Papel e Celulose, Quimica, Bebidas e Alimentacao, Téxtil, Ceramica,
Ferro-Ligas e Extracdo Mineral); Combustiveis e Geracdo elétrica (indiretamente via
usudrios de combustiveis - ex. Geracdo Termoelétrica, Transportes).

Comentarios Componente 2A: Sim, sera possivel excluir o setor agropecuario da
precificacao de carbono.

29



AJUSTES DECORRENTES DA ALTERACAO FOCAL: Em termos de Escopo de Emissdes, ndo
se regulariam as emissdes da fermentacdo entérica da pecudria de corte. Ja em relacdo
ao Ponto de Regulagdo, ndo seria necessario regular os frigorificos de bovinos. Em
termos de simulagdao no componente de modelagem, o VALOR REFERENCIAL e o CAP
mais uma vez serao outputs da simula¢do, ao invés de premissas, e serdao modelados de
modo que o sistema atinja o mesmo nivel de mitigagcdo que no caso base, de modo a
manter a comparabilidade entre os pacotes. Ainda como no caso anterior, o mecanismo
de controle de pregos devera respeitar o alcance da meta por parte dos setores
regulados.

Comentdrios Componente 2A: Sim, o Componente 2A poderd simular este pacote
conforme indicado acima, mas sem distinguir o instrumento de precificacdo — mercado
ou tributo. Essa diferenciacdo devera ser feita pelo Componente 2B.

ALTERACOES SECUNDARIAS INDICADAS: Nenhuma.

MOTIVACAO (Motivacdo para a simulacio deste pacote): Em relacio ao pacote base,
testa-se o impacto na restricdo do escopo de regulagao - verifica-se o efeito sobre os
esforcos necessarios dos outros setores e a eficiéncia do sistema como um todo da nao
regulacdo do setor agropecuario, que é visto ndo sé como complicado politicamente
como também técnica/operacionalmente (além do custo politico alto de se impor tarifas
sobre o setor, que poderia comprometer a viabilidade da precificacdo, ainda existem
complicacdes técnicas para regular o setor - tanto é que nao é precificado em nenhum
sistema no mundo hoje).

Comentdrios Componente 2A: Sim, o Componente 2A poderd simular este pacote
conforme indicado acima. Certamente o preco de equilibrio do carbono serd mais
elevado do que no pacote base, mas talvez este pacote se justifique pela sua maior
aceitabilidade politica. Por outro lado, havera sempre o risco de que outros setores nao
contemplados com a isencdo facam lobby para consegui-la, pressionando ainda mais o
preco de equilibrio do carbono para os setores regulados.
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