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RESUMO

Esse relatério apresenta as recomendacgdes de desenho de instrumentos de precificagdo de carbono
para a economia brasileira, no ambito do Componente 1 da fase de Implementacdo do PMR Brasil,
para as emissdes de gases do efeito estufa relativas a queima de combustiveis (incluindo producéo e

refino de combustiveis), geracéo de eletricidade, processos industriais e atividades agropecuarias.

As opcdes foram inicialmente indicadas nos estudos setoriais (energia elétrica, combustiveis,
industria e agropecuaria) e discutidas nas reunides que se seguiram com as equipes desses estudos
setoriais, do Ministério da Fazenda, do Banco Mundial, representantes setoriais e consultores da

Vivid Economics e Ricardo Energy and Environment.

Esse Relatério procura, assim, organizar essas recomendacdes de instrumentos de pre¢cos com
versOes diferenciadas de pacotes de precificagdo, combinando as possibilidades de uso das receitas

geradas e as necessidades de alinhamento nos instrumentos setoriais existentes.

Essa organizagéo foi desenvolvida dentro de um quadro analitico comum que orienta ajustes nos
desenhos finais dos instrumentos e possibilita, ao final, a identificacdo das principais questdes de
eficiéncia e distributivas que devem ser tratadas nas fases seguintes de andlise dos impactos

econdmicos e regulatorios.
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1 INTRODUCAO

Os textos dos Relatérios Setoriais do Componente 1 da fase de Implementacdo do PMR, e as varias
discussdes nas reunifes e oficinas que se seguiram?!, geraram, com base na estrutura produtiva e
regulatéria dos setores analisados, uma gama variada de opcdes para a precificacdo de carbono, isto
é, das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) da queima de combustiveis, da geracdo de

eletricidade, dos processos industriais e das atividades agropecuarias.

O Produto P5 articula e organiza essas propostas dentro de um marco tedérico-conceitual comum.
Como novos instrumentos de prego podem atuar tanto de forma complementar ou contraria aos
instrumentos de politicas setoriais existentes, foram também sugeridas possibilidades de alinhamento
desses instrumentos setoriais aos novos instrumentos de precificagdo de carbono. Da mesma forma,
foram avaliadas as diversas possibilidades de uso das receitas geradas pelos instrumentos
selecionados e como essas podem afetar os impactos econémicos e a custo-efetividade do sinal de

prego.

Assim sendo, a andlise aqui apresentada orienta ajustes nos desenhos finais dos instrumentos de
preco e setoriais e possibilita a identificacdo das principais questdes de custo-efetividade e impactos

econdmicos que devem ser tratadas nas fases seguintes de modelagem econdmica e regulatéria.

Nesse Relatério se consideram emissfes de carbono as emissfes medidas em CO:2 equivalente de
todos os GEE incluidos no Inventario Nacional de EmissBes Antropicas de GEE Nao Controladas
pelo Protocolo de Montreal: dioxido de carbono (CO2), metano (CHs4), 6xido nitroso (N20),
hidrofluorcabonos (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SFe). Entende-se,
assim, custo-efetividade como a minimizacdo do custo de controle (Reais por tonelada reduzida) para
atingir uma certa meta de reducdo de emissfes de GEE que, consequentemente, minimiza o custo

social de controle.

Impactos econbmicos sdo 0s custos setoriais e macroecondmicos (incluindo precos e poder de
compra) resultantes do ajuste econémico que um pre¢o do carbono (e, portanto, de uma meta de

controle de emissdes) exige para orientar a economia numa trajetoria de baixo carbono.

Impactos regulatérios sdo os custos diretos e indiretos, publicos e privados, dos ajustes legais e
institucionais para abrigar as recomendacdes de precificacdo e a ponderacdo das barreiras de

economia politica para acomodar seus impactos econémicos.

Resumindo, apresentam-se aqui novos instrumentos de precificacdo de carbono combinados com o
alinhamento de instrumentos setoriais existentes e diversos usos de receitas por eles geradas. Cabe
notar que o Componente 1 ndo realiza uma modelagem dessas recomendag¢fes e sim oferece uma

abordagem tedrica-conceitual considerando, ainda, a experiéncia internacional e as circunstancias

1 Ver http://www.spe.fazenda.gov.br/pmr_brasil.
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nacionais. Com isso, aponta pacotes de opcfes que séo potencialmente mais custo-efetivas a luz da
estrutura produtiva dos setores analisados, do perfil de emissfes e das opcdes de mitigacdo

disponiveis e da interagdo com instrumentos de politicas setoriais existentes.

A analise dos impactos econémicos e das resultantes barreiras de economia politica, legais e
institucionais séo, respectivamente, objetos dos Componente 2A de modelagem econdmica e do

Componente 2B de avaliacdo de impacto regulatério.

Além das opcdes de desenho dos novos instrumentos de preco que apresentam alto potencial tedrico
de custo-efetividade, o Componente 1 identifica, para os proximos componentes, as questdes
especificas de eficiéncia, distribuicdo dos impactos e barreiras de economia politica que requerem

uma analise empirica adicional quantitativa e qualitativa.

A préxima secd@o apresenta o quadro analitico com uma breve introdug&o para delinear o marco
tedrico-conceitual e a terminologia do Relatério. A terceira secdo discute as questdes técnicas nos
desenhos dos instrumentos que afetam a custo-efetividade. Ajustes nos instrumentos das atuais

politicas e programas setoriais necessarios para seu alinhamento a precificagdo de carbono sao

discutidos na quarta se¢do. A Ultima se¢éo apresenta as recomendacgdes de pacotes de tributacéo.

Ao final da parte analitica de cada sec¢éo sao feitas sugestdes de questBes a serem tratadas na

modelagem econdmica e de avaliagcdo de impacto regulatorio.
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2 MARCO TEORICO-CONCEITUAL

Poluicdo € um tipico caso de externalidade negativa, isto €, uma falha do mercado em precificar um
custo que afeta terceiros2. O balancgo entre o nivel de poluicdo aceitavel e os custos de controle dessa
poluicdo € um problema econbémico e a quantidade socialmente desejada é estimada pela
equalizacao dos custos marginais de controle com os custos marginais dos danos do nao controle.

Ou seja, aquela em que o custo do controle compensa os danos evitados.

Os custos marginais de controle (ou de mitigacdo) dependem das opc¢des tecnolégicas disponiveis
(curva de abatimento marginal) e do lucro da producédo ou da utilidade marginal do consumo que se

perde para reduzir as emissoes.

Esse custo marginal de mitigacdo representa, assim, quanto vale reduzir as emissdes seja pelos
custos das tecnologias de reducédo de emissdo (associados a substituicAo de insumos, fontes
energéticas, praticas produtivas e processos de producéo) e/ou pela perda de excedente do produtor

e do consumidor (resultante da perda, respectiva, de produgdo ou consumo).

Ja os custos marginais dos danos sdo mais complexos de se estimar, porque incluem os custos
resultantes da externalidade incorridos em todas as atividades de producéo e consumo afetadas tanto

hoje como no futuro.

Essa internalizacdo pode ser atingida com instrumentos de controle ou de preco (mercado). Com
instrumentos de controle sdo estabelecidos padrées de emissdo ou tecnolégicos comuns para todos
os emissores de uma fonte de poluigdo. Assim, todos os agentes econdmicos tém que adotar os

mesmos padrdes de emissdo e/ou de adocao tecnoldgica que permitem alcancar a meta de controle.

J& com a precificagado, seja tributo ou mercado, a decisao de reduzir emissées ou pagar o preco da
emissdo é feita pelo agente econébmico da fonte regulada, que compara o preco do poluente sendo
precificado com seu custo marginal de mitigacdo. Logo, o agente regulado escolhe a forma mais

barata de cumprir com a regulacéo, seja por:

¢ reducdo das emissdes pela adocao de praticas de producdo ou de consumo, seja de insumos

ou de produtos menos emissores;

e reducéo absoluta do consumo ou da producéo; e

2 Externalidade existe, porque o custo ou 0 beneficio social (que incide em todos os agentes da economia no caso das
mudancas climaticas) da producéo ou consumo de um bem ou servigo € distinto, respectivamente, do custo (externalidade
negativa) ou do beneficio (externalidade positiva) privado. Ou seja, problemas na seguran¢a dos direitos de propriedade ou de
uso inviabilizam a demanda ou a oferta privada nesses mercados e que, assim, acabam se realizando “externas” a eles. Esse
marco-tedrico conceitual segue os textos basicos da economia da polui¢&o; ver, por exemplo, Baumol e Oates (1990), Pearce
e Turner (1992) Hanley. et al. (1996) e Seroa da Motta (2008). Uma descricdo detalhada das experiéncias internacionais aqui
citadas pode ser encontrada em OECD e World Bank (2015), World Bank (2017a e b), ICAP (2018) e CEBDS (2017).
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e nenhuma reducao das emissdes e pagamento do preco.

Essa Ultima opgdo de nao reduzir as emissdes associada a flexibilidade de pagamento é o que
caracteriza o instrumento de prego e o difere dos instrumentos de comando e controle. Além disso,
por conta dessa diferenca, é possivel se atingir uma meta de reducdo de forma socialmente mais
barata, porque se criam oportunidades de minimizacdo de custos com a liberdade de escolha
tecnolégica combinada com a decisdo de se pagar (ou ndo) de acordo com os custos de controle e
metas de producdo e expansao de cada agente poluidor. O esperado é que 0s agentes econdmicos

com menor custo de controle reduzam mais, porque é mais barato controlar do que pagar o preco.

Dito de outra forma, instrumentos de precificacdo minimizam o custo agregado de uma mesma meta
(quantidade) de mitigacdo ao equalizar os custos marginais de abatimento (controle) e, portanto, séo
mais eficientes economicamente que os instrumentos de comando e controled. Logo, quanto mais
heterogéneos forem os custos de controle do escopo da precificacdo, maior ser& o ganho de

eficiéncia do instrumento de preco.

Os custos incorridos com controle e perda dos excedentes do produtor e do consumidor sdo os
impactos econdmicos resultantes da internalizagdo da externalidade ambiental. Esses impactos
realinham as participacdes relativas da produg&o e consumo de acordo com as resultantes variacdes
de intensidade de poluicdo alterando, portanto, os ganhos e as perdas relativas dos produtores e

consumidores atuais e futuros.

Todavia, a maior incidéncia dos impactos econdmicos nos setores com custo de controle mais
elastico é o resultado necessario e socialmente desejado, porque Sdo esses 0S setores menos
eficientes no uso da atmosfera para lancar seus gases (no caso da poluicdo atmosférica) e, portanto,

devem ser 0s mais impactados.

Ademais, esses impactos econdmicos s80 0s que geram incentivos fortes para a inovacgéo
tecnolégica que vai aumentar a custo-efetividade do controle, de forma que fique mais barato

controlar ou emitir menos por unidade produzida ou consumida.

Em suma, a custo-efetividade dos instrumentos econémicos de precificacdo permite que os impactos

econdmicos sejam minimizados, mas esses ndo podem desaparecer, porque refletem as

3 vale, contudo, ressaltar que essa maior eficiéncia em relagdo aos instrumentos de controle decresce quando ha poder de
mercado de alguns agentes regulados, barreiras comportamentais ou quando o custo adicional de implementar a precificagéo
elimina os ganhos relativos de eficiéncia. De fato, a experiéncia internacional mostra que a precificagdo normalmente é
adotada como um dos instrumentos no mix de politica climéatica, em conjunto com outras regulagdes, como o estabelecimento
de padroes etc.

10
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necessidades de ajustes na economia para a ambi¢cdo de uma meta de controle de emissdes. Se ndo

houvesse impacto econdmico, entdo nédo seria necessario impor metas de controle*.

Logo, os impactos podem ser considerados negativos de acordo com sua incidéncia para cada setor
ou grupo de consumidores, mas no agregado estes sao socialmente desejaveis. Sem eles, ndo ha

ajustes na produgdo e no coNsumo para que se siga em uma trajetoria de baixo carbono.

Isso nao significa que a percepcao desses impactos ndo gere reacdes politicas dos produtores e
consumidores afetados. Isto porque, mesmo quando ha na sociedade um consenso sobre os ganhos
de longo prazo, naturalmente surge um debate politico preocupado em valorar quanto a reducao dos
custos dos danos da poluicdo compensa essas perdas atuais de producédo e de consumo. Ou segja,
quanto as perdas de hoje, causadas pelo maior controle da poluigcdo, compensam os ganhos futuros
desse controle.> O debate é ainda mais controverso quando se comparam as perdas de hoje entre os

diversos agentes econémicos.

No caso das politicas climaticas, a internalizacdo da externalidade objetiva orientar a economia para
uma trajetéria de menor intensidade de carbono e 0s ajustes na economia tendem a ser mais

complexos.

As reacdes politicas dos produtores e consumidores afetados ocorrem, primeiramente, porgue no
curto prazo os esfor¢os de mitigagdo podem aumentar custos, principalmente os custos de energia e

do uso da terra, tendo efeitos transversais na economia.

Entretanto, no longo prazo, ao contrério, como as op¢des de mitigacdo geralmente séo intensivas em
contelido tecnoldgico, tais rea¢Bes podem criar um atraso tecnolégico desfavoravel as economias
que retardarem sua trajetdria de baixo carbono. Quanto mais tarde a descarbonizagdo ocorre,
maiores seus custos, devido ao “carbon lock-in” tecnolégico e institucional gerado por “path

dependence” e economias de escala dos sistemas intensivos em emissoes®.

As reacdes contrarias a precificacdo do carbono devem-se, em segundo lugar, ao fato de que a
mudanca do clima é uma externalidade transnacional e intergeracional, cujos danos estimados séo
mais incertos, cujo controle depende da colaboragédo de todos os paises do mundo e cuja incidéncia

tende a acontecer décadas a frente e diferenciada entre paises.

4 Além de minimizar os custos sociais, 0 uso de receitas da precificagdo pode atenuar ainda mais esse custo, ou até mesmo
gerar um duplo dividendo, ou seja, um ganho econdmico adicional ao ganho ambiental (World Bank, 2017b; Jaeger, 2012).
Ver, por exemplo, Bowen (2015) e Barker et al. (2012). Todavia, mesmo que no agregado os custos possam ser nulos, ou
negativos (caso do duplo dividendo), a altera¢&o do preco relativo do carbono gera variagdes de ganhos e perdas setoriais e,

portanto, impactos econémicos diferenciados entre os agentes econémicos.

5 Em linguagem econdmica essa discuss&o se resume na determinag&o da taxa de desconto social que valora perdas e ganhos

no tempo e na funcéo de utilidade social que compara perdas e ganhos entre contemporaneos.

& Ver, por exemplo, Erickson et al. (2015) e Unruh (2002).
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Portanto, as estimativas dos impactos econdbmicos agregados e setoriais da trajetéria de baixo
carbono pela modelagem econdmica e sua ponderacdo numa analise regulatéria sdo processos
analiticos cruciais para considerar, ponderar e orientar percep¢cées mais realistas da incidéncia e
distribuicdo desses impactos e, assim, favorecer o consenso no desenho dos instrumentos que

incentivem essa trajetoria.

Impactos na economia resultantes da precificacdo vao ser estimados nas modelagens econémica e
regulatéria em etapa seguinte do projeto PMR Brasil, com simulacfes de variacGes de preco e de

escopo da precificacao, seja ela por tributo ou mercado.

Logo, nessas modelagens, sao simulados cenarios com distintos niveis de precos do carbono, que
indiretamente indicam metas de controle almejadas. Quanto maior o preco, maior sera a meta indireta
e o0s impactos econdmicos resultantes podem variar de forma néo linear por conta das elasticidades

preco relativas nas interacdes de equilibrio geral.
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3 AVALIACAO DE CUSTO-EFETIVIDADE DOS INSTRUMENTOS
DE PRECO

O instrumento de precificacdo por tributo fixa um preco por unidade de emisséo para atingir uma
quantidade agregada de controle e, assim, cada agente regulado determina a quantidade a ser
emitida, o que, conjuntamente, leva ao nivel de controle desejado, compativel com o preco
determinado. Ja o instrumento de mercado fixa a quantidade agregada de emissfes e a distribui
entres os agentes regulados na forma de direitos (ou permissfes) de emissdo, 0s quais podem ser
negociados entre si e, consequentemente, as transacdes entre regulados determinam um preco de

equilibrio.

Se esses dois tipos de instrumento objetivam a mesma quantidade a ser controlada, em nao existindo
incerteza e custos de transacdo, ambos geram o mesmo sinal de precos’. Com isso, 0 pre¢o da
tributacdo e o preco de equilibrio de um mercado seriam 0s mesmos para uma mesma meta. Tanto
faz se é tributo ou qual critério de distribuicdo de direitos de emissdo®, todos levam aos mesmos

precos e quantidades de equilibrio.

Isso porque é a curva do custo marginal de controle® de cada ente regulado que sera o balizador para
a decisao individual de controlar e ndo pagar o preco ou de ndo controlar e pagar o preco, seja frente

a um tributo ou ao pre¢o observado no mercado.

Dessa forma, ambos os instrumentos sdo equivalentes do ponto de vista da eficiéncia, isto &, ao
gerarem 0 mesmo precgo, geram também o mesmo custo social para atingir uma certa meta ambiental
de controle.

Seja qual for o tipo de instrumento, a custo-efetividade de um instrumento de prego é maior quanto (i)
mais precisa é a mensuracdo da emissdo precificada para garantir que o incentivo seja

economicamente justificavel, (ii) maior a heterogeneidade de custos de controle, que aumenta a

" Custos de transagdo capturam tanto os custos do regulador como os dos regulados, inclusive devido as imperfeicGes
associadas a informagdes incompletas e barreiras comportamentais. A equivaléncia também é afetada quando a precificagéo
se restringe a um setor com estrutura oligopolista e a oferta de direitos de emissédo de algumas empresas reguladas se altera

como consequéncia do seu poder de mercado na produgéo que gera a externalidade.

8 A independéncia do preco de equilibrio ao critério de distribuigdo dos direitos de emissdo ndo prevalece se essa distribuicdo
gera um efeito de renda suficientemente alto para variar a geragdo da externalidade. Essa possibilidade diminui quanto maior o

nimero de fontes como, por exemplo, é o caso das emissdes de GEE, em particular, quando restritas a um pais.

° Note que a curva de custo marginal de abatimento (em inglés chamada de marginal abatement cost - MAC) se restringe as
opgOes tecnoldgicas para reduzir emissdes. Ja a curva de custo marginal de controle inclui também o custo de ndo produzir
para ndo emitir, isto é, a variagdo o excedente do produtor ou lucro. Para o consumidor, o custo marginal de controle
representa a variagdo do excedente do consumidor por conta de um produto substituto com maior preco relativo e/ou a da

reducdo de consumo.
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probabilidade de conter as op¢des de menor custo e (iii) menor o custo de transacao do regulado e
do regulador.

Essa equivaléncia, contudo, deixa de existir quando hé incerteza nas estimativas de custo de controle
e os custos de transacdo diferem. A seguir € apresentada uma discussdo de como esses fatores

afetam a equivaléncia dos instrumentos e orientam nossas recomendagoes.
3.1 INCERTEZA

Incerteza significa, nesse caso, o0 grau de conhecimento (confianca estatistica) das estimativas dos

custos e beneficios marginais de controle.

No caso dos custos, essa incerteza gera uma diferenca entre os custos simulados pelos
implementadores da precificacdo e os custos efetivamente observados (tanto para baixo como para
cima) por causa da dificuldade de incorporar nas simulacdes as inovacdes futuras, os efeitos de
escala e producdo, a sequéncia de adocdo e até barreiras comportamentais e informacionais. Na
curva de beneficios, a incerteza é afetada pelo erro de identificagao e valoracédo deles.

Se usamos tributo quando ha incerteza nos custos marginais de controle, o preco ja esta dado e,
assim, podemos errar a meta e esse erro sera tanto mais prejudicial quanto mais sensivel for a curva
de dano marginal a quantidade controlada. Por exemplo, variagbes pequenas na quantidade de
controle podem gerar variagbes bruscas nos danos. Logo, a escolha de tributo ou mercado

dependera da relacdo entre as elasticidades das curvas de custo e beneficio marginal.

Por outro lado, no sistema de mercado essa incerteza afeta o preco de equilibrio e quanto mais
sensivel for a quantidade controlada ao preco, mais imprevisivel o preco de equilibrio e, portanto,
maior o risco de prejudicar os investimentos e as inovac¢des. Ademais, no mercado o pre¢co de

equilibrio é volatil devido aos ciclos econémicos quando variagbes da producdo afetam as
necessidades de controle.

Assim a escolha de um ou outro instrumento quando h& incerteza sobre os custos de controle
depende de onde vale mais a incerteza. Se for no preco, usar tributo. Se for no atingimento da meta,
usar mercado. Esse dilema, todavia, esta, de certa forma, superado com as solu¢gdes que introduzem
ajustes nas aliquotas de tributos e mecanismos de controle de pre¢cos nas abordagens de mercado.
No tributo, a aliquota (preco da polui¢cdo) pode ser periodicamente ajustada para gerar o controle
desejado. Sistemas de mercado podem adotar uma meta de variabilidade de pre¢co (uma banda) que
€ garantida com precos piso e teto para as transac¢des, por meio de mecanismos como uma reserva

de direitos de emisséo que seriam transacionadas para regular essa banda.

Dessa forma, todas recomendac8es aqui propostas de criacdo de mercado ja incorporam ajustes de

aliquota e mecanismos de controle de precos, tal como sera discutido mais adiante.
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3.2 CUSTOS DE IMPLEMENTACAO

Um dos principais custos regulatérios esta associado aos arranjos legais e institucionais necessarios
para implementagdo do instrumento. Todavia, a andlise tedrica de como esses custos variam por tipo
de instrumento ndo é conclusiva e, portanto, nossas recomendacdes abaixo s6 apontam vantagens e

desvantagens entre eles.

Tributag&o: E reconhecido que a maioria das versées de precificacdo por tributos tem o potencial de
apresentar menor custo regulatério, porque se beneficiam das atuais instituicdes e estatutos fiscais, o
que geralmente torna sua implementagdo mais simples e, consequentemente, mais custo-efetiva. Na
precificacdo de externalidades, entretanto, quando se pretende alterar o padréo de consumo e

producdo, o tributo tera que ter objetivo extrafiscal, isto &, de incentivo e ndo somente de

arrecadacao.

O sistema tributario brasileiro restringe os tributos a quatro tipos (ou espécies tributérias), a saber:

impostos, taxas, contribuicdes e empréstimos compulsérios.

Como as taxas sO podem ser utilizadas para financiar a provisdo de servigcos publicos especificos e
divisiveis — tais como uso da rede de agua tratada, de forma que os contribuintes paguem um valor
proporcional ao custo do servigo que recebem — sua aplicagcao ndo é recomendavel para emissdes de

GEE?9, que como aqui se esta analisando.

Os impostos, alternativamente, podem ser aplicados sobre a poluicdo (emissdo de GEE). Contudo,
sua finalidade principal é fiscal, ou seja, gerar receita que necessariamente é destinada aos cofres
publicos e, portanto, ndo podem ser destinados a algum gasto especifico!l. Essa restricdo nao
prejudica usos da receita que visem aumento da arrecadacgdo ou que visem compensar a reducéo de
outro tributo. Por outro lado, inviabiliza outros usos com destinos rubricados como, por exemplo,

financiamento de gastos ambientais.

Essa limitacdo na vinculagdo da receita torna mais dificil a aceita¢c@o publica de um tributo sobre
carbono que ndo gere beneficios diretos a seu fato gerador, tais como, financiamento de gastos
ambientais. Ademais, ha também a preocupacgdo de que a receita possa acabar sendo direcionada

para subsidiar atividades intensivas em carbono?’2.

J& a utilizacéo de variagéo de aliquotas dos impostos de valor agregado, tais como, o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) e o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e

sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS),

10 Amaral, P. H. (2007).
1 Ibid.

12 Milne e Andersen (2012).

15



cﬁy :vivideconomics Relatério Final — P5.D2 — Produto 5

a principio com fatos geradores convenientes para uma tributacdo ambiental, teriam aplicacéo
limitada. Isto porque atuam com diferencas de crédito e débito ao longo da cadeia e, portanto, ao
incidirem sobre bens intermediarios, como combustiveis e energia, seu impacto seria amenizado no
custo e no preco de venda dos produtos e servicos que deles se utilizam de acordo com a

diferenciag&o dos tributos ao longo de cada cadeia.

A espécie tributaria dos empréstimos compulsérios tampouco seria adequada para promover reducao
de GEE, dado a necessidade de restituicdo (dai ser um empréstimo) e do enquadramento em
finalidades especificas (calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia ou investimento publico
de carater urgente e de relevante interesse nacional).

Mais adequadas para as emissfes de carbono seriam tributos cumulativos de natureza extrafiscal no
qual o fato gerador do tributo possa estar associado ao uso das receitas. No caso brasileiro seriam as
Contribuicdes de Intervengcdo no Dominio Econdmico (CIDE) que poderiam ser associadas a

objetivos ambientais tanto na cobranca quanto no uso da receita 12.

Quando os tributos se adequam aos fins ambientais, a arrecadacéo desses € facilmente incorporada
com baixo custo na administragdo fazendaria, seja da Unido ou dos estados. Por outro lado, essas
estruturas fiscais e fazendarias, além de menos transparentes e participativas, tendem a acomodar as
preocupacgbes econOmicas anticiclicas ou arrecadatérias, que podem influenciar os niveis de
aplicacdo dos tributos sobre o carbono em detrimento dos seus objetivos de mitigacdo. Ademais, 0s
marcos legais da tributacdo podem dificultar a aplicacdo do tributo sobre carbono para objetivos de

extra fiscalidade de internalizacdo de externalidades.

Mercado: Nas abordagens de mercado, é crucial garantir a liquidez e a fungibilidade dos direitos de
emissao e, portanto, sua natureza tributaria e juridica deve ser livre de controvérsias, assim como a
credibilidade das suas instituicdes de comércio e registros.

Logo, a criagdo de mercado requer a constru¢cdo de um arranjo proprio que garanta seguranga aos
direitos de emissdo para permitir confianca nas transacdes e nos contratos. A governanga dos
mercados de carbono requer um marco regulatério que, por sua vez, pode ser uma oportunidade para
garantir autonomia, transparéncia e credibilidade a gestdo dos incentivos de precos.

Nesse marco regulatério para criagdo de mercado constariam:

(i) os principios e as diretrizes gerais para orientar a alocagdo de direitos de emissdo com

critérios de controle de precos e medidas protetivas;

(i) a periodicidade de revisdo das regras, com critérios que contemplem objetivos nacionais de

mitigagéao;

13 Seroa da Motta et al. (2000), Amaral (2007), Fortes (2010), Grau Neto (2012) e Appy, B. (2013).
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(i) as praticas de comercializacdo, penalizacdes, registro de direitos de emissdo, regras de
contabilidade financeira e de carbono, normas de mensuracgéo, relato e verificacdo (MRV) e

uso de derivativo financeiro;

(iv) a identificacdo do 6rgdo governamental executivo — nivel federal — para implementar e

coordenar marco regulatério; e

(v) as regras de credenciamento das instituicBes privadas de gestdo do mercado, tais como:

bolsa, agentes, operadores e entidades de MRV.

Nota-se que do ponto de vista legal e institucional existe um claro trade-off nos custos de
implementacédo entre tributos e sistemas de mercado. Mecanismos de tributacdo do carbono quase
sempre se beneficiam das estruturas legais e institucionais existentes, porém s&o mais restritivos e
afetados por outras questdes econdmicas, enquanto abordagens de mercado podem exigir novas
estruturas institucionais e, portanto, com maior autonomia de gestdo sobre a aplicacdo desses
mecanismos para fins de controle ambiental e com maior flexibilidade para desenhar medidas de

protecdo a competividade.

Esse relatdrio apenas indica essas possibilidades, reconhecendo que essas diferencas de custos sdo
dificeis de mensurar (e, portanto, de serem incluidas na modelagem econdémica), embora possam ser
avaliadas qualitativamente levando em consideracdo os marcos regulatérios atuais e seus ajustes

necessarios.
3.3 ELEMENTOS DE DESENHO

A seguir, discutimos elementos de desenho que s&o transversais aos sistemas de precificagdo e que

constituem um conjunto de escolhas essenciais para se implementar esses sistemas.
3.3.1 PERIODOS DE COMPROMISSO

Tanto para tributo ou abordagem de mercado, o aspecto temporal do periodo de compromisso da
precificacdo é importante para (i) possibilitar a incorporacdo da mudanca de preco-relativo nas
decisdes das empresas reguladas; (i) permitir a revisdo periédica das metas e das regras de
operacdo nas abordagens de mercado; e (iii) viabilizar a revisdo do escopo, das regras de

comercializagdo e de outros elementos de desenho.

Para a tributacéo, por exemplo, esse periodo dita principalmente a frequéncia com a qual o valor do

tributo seré revisado, e na abordagem de mercado como os direitos de emissdo serdo ajustados ao
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longo do tempo’4. A maioria dos sistemas existentes apresenta fases de precificacdo, organizadas
por distintos periodos de compromisso. A fase inicial € geralmente de 3 a 5 anos com escopo menor,

gue se amplia nas fases seguintes com periodos mais longos.

As experiéncias de mercado subnacionais do Canada e o proprio EU ETS tém essas caracteristicas.
Ja o da Califérnia manteve trés ciclos sucessivos de trés anos. Ha4 também uma convergéncia para
adequar os periodos de modo que se ajustem as discussfes das NDCs, tais como 2020, 2025 e
203015,

A evolucao do sistema por fases também se da pela alteracéo dos critérios de alocacéo na direcdo do
benchmarking e, principalmente, diminui seu efeito protecionista com a maior participacdo de

mecanismos de leildo.

Nos casos de tributagdo, os periodos de compromissos sédo substituidos por um cronograma para a
trajetoria de ajustes das aliquotas, tanto em termos reais como por ajustes a um indice de inflagéo,

que, em muitos casos, sao incluidos nos orgcamentos fiscais.
Na maioria dos casos de tributagdo, a trajetéria das aliquotas é fruto de negociag6es periddicas.

O viés fiscal arrecadatério, por exemplo, € muito presente nos tributos criados no México, Coldmbia e
Chile, embora nessas jurisdicdes haja o objetivo de se criar mercados de carbono, inicialmente de
adesd@o voluntaria, visando a substituicdo gradual desse ftributo, inclusive com perspectivas de

conexdo internacional com outros paises das Américas.

Na Europa, por exemplo, muitos tributos se caracterizaram por constante revisdo para baixo dessas
trajetérias de precos!® e pela inclusdo de critérios de isencbes para atenuar os impactos na
economia. Tributos sobre o carbono na Dinamarca ficaram congelados entre 2002-2007 e na
Alemanha entre 1999 e 2006.17 Entretanto, as perspectivas sdo precos reais do carbono aumentando
tanto por conta das ambi¢gBes crescentes de mitigacdo como também porque o0s instrumentos

geralmente sao iniciados com um valor mais baixo. Mais recentemente, com um ciclo econdmico mais

14 N&o se trata aqui de ajustes com o objetivo de uma equalizagdo de custos sociais e beneficios sociais marginais para atingir
um preco 6timo do carbono ou o custo social do carbono. Nenhuma experiéncia de precificacdo explicitamente assumiu esse
pressuposto. O objetivo da implementagdo gradual € importante para o aprendizado dos regulados e reguladores e para
possibilitar ajustes que acomodem preocupacdes com risco a competitividade e os impactos no consumo. Veja, por exemplo,
Withana et al. (2012).

15 |CAP (2018).

16 por exemplo, o Carbon Support Price (CSP), do Reino Unido, ao ser implementado, deveria aumentar a cada ano até 2020
(a um preco de £ 30 / tCO,), mas acabou limitado a um méaximo de £ 18 / tCO, de 2016 a 2021 para reduzir a desvantagem
competitiva enfrentada pelas empresas do pais e reduzir os custos de energia para os consumidores (Hirst, 2018). A Carbon
Contribution, na Franga, ndo prevé um aumento plurianual antecipado e, sim, a ser avaliado por uma comissdo de

acompanhamento (Rocamora, 2017).

17 Ver, por exemplo, mais detalhes em Withana (2013, Box 2.2).
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favoravel, principalmente nas economias desenvolvidas, observa-se um aumento no nivel dos precos
do carbono na maior parte das iniciativas, tanto baseada em tributos quanto em mercados. Enquanto
em 2017 cerca de % das iniciativas de precificagdo tinham pregos abaixo de US$ 10 /tCOze, ja em

2018 essa razdo diminui para cerca de %2.18

Na experiéncia de mercado do EU ETS, as fases se adéquam aos periodos compromissos de
reducdo que a Comunidade Europeia assume na Convencédo do Clima. Para o Protocolo de Quioto,
iniciou-se com um periodo de trés anos (2005-2007) em fase experimental passando, posteriormente,
para cinco anos (2008-2012). Com os compromissos dos Acordos de Copenhagen e de Paris,

respectivamente, adotou-se periodos de oito (2013-2020) e depois de dez anos (2021-2030) 1°.

No caso brasileiro, recomenda-se uma fase inicial de trés anos - tanto para tributo, como para sistema
de mercado - e, a partir dai, sugere-se ajustar esses periodos aos compromissos nacionais na
Convencao do Clima de forma que a precificacdo seja um instrumento efetivo na implementacéo da
NDC.

3.3.2 NIVEIS DE PRECOS

Um total de 51 iniciativas de precificacdo de carbono estdo ativas ou planejadas para entrar em
funcionamento no mundo. Destas, participam 45 jurisdicbes nacionais e 25 subnacionais, inclusive
alguns de nossos principais parceiros econémicos, como a China, estados dos Estados Unidos e do
Canada e a Comunidade Europeia. Dessas iniciativas, 25 apresentam abordagens de mercado e 26
de tributacdo. No total, as duas formas de precificacdo cobrem 20% das emissdes mundiais com valor
anual de US$ 82 bilhdes, o que ja reflete a importancia de se reciclar esses recursos dentro dos
setores cobertos. A faixa de preco do carbono nessas experiéncias varia muito — entre centavos de
délar e 139/tCO26 — mas, em 46% das emissdes cobertas, 0S precos Sao0 menores que
US$10/tCO2e.2°

Os tributos da maioria dos paises europeus (Reino Unido, Espanha, Dinamarca, Eslovénia) e os
praticados em Alberta, Canadéa estdo em torno de US$25/tCOze. Nos mercados de permissGes mais
maduros da Comunidade Europeia, Coreia do Sul e da Califérnia&Quebec e Ontario (Canada) ainda
ndo se atingiu um preco de equilibrio superior a US$20/tCOze. Inclusive, o sistema na Califérnia
iniciou com um preco reserva de US$10/tCOze. Entre as jurisdicdes que adotam valores mais baixos,

em torno de US$5/tCO-e, estdo a Colébmbia, Chile e México. Na Africa do Sul, por exemplo, a

18 World Bank (2018).
19 |CAP (2018).

20 ver World Bank, Ecofys and Vivid Economics. (2018).
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proposta inicial seria de um tributo de R 120/ktCO2e equivalente também a menos que
US$10/tCO2e?2.

A maioria dos estudos de modelagem econ6mica dos impactos de uma precificacdo de carbono na
economia brasileira (ver descricdo detalhada no Apéndice 1) indica que um preco do carbono em
torno de US$10/tCO2e geraria efeitos macroecondmicos pouco significativos, principalmente quando
ha reciclagem das receitas arrecadadas. Por exemplo, as estimativas variam de -0,03% a +0,42% do

PIB anual em relacédo ao PIB anual no cenario de referéncia.

Como uma recomendacao para a fase inicial da precificacdo na qual, como discutida anteriormente,
se objetivaria um processo de aprendizado, sugere-se um nivel de precos mais conservador em
termos de efeitos na competitividade e, portanto, que gere um menor grau de incerteza nos agentes
regulados. Dessa forma, recomenda-se que no sistema de tributo seja adotado, na fase inicial, o valor
constante de R$30/tCO2e (equivalente a US$ 10/tCO2e) ajustado anualmente pelo IPCA.

Entretanto, recomenda-se também que nessa fase inicial ja se indique que na fase seguinte, além
dos ajustes anuais pelo IPCA, havera um fator de reajuste real cuja magnitude seria discutida na

época a luz das metas da NDC vigente no periodo.??

No caso dos mercados, sugere-se que a modelagem econdémica indique um limite total de emissdes
(cap) que corresponda ao custo marginal de controle de R$30/tCOze e que esse preco seja

perseguido para controle de precos, tal como sera discutido mais adiante.

3.3.3 AJUSTES PARA O COMERCIO INTERNACIONAL

A literatura econbmica indica que uma forma de proteger competitividade é adotar a mesma
incidéncia do tributo ou de necessidade de direitos de emissdo nas importacbes que competem com
a producdo doméstica dos setores regulados. Trata-se do ajuste na fronteira (border adjustment).
Esse tratamento isondémico tem mais efeito quando as emissBes dessas importacdes sao
mensuradas na paridade das emissdes médias domésticas do mesmo produto nacional. Outro ajuste

€ a desoneracdo tributaria ou de direitos de emissdo do produto exportado dos setores regulados.

Uma outra possibilidade é reduzir a base tributavel no tributo do carbono ou alocar de direitos de
emissdo gratuitos para os setores expostos ao comércio internacional. A base tributavel pode ser
reduzida com os mesmos critérios da alocagédo favoravel quando parte das emissdes geradas em vez

de ter direitos de emissao gratuitos é deduzida da base tributavel.

A literatura reconhece que ajustes de fronteira podem ser mais eficientes, porque aloca¢des gratuitas

ou reducBes da base tributavel requerem parametros que acabam sendo negociados para uma

21 ver World Bank, Ecofys and Vivid Economics. (2018).

220 valor do preco social do carbono recomendado para o atingimento da meta de 2 graus € entre US$ 40 e 80/tCO.e em 2020
e de US$ 50 a 100/tCO.e em 2030, ver Stigiltz e Stern (2017).
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compensacdo excessiva. Por outro lado, pela possibilidade de esconderem objetivos protecionistas
puramente comerciais que afetariam em maior grau os paises menos desenvolvidos, as medidas de
ajuste na fronteira ndo séo ainda livres de controvérsias na Convengédo do Clima e na Organizagdo

Mundial do Comércio e séo geralmente restritas nos Acordos Multilaterais de Comércio?3,

Dadas essas dificuldades, sugere-se inicialmente a adocdo de redugdo da base tributavel ou
alocacao favoravel de direitos de emissao para os setores expostos ao comércio internacional, como
discutido adiante.

3.3.4 IDENTIFICACAO DE SETORES COM RISCO DE COMPETITIVIDADE

Nao ha parametros estabelecidos para a identificacdo desses setores, mas sdo aqueles intensivos
em emissfes e expostos ao comércio internacional (emissions-intensive, trade-exposed — EITE).
Essa discriminacdo geralmente combina indicadores de intensidade de carbono, custo adicional de
mitigacdo e de comércio internacional. Esses setores sdo geralmente protegidos com alocagéo

gratuita ou reducdo da base tributavel das emissdes.

No caso do EU ETS, pelos critérios quantitativos, um setor € considerado como tendo uma exposicéo
suficiente para que haja fuga de carbono se ele atende a pelo menos um dos trés critérios: «  Custo
de carbono (custo marginal de reducdo ou controle de emissfes); o0 aumento dos custos de producéo
€ superior a 30%, como propor¢do do valor agregado; ou

. Intensidade de comércio (proporcao de importagdes ou exportagdes no valor da producéo); a

intensidade é maior do que 30%; ou

. Combinacdo de custo de carbono e intensidade de comércio: se os custos de controle
aumentam em pelo menos 5% do valor agregado do setor e a intensidade de comércio internacional
do setor € maior do que 10%.Adicionalmente, no EU ETS séo utilizados critérios qualitativos que
identificam (i) em que medida é possivel reduzir os niveis de emissdo ou o consumo de energia; (ii) a
estrutura competitiva do mercado, atual e projetada, para repasse de custos; e (iii) as margens de

lucro como indicador de investimento de longo prazo ou de decisdes de localizagao?“.

Caso o setor, segundo os critérios acima, seja considerado EITE no EU ETS, entdo recebera

alocacéo gratuita de 100%.

Em Alberta e Califérnia a identificacdo do EITE depende do grau de intensidade de emissdes e
exposi¢do ao comércio, mas cada qual adota parametros distintos. Os setores sdo avaliados como
‘intensidades de emiss0Oes altas’, ‘médias’ ou ‘baixas’ e ‘exposi¢cdo comercial alta’, ‘média’ ou ‘baixa’?>.

No California ETS a discriminacéo com esses critérios foi a seguinte?:

2 Ver, por exemplo, Seroa da Motta (2011), Metcalf (2014) e Trachtman (2016).
% Ver IETA (2015a).

% ver Alberta (2018).
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e Alto vazamento: extracdo de petroleo e gas, papel e celulose, quimica, cimento, ferro, aco e

cal;
e Meédio vazamento: refinarias de petréleo e alimentos e bebidas; e
e Baixo vazamento: farmacéutica e aeronaves.

Para promover maior aceitacdo e reduzir controvérsias sobre graduacao de parametros, sugere-se
que na fase inicial de precificacdo no Brasil se identifiquem setores com risco de competitividade sem
gradagdo no nivel de risco, usando os indicadores do EU ETS. Entretanto, com gradagdo menos

restritiva considerando a fase inicial da precificagdo e o grau de competividade da industria no Brasil.

Assim, os setores considerados com risco de competitividade seriam o0s que atendessem a um dos

critérios abaixo:

e Custo de controle das emissfes: o aumento nos custos de producéo superior a 15%, como

proporcao do valor agregado; ou
¢ Intensidade de comércio: intensidade maior do que 15%; ou

e Combinagcédo de custo de carbono e intensidade de comércio: se os custos de controle
aumentam em pelo menos 5% do valor agregado do setor e a intensidade de comércio

internacional do setor é maior do que 10%.

Esses setores devem ser identificados na modelagem econémica que incorpora uma curva de custo
marginal de abatimento e de intensidades de comércio. E na andlise regulatéria esses percentuais

podem ser reavaliados.

Uma proposta para as fases seguintes, com a adocdo de benchmarking, seria a da plataforma
Sistema de Comércio de Emissdes da Plataforma Empresas pelo Clima (SCE-EPC) que classifica os
setores quanto ao risco de competitividade em baixo, médio, alto considerando a intensidade de
emissbes (em kg CO2e/R$) e a exposicdo ao comércio exterior, como discutido na subsecéo

seguinte.

3.3.5 CRITERIOS DE ALOCACAO DE DIREITOS DE EMISSAO

No sistema de mercado, hd uma meta de redugdo (cap) ou um orgcamento total de carbono a ser
distribuido e vendido. A alocacdo dos direitos de emissdo nas abordagens de mercado pode ser
gratuita (o governo ou ente regulador doa direitos de emissdo aos agentes) ou vendida por leildo

(esses agentes pagam pelo direito de emissdo). Na maioria dos casos hd uma parte alocada

26 \/er CARB (2001b).
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gratuitamente e outra por leildo. Ao final de cada periodo cada fonte regulada tem que conciliar o total

emitido com o total de direitos de emissao.

A alocacgédo gratuita se justifica, como ja& mencionado, como medida de protecdo a competitividade,
mas ndo é livre de controvérsia e requer, além de uma discussdo técnica, todo um processo de

consulta aos regulados.

A gratuidade também é uma forma de, progressivamente, gerar aprendizado para regulados e
reguladores, ajustar custos de regulacdo corrigindo imperfeicdes e construir apoio publico para o
mecanismo. A experiéncia do SCE-EPC? indica que a alocacdo gratuita da maior parte das emissées
na primeira fase do mercado favorece sua aceitacdo por parte da sociedade, principalmente dos
agentes regulados.

Tecnicamente, 0 processo de alocagdo gratuita se inicia com a identificacdo de setores com risco de
competitividade, como acima descrito, que geralmente serdo os favorecidos com a gratuidade. Uma
vez identificados h4 uma alocacgéo gratuita de direitos de emissdo para esses setores usando duas
métricas: grandfathering e benchmarking.

Na distribuicao por “grandfathering” o direito de emissao é alocado de acordo com a participagédo do
regulado na emissdo total (participagdo histérica medida em certo periodo recente antes da
precificacdo) refletindo, portanto, majoritariamente o estigio atual do perfil das emissbes. Essa

métrica, assim, favorece os setores que menos avangcaram no controle de emissdes.

Quando se quer considerar esforcos passados de controle, a métrica pode ser de “benchmarking”,
em que o nivel de alocag&o gratuita inicial de cada ente regulado € proporcional a um indicador de
intensidade de emisséo do produto que é considerada como eficiente. Logo um benchmark é definido
intra-setorialmente observando inclusive trajetérias tecnolégicas e de produtos distintas dentro do

mesmo setor.

O desenvolvimento de benchmarks baseados em produtos geralmente envolve trés etapas?s:
1. Selecionar os produtos industriais que serédo cobertos
2. Examinar os niveis e trajetérias de emissdes e os custos de mitigacdo de cada produto
3. Estabelecer um critério de rigor do benchmark.

Para a estimativa dos fatores de intensidade de emissdes (emissao por produ¢do), na sua maioria, se
utiliza inicialmente uma medida das intensidades observadas no setor, geralmente em discussdo com
os regulados.

27 EGVCes (2016).

28 \/er CARB (2011).
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Na fase Ill do EU ETS ha 52 benchmarks?® de produtos relativos aos estabelecimentos 10% mais

eficientes (média aritmética sem ponderacao por producao).

Em Alberta se adotou a média dos 25% mais eficientes®®. No Califérnia ETS, foram 31
benchmarkings de produtos com indicadores dos mais eficientes (“best-in-class”), isto €, sem uma
média fixa por estrato para todos os setores tentando considerar os custos e as trajetorias de controle

em negociacdo com os reguladoss?,

Como pode ser observado, a identificacdo de intensidades de emissdo a ser utilizada para o
benchmarking nem sempre é trivial, porque pressupde escolher uma medida que reflita um nivel de
controle ideal e, para tal, requer a existéncia de uma ampla base de dados sobre emiss@es por parte
dos estabelecimentos. Essa informacado pode nédo estar disponivel ou, quando esta, pode ser de dificil

acesso por razdes comerciais de confidencialidade.
No grandfathering, a alocagdo seria estimada de forma muito simples:

Alocacéo gratuita anual grandfathering = emiss@es historicas x (1 - meta de reducédo de emissfes) x

fator de protecéo

As emissfes histéricas podem ser estimadas como média dos Ultimos dez anos e a meta seria a
reducdo desejada naquele mercado, naquele periodo de compromisso. O fator de protecéo

representa quanto cada regulado recebera de gratuidade.

O EU ETS adotou grandfathering na sua primeira fase, que durou trés anos. Os mercados no Japéo e

Cazaquistdo e as experiéncias regionais na China ainda utilizam esse critério32,

J& o benchmarking tem sido adotado nas experiéncias subnacionais no Canada e EUA e nas fases
mais recentes do EU ETS. De maneira geral, a alocacdo por benchmarking tem sido estimada da

seguinte forma:

Alocacdo gratuita anual benchmarking = fator de protecdo x valor da producao fisica x fator de

intensidade de emissdes x fator de ajuste de capacidade x (1- fator redutor linear).

O fator de protecao varia por jurisdicdo. No EU ETS, o fator chega a 100% de alocacao gratuita para
indastrias protegidas. J4 em outros mercados, o nivel de alocagéo gratuita varia setorialmente com o

potencial estimado de risco de competitividade. No Califérnia&Quebec, esse fator varia por grau e

2% E mais trés abordagens de fall-back para emissdes de calor, combustivel e processo (EU ETS Handbook, 2015, p. 49).
30 ver Alberta (2018).
31 Ver CARB (2011).

32 \Ver ICAP (2018).
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vazamento de 33% a 100%. Na proposta da Australia, essa protecdo comecaria com 80% em 2013

até acabar em 202733,

Ha também proviséo de alocacéo gratuita para novos entrantes, geralmente na forma de uma reserva
sobre o total do orcamento anual de carbono como, por exemplo, de 5% no EU ETS e 4% na
Califérnia&Quebec ETS34,

N&o ha regra comum para estimar a periodicidade da quantidade produzida, variando desde um valor
histérico da ultima década, como no EU ETS, até o valor do ano anterior, como Australia e Nova

Zelandia, ou dos dois anos anteriores, como Califérnia&Quebec35.

Tanto no EU ETS como Califérnia&Quebec se utiliza um fator de ajuste de capacidade para dar conta
de erros nas alocagBes causados pela variacdo de producdo ao longo do ano. No EU ETS séo
valores discretos variando de 0 a 1, enquanto no Califérnia&Quebec ETS séo valores continuos, o
chamado “true up”, que relaciona produgéo observada no ano com produgéo estimada para alocagéo

dos direitos?3®.

O fator redutor linear representa a taxa de redugdo anual da meta de reducdo do orcamento de
carbono a ser alocado. Cada jurisdicdo adota um fator distinto. No EU ETS, por exemplo, foi adotado
um fator anual de 1,74% a ser aplicado entre 2014 e 2020 e espera-se um fator ainda maior de 2,25%
a.a. nos periodos seguintes. No California&Quebec, a reducéo tem sido de 3% a.a. de 2015 a 2020 e,
em Ontario (Canadda), de 4.17% a.a. de 2017 a 2020. No sistema de Alberta, a reducéo varia de 1% a

2%, mas incide sobre os fatores de intensidade?”.

Tendo em vista a caréncia de dados e a sua simplicidade, recomenda-se nessa fase inicial no Brasil o
critério de grandfathering com 50% de alocagdo gratuita para todos os setores com risco de
competitividade apontados na subsecdo acima. Para as emissfes ndo gratuitas (desses setores e de

outros sem gratuidade) a alocacéo seria via leildes.

Na experiéncia da plataforma do SCE-EPC38, a utilizagcdo de benchmark gerou maior aceitabilidade
entre os entes regulados, uma vez que foi considerado mais efetivo e justo do que o grandfathering.
Uma proposta gerada pela plataforma SCE-EPC que poderia ser adotada nas fases seguintes pode

ser assim resumida:

33 Ver ICAP (2018).

3 Ver IETA (2015a e b) e ICAP (2107).
% Ver IETA (2015a e b) e ICAP (2107).
3 \Ver IETA (2015a e b) e ICAP (2107).
37 Ver IETA (2015a e b) e ICAP (2107).

% Ver FGVCes (2016).
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1. A producédo benchmark (com o menor indicador de intensidade carbénica) de cada setor ou
subsetor recebe gratuitamente 50% das permissdes estimadas enquanto a pior recebe
30%.

2. Setores com apenas um emissor recebem 50% gratuitamente.

3. Produtores com indicadores intermediarios recebem porcentagens proporcionais.

Adicionalmente, setores considerados em “alto” (“médio”) risco de competitividade recebem 10% (5%)
de alocacéo gratuita extra. E os setores com baixo risco de competitividade ndo recebem gratuidade
adicional. Para essa classificacdo de risco sugere-se os critérios de risco de competitividade

anteriores sejam graduados da seguinte forma:

Quadro 1 — Classificacdo de risco de competitividade

Grau de Risco (atendendo um dos

critérios abaixo)

Custo de Controle de Emissdes maior que 15% entre 5 e 15% menor que 5%
(% do valor agregado)

Intensidade de Comércio maior que 15% entre 5 e 15% menor que 5%
(% X e M do valor da produgao)

Soma de Custo de Controle e maior que 20% entre 8 e 20 % menor que 8%
Intensidade de Comércio

Fonte: Elaboracéo propria.

Ha também a sugestdo de que a meta de reducdo para todo o mercado seja definida em termos
absolutos em relacdo ao ano base 2013 iniciando com 10% para o primeiro ano e crescendo 2%

adicionais a cada ano.
Sugere-se também uma reserva de 5% para novos entrantes.

Para essa aplicagdo, acredita-se que o sistema de MRV da fase inicial podera gerar as informagdes
necesséria para a calibragem desse critério. Dessa forma, o pacote de mercado tera uma versao
adicional onde se adota o critério de benchmarking com variagées no montante de alocagéo gratuita

para os setores com risco de competitividade.
3.3.6 REDUCAO DA BASE TRIBUTAVEL

Protecdo a competitividade, como ja discutido, também se aplica a tributos na forma de reducéo da
base tributavel (“output based rebate”). A proposta de tributagéo da Africa do Sul, por exemplo, criou
um fator inicial de emissdes ndo tributaveis de 60% das emissdes totais. Esse fator poderia crescer
em 10% para setores expostos ao comércio internacional, mais 10% se houver emissfes de processo

e atingiria 100% para uso da terra e residuos solidos.

No Reino Unido, a Climate Change Levy poderia ser reduzida em até 90% para eletricidade e 65%

para combustiveis através de acordos com setores energo-intensivos. A Ecotax na Franga, criada em
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2000, foi substituida pela Cimate Change Contribution em 2014 na tentativa de acomodar outras
formas de isencdo. Na Noruega, os setores expostos a risco de competitividade s&o isentos do tributo

sobre o carbono®.

Nos casos do Meéxico, Chile e Colébmbia, a criagdo recente de um tributo, por razdes de
competitividade e distributivas, deu-se com niveis de aliquotas bastante baixos, em torno de

US$5/tCOz2e e algumas isencdes. No caso do Chile, o setor de transporte ndo € coberto e na

Coldmbia o tributo ndo incide sobre o uso de carvao mineral 4°,

Recomenda-se, na fase inicial da precificacdo no Brasil, que os Setores com Riscos de Perda de
Competitividade, como acima discutido, sejam isentados em 50% da base tributavel do tributo do

carbono.
Nas fases seguintes, a base tributavel das emissfes seria calculada assim:

Emissdes tributaveis = emissdes totais do produto - (fator de protecdo do produto x valor da producdo

do produto x fator de intensidade de emissfes do produto)

Note, que o uso de fatores de intensidade simula um benchmarking, mas, por outro lado, cria uma

complexidade adicional na regulacdo e na coleta do tributo.

Os parametros dos fatores de protecao e de intensidade de emissées do valor da produgdo seriam 0s

mesmos da proposta da plataforma SCE-EPC descrita na subsecéo anterior.
3.3.7 CONTROLE DE PRECOS NAS ABORDAGENS DE MERCADO

As medidas de estabilizagc&o de precos nas abordagens de mercado podem incluir:
1. Alocacgéo adicional de direitos de uma reserva especifica para esse fim.
2. Reducéo ou ampliacdo dos mecanismos de banking, borrowing e offset.
3. Estabelecimento de um preco teto ou minimo.

A primeira opcdo é muito utilizada nas jurisdigbes subnacionais do Canada e no Japdo. No EU ETS
essa reserva (Market Stability Reserve - MSR) se faz com a retirada de até 24% dos direitos anuais,
mas para seu uso nao ha um critério pré-determinado de variacdes observadas de precos e sim de
variagao de quantidade. O EU ETS permite também a possibilidade de alteragéo do valor de face dos
direitos distribuidos. J& na Coréia do Sul regras de variagbes de pregcos sao explicitadas em cada

periodo de compromisso. As experiéncias na China adotam precos tetos e minimos. Na Califérnia se

39 ver Withana (2013), Rocamora (2017) e House of Commons (2018).

40 ver ICAP (2018) e World Bank (2017a e b).
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pretende utilizar um preco teto sem limite de venda, mas as receitas derivadas dessas transacdes

tém que ser todas investidas em mitigagao*!.

Recomenda-se para o caso brasileiro que o prego teto na fase inicial do mercado seja R$30/tCOze e
um preco minimo de R$20/tCOze. Para tal, criar uma Reserva de Estabilidade com 10% dos direitos
anuais a serem vendidos a precos de R$30/tCOze. Caso 0 uso da reserva ndo seja suficiente para o
controle desejado, permitir alteracdes nas restricdes de banking e offset.

3.3.8 LIMIARES

Para evitar custos administrativos excessivos de MRV dos regulados, adotam-se limiares minimos
para participacdo no escopo da precificagdo de forma a reduzir o nimero de entes regulados. Alberta
tem o maior limiar com 100 ktCO2e/ano enquanto EU ETS, Austrdlia e California&Quebec utilizam o
limiar 25 ktCOze e o Cazaquistdo de 20 ktCOze. Se outras fontes como edificagdes e transporte forem

incluidas, o limiar varia para se adequar a escala das atividades*2.

Independentemente do limiar para optar por ficar fora do sistema, ha outro limiar que obriga o reporte
anual de forma a identificar futuros optantes. Esse limiar de MRV fica entre 10 e 15 ktCOze/ano nas

experiéncias internacionais, geralmente sem obrigagao de verificagao“s.

No caso dos tributos, esse corte € pouco utilizado, porque a tributacdo sobre combustiveis para
outros fins j4 existe e pode ser adotada dentro dos limites de arrecadacdo da Receita Federal do
Brasil. No entanto, esse corte pode ser utilizado para estimar a base tributavel quando o tributo incide

somente sobre a quantidade de emissdes que excede o limiar.

Como o numero de empresas industriais € muito grande — acima de 300 mil empresas espalhadas
em mais de 700 mil estabelecimentos — a mensuracdo e monitoramento das emissdes em todas elas,
em particular as fugitivas e de processo que requerem a adocdo de parametros técnicos
diferenciados por tecnologia, resultaria em custos administrativos muito altos tanto para regulador

como para regulados de menor porte e capacidade gerencial.

O risco de incentivar desdobramento dos estabelecimentos em plantas menores na industria é baixo
dada a escala e o tempo dos investimentos, em que pese as diferencas da dimenséo produtiva e do
perfil de emissBes do Brasil que poderiam indicar um limiar menor frente aos 25 ktCOze adotados em
outras economias mais avancadas. Por outro lado, um menor limiar no caso brasileiro poderia

prejudicar a competitividade de estabelecimentos de menor porte no pais.

41 \er [ETA (2015a e b) e ICAP (2107).
42 Ver |IETA (2015a e b) e ICAP (2107).

% \er [ETA (2015a e b) e ICAP (2107).
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Por isso, sugere-se que esse limiar seja estimado no componente dedicado a avaliacdo de opcdes
regulatdrias para um programa nacional de relato de emissdes de GEE no nivel de agente econdmico

dentro Programa de Politica sobre Mudanga do Clima — PoMuC.

Esse limiar definiria, assim, o painel de estabelecimentos que participariam compulsoriamente da
abordagem de mercado**. No caso da tributacdo, sugere-se adotar esse limiar para calculo das
emissdes tributaveis da seguinte forma: emissées tributaveis = total das emissdes — limiar.

No caso das distribuidoras de combustiveis liquidos, ha 154 empresas e 271 bases de distribuicao
autorizadas pela ANP#>. A concentracdo no setor é grande, onde a BR é dominante, seguida pela
Raizen e Ipiranga, no mercado de etanol, gasolina, diesel, querosene de aviacédo e 6leo combustivel
gue em conjunto representam no minimo 60% das vendas. No GLP, Ultragas, Liquigas,
Supergasbras e Nacional cobrem mais que 80% das vendas. Todavia, para essas fontes ndo se
recomenda um corte porque o numero total € baixo e ja regulado pela ANP. Ademais, evita-se a
criacdo de unidades com capacidade menor que a do limiar, uma vez que, diferentemente da

indUstria, nesse setor € menor o porte de investimentos e a economia de escala.

No caso dos frigorificos, segundo estudo da Scot Consultoria (2018), ha 1.146 estabelecimentos de
frigorificos em operagédo no pais. Quase 50% tém atuacdo apenas municipal com capacidade de
abate diaria pequena, média de 13,3 cabecas/dia, produzindo apenas 6,5% da quantidade nacional
de animais abatidos. A concentracdo no setor também é muito grande, uma vez que a JBS domina
30% dos abates do mercado de bovinos, seguida pelo grupo Marfrig Global Foods com 16% e
Minerva Foods com 11%. De acordo com o estudo, a JBS possuia 37 plantas ativas no Brasil,
abatendo em média aproximadamente 33 mil bovinos por dia. A Marfrig detinha 14 plantas com
aproximadamente 14,5 mil bovinos por dia, e a Minerva Foods, com 11 plantas ativas no pais abatia
11,8 mil bovinos por dia. O Servico de Inspecdo Federal (SIF) do MAPA registrou 584

estabelecimentos com inspecéo federal em 2017.

Dessa forma, recomenda-se que o limiar seja definido de forma a restringir a precificacdo nos
frigorificos com inspec¢éo federal. Como a necessidade de inspecdo federal é mandatoria para a
viabilidade econdmica dos médios e grandes frigorificos, ndo se vislumbra risco de criar um incentivo
perverso a descredenciamento. No caso do mercado, somente os 584 frigorificos com inspe¢éo
federal seriam obrigados a participar. No caso da tributagdo nos frigorificos, sugere-se adotar na base
de calculo a reducao de 13 cabecas/dia de forma a ndo incentivar a clandestinidade os pequenos

estabelecimentos.

4 Aqueles que estiverem abaixo desse limiar podem optar por ndo participar do mercado.

5 ANP (2017)
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No caso do carvao mineral, as usinas de processamento sdo em torno de 20 de modo que todas

podem ser incluidas sem limiar46,
3.3.9 CONTABILIDADE DAS EMISSOES

Como ja discutido, a eficiéncia de qualquer sistema de precificacdo depende da capacidade de
precificar as emissdes efetivamente realizadas e/ou controladas. Logo, a contabilizacéo,
quantificacdo e divulgacdo das informacdes dessas emissGes de forma acurada, padronizada e
verificada — procedimentos e diretrizes chamados de MRV — sdo cruciais para a efetividade dos
sistemas de precificacdo. Internacionalmente as experiéncias exigem reporte anual com verificagdo

por auditoria externa.

Parte significativa das grandes empresas brasileiras monitoram, relatam e verificam suas emissdes
de GEE voluntariamente em plataformas como o Programa Brasileiro GHG Protocol e o CDP Climate
Change, havendo ainda os relatos aos sistemas estaduais mandatérios ou voluntarios. Essa
experiéncia de MRV sera de grande valia para a padronizagdo das regras de contabilizacéo e relato

para um instrumento de precificacdo de carbono brasileiro*’.

Recomenda-se, com base na experiéncia da plataforma SCE-EPC*8, a maior desagregagao possivel
na abordagem bottom-up do MRV. Isto €, no nivel de unidade de negécios ou de planta/instalacao, tal

qual ocorre no EU ETS e no Californa&Quebec ETS.

Além disso, deve-se criar um banco de dados nacional de fatores de emissao padrao, que garanta a
uniformidade dos fatores de emissfes usados nos calculos, de forma que a base seja a mesma para
todos. Fatores de emiss@es especificos devem ser referendados por érgdo competente. Idealmente,
o sistema de MRV deve ser introduzido antes do sistema de mercado, de modo a coletar dados que

ajudem a calcular os cumprimentos de metas de forma realista.

Essa convergéncia, inclusive, ja esta sendo desenvolvida no componente de Relato de Emissdes do
Programa sobre Politicas em Mudanca do Clima (PoMuC) coordenado pelos Ministérios da Fazenda

e do Meio Ambiente.

Para os procedimentos de Monitoramento, Reporte e Verificagdo (MRV) sugere-se, a principio, relato
anual para todos os agentes regulados pela precificacdo com verificacdo de terceira parte. No
entanto, esta recomendacao devera ser revisada a luz das conclusdes do componente do Projeto
PoMuC.

4 DNPM (2017)
47 Ver uma resenha dessas experiéncias em FGVces (2016).

“8 FGVces (2016)
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3.3.10 POLITICAS SUBNACIONAIS

Politicas climaticas subnacionais podem gerar vazamento de emissfGes e dupla regulacdo para
controle das emissGes de GEE. Isso pode ocorrer quando uma meta subnacional, seja por
instrumentos de controle ou precos, for distinta daquela do sistema de precificacdo nacional. Com
essa diferenca de metas, os esforcos de controle na jurisdicdo subnacional mais restritiva serédo
maiores, aumentando a oferta de direitos de emissao para o mercado nacional e diminuindo o preco
em relacdo aquele praticado para as fontes reguladas em outras jurisdicdes subnacionais. O
resultado pode ser que os esfor¢os da jurisdicdo subnacional sejam anulados, com maior emisséo

nas outras jurisdi¢des.

Dessa forma, sistemas de precificagdo devem idealmente ter jurisdigdo nacional, possivelmente
compativeis com sistemas subnacionais, que pode requerer que metas subnacionais setoriais sejam
alinhadas com as nacionais“®.

3.3.11 REGRAS DE COMERCIALIZACAO NOS SISTEMAS DE MERCADO

Como j& discutido, a alocagéo de direitos nos sistemas de mercado também se realiza por compra de
direitos em leildes. Ademais os agentes regulados podem realizar transacdes entre si vendendo e
comprando direitos adquiridos ou alocados onde ha regras de custdédia e registro a serem

obedecidas.

Na maioria dos mercados de carbono, a periodicidade dos leiles é trimestral para permitir ajustes
continuos ao longo do ano. Ha leildes para 0 ano de compromisso como também para anos futuros,

de modo a facilitar o planejamento®°.

Na maioria das vezes, os leildes sdo com precos ascendentes e, dependendo da jurisdi¢cdo, podem
ser abertos ou fechados e o preco de venda vencedor é o do maior ou do segundo maior lance.
Sempre ha, contudo, o preco de reserva ou minimo (Auction Reserve Price) que garante que as

vendas nao ocorram abaixo deste valor.

Os direitos adquiridos ou recebidos gratuitamente em um ano podem, na maioria das jurisdi¢cdes, ser
usados nos anos futuros. Essa op¢do chamada de banking aumenta a custo-efetividade, embora
possa gerar riscos de super-alocacdo. Quase todos os mercados aceitam banking dentro do periodo
de compromisso, as vezes limitado por um ou dois anos, principalmente nas fases iniciais. Outros
restringem entre periodos de compromisso. O EU ETS no inicio ndo permitia banking entre periodos
de compromisso, mas agora o tem livre. Outra flexibilizacdo, embora muito pouco adotada, € uso de

direitos futuros adquiridos para cumprir meta de anos anteriores, o chamado “borrowing” 5.

4% Essa é uma sugest&o também indicada em FGVces (2016).
50 |CAP (2018).

5L \er ICAP (2018).
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Na fase inicial de mercado no Brasil se recomenda:

(i) Leildes trimestrais com preco minimos ascendentes e abertos para permitir uma maior

capacidade de price discovery.

(i) Aceitacdo de banking sem limitacbes de periodo de compromisso para garantir maior

flexibilidade ao sistema e criar experiéncia com 0 mecanismo.
3.3.12 PENALIZACOES
As penalizag8es pelo ndo cumprimento das metas sdo de trés tipos:

e Obrigacdo de comprar a quantidade de unidades ndo cumpridas vezes um fator de

penalidade sempre maior que um.

e Pagamento estimado pela quantidade de unidades ndo cumpridas vezes um valor fixo por

unidade que é sempre maior que o pre¢o de mercado de compra
e Pagamento de uma multa de valor fixo independentemente da quantidade n&o cumprida
e Abertura de processo criminal com pena de aprisionamento
Ha também pagamento de multa e processo criminal por falsificagdo de informacéo de reporte.

Em Ontario ha apenas uma multa diaria e pena de até cinco anos de prisdo. Em Quebec, além
dessas penalidades, h& obrigacdo de comprar trés vezes a quantidade ndo cumprida. Na Califérnia a
obrigacdo € de quatro vezes, permitindo que %2 seja com offset. Nas experiéncias subnacionais na
China h&a multas, obrigagdo de compra de 3 a 5 vezes. Exceto em Ontario®?, onde o total das multas

diarias pode ser de até US$ 5 milhdes, noutras jurisdicdes essas multas variam entre U$ 5 a 40 mil%3,

No EU ETS o valor de cada unidade ndo cumprida é fixo em EUR 100/tCOz, na Coréia do Sul em
US$ 89,00, no Cazaquistdo em US$ 30,00 e na Nova Zelandia em E$ 18,00. Na Nova Zelandia, na

Califérnia e nos mercados subnacionais na China had multas também por falsificacdo de reportes®.

No caso brasileiro, recomenda-se uma multa de R$ 100 mil (ou no maximo de 5% do faturamento
anual dos ultimos dois anos da empresa responsavel pela fonte regulada), ajustada pelo IPCA, pelo

ndo cumprimento das metas, dobrando no caso de reincidéncia)®®.

2 O ETS de Ontario foi revogado em 3 de julho de 2018. Para mais informagGes, vide:

https://news.ontario.ca/opo/en/2018/07/premier-doug-ford-announces-the-end-of-the-cap-and-trade-carbon-tax-era-in-

ontario.html.
53 |ICAP (2018).
5 ICAP (2018).

% O valor minimo de R$ 100 mil foi adotado no Renovabio (Decreto 9.308/2018), embora com limites superiores de R$ 50
milhdes ou 5% do faturamento. Aqui se preferiu adotar um limite superior com apenas o percentual de faturamento. Assim, com

um incentivo equivalente para os todos portes ja que a variacao de porte é mais ampla.
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Além da multa sugere-se a obrigacdo de compra do equivalente ndao cumprido da seguinte forma

gradual:
e Primeiro ano: uma vez a quantidade ndo cumprida
e Segundo e terceiros anos: uma vez e meia a quantidade ndo cumprida
e Fases seguintes: trés vezes a quantidade ndo cumprida

Como o relato é crucial para as fases seguintes, fixar uma multa de R$ 200 mil, ajustada pelo IPCA,
pela falsidade ou ndo observancia das regras de relato, dobrando no caso de reincidéncia. Ainda,
sugere-se nesses casos de falso relato a possibilidade de aplicacdo da Lei de Crime Ambiental, no
seu Art. 60 “Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério
nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacéao
dos 6érgaos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes.

Esse crime prevé a detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente”.>6
Para os sistemas de tributos, h& que se aplicar a legislacao tributéria.

3.3.13 INTEGRACAO INTERNACIONAL

Nas abordagens de mercado, existe a possibilidade de integragdo do mercado nacional de emissdes
com o de outros paises. Com isso, o cumprimento de metas de controle pode se dar através da
compra e venda de direitos emitidos em jurisdicdes fora do pais na forma de unidades
transacionaveis. Essa possibilidade de unidades transacionaveis internacionais pode ser adotada
mesmo no caso de um sistema de tributacdo, quando a base de calculo das emissbes do ente

regulado € ajustada de acordo com os direitos adquiridos internacionalmente.

O Artigo 6 do Acordo de Paris aborda diretamente as provisbes desses mecanismos de mercado
entre os paises na implementacao do acordo. O principal deles trata das transferéncias internacionais
de resultados de mitigacdo resultantes de abordagens cooperativas, comumente denominadas como
ITMO (international transfer of mitigation outcomes). S&o transferéncias de "resultados de mitigacéo"
que podem ser produzidos a partir de qualquer mecanismo, procedimento e protocolo sem
necessidade de aprovacdo pelo 6rgdo que supervisiona a implementacdo do Acordo de Paris
(CMA)%’. Entretanto, essas provisdes exigem que a contabilidade de um ITMO observe as

orientacdes do CMA e, portanto, regras que ainda estédo por ser definidas e que devem, em principio,

% Na experiéncia do SCE-EPC (FGVCes, 2016) se adotou uma regra de penalizagbes muito branda para um mercado
compulsério e abrangente. No caso se um participante emitir GEE além da quantidade de permiss@es e offsets que possui ao
final do periodo de cumprimento, ele receberia um saldo negativo de permissdes no periodo subsequente em quantidade
idéntica ao excedente descoberto. Além disso, para cada tonelada de CO,e emitida e descoberta, era aplicada uma multa

equivalente ao valor médio de compra de um direito de emissao.

57 Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement (CMA)
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se orientar para evitar dupla contagem e criar registros que possam ser acompanhados nas

transacOes®s.

Como essa integracao significa ampliar as oportunidades de comprar e vender esforcos de mitigagao,
ela altera a heterogeneidade de custos de controle e, consequentemente, o preco de equilibrio no

mercado nacional.

Caso o mercado brasileiro ofereca op¢des de mitigacdo mais baratas internacionalmente, havera uma
demanda externa por elas que, no curto prazo, levara a elevacao do preco nacional de transacdo dos
direitos de emissdo. Nesse caso, ha ganhos maiores para o0s setores ofertantes de direitos de
emissdo no pais, mas o custo marginal de controle da economia se eleva, gerando maior impacto

econbmico.

Dinamicamente, contudo, sem alteracdo nas metas relativas entre os mercados nacionais, caso a
oferta seja bastante eléstica a pre¢o e introduza inovacfes tecnol6gicas redutoras de custos, os
aumentos de pre¢os seriam minimizados e haveria impactos econémicos positivos com o aumento de

investimentos nas medidas de controle de emisséo.

Numa situacao inversa, isto é, quando ha oportunidades de mitigagdo mais baratas noutros paises, 0
preco nacional cairia e a economia toda se beneficiaria, mas, por outro lado, reduziria 0s

investimentos em controle de mitigacéo.

Logo, a decisdo de promover a integragdo internacional depende de como se estimam os efeitos na

demanda e na oferta do mercado nacional vis-a-vis a diversidade dos mercados de outras jurisdigdes.

A integracdo internacional pressupfe harmonizacdo de regras de quase todas as caracteristicas de
desenho que possam criar desequilibrios competitivos e vazamento, desde metas anuais, até ponto

de regulacéao, critérios de alocacao, penalidades e, em particular, regras de MRV.

Um exemplo de integracéo é do California Cap-and-Trade Program com o Québec Cap-and-Trade
System. Todavia, uma integracdo parcial, ou um “link”, pode se viabilizar com menos exigéncias
quando direitos de emissdo de um mercado podem ser utilizados com certo limite, geralmente, muito
baixo, como na forma de um offset. Por exemplo, esses links existem entre Ontario Cap-and-Trade

Program e os mercados integrados da Califérnia&Quebec®°.

Considerando que ha ainda op¢des de baixo custo no pais gue minimizam o impacto econdmico da
introducdo de um sistema de precificagdo, recomenda-se, tal como se faz em outros paises, que a
integracdo internacional seja postergada para fases posteriores de maior maturidade do mercado

nacional e de maior diversidade de mercados internacionais.

%8 Ver Marcu (2016).

5% CARB (2018)

34



cﬁy :vivideconomics Relatério Final — P5.D2 — Produto 5

3.3.14 MECANISMOS DE OFFSETS

Offsets sdo créditos relativos a determinadas quantidades de redugGes de emiss@es obtidas por
setores nao regulados, ou seja, em setores nao cobertos pelo mecanismo de precificacao.

Os offsets podem ser de trés categoriais, a saber:
e Internacionais regulados pelo Acordo de Paris

e Internacionais resultantes de integracdo de politicas climaticas de precificacdo, mediante

acordos bilaterais ou multilaterais
e Nacionais gerados de reducdes em setores ndo-precificados

Em todas essas categorias, para evitar que os precos do carbono se reduzam demasiadamente,
prejudicando o incentivo a descarbonizagédo dos setores regulados e a inovacdo tecnoldgica setorial,
e minimizar possiveis efeitos de vazamento, a maioria das jurisdices introduz limites de seu uso por
ente regulado e, as vezes, também, no total agregado. Esse limite varia. Na maioria dos casos € de
20% nas abordagens de mercado. As experiéncias regionais da China e do Cazaquistdo se

restringem aos offsets domésticos.

Na Nova Zelandia e Califérnia incluem-se opc¢des florestais e agropecudrias, cogitando uma possivel
aceitacao no futuro de a¢bes de controle de desmatamento. O uso de offsets internacionais ndo sera
mais adotado no EU ETS a partir de 2021. Mas, os mercados subnacionais do Canada e EUA

adotam offsets dos seus direitos de emissao como parte de uma estratégia de integragao®°.

Offsets sdo também adotados na tributagdo da Colémbia, México e Chile com margens maiores de

limites. E esses paises ja estdo cogitando uma integracdo para uso de offsets entre eles®?.

Para o caso brasileiro, dada a ampla disponibilidade de offsets nacionais, ndo se sugere o uso de
offsets internacionais. Essas oportunidades de offsets nacionais seriam utilizadas tanto no caso da
tributacdo quanto nos sistemas de mercado. Com isso, 0s agentes regulados poderiam reduzir da

base de calculo as reducdes de emissdes equivalentes advindas de compra desses offsets.

O limite de offset seria no periodo inicial de 20% por agente regulado e reduzido para 10% nos

periodos seguintes.
Essas possibilidades de offsets nacionais seriam:
e Cotas de Reserva Ambiental

¢ Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (e, futuramente, MD Sustentavel)

% |CAP (2018).

1 |CAP (2018).
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A seguir sdo apresentadas cada uma dessas opcdes.
3.3.14.1 COTAS DE RESERVA AMBIENTAL

Um instrumento de mercado dirigido ao mercado doméstico brasileiro, e indiretamente relacionado
com as atividades agropecudrias, sdo as Cotas de Reserva Ambiental (CRAs). Essas cotas séo
titulos que representam a area de cobertura florestal de uma propriedade, acima das exigidas para
Reserva Legal e Areas de Protecdo Permanente, que podem ser utilizadas para regularizar as areas
de Reserva Legal em outra propriedade. Cada cota corresponde a um hectare e pode ser criada por
proprietarios rurais para ser negociada com produtores com area de reserva legal menor que o

minimo exigido.

O mercado de CRA ainda esta em fase de regulamentacdo e as transacdes devem ser restritas a
areas com identidade ecoldogica como uma forma de garantir a paridade dos seus beneficios
conservacionistas®?. Por isso, existirAo mercados regionais de CRA com precgos de equilibrio distintos
dependendo da propor¢éo de &rea desmatada, do grau de regularizacdo e do custo de oportunidade
da terra.

Estudos indicam que no Bioma Amazoénia os valores do CRA tendem a ser muito menores que, por
exemplo, no Cerrado e, principalmente, na Mata Atlantica. H& a possibilidade de que exista,
conjuntamente com a CRA florestal, outros tipos de CRA associadas a servicos ambientais, por
exemplo, associadas ao carbono. Nesse caso, a homogeneidade dessa poluicdo deve permitir que as
trocas ndo sejam restritas ao longo do territério que, pela ampliagdo na heterogeneidade de custos,
gere precos de equilibrio mais baixos com menor correlagdo com o uso do CRA para fins de
regularizacéo florestal.

Logo uma possibilidade para todas as recomendacgfes de precificagcdo de carbono seria permitir,
quando o mercado de CRA estiver operando, que se use esse titulo para atingimento das metas de
controle dos setores precificados, inclusive da agropecuéria. Porém, conectar esses mercados néo é
trivial, especialmente porque:

0] A CRA representa um estoque de carbono enquanto a precificagdo de carbono se aplica
sobre as emissOes, isto é, sobre um fluxo. Portanto é preciso definir critérios e
metodologias robustas para mensuracao de estoque para cada tipologia de area e sua
conversdo para fluxo. Uma possibilidade seria um ato normativo do Servico Florestal
Brasileiro que definisse esses parametros e os fizessem constar na informacao da CRA

quando da sua emisséo.

52 Na lei original era bioma, mas decisdo recente do STF alterou para identidade ecoldgica. Essa decis&o criou inseguranga

regulatéria, posto que ndo ha um conceito tecnicamente consolidado para essa tipologia.
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(ii) O risco da ndo permanéncia por conta de supressdo, mesmo que seja por fogo acidental,
€ maior no caso de offset florestalDesde que a responsabilidade pelo resultado do offset
seja do agente precificado, o qual tem penalizacdes para ndo cumprimento, espera-se
gue o mercado va criar um prego de troca que considere essa incerteza. A tentativa de
regular uma paridade de troca maior do que um, de forma que gere um excedente para
esse risco da ndao permanéncia, sempre € muito complexa e exime o comprador da

devida diligéncia.

Quanto a esse ponto, sera desenvolvido um trabalho especifico sobre o uso de offsets florestais

ainda no ambito do Componente 1. Tal trabalho orientara as recomendacdes finais acerca do tema.
3.3.14.2 MECANISMOS DE DESENVOLVIMENTO LIMPO E SUSTENTAVEL

A experiéncia mais longa e bem-sucedida de offsets internacionais foi o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no ambito do Protocolo de Quioto que cria créditos resultantes da
implementacdo de projetos em paises sem limites de emisséo, que geram reducdes voluntérias de
emissbes a serem comercializadas com paises que tenham metas de controle. O Brasil foi um
importante protagonista na criacdo e regulamentacdo do MDL, assim como um dos principais
ofertantes desses créditos. Os paragrafos 6.4-6.7 do Acordo de Paris, por sua vez estabeleceram um
mecanismo denominado como SDM (Sustainable Development Mechanism) ou EMM (Emissions
Mitigation Mechanism). Sua concepcéo foi inicialmente idealizada na proposta brasileira como um

MDL ajustado ao novo ambito regulatério do Acordo de Paris.

Embora seja um mecanismo para comercializag&o entre as partes da Convencéo do Clima, sugere-se
a opgdo que projetos dentro dos parametros do MDL e os futuros no dmbito do MDS possam ser
destinados como offset da precificacdo nacional. Essa opcdo seria apenas para fontes fora da

precificacdo, mesmo que estejam abaixo dos limiares.

Nos casos de projetos MDL (ou MDS quando vigorar) gerados pelos agentes regulados na
precificacdo, esses créditos poderiam ser também utilizados na reducdo das emissdes da propria
fonte e, portanto, ndo se aplica o limite de offset. Entretanto, o uso dos créditos de MDL (ou MDS)
transacionados para outros paises ndo deverdo ser contabilizados como redugdo de emissfes para

fins de precificacéo.

Para tal, sugere-se que, no credenciamento do projeto junto & Autoridade Nacional do Brasil, o
proponente do projeto indique que daria um destino nacional e ndo para a Conven¢do do Clima.

Nesse caso o0 projeto ndo seria enviado para registro dentro da Convencao do Clima.

Vale observar que se incluiriam nesses casos as possibilidades de offsets de setores nédo precificados
como, por exemplo, floresta plantadas, residuos sélidos e tratamento de esgoto. O que aqui se esta

sugerindo é a ado¢éo de procedimentos de MRV do MDL para a geragdo de créditos.
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3.3.15 UsOS DA RECEITA

Deve ser inicialmente esclarecido que no caso do Brasil com a Emenda Constitucional 95/2016 que
regula o teto dos gastos constitucionais, mesmo se uma nova receita for criada para a Unido com
precificacdo isso ndo significa um aumento no orcamento para fins ambientais ou qualquer outro fim.
Isso porque para alocacdo das receitas tributarias sera preciso mostrar a compensacao com reducdo
de despesas em outra area. O que isso significa, na pratica, € que nédo é possivel fazer reciclagem de

receitas obtidas com precificagéo se essas receitas entrarem para o Estado.

No sistema de mercado seria possivel, contudo, criar uma entidade autbnoma em que os valores
arrecadados com leildes de permissdes sdo administrados por conta propria por uma entidade
autbnoma de carater social — a exemplo do formato da CCEE - Camara de Comercializagdo de

Energia Elétrica.

Outro exemplo, pode ser a Lei 13.668/2018 que autoriza o ICMBIo a selecionar instituicdo para criar e
administrar fundo privado a ser integralizado com recursos oriundos da compensacdo ambiental.
Anteriormente, a compensacdo ambiental deveria ser diretamente realizada pelo responsavel, o qual
aplicaria diretamente os recursos em UCs. Assim, permite-se que a compensacao seja realizada de
forma indireta, na qual o responséavel transmite para o ICMBIio a incumbéncia da implementacéo. O

carater privado do fundo evita que seus recursos sejam contingenciados

Essas restricbes e alternativas regulatérias, todavia, ndo devem restringir os exercicios de

modelagem econdmica na simulagdo desses usos alternativos de receita.

E a modelagem regulatdria deve, assim, realizar uma analise mais detalhada de como adequar

possiveis usos dessas receitas nessa restricdo de gastos com essas e outras alternativas.

A experiéncia internacional com uso das receitas da precificacdo € ampla e variada. As iniciativas
atuais de precificacdo de carbono no mundo geraram, em 2018, um valor anual de US$ 82 bilhdes, o

gue ja reflete a importancia do uso desses recursos dentro da economia.®

A escolha dos destinos de uso e a magnitude da receita alocada sdo pardmetros que consideram
guestbes fiscais, macroecondmicas, tecnoldgicas, de competitividade e, inclusive, de negociagao

politica.

Como a precificacdo do carbono gera distor¢8es adicionais aos tributos ja existentes, em particular
nos mercados de fatores de producgéo, a literatura econdmica mostra que a reciclagem tributaria em
geral afeta menos o crescimento quando reduz a arrecadacdo equivalente de outros tributos do que
quando reduz déficits fiscais ou realiza transferéncias diretas para as familias. O uso das receitas

para financiamento ambiental, com grande apelo politico, quando nao for para P&D, corrigindo outra

8 Um aumento de 58% em relag&o ao valor de US$ 52 bilhges de 2017. Ver World Bank (2017a).
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externalidade, pode aumentar as distor¢des, gerando menores ganhos de bem-estar que a opcéo que

inclui a reducéo da carga tributaria.

De qualquer forma, a experiéncia internacional nos oferece algumas indicagdes. A reciclagem dessas
receitas na economia varia muito por finalidade e o grau de uso entre as diversas jurisdicbes que

usam precificacdo de carbono.

Quase 3/4 delas combinam diferentes usos de receita. O destino mais comum € para o orcamento
geral. O dominio é para fins fiscais: 2/3 das iniciativas de precificacdo de carbono adotam esse uso

exclusivamente ou em combina¢do com outros usos.

No caso dos tributos, o financiamento de gastos publicos, inclusive ambientais, foi dominante, nas
experiéncias da América Latina. Na Europa, parte das receitas se destina também a reducdo da
carga tributaria de outros tributos (“tax shifting”) e outra parte financiando gastos publicos,

principalmente ambientais®®

Nos mercados nos quais ha leildes, as receitas geradas sdo geralmente mais orientadas para
atividades de mitigagdo de mudangas climaticas. No EU ETS, que passa por uma transicao de
alocacdo predominantemente gratuita para leildes em sua terceira fase, ha uma regulagdo® que
determina que pelo menos 50% da receita seja destinada a atividades para atingir objetivos climaticos
e energéticos. Em 2013, quando 40% das permissdes foram leiloadas, foram levantados EUR 3,7
bilhdes e mais de 80% dessa receita foram usados nas areas climatica e energética®’. Na Califérnia e
Quebec, os usos para transporte de baixo carbono e energia renovavel dominam. Em Alberta, hi
também uma compensacéo direta as familias pelos impactos de gastos causados pela precificacéo.
Na maioria das jurisdigBes, hd um destino minoritario para financiamento dos custos de mitigacdo dos
entres regulados. Como observado anteriormente, mesmo diante das restricbes legais de gastos,
para efeito de simulacio para o caso brasileiro, como uma primeira aproximacéo, recomenda-se a

seguinte composicdo de usos da receita para a fase inicial:
(i) Primeira Prioridade - Compensac0fes Fiscais

Quando houver substituicdo ou eliminacdo de tributo, como no caso de transformar a CIDE-
Combustiveis em uma CIDE-Carbono, destinar o equivalente da receita perdida do tributo eliminado
para o orgamento geral da Unido e Estados. Essa equivaléncia pode ser estimada pela receita média
arrecadada e sua particao nos ultimos trés anos antes da substituicdo do tributo, que seria distribuida
da mesma forma que é regulada pela CIDE-Combustiveis. No caso de abordagens de mercado que

ndo exijam substituicdo ou alteracdo de tributos existentes, esse destino ndo existiria.

% World Bank (2017a).
% Directive 2003/87/EC.

57 European Commission (2017).
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(i) Segunda prioridade: Compensacdes Distributivas

Quando houver tributacdo sobre combustivel e energia no uso final doméstico, acima do nivel atual,
destinar as familias de baixa renda parte dos gastos adicionais. O montante a ser distribuido seria o
equivalente da receita arrecadada descontado das compensacdes fiscais acima. Nessa fase inicial,
guando o tributo é ainda de pequena monta, sugere-se a focalizacdo restrita aos beneficiarios de
transferéncias sociais no CadUnico® que cobre a populacdo na extrema pobreza beneficiaria de
programas sociais e, portanto, muito sensivel a qualquer variacéo de precos de bens energéticos. Os
gastos adicionais teriam que ser estimados com parametros de Pesquisa de Or¢camento Familiar para

familias renda mensal per capita de até meio salario-minimo.

O valor final constante a ser compensado seria essa estimativa ou o valor maximo possivel dentro
receita liquida de compensacdes fiscais. Sugere-se que essa compensagao seja como um acréscimo
de valor no apoio concedido pelo Programa Bolsa Familia. O uso do Bolsa Familia para amenizar
efeitos de precos de combustiveis ja foi realizado quando da incorporacdo do Auxilio Gas (Vale Gas)
em 2003.

Essa compensacéo distributiva ndo existiria no caso de precificagdo sem aumento da carga tributaria

sobre combustivel e energia no uso final doméstico acima do nivel atual.
(iif) Terceira Prioridade: Compensacdes Ambientais

Da receita liquida descontada das compensacdes fiscais e distributivas destinar metade da seguinte

forma:

e Uma proporgéo equivalente da receita total que foi arrecadada das fontes industriais para os
seguintes subprogramas do Fundo Clima: Maquinas e Equipamentos Eficientes; Energias

Renovaveis; Gestdo e Servigos de Carbono; Carvao Vegetal; e Projetos Inovadores.5°

e Uma proporgéo equivalente da receita total que foi arrecadada das fontes da distribuicdo de
combustiveis para seguintes subprogramas do Fundo Clima: Mobilidade Urbana; Cidades

Sustentaveis e Mudanca do Clima; Residuos Sdélidos; e Florestas Nativas

e Uma proporgdo equivalente da receita total que foi arrecadada das fontes da agropecuaria
para linhas de crédito no Pano ABC para gastos assistenciais a praticas sustentaveis, tais
como, servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, compra de material genético e

construcdo de cercas, mas que oferecesse taxas de juros inferiores ao do crédito ABC.

% O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é um instrumento que identifica e
caracteriza as familias de baixa renda elegiveis para programas sociais e nele s&@o registradas informagdes como:

caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacéo de trabalho e renda, entre outras.

%9 N&o alocar no subprograma Carvdo mineral
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Da receita liquida descontada das compensac®es fiscais e distributivas destinar a outra metade para

0 Programa Inovar Energia igualmente repartido entre as seguintes finalidades:

e desenvolvimento e a difusdo de dispositivos eletrbnicos, microeletrénicos, sistemas, solucdes
integradas e padrdes para implementagdo de redes elétricas inteligentes (Smart Grids) no

Brasil;

e desenvolvimento e dominio tecnolégico das cadeias produtivas das seguintes energias
renovaveis alternativas: solar fotovoltaica, termossolar e eodlica para geracdo de energia

elétrica; e

e desenvolvimento de integradores e adensamento da cadeia de componentes na producgéo de
veiculos hibridos/elétricos, preferencialmente a etanol, e melhoria de eficiéncia energética de

veiculos automotores no Pais;
Nas fases seguintes, essa particdo entre as compensaces seria rediscutida com base:
e nas necessidades de recursos da Unido e Estados para financiar planos de adaptacao;

e na maior incidéncia nos pre¢os dos combustiveis, que poderia afetar classes de renda fora da
cobertura do CadUnico;

e na neutralidade do preco do carbono, utilizando a receita para reducdo equivalente da carga

tributaria;

e nas necessidades adicionais de financiamento ambientais com a determinacdo de metas

mais ambiciosas das NDCs.

Para tanto, se recomendara duas versdes adicionais dos pacotes de tributagdo, onde a geracéo de
receita € mais ampla, com destino total das receitas para (i) os tesouros publicos sem reducédo de
carga tributaria e (ii) diretamente para a previdéncia social, estimulando a geragdo de emprego

reduzindo a contribuicdo patronal do INSS.

J& para a versdo adicional do pacote de mercado, onde se reduz o potencial de protecdo a
competitividade com variacdes no montante de alocacdo gratuita para os setores com risco de
competitividade, sera sugerido que a alocacao total das receitas seja destinada para o financiamento

dos setores precificados via Fundo Clima e Inovar Energia.
3.4 IDENTIFICACAO DOS INSTRUMENTOS DE PRECIFICACAO

Seja qual for o tipo de instrumento, a custo-efetividade de um instrumento de pre¢o sera tanto maior
quanto (i) mais proxima ao agente emissor e mais precisa for a mensuracdo da emisséo precificada
para garantir que o incentivo seja economicamente justificavel, (ii) maior for a heterogeneidade de
custos de controle, que aumenta a probabilidade de conter as op¢des de menor custo e (iii) menor for

0 custo de transacao do regulado e regulador.
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As escolhas do escopo, do ponto de regulacdo e da base de calculo das emissdes (definidas a
seguir) sao as caracteristicas de desenho de um instrumento que capturam esses fatores de custo-
efetividade. Para essas caracteristicas, a teoria econdmica e as experiéncias internacionais ajudam
também na identificagdo dos trade-offs entre as opgdes de desenho, permitindo a sele¢do das mais

apropriadas para a estrutura produtiva de cada fonte e setor™.
Dessa forma, a andlise das opc¢des de instrumentos de preco considera os seguintes aspectos:

Escopo: a definicdo do escopo identifica quais emissdes serdo precificadas e, portanto, também
interfere na focalizacdo do incentivo de preco. Quanto mais amplo o escopo, maior a
heterogeneidade de custos, sendo mais diversas as opcfes de mitigacdo que minimizam o custo total
de mitigacdo. Por outro lado, quanto maior o escopo, maior o custo da regulacdo em termos de

implementacdo e monitoramento.

Ponto de regulacdo: quanto mais proximo o ponto de regulagdo € do gerador da emissdo mais
flexibilidade existe para o emissor decidir as formas mais custo-efetivas de op¢Bes de mitigacao.
Entretanto, um ponto de regulagdo mais a montante do ponto emissor na cadeia produtiva ou fase de

consumo pode afetar positivamente a custo-efetividade quando reduz o niumero de regulados.

Base de célculo: A custo-efetividade do instrumento depende da precisdo da mensuragdo das
emissbes, logo a base de calculo das emissbes deve ser como base indicadores que garantam
medidas precisas de emisséo. Fontes difusas podem, entretanto, inviabilizar administrativamente as
mensuracdes diretas e exigem, assim, uma estimacéo indireta com usos indicadores que tentam
aproximar as medidas de emissfes que além de menos precisas criam controvérsias metodoldgicas e
facilidade de falsificacdo. Logo, o uso de mensuracdes indiretas deve ser deve ser orientada pelo

grau de acesso e disponibilidade das informacdes.

Para o mesmo instrumento, as combinagbes de escopo, ponto de regulagdo e base calculo podem

afetar diretamente sua custo-efetividade.

A seguir discutem-se essas combinagBes para os pacotes de tributo, mercado e hibrido a partir

desses critérios de eficiéncia. Os pacotes detalhados sdo apresentados na sec¢éo 5.
3.4.1 TRIBUTO SOBRE CARBONO

CIDE-Carbono no lugar da CIDE-Combustiveis incluindo emissdes de combustdo, processo e

fugitivas industriais e de fermentacéo entérica.

Gases cobertos: CO2, CHa e N20, SFe, HFCs, PFCs, NFs

0 Ver manuais de orientacdo de desenho de instrumentos de precificagdo como, por exemplo, OECD e World Bank (2015),
CRP (2016) e World Bank (2016).
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3.4.1.1 COMBUSTIVEIS

Ponto de regulacéo: A cobranca do tributo de carbono seria, como na CIDE-Combustiveis para os
produtores, formuladores (refinarias, centrais petroquimicas ou formuladores para derivados de
petréleo, carregador de gas e mineradora de carvao) e importadores. Essa regulagdo a montante
simplifica e reduz o nimero de regulados, embora possa restringir a flexibilidade de substituicdo na

producdo. Dessa forma, os produtores e formuladores de combustiveis sé consequiriam reduzir

emissdes com eficiéncia energética e alteracdo de demanda por conta de variacdo dos precos.

No caso de comercializacdo no mercado interno, o tributo devido serd apurado mensalmente e na

importacdo na data do registro da Declaracdo de Importacao (D).

Do valor do tributo incidente na comercializacdo no mercado interno, podera ser deduzido o valor do

tributo devido em operacéo anterior: (a) pago pelo préprio contribuinte quando da importac¢éo; ou (b)

pago por outro contribuinte quando da aquisicdo no mercado interno.
Escopo: emissBes do uso de combustiveis em todos os setores da economia.

No caso do transporte, 0 escopo compreenderia as emissfes de combustdo de gasolina, diesel, gas
natural e querosene de aviacdo. O contelddo de carbono do etanol e do biodiesel poderia ser
considerado neutro do ponto de vista de emissdes liquidas e, assim, servir de linha de base para os
outros combustiveis. As diferencas de emiss@es na produ¢do dos biocombustiveis seriam tratadas no

ambito do Renovabio.”

No caso do uso de combustiveis para uso industrial, o escopo incluiria também o 6leo combustivel,
carvdo mineral, coque de petréleo, residuos, carvdo vegetal, e biomassa, onde a biomassa e o
carvao vegetal com producao certificada poderiam ser considerados neutros’. A nafta petroquimica,

destinada a elaboracéo de petroquimicos, que ndo emite GEE, ndo seria incluida.

No caso da geracdo de energia elétrica, seriam consideradas as emissdes na queima de 6leo
combustivel, carvdo mineral, gas natural e biomassa, sendo que a biomassa seria considerada
neutra. Nesse caso, vale observar que seriam também incluidas as emissfes de queima oriundas da
autoproducdo na inddstria, no comércio e nas residéncias, para evitar vazamento resultante do

aumento de preco da energia produzida centralizadamente.

Base de calculo: Emissdes estimadas diretamente de parametros de contelido de CO2 equivalente

do volume de venda dos combustiveis com Tier 1 do Inventario Nacional.

" De acordo com o § 2° do Decreto 9.308/2018: Cada unidade de Crédito de Descarbonizag&o corresponderd a uma tonelada
de gas carbodnico equivalente, obtida a partir da diferenga entre as emissdes de gases de efeito estufa no ciclo de vida de um
biocombustivel e as emissdes no ciclo de vida de seu combustivel fossil substituto, estimada conforme procedimentos e

critérios adotados para a Certificacéo de Biocombustiveis.

"2 Certificado, como, por exemplo, pela Forest Stewardship Council (FSC).
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34.1.2 INDUSTRIA

Ponto de regulacdo: A cobranca na indulstria seria nos estabelecimentos industriais.

Escopo: O escopo das emissfes seriam as de processo e fugitivas geradas em toda a industria de
transformacéo, incluindo os produtores de energia (refinarias, carvoarias, mineradoras, destilarias,

etc).

Subsetores cobertos: Aluminio, Cal, Cimento, Ferro-Gusa e Aco, Papel e Celulose, Quimica, Vidro,

Bebidas e Alimentagéo, e Téxtil, CerAmica, Ferro-ligas, Extra¢cdo Mineral.

Base de célculo: A cobranga seria derivada diretamente de parametros de conteddo de CO:
equivalente das emissdes de processo e fugitivas por quantidade produzida. Sugere-se usar 0s
mesmos parametros do Inventario Nacional. Por simplicidade, o tributo seria contabilizado

conjuntamente com outros tributos para garantir um custo contabil adicional baixo.
3.41.3 AGROPECUARIA

Ponto de regulacd@o: Na agropecuéria, as fontes emissoras séo difusas e condicionadas a distintas
caracteristicas produtivas, o que torna custosa e complexa a identificacdo e mensuracdo das
emissOes nesse setor. A recomendacao seria ter o ponto de regulagdo a jusante, nos frigorificos, que
sdo em muito menor nimero e ja teriam experiéncias com sistemas de identificagdo das suas
compras inclusive com dados de peso, sexo, raca, alimentacdo. No agregado, esse ponto de

regulacdo poderia reduzir drasticamente os custos de contabilidade e monitoramento das emissodes.

Diferentemente das distribuidoras de combustiveis a montante da cadeia, o efeito da tributacdo no
preco de venda de carne bovina cria um incentivo para os frigorificos também diferenciarem seus
precos de compra dos pecuaristas por idade e técnica produtiva, tal como atualmente ja se faz pela

qualidade da carne, e assim induzir a mudanca do perfil de corte.

Vale observar, contudo, que, além da medicdo aproximada das emiss@es pelos indicadores adotados
de abate e tecnologia, esse ponto de regulacao nos frigorificos reduziria a efetividade da precificagdo

uma vez que esta distante do segmento da cadeia que € o efetivo emissor.

Além disso, pode reduzir as margens de lucro dos produtores de forma a minimizar os efeitos na
demanda via preco ao consumidor. Embora essa possibilidade seja desejavel para controle do nivel

de precos da economia, pode ndo gerar efeitos de demanda por substituicdo de itens de consumo.

Escopo: As principais emissdes diretas da agropecuéria sdo derivadas da fermentacéo entérica do
rebanho de ruminantes (predominantemente bovinos de corte e de leite), seguidas, em escala bem
menor, pelo uso dos solos agricolas, queima de residuos, manejo de dejetos animais e cultivo do
arroz. O desmatamento, inclusive quando decorrente da expansédo agropecuaria, gera emissées. Por
outro lado, da mesma forma, o reflorestamento e a recuperacédo florestal ou de pastagem degradada
reduzem emissdes por captura e estocagem. Contudo, essas emissdes (referentes a desmatamento,

reflorestamento e recuperacdo de florestas e pastagens) ndo sdo aqui analisadas. Sugere-se, no
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entanto, que estas analises sejam realizadas a tempo de que sejam incluidas nas recomendacdes

finais.

Cada tipo de emissao pode ser gerado numa mesma propriedade agropecuaria, sendo o nimero de
propriedades emissoras na ordem de milhdes, espalhadas em todo territério nacional. Ademais, séo
fontes emissoras difusas e condicionadas a distintas caracteristicas produtivas, o que torna custosa e
complexa a identificacdo e mensuracdo. Trata-se de uma especificidade do caso brasileiro, de forma

que nao héa experiéncias internacionais de precificacdo no setor.

Entretanto, a reducéo no ciclo de producdo de bovinos de corte € uma interessante estratégia de
reducdo da emissédo de gases do efeito estufa na pecuaria brasileira, sendo possivel aproximar as
emissOes de fermentacdo entérica da pecuaria bovina por uma combinacdo da idade de abate e
técnicas produtivas, o que pode ser calculado, ou razoavelmente estimado, na producdo dos

frigorificos.

Logo, a tributacdo seria restrita a uma aproximacéo das emissdes de CH4 de fermentagéo entérica da

pecuaria bovina de corte.

Base de calculo: A fermentagéo entérica, medida indiretamente pela combinacdo da produgdo de
carne e idade do abate (bovinos de corte) combinado com as praticas produtivas adotadas que
afetam essas emissoes por idade de abate. Sugere-se que até a idade de abate de 36 meses 0 nivel
de emissdes para tributo ou mercado seja considerado zero. Para as idades 37-40, 41-48 e acima de
48 a contabilidade das emissfes seguiria, para cada intervalo, uma escala com um valor fixo de
emissdes sobre as quais se aplicariam redutores de acordo com a indicadores de emissdo da técnica

produtiva.

A contabilidade das emissdes de fermentagdo entérica medidas pela combinacdo de volume de
producdo e idade de abate pode se valer dos sistemas atuais ja adotados para pagamento dos

frigorificos que ja consideram essas caracteristicas.

J& no caso de incluir técnicas produtivas havera necessidade de um esforgo adicional de um sistema
de rastreamento, o que pode resultar em mensurac¢des techicamente imprecisas ou pouco confiaveis
devido a dificuldade de monitoramento. Uma alternativa seria deixar que os produtores que tenham
comprovadas técnicas sustentaveis apresentassem uma certificacdo, com base em parametros

técnicos previamente definidos, com a qual poder-se-ia aplicar um redutor de emissodes.

Dessa forma, uma versdo do Pacote tributacdo sugere que a medida das emissfes de fermentacéo

entérica seja estimada somente pela combinacao de volume de producéo e idade de abate.
3.4.14  PRECO SOMBRA NO DESPACHO DA ELETRICIDADE

Tributar os combustiveis carvdo e gas natural, como acima ja descrito, afetara o custo marginal da
geracao termoelétrica e, assim, o preco de oferta em leilfes e a geracdo no mercado livre. A
tributacdo também elevaria o custo variavel unitario (CVU) da energia termoelétrica despachada e o
preco de liquidac&o das diferencas (PLD) que remunera os descasamentos de oferta decorrentes das

ordens despachadas das outras fontes.

45



cﬁy :vivideconomics Relatério Final — P5.D2 — Produto 5

No despacho, como as fontes renovaveis intermitentes ja tém prioridade na ordem de mérito, os
efeitos da tributacdo dos combustiveis neste elo da cadeia se restringiriam a alterar a ordem das
fontes a gas e a carvéo, oferecendo vantagens as menos emissoras de carbono (gas natural) em
detrimento das mais baratas (carvdo mineral). Do ponto de vista da gestdo de oferta e da demanda,
isso é positivo, pois sinaliza a carbonizagdo da intermiténcia por fontes de reserva e, ademais, induz
a eficiéncia energética.

Caso se deseje evitar esses efeitos de precos, uma opc¢do seria ndo tributar os combustiveis
destinados a geracdo termoelétrica e, ao invés disso, utilizar um preco sombra do carbono no
despacho para a energia ja contratada e nos leildes para energia nova a ser contratada. Com esse
mecanismo, o prego sombra do carbono equivalente emitido entraria na contabilizacdo dos Custos
Unitarios Variaveis (CVU) e, portanto, nos Custos Marginais de Operacdo (CMO) do despacho,
apenas para efeito na ordem de mérito das termoelétricas a gas e carvdo sem, contudo, gerar
obrigacdo de pagamento. Da mesma forma, esse preco sombra alteraria o lance dos leildes de
energia nova e, portanto, a ordem de contratacéo, sem, contudo, afetar os precos de contratacéo.

Assim, a ordem de despacho e contratagdo entre as termoelétricas se alteraria, mas sem aumentar o
CVU, CMO e PLD por conta de um sobre preco da tributacdo do carbono. Todavia, haveria um efeito
preco, embora muito menos significativo, toda vez que uma usina com menor CVU fosse preterida por
outra com maior CVU por conta da alteracdo de mérito de despacho ou contratacdo. Ou seja, 0 Uso
de precos sombra gera incentivos a reducdo de emissdes da oferta com menos impactos sobre os

precos finais. Consequentemente, 0s incentivos a descarbonizacdo da demanda s&o mais limitados.

Nesse caso, 0 preco-sombra terd que ser incluido no escopo do CVU conforme parametros técnicos
homologados pela ANEEL e depois apurados na CCEE, conforme o valor da geracéo verificada.

3.4.2 MERCADO DE CARBONO

Gases cobertos: CO2, CHs e N20O, SFs, HFCs, PFCs, NF3

Escopo: emissdes (i) do uso de combustiveis, (ii) de processo e fugitivas da industria e (iii) da

fermentacéo entérica da pecuaria.

No caso do transporte, 0 escopo seria composto das emissGes de combustédo de gasolina, diesel, gas
natural e querosene de aviacdo. O conteddo de carbono do etanol e do biodiesel poderia ser
considerado neutro do ponto de vista de emiss@es liquidas e, assim, servir de linha de base para os

outros combustiveis.

Na geracdo de energia elétrica, seriam as emissdes na queima de 6leo combustivel, carvdo mineral,
gas natural e biomassa, sendo que a biomassa seria considerada neutra. Nesse caso, vale observar
gue seriam também incluidas as emissfes de queima oriundas da autoprodugdo na indUstria e nas
residéncias para evitar vazamento resultante do aumento de preco da energia produzida

centralizadamente.

Na industria, o escopo incluiria as emissdes da combustdo do 6leo combustivel, biomassa, residuos,

carvdo vegetal, carvao mineral, coque e o gas de coqueria, onde a biomassa e o carvdo vegetal
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certificados poderiam ser considerados neutros. Na indUstria ainda seriam cobertas as emissdes de
processo e fugitivas, incluindo os usos ndo energéticos de combustiveis. Além da maior facilidade de
contabilizagdo no MRV, a inclusdo das emissGes de combustiveis se justifica também a medida que

as emissOes dos gases ndo CO2 dependem na tecnologia utilizada na combustéo.

Na agropecuaria, embora haja impreciséo, é possivel aproximar as emissfes de fermentacao entérica
da pecuaria bovina por uma combinacdo de idade de abate e técnicas produtivas, o que pode ser
calculado, ou razoavelmente estimado, na producao dos frigorificos. Logo, a precificacdo seria restrita

a uma aproximacao das emissdes de CH4 de fermentacao entérica da pecuaria bovina.
Ponto de regulacao:

e Combustiveis para fins ndo-industriais: distribuidoras de diesel, gasolina, 6leo combustivel,

GLP, querosene de aviacdo e, gas natural; usinas a carvao mineral; e coquerias.
e Industria: estabelecimentos industriais
e Agropecudria: frigorificos de bovinos

Um sistema de mercado para emissdes industriais ser4 mais custo-efetivo caso os agentes regulados
possam gerir a mitigacdo com maior heterogeneidade de opc¢des. Ademais, sem essa combinacado de
escopos, as medidas de protecdo a competitividade via alocagcdo gratuita e benchmarking ficam
limitadas.

Portanto, as experiéncias de mercado geralmente regulam as emissdes industriais de combustao
juntamente com as de processo e fugitivas. Logo, para as emissdes industriais de combustéao,

processo e fugitivas, o ponto de regulacdo seria o estabelecimento industrial.

Vérios paises da Europa (Franga, Suica, Suécia, Dinamarca e Noruega) que adotam tributos de
carbono sobre energia, tributam somente setores fora do EU ETS ou isentam esses setores do
mercado de pagarem tributos sobre combustiveis’®. Para incluir as emissdes de transporte, os
mercados subnacionais do Canada e na Califérnia incluem também as distribuidoras e importadoras

de combustiveis para transporte, no caso gasolina, etanol e diesel.

No caso brasileiro, sugere-se incluir também as distribuidoras de 6leo combustivel e gas natural e as

usinas de carvao mineral.

Nesses casos estariam sujeitos a restricbes de direitos de emissdo somente esses combustiveis
direcionados ao transporte e a geragao termoelétrica e, para ampliar o escopo das emissfes, também

incluir as distribuidoras de GLP.

S World Bank (S.d.).
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Tal discriminacé&o nas distribuidoras requer uma contabilidade de vendas para identificar usos finais e,
portanto, uma fase adicional no MRV e monitoramento. Esses esforcos de MRV seriam compensados

pelos ganhos de custo-efetividade e protegdo a competitividade no setor industrial.

Na agropecuaria, a recomendacdo seria ter como ponto de regulagdo os frigorificos, que sdo em
muito menor ndmero e ja teriam experiéncias com sistemas de identificacdo das suas compras. No
agregado, esse ponto de regulacdo poderia reduzir drasticamente os custos de contabilidade e
monitoramento das emissoes.

Critérios de alocacao:

Alocacéo gratuita de direitos de emissdo no percentual de 50% pelo critério de grandfathering para
todos os setores com risco de competitividade e alocacdo por leildes para os outros setores na

primeira fase do mercado, de trés anos, conforme exposto acima.

Seria também desejavel uma variagcdo progressiva dos critérios de alocacdo com uma distribuicdo de
direitos de emissdo com uma classificagdo de risco de competitividade mais categorizada, o total de
alocacdo gratuita reduzido e a adocao do critério de benchmarking. Uma possibilidade seria a
proposta de alocacéo adotada na Simulacéo de Sistema de Comércio de Emissdes da Plataforma
Empresas pelo Clima (SCE-EPC), onde a planta de produgédo benchmark de cada setor ou subsetor
recebe gratuitamente 50% dos direitos de emissdes e a pior recebe 30%. Estabelecimentos com
indicadores intermediérios recebem porcentagens proporcionais. Se pertencer a um setor com alto
(ou médio) risco de competitividade, recebe mais 10% (ou 5%) de alocagéo gratuita. O restante das
permissbes deve ser adquirido no mercado por meio de leildes que ocorrem ao longo do ciclo
operacional do SCE EPC.

3.4.2.1  MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO NO SETOR DE GERACAO DE ELETRICIDADE

A centralizacdo do despacho de energia elétrica dificulta a alocacdo de direitos de emissdo nas
usinas termoelétricas numa abordagem de mercado de direitos de emissdo, uma vez que 0s
emissores nao controlam sua producdo. Ou seja, a decis@o das quantidades a serem despachadas é
exdgena ao produtor, restringindo o incentivo de planejar a conciliacdo de emissdes com a aquisi¢cao
de direitos.

Alternativamente, haveria a possibilidade de um sistema de linha de base e de crédito para o
mercado livre de energia elétrica. Dessa forma, as emissfes quando atingem niveis de intensidade
carbdnica abaixo do limite da linha de base de uma fonte geradora contratada nesse mercado geram
créditos que podem ser vendidos para 0s consumidores desse mercado que também tém uma meta

de intensidade carbdnica no consumo a ser atingida.

Nesse caso, ndo se tributaria ou exigiria uma meta de emissdo no sistema de mercado sobre as

vendas, nas distribuidoras, de carvdo mineral e gas natural para fins de geragdo termoelétrica.

O ponto de regulagéo seria nos geradores do mercado livre e ndo nas distribuidoras de combustiveis
(como indicado nas alternativas de mercado de direitos de emissédo) e, portanto, com melhor

focalizacéo da precificacao.
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Se trata, contudo, de um mercado restrito e isolado do resto dos outros setores precificados e,
portanto, fora da perspectiva “economy-wide” e, por isso mesmo, permite uma evolu¢cdo mais

cadenciada pelas restricdes do setor.

O objetivo de adotar intensidades e ndo valores absolutos como metas € para acomodar justamente
as variacdes de producao e, assim, amenizar os efeitos de ciclos econémicos, uma vez que seria um

mercado restrito com poucas possibilidades de variacdes de oferta e demanda.

Essa possibilidade serd adotada numa das versdes do pacote de mercado.
3.4.2.2  MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO NO SETOR DE PECUARIA

Uma outra possibilidade no setor da pecuaria seria a criagdo de um mercado de créditos de carbono
com linha de base e créditos restritos ao setor e funcionado independentemente da precificacéo de
carbono dos outros setores. Com esse sistema, seriam definidas metas de intensidade de emissdes
de fermentagdo entérica por tonelada de carne bovina aplicadas aos frigorificos, bem como linhas de
base das emissdes de fermentacéo entérica por hectare aplicadas a atividade pecuaria. As metas dos

frigorificos seriam atingidas com créditos gerados pelas redu¢des de emissfes na pecuaria.

As emissdes na pecuaria bovina seriam mensuradas com a mesma métrica da base de calculo
proposta para a precificacao por tributo ou mercado de direitos de emissdo. Para isso, as medidas de
emissdo por hectare, emissdes medidas com base na combinagdo de idade de abate e técnica

produtiva, deveriam ser certificadas por terceiras partes credenciadas.

Com esse sistema, 0 incentivo ao longo da cadeia é mais efetivo porque mesmo que o ponto de
regulacdo seja nos frigorificos, a oferta de créditos depende da adocao de técnicas produtivas de
baixa intensidade de carbono nos estabelecimentos agropecudrios. Quanto mais alto o custo de
validagcdo desses créditos, menor e mais concentradas nos produtores de maior escala sera a oferta.
Por outro lado, como a participacdo ndo é compulsoria, esse custo também funcionaria na forma de
um limiar, & medida que sua viabilidade somente interessaria aos empreendimentos pecuéarios de

médio e grande porte ou pequenos organizados em cooperativa.

Sugere-se que, no caso de adocao dessa alternativa de mercado de crédito, ndo se incluam os
frigorificos no sistema de mercado de direitos de emissdo ou de tributagcdo junto com outros setores.

Essa possibilidade sera adotada numa das versdes do pacote de mercado.
3.4.3 PRECIFICACAO HIBRIDA

O pacote hibrido combina tributo com sistema de mercado. Tributagdo para a queima de
combustiveis (exceto na industria) e também para a pecudria, e mercado para a industria (incluindo a
gueima de combustiveis). O sistema de mercado é indicado para o setor industrial por ser o mais
sensivel a vazamento e por essa abordagem permitir mais flexibilidade nos mecanismos de protecao
contra risco de competitividade, maior participacdo nas atividades de mitigacdo e melhor

transparéncia nas metas de controle. Ademais, tem sido a abordagem mais utilizada
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internacionalmente para precificar a indUstria e é apontada no Brasil como a preferida pelo setor

industrial brasileiro.

Nos outros setores, recomenda-se a tributac@o, tendo em vista a possibilidade de se substituir a
CIDE-Combustiveis por uma norteada por parametros de intensidade carbénica (CIDE Carbono), o
gue seria mais simples do que a integragdo de distribuidoras de combustiveis e frigorificos a
montante num sistema de mercado.

Nas experiéncias internacionais, quando ha sistemas hibridos como esse, ha duas formas de evitar a
dupla precificacdo, ou seja, de isentar da tributacdo sobre combustiveis a indUstria cujas emissdes
estejam precificadas no sistema de mercado. O sistema utilizado na Dinamarca é via reembolso do
tributo pago na compra de combustiveis. Qutro mecanismo mais comum nos paises que participam

do EU ETS ¢é aisencao do tributo para a industria™.
3.4.3.1  INDUSTRIA - MERCADO

Gases cobertos: CO2, CH4 e N20, SFe, HFCs, PFCs, NF3

Mercado de Carbono: Na indastria, o escopo incluiria as emissfes (i) da combustdo do éleo
combustivel, biomassa, residuos, carvdo vegetal, carvdo vegetal, carvdo mineral, coque e o gés de
coqueria, onde a biomassa e o carvao vegetal certificados poderiam ser considerados neutros e (i) as

emissdes de processo e fugitivas, incluindo os usos ndo energéticos de combustiveis.

Ponto de regulacéo: estabelecimentos industriais.

Critérios de alocacdo: alocacao de direitos de emisséo pelo critério de grandfathering gratuito para
todos os setores com risco de competitividade e leildes para os outros.

3.4.3.2  COMBUSTIVEIS — TRIBUTACAO

Gases cobertos: CO2z, CHs4 e N2O
Tributo: CIDE-Carbono no lugar da CIDE-Combustiveis incluindo emissdes de combustéo

Escopo: emissbes em todos os setores da economia, do uso de combustiveis diesel, gasolina, 6leo

combustivel, GLP, querosene de avia¢do, gas natural e carvao mineral.

Ponto de Regulagdo: A cobrangca do tributo de carbono poderia tanto ser nos produtores,
formuladores (refinarias, centrais petroquimicas ou formuladores para derivados de petréleo,

carregador de gas e mineradora de carvao) e importadores ou nas distribuidoras.

Base de célculo: A cobranga seria derivada diretamente de parametros de conteddo de CO:

equivalente (Tier 1 do Inventario Nacional) dos combustiveis.

" World Bank (2007).
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A inddstria coberta no sistema de mercado teria direito ao reembolso calculado com 0os mesmos
pardmetros equivalente ao volume comprado dos combustiveis. Esse valor de reembolso seria

deduzido diretamente do imposto de renda devido.
3.4.3.3  AGROPECUARIA - TRIBUTACAO

Gases cobertos: CHs

Tributo: Incidéncia da CIDE-Carbono no preco de venda da carne bovina, incluindo emissdes de

fermentac&o entérica.
Escopo: emissdes de fermentagdo entérica da pecuaria bovina.
Ponto de regulagao: frigorificos

Base de célculo: A fermentagdo entérica medida indiretamente pela combinagdo da producéo de
carne, idade do abate (bovinos de corte) e praticas produtivas adotadas que afetam essas emissdes

por idade de abate.

Uma outra possibilidade para o Pacote Hibrido seria alterar o ponto de regulagdo da tributagdo dos
combustiveis para as distribuidoras, de forma a permitir a discriminacdo da incidéncia do tributo nas
vendas a induastria. Os contribuintes do tributo sobre carbono seriam, ento, as distribuidoras e
importadoras de gasolina, etanol e diesel, GLP, 6leo combustivel, gas natural e as usinas de carvao

mineral.

As vendas para a induastria cobertas no sistema de mercado seriam isentas desse tributo. Tal
discriminag&o nas distribuidoras requer, contudo, uma contabilidade de vendas para identificar usos
finais e, portanto, uma fase adicional no MRV e monitoramento. Esses esforcos de MRV e
monitoramento seriam compensados pelos ganhos de custo-efetividade e protecdo a competitividade

no setor industrial.
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4 AJUSTES NOS INSTRUMENTOS SETORIAIS

As politicas e programas setoriais oferecem instrumentos de reserva de mercado, subsidios
crediticios e fiscais e de padrédo tecnoldgico com o objetivo de fomentar a expansdo do produto
setorial. Os instrumentos dessas politicas e programas, quando direcionados a expanséo de setores
e atividades com alta intensidade de carbono, geram um efeito oposto ao da precificacdo do carbono.
Portanto, caso esses instrumentos setoriais ndo sejam realinhados, os incentivos a descarbonizacéo
resultantes da precificacdo seréo reduzidos.

Mesmo os instrumentos das atuais politicas e programas setoriais direcionados a produtos e
atividades de baixo carbono podem ter conflitos de sobreposicdo de objetivos ou de focalizacdo com
os instrumentos de precificacdo. Esses casos podem exigir ajustes de direcionamento para evitar que
gerem custos adicionais desnecessérios para o atingimento das metas de mitigacéo.

Ja os instrumentos de politicas setoriais e programas que procuram corrigir falhas de mercado
associadas as externalidades climaticas, tais como as falhas tecnolégicas que sdo corrigidas com o
fomento a P&D e com a difusdo tecnoldgica, aumentam a efetividade da precificacdo de carbono. No
entanto, esses instrumentos também podem precisar de ajustes de focalizagdo para ampliar esses

efeitos complementares.

A andlise dos instrumentos setoriais apresentada a seguir aponta as necessidades de ajustes e como
esses poderiam ser analisados na modelagem econdmica e na avaliacdo de impacto regulatério.
Esses ajustes nos instrumentos existentes podem ser combinados com quaisquer pacotes de
precificacdo, haja vista que os ajustes ndo afetam a escolha do tipo de instrumento de precificacdo a
priori.

41 COMBUSTIVEIS

41.1 INSTRUMENTOS COM PRECIFICACAO IMPLICITA DO CARBONO

Ja existem no Brasil alguns instrumentos que indiretamente precificam as emissdes de carbono dos

combustiveis ou poderiam servir a este fim — notadamente a CIDE-Combustiveis e o0 Renovabio.

4.1.1.1 CIDE-COMBUSTIVEIS

A CIDE-Combustiveis, até maio de 2018, incidia sobre a importacdo e a comercializagdo de gasolina

e diesel e suas correntes. A aliquota do diesel foi zerada em decreto de 30 de maio de 2018. Notada
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a excecdo do carvdo mineral, outros combustiveis fésseis poderiam ser tributados por essa

contribui¢cdo, mas também tém aliquota zero™.

A arrecadacgédo da CIDE-Combustiveis é destinada ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte
de alcool combustivel, de gas natural e seus derivados e de derivados de petréleo; financiamento de
projetos ambientais relacionados a industria do petroleo e do gas; e financiamento de programas de
infraestrutura de transportes. Do total arrecadado, a Unido fica com 71%, os estados e DF com
21,75%, e os municipios com 7,25%. A distribuicdo entre os estados e DF segue critérios de
extensdo da malha viaria pavimentada, consumo de combustiveis e populacdo, enquanto que a
distribuicdo entre os municipios segue critérios de populacdo e do Fundo de Participacdo dos
Municipios.

Dessa forma, no caso de uma precificacdo de carbono por tributo, ha a oportunidade de transformar a
CIDE-Combustiveis em uma CIDE-Carbono via Projeto de Emenda Constitucional ou de criar uma
CIDE-Carbono via Projeto de Lei, mantendo-se a CIDE-Combustiveis com aliquotas zeradas, sem
precisar revogar ou alterar dispositivo constitucional. A migracdo de tributos sobre energia para um
tributo sobre o carbono foi uma trajetoria utilizada em muitos paises. A criagdo de uma CIDE-Carbono

envolveria:
(i) estabelecer aliquota baseada no contetdo carbdnico dos combustiveis;

(ii) definir destinos da arrecadacédo em atividades visando a reducé@o das emiss6es de GEE, tais
como o fomento ao transporte publico e ao transporte ativo na mobilidade urbana e o

financiamento de atividades ambientais e de controle; e

(iii) dependendo do escopo da precifica¢éo, incluir outros combustiveis, tais como carvao mineral
e gas natural.

41.1.2 RENOVABIO

A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) estipula metas compulsérias anuais de reducéo
da intensidade das emissGes de gases causadores de efeito estufa na matriz de combustiveis,
aplicaveis por conveniéncia na comercializagdo, a todos os distribuidores de combustiveis, para
vigorar no periodo 2018-2028.

Os produtores de biocombustiveis poderéo gerar créditos de descarbonizagédo (CBios). A quantidade
de CBios que cada produtor poderd gerar devera corresponder a diferenca entre as emissdes de
gases de efeito estufa no ciclo de vida (do plantio até a queima) do biocombustivel por ele
comercializado e as emissbes no ciclo de vida do combustivel fossil substituto. Trata-se de

descarbonizacédo em relacdo a um cenario hipotético 100% fassil.

s Querosene de aviagdo e outros querosenes, dleos combustiveis (fuel oil), gas liquefeito de petréleo (GLP), inclusive o
derivado de gas natural e de nafta e 6leo diesel e suas correntes.
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Para cada unidade de volume do biocombustivel, a diferenca entre as emissfes no seu ciclo de vida
e as emissdes no ciclo de vida do combustivel fossil substituto € representada no conceito de Nota de
Eficiéncia Energético-Ambiental. Essa nota consta no Certificado da Produgdo Eficiente de
Biocombustiveis do produtor do biocombustivel. A quantidade de CBios que o produtor podera gerar

€ a nota multiplicada pelo volume de biocombustivel comercializado.

Os distribuidores de combustiveis terdo que comprovar o cumprimento de suas metas individuais
apresentando os CBios necessarios ou pagar uma multa equivalente ao valor dos CBios nao
adquiridos, respeitando um valor minimo de R$ 100 mil e m&ximo de R$ 50 milhdes, desde que néo
exceda 5% de seu faturamento anual registrado no balanco dos dois exercicios anteriores (Brasil,
2018).

O impacto desse sistema na ampliacdo do uso de biocombustiveis mais eficientes e nos seus pregos
dependera das metas compulsérias a serem definidas anualmente pelo Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) por recomendac¢do do Comité RenovaBio, criado no ambito do Ministério de
Minas e Energia. Essa meta € de reducéo da intensidade carbdnica da matriz de combustiveis e, para
0 periodo 2019-2028, foi definida em 10,1%, o que ndo significa uma reducdo em valores absolutos

de emissao.

Embora o Renovabio tenha similaridades com um regime de comércio de carbono aqui proposto, ha

entre eles diferengas importantes quanto aos critérios de metas e MRV.

Ademais, a contabilidade das emissdes no Renovabio cobre o ciclo de vida do produto. Ou seja, o
Renovabio é um sistema de mercado com escopo e critérios de comercializacdo restritos e com

contabilidade prépria das emissoes.

Logo, seria muito complexa, e ainda por cima restrita a mistura com etanol, a criagdo de mecanismos
de fungibilidade entre os CBios e os direitos de emissdo de um mercado de carbono (cap&trade),
como os que foram aqui propostos, de forma que o cumprimento da meta de um sistema fosse

permitido com os créditos de outro’s.

A convivéncia entre os dois sistemas sem fungibilidade ira, contudo, afetar o valor dos créditos de
cada mercado de carbono toda vez que as metas de intensidade de carbono forem distintas. Maiores
esforcos de controle num mercado reduzem a demanda noutro porque a intensidade regulada ja teria
sido atingida. Nos casos de convivéncia com tributos de carbono sobre combustiveis, os efeitos serédo
na receita arrecadada. Em resumo, pode haver redundéncia de instrumentos num setor precificado
afetando outros setores. Tal redundancia se torna mais negativa quanto mais amplo for o escopo da

precificacdo de carbono em relagdo aos combustiveis fosseis e biocombustiveis.

6 Ou seja, criar unidades transacionaveis que sdo mecanismos de fungibilidade entre dois mercados que decidiram se integrar.

54



cﬁy :vivideconomics Relatério Final — P5.D2 — Produto 5

O Renovabio foi inspirado no Low Carbon Fuel Standard (LCFS) da Califérnia, embora neste haja um
espectro maior de combustiveis limpos, tais como gas natural comprimido, liquefeito e biogas,
hidrogénio e eletricidade para veiculos elétricos, e as metas sdo impostas aos produtores e
importadores de combustiveis. Na Califérnia, contudo, dadas as dificuldades de fungibilidade, optou-

se por manter o LCFS como um sistema independente do California ETS sem fungibilidade.

Aqui se propde também que, quando houver tributacdo ou mercado de carbono para combustiveis, o
Renovabio (i) conviva sem fungibilidade com os pacotes de precificacdo de tributo e mercado ou (ii)

seja substituido pela precificacdo dos combustiveis fosseis liquidos que séo cobertos no Renovabio.

41.2 TPROGRAMAS
4.1.2.1 EFICIENCIA ENERGETICA

Também na direcdo da descarboniza¢do estd o Programa Nacional de Racionaliza¢édo da Producéo e
do Uso de Energia (CONPET), que promove a eficiéncia energética por meio de convénios de
cooperacao técnica. O Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular, ligado ao CONPET, foca na
etiguetagem de veiculos, destacando niveis de eficiéncia energética. Uma acdo complementar seria

adicionar nas etiquetas indicadores de emissdes de GEE.
4.1.2.2  APRIMORAMENTO REGULATORIO

O ambiente regulatério do mercado de combustiveis é objeto de trés programas governamentais. O
Gas para Crescer, do MME, prop8e medidas de aprimoramento do arcabougo normativo do setor de
gas, tendo em vista a reducéo da participagdo da Petrobras, aperfeicoamento das regras tributarias e
integracdo dos setores elétrico e de gas natural. O programa Combustivel Brasil, do MME, também
busca avancar em medidas regulatdrias que dinamizem o mercado de combustiveis com a expanséo
do setor de refino em condi¢ces adequadas de preco e qualidade. O Programa de Monitoramento da
Qualidade dos Combustiveis (PMQC), da ANP, tem como objetivo a melhoria da qualidade dos

combustiveis liquidos no pais e 0 combate a sua adulteracdo e praticas anticompetitivas.

Assim, os trés programas estéo relacionados a altera¢cdes regulatérias para favorecer o ambiente de
competitividade e de investimento nos respectivos setores de gas, refino e distribuigdo. Logo, seus
objetivos de eficiéncia podem ajudar a acomodar a precificacdo do carbono, desde que n&o criem

subsidios para compensar a precificacéo.
4.1.2.3  FINANCIAMENTO

O Fundo Clima oferece financiamento para atividades que impactam positivamente a
descarbonizagdo no uso dos combustiveis a juros subsidiados a taxas abaixo de 3% a.a. nos
subprogramas de Mobilidade Urbana; Cidades Sustentaveis e Mudanc¢a do Clima; Residuos Sdélidos;

e Florestas Nativas.
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Ha também a linha de financiamento FINEM, do BNDES, a empreendimentos relacionados ao
transporte, distribuicdo e produgdo de biocombustiveis, que oferece taxas incentivadas (de TLP mais
1,3%).

Ja para a inovacdo tecnologica, ha o Plano BNDES-Finep de Apoio a Inovacdo dos Setores
Sucroenergético e Sucroquimico (PAISS), que pode oferecer recursos nado-reembolsaveis e
instrumentos de renda variavel.

No Programa Inovar Brasil, coordenado pela ANEEL, BNDES e FINEP, ha linhas especificas para
Veiculos Hibridos e Eficiéncia Energética Veicular, com possibilidade de recursos nao-reembolsaveis

e de instrumentos de renda variavel.

A receita da precificagdo poderia ampliar o montante dessas linhas de crédito e/ou reduzir suas taxas

de juros.
4.1.2.4  SUBSIDIOS

Séo variados os subsidios as atividades de desenvolvimento, extragdo, refino e distribuicdo de
energia fossil no Brasil””. O mais destacado em valor de rendncia fiscal € o Regime Aduaneiro
Especial de Exportacdo e de Importagdo de Bens Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra
das Jazidas de Petrdleo e de Gas Natural (REPETRO), cuja rendncia chegou a um total de R$ 58
bilhdes entre 2013 e 2017. Entretanto, a expansdo da producdo nacional de 6leo bruto ndo altera
necessariamente o seu preco relativo e cria incentivo ao seu uso doméstico, desde que nao se criem

subsidios ao uso dos seus derivados.

Dessa forma, os subsidios mais conflitivos com a precificacdo de carbono sédo aqueles que reduzem
0s precos relativos dos derivados que competiriam com as fontes alternativas. Por exemplo, o
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera nas
RegiBes Norte, Nordeste e Centro-Oeste (REPENEC) gerou uma renuncia fiscal de R$ 1,2 bilhdes
entre 2013 e 2017 e o Regime Aduaneiro Especial de Importacdo de Petrdleo bruto e seus Derivados
(REPEX), uma renuncia fiscal de R$ 8 bilhdes no mesmo periodo 8.

Portanto, sugere-se o seguinte planejamento de remocao desses subsidios:
(i) reduzir os subsidios REPENEC e REPEX em dez anos a uma taxa de 10% ao ano; e

(i) direcionar a arrecadacdo antes renunciada a investimentos diretos em P&D na remocao das

emissdes das refinarias nacionais com tecnologias de captura e armazenamento de carbono.

Os subsidios ao consumo doméstico de GLP que foram incorporados ao Bolsa Familia em 2011,

além de terem impacto distributivo, incentivam sua utilizagdo em detrimento do uso de outros

" No Brasil ver INESC (2018) e no mundo em geral ver, por exemplo, resenha recente em Coady et al. (2018)

78 Ver INESC (2018).
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combustiveis mais intensivos em carbono ou de pressao sobre as florestas nativas. Portanto, essa
compensagdo as familias de baixa renda deve ser ampliada caso a precificagdo venha aumentar o

preco do GLP.

Os subsidios diretos ao carvdo mineral e gas natural para geragédo termoelétrica serdo abordados

mais adiante.
Assim, para a modelagem econdmica, sugere-se estimar cenarios:

e com a criacdo da CIDE-Carbono;

e com ou sem o0 Renovabio;

e de impactos produtivos da remogéo dos subsidios REPENEC e REPEX; e

e com a destinagdo das receitas da CIDE na composi¢éo atual e com a destinacdo alterada.
Jé& para a avaliacao de impacto regulatdrio, sugere-se analisar a viabilidade legal e politica:

e da criacdo de uma CIDE-Carbono tal como aqui se indicou, inclusive analisando o diploma
legal (PL ou PEC)

¢ da convivéncia do RenovaBio com a precificacdo do carbono sobre os combustiveis, seja por

tributo ou mercado, inclusive analisando barreiras legais de dupla tributacéo; e
e daremocéo dos subsidios REPENEC e REPEX, inclusive analisando barreiras de respeito a

contratos analisados.

4.2 ELETRICIDADE

421 PROGRAMAS

Os programas de etiquetagem de eficiéncia energética do INMETRO e o Selo Procel de Economia de
Energia poderiam também incluir indicadores de emissédo de GEE.

42.2 SUBSIDIOS
4221  MICRO GERACAO

Embora a micro e minigeracdo tenha grande potencial para o crescimento da oferta de energia solar
fotovoltaica, as tarifas mondémias do mercado cativo ndo incentivam as distribuidoras a implementar
as modernizagBes necessdrias para atender esse crescimento, por exemplo, com a substituicdo de
medidores e as funcionalidades de comando, controle e tratamento de dados. Por isso, é essencial a

revisdo da estrutura tarifaria com a introducéo de tarifas bindémias (decoupling).
4.2.2.2  CONTRATAGCAO DE ENERGIAS ALTERNATIVAS

No Projeto de Lei de Modernizacéo e Expansédo do Mercado Livre de Energia Elétrica, resultado da

Consulta Publica n® 33/2017, propde-se que até 31 de margco de 2020, o Poder Executivo devera
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apresentar plano para criacdo de mercados que valorizem os beneficios ambientais das fontes com
baixa emissao de carbono, o qual sera implementado a partir de 1° de janeiro de 2021. A partir dessa
data, novas outorgas néo terdo direito a desconto no fio. Dessa forma, havera a substituicdo dos

descontos no fio pela valorizag&o de atributos das fontes no mercado de carbono.

Nao esta claro ainda o que seria esse mercado. Sugere-se, entdo, iniciar desde ja entendimentos
para harmonizar o desenvolvimento desse “mercado de carbono” enquanto ainda esta na fase de
discussdo do Projeto de Lei de Modernizacdo no Congresso Nacional e, portanto, avaliar a

conveniéncia de fungibilidade com os pacotes de precificacdo de carbono aqui propostos.
4.2.2.3  CARVAO MINERAL E GAS NATURAL

A isencédo de tributos sobre a venda de carvdo mineral destinado a termoeletricidade - Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) /Carvao Mineral Nacional - correspondeu a R$ 5,3 bilhées no
periodo 2013-2017, enquanto a isen¢do de tributos sobre a venda de gas natural - Programa

Prioritario de Termoeletricidade (PPT) — foi de R$ 2,5 bilhdes no mesmo periodo.

Os incentivos ao carvdo mineral nacional e ao gas natural, por serem combustiveis fésseis, sdo
conflitantes com os objetivos de reducdo das emissdes e por isso deveriam ser gradualmente
eliminados. N&o se recomenda a retirada imediata dos incentivos porque isso poderia inviabilizar as
geradoras, deixar o sistema elétrico vulneravel e gerar efeitos econdbmicos sérios nas regides
produtoras de carvao. Ademais, usinas a gas natural tém intensidade carbénica muito mais baixa que
0 carvao, com ciclo curto e rapida construgdo, caracteristicas desejaveis para lidar com a
intermiténcia das fontes renovaveis (edlica e solar). Por isso, na proposta abaixo as restricbes a

expansédo sao tecnologicamente mais fortes para o ciclo do carvao.

E importante estabelecer um periodo de transicdo para a retirada completa desses beneficios fiscais

e subsidios, observando os seguintes critérios:

(i) so financiar novas usinas a carvdo mineral com recursos publicos caso realizem a remocéo
de GEE com tecnologias de captura de carbono em pelo menos 50% e as a gas natural se

adotarem tecnologia do ciclo combinado;
(i) reduzir todos os subsidios a cada usina de carvao e gas natural a taxa de 10% ao ano; e

(iii) deduzir desse decréscimo do item (i) a proporcdo do grau de remocao das emissdes

realizado com tecnologias de captura de carbono.

O prazo de 10 anos utilizado nas sugestdes acima se deve a uma estimativa do periodo necessério

para planejamento e inclusdo de novas fontes através de concessdes, constru¢cdo e ajustes de
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instalacGes e tecnologias. Por exemplo, o prazo que a Powering Past Coal Alliance” sugere para o
phasing out de todas as usinas de carvdo da OECD seria em 2030 e o phasing out das plantas

nucleares na Alemanha foram planejadas para o periodo 2012-20228°,
42.3 FINANCIAMENTO

O Fundo Clima oferece financiamento subsidiado. no subprograma Energias Renovaveis. Ha também

a linha de financiamento BNDES Finem — Gerac¢do de Energia com taxas de juros incentivadas).

Entretanto, subsidios a geragdo de energia elétrica de baixo carbono e os direcionados a eficiéncia
energética devem priorizar a inovagao tecnoldgica, e ndo somente a expansao da geracdo dessas

energias, que ja sdo cada vez mais competitivas.

O Plano Inova Energia, por exemplo, visa diretamente as principais agbes de baixo carbono na
geracao de eletricidade, o desenvolvimento e a difuséo de dispositivos eletrdnicos, microeletrnicos,
sistemas, solu¢des integradas e padrdes para a implementacdo de redes elétricas inteligentes (Smart
Grids) no Brasil, as cadeias produtivas das energias renovaveis alternativas (solar fotovoltaica,
termossolar e edlica) e de integradores e 0 adensamento da cadeia de componentes na producéo de
veiculos elétricos e hibridos. H& possibilidade de recursos ndo-reembolséveis e instrumentos de

renda variavel.

O uso da receita da precificacdo para ampliar esse crédito e/ou reduzir a taxas de juros seria

desejavel.
424 APRIMORAMENTO DO AMBIENTE REGULATORIO

O aprimoramento do ambiente de mercado é essencial para potencializar os efeitos da precificagdo
de carbono no setor elétrico. Para que os sinais de preco das emissfGes sejam percebidos e
provoquem reacfes dos agentes no sentido de reduzir emissfes, deveriam ser considerados os
seguintes aprimoramentos no modelo setorial:

o Abertura do mercado cativo — reduzir ou eliminar os limites relativos ao porte da unidade

consumidora para que seja possivel escolher livremente o fornecedor de energia elétrica.

o Revisdo da estrutura tarifaria na baixa tensdo — Segregacdo de tarifas de fio e tarifas de

consumo de energia, com implantacao de tarifas binémias.

S A Powering Past Coal Alliance, criada na COP de Paris, reline governos, empresas e organizagdes para tomar medidas para
acelerar o crescimento limpo e a protegdo do clima através da rapida eliminagdo progressiva do uso do carvao. A meta seria
até 2030 terminar o phasing out nos paises da OECD e até 2050 no resto do mundo. No momento ja conta com mais de 25

paises signatarios. Ver https://www.gov.uk/government/publications/powering-past-coal-alliance-declaration.

80 World Nuclear Association (2018).
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o Tarifas dindmicas no mercado cativo — alteracdo no sinal de preco na tarifa regulada de
energia, em frequéncia compativel com mudancas no custo do despacho. Idealmente, esta
frequéncia deveria ser a mesma considerada no estabelecimento de pre¢cos do mercado de curto

prazo.

o Modernizacdo das redes de distribuicdo — criar incentivos para que as empresas de
distribuicdo invistam em substituicdo de medidores e ampliem as funcionalidades de comando,
controle e tratamento de dados.

o Despacho por oferta de precos — Despacho dos recursos energéticos baseado em valores da
agua e do combustivel determinados pelos préprios geradores, envolvendo grau consideravel de
auto-despacho, onde o papel do operador central é de coordenacgédo e controle. Com isso, 0s

precos no mercado de curto prazo seriam estabelecidos com base nas ofertas dos geradores.
Assim, na modelagem econémica sugere-se estimar impactos:

e da eliminacdo gradual dos subsidios ao carvdo mineral e gas natural no pre¢co da energia

elétrica e, no caso do carvéo, na geracdo de emprego e renda nas areas de mineracao; e

¢ da limitagdo gradual dos descontos das tarifas TUSD e TUST e da adocao da tarifa bindbmia

para os produtores e consumidores de energia das fontes incentivadas;

Na avaliacdo de impacto regulatério, sugere-se analisar as alteracdes legais e regulatérias

necessarias para a:
e eliminacéo gradual dos subsidios ao carvdo mineral e gas natural para termoeletricidade;
e limitacdo gradual dos descontos da TUSD e TUST;

e compatibilidade do mercado de carbono proposto no Projeto de Lei de Modernizacdo e
Expansao do Mercado Livre de Energia Elétrica resultado da Consulta Publica n® 33/2017; e

e abertura do mercado cativo, adocdo da tarifa binbmia, adocdo de tarifas dinamicas,

modernizac¢ao das redes de distribuicdo, despacho por oferta de precos.

4.3 INDUSTRIA

431 FINANCIAMENTO

Os programas Inova Sustentabilidade, Inova Mineral e Inova Quimica da FINEP promovem, com
financiamentos reembolsaveis e ndo reembolsaveis, projetos de inovacdo de baixo carbono como,
por exemplo, medidas diversas de eficiéncia energética, producdo sustentavel de carvao vegetal,
solucdes para reduzir riscos e impactos ambientais na mineragcao ou producao de produtos quimicos

a partir de fontes renovaveis de energia.

Por outro lado, nas linhas de crédito dos bancos pulblicos e subsidios fiscais, ndo ha uma
diferenciagdo explicita favoravel as atividades de baixa intensidade de carbono. Portanto, sugere-se

que, nas linhas que ndo sdo diretamente associadas a investimentos de baixo carbono, se oferecam
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condicdes de crédito mais favoraveis de acordo com atendimento, pelas empresas financiadas, de

indicadores de desempenho no controle das emissdes.

Adicionalmente, recomenda-se destinar parte das receitas da precificacdo para essas linhas de
financiamento, de forma a contribuir para ampliar o escopo e/ou as condicfes de crédito dessas

linhas de financiamento.

43.2 SUBSIDIOS
4321 ROTA 2030

A precificacdo dos combustiveis de transporte afeta diretamente os custos de emissao da atividade e,
assim, incentiva a substituicdo de combustivel ou a reducdo do seu uso. Esse custo adicional,
contudo, é dificil de contabilizar com precisdo antecipadamente, por exemplo, no ato de aquisi¢édo de
veiculos, que séo bens de consumo que tendem a durar muito anos. Logo, tem-se, nesse custo, um
incentivo fraco para compra de veiculos mais limpos. Portanto, essa barreira cognitiva tem justificado,
em VAarios paises, a ado¢do de padrdes de eficiéncia energética dos veiculos automotores mesmo na

presenca de uma precificagédo de carbono dos combustiveis®,

As politicas automotivas no Brasil, como, por exemplo, o Inovarauto e agora o ROTA2030, incluem,
entre outros critérios, o atingimento de padrdes de eficiéncia energética dos veiculos automotores
para a concessao de reducao da aliquota do IPI na producéo dos veiculos. Essas isen¢des podem,
no curto prazo, ter a mesma efetividade que precos, mas geram menos incentivos a inovacgao

tecnoldgica, além de vieses distributivos favoraveis aos seus beneficiados.

Dessa forma, sugere-se um ajuste na concessdo dessa isencdo do ROTA2030 para o formato
conhecido como “feebate” 8. Nesse instrumento, a aliquota do tributo que incide na venda de veiculos
(IPI no caso brasileiro) é reduzida proporcionalmente quanto mais proxima de uma meta de eficiéncia
desejada esté a eficiéncia de um modelo de veiculo. A aliquota zera quando a emissao homologada é
igual a do padrdo e, a partir dai, o tributo cresce proporcionalmente quanto mais a emissao
homologada estiver acima da do padrdo. Essa variacdo de tributacdo para isencdo é mais efetiva

quando incide por modelo de veiculo vendido e ndo na venda agregada®.

81 Ademais a elasticidade prego dos automéveis é maior que a dos combustiveis automotivos e, portanto, com incentivo mais

forte.

82 ver, por exemplo, uma andlise do Inovaruto com experiéncias de feebate em Oliveira et al. (2014). No Chile, por exemplo,
esse sistema é adotado para emissdées de NOx com “fees” de US$ 500 e 1000 e rebates de US$ 500, 1000 e 1500, ver Lopez
(2014).

8 Como foi adotado no INOVARAUTO onde o atingimento da meta é calculado pela média da produgéo de cada montadora.
No Rota 2030 essa métrica se mantém apenas diferenciando os modelos em automdveis, comerciais leves (somente a

gasolina) e SUVs.
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Assim, na modelagem econbmica sugere-se estimar cenarios que simulem como um sistema de

feebate afetaria a composicédo de vendas de veiculos por eficiéncia energética.

A avaliagdo regulatéria, por outro lado, poderia analisar as modificacdes legais e regulatérias para a

introducdo de um sistema feebate no Rota2030.

4.4 AGROPECUARIA

Para efeito de incentivar a reducdo de emissdes de carbono no setor, sugere-se manter o0s
instrumentos de subsidios e controle existentes com alteracfes e adequacdes em relacéo aos seus

objetivos, magnitude e nivel de engajamento.

E, em particular, fomentar e disseminar as atuais inciativas publicas e privadas que vao ao encontro
do objetivo de mitigar as emissGes no setor agropecuério e das proposicfes de alteracBes nas
politicas existentes, tais como: Selo Carne Carbono Neutro (CCN); Selo Carne de Mato Grosso;
Programa Novilho Precoce, Liga de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Vale do Araguaia;
Pecuaria Sustentavel da Amazénia (PECSA); e a Estratégia Produzir, Conservar e Incluir (PCl) do

estado do Mato Grosso.
441 CREDITO E SEGURO RURAL

As opc¢Bes de expansdo da agricultura de baixo carbono no Brasil (plantio direto, integracédo lavoura-
pecuéria-floresta e recuperacao de &reas degradadas) sao razoavelmente desenvolvidas no pais e
apresentam alto grau de custo-efetividade, inclusive com forte potencial de aumento de rentabilidade.
Sua adogédo tem sido incentivada por linhas especificas de crédito rural, tais como o Programa ABC,
o Pronaf Floresta e o Pronaf Eco, que concedem taxas de juros um pouco menores que nas outras
linhas de crédito rural nos seus segmentos. No entanto, por conta da sua maior complexidade
tecnolégica, o acesso ao Programa ABC acaba exigindo procedimentos mais complexos e
burocraticos. Como as outras linhas de crédito rural ndo contém incentivos para a adocdo de boas
praticas sustentaveis, essa tem sido uma das razdes apontadas para que a sua participacdo no
crédito total para investimentos e custeio, embora crescente nos ultimos anos, ainda seja incipientes4.

Os esforgos atuais do Ministério da Agricultura junto ao Banco do Brasil e BNDES para estabelecer
um roteiro padronizado de forma a simplificar e agilizar a obtencao do crédito devem ser mantidos e
aperfeicoados com as técnicas de monitoramento, inclusive com apoio do SICAR - Sistema de
Cadastro Ambiental Rural.

Uma reducdo ainda maior nas taxas de juros do crédito que incentiva praticas sustentaveis, em

relacdo as outras linhas de crédito, seria justificavel tendo em vista os gastos adicionais necessarios

84 Ver, por exemplo, Observatorio ABC (2016).
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atrelados a essas praticas , tais como servicos de assisténcia técnica e extensédo rural, compra de

material genético e construgdo de cercas..

Embora as praticas sustentaveis financiadas no Programa ABC promovam a resiliéncia da produgédo
a eventos climaticos, elas sao tecnologicamente mais sofisticadas que as praticas tradicionais ou
menos difundidas que estas e, portanto, sdo consideradas pelo produtor mais arriscadas quando do
inicio da sua adocdo. Dessa forma, sugere-se que sejam oferecidas condicdes de pagamento de

prémio e de indenizacao de seguro rural mais atrativas para esses tomadores.

As receitas da precificacdo poderiam ser em parte direcionadas para essas finalidades de apoio

adicional ao Plano ABC.

Nas outras linhas de crédito rural seria também importante incluir critérios de elegibilidade que
considerem boas préticas sustentaveis. Essa alteracdo ndo é trivial porque exige a identificagdo
dessas praticas, que embora ja sejam disseminadas pela Embrapa®®, podem ser objeto de
controvérsias quanto a sua aplicabilidade em situacdes regionais, sociais e produtivas distintas.
Ademais, exigiria algum tipo de comprovacdo com possibilidade de verificacdo. Na evolugédo do
SICAR do Cddigo Florestal talvez, no futuro, seja possivel criar padrdes e sistemas de certificacao

que permitam aos bancos e demais agentes aferir o atendimento desses critérios.

O mesmo se aplicaria ao seguro rural ao oferecer maior subvengéo ao prémio para os produtores que
adotem técnicas sustentdveis mitigadoras de emissBes. Ressaltando a criacdo de novos produtos
especificos para a mitigacdo e emissdes no setor pecuario que atualmente ndo esta totalmente

inserida na politica de seguro rural.
442 IMPOSTO TERRITORIAL RURAL (ITR)

O ITR poderia carregar incentivos adicionais para um uso da terra mais sustentavel. Baseado em
Appy (2015), para que o ITR se transforme, de fato, em um imposto com extra fiscalidade ambiental
h& que se compatibilizar da legislagdo do ITR com a legislacdo do Cddigo Florestal, desenvolver
pardmetros mais atualizados para o célculo do valor tributavel e do imposto, ampliar a coordenacgéo
de cadastros, inclusive com Cadastro Ambiental Rural (CAR), e aprimorar o desenho institucional na

municipalizacéo da gestéo e arrecadacao.

Para efeito da precificacdo aqui discutida destacamos a importancia de revisar, no ITR, parametros
de produtividade minima das atividades da pecudria e agricolas que incluam critérios das boas

praticas sustentadveis com indicadores de emissdes de GEE. Adicionalmente, sugere-se ampliar o

8 Ver Borges et. al. (2015).
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conceito de area produtiva para incluir florestas nativas que fagcam parte de manejos integrados com

lavoura e pecuaria®.

Assim, na modelagem econémica sugere-se estimar cenarios que simulem como variagdes nas taxas
de juros nas linhas para gastos assistenciais a praticas sustentaveis e de seguro rural e nas aliquotas

do ITR incentivariam a adogao de praticas sustentaveis.
Na avaliacdo de impacto regulatério analisar os ajustes regulatérios na:

e criacdo da linha de crédito para gastos assistenciais em praticas sustentaveis e de maior

subvencéo ao prémio do seguro rural preferencial para os tomadores do crédito ABC; e

e alteracdo dos parametros técnicos de produtividade de boas praticas e de carbono no ITR.

8 Nado se postula os mesmos ajustes no calculo da distribuicido do ICMS Ecoldgico porque tais ajustes alteram a receita

tributaria municipal, o que teria uma influéncia restrita nas agées privadas dos proprietarios rurais.
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5 PACOTES DE PRECIFICACAO

Essa secdo apresenta recomendacBes de pacotes de precificagdo organizados por tipo de sistema de

precificacdo, a saber:

Tributacdo: a precificacdo somente com um tributo do carbono
Mercado: a precificacdo somente com mercado de carbono
Hibrido: a precificacdo combina mercado de carbono com tributo.

Cada tipo de precificacdo pode adotar distintas combinac¢des entre as suas varias opgoes de desenho
e uso da receita. As versfes aqui apresentadas para cada tipo de pacote tentam contemplar algumas
possiveis combinacdes que cobrem as principais alternativas de implementacdo discutidas

anteriormente. A narrativa dessas combinacdes selecionadas € apresentada a seguir.

5.1 PACOTES COM TRIBUTO

51.1 SUMARIO

Trés versbes de pacotes de tributacdo sdo propostas. O pacote Tributacdo A é 0 mais completo em
escopo e cobertura. Como esse pacote apresenta o maior potencial de geracéo de receita, as suas

versdes procuram adotar diferentes destinos a seus usos.

A verséo B simplifica a versdo A ao incluir possibilidades distintas da tributacdo na energia elétrica,
isencdo para o GLP e variagédo na base de calculo da agropecuéaria. Adicionalmente, inclui redu¢des
na base tributavel nos setores com risco de competitividade e, por fim propfe o uso integral das

receitas para os cofres publicos.
J4 a versdo C apenas modifica a versédo A tornando neutra a receita do tributo de carbono.
5.1.2 TRIBUTACAO A - COMPLETA

Setores
Transporte
Geragéo termoelétrica

Industria (Aluminio, Cal, Cimento, Ferro-Gusa e Ac¢o, Papel e Celulose, Quimica, Vidro, Bebidas e

Alimentacao, Téxtil, CerAmica, Ferro-ligas e Extracdo Mineral)
Agropecuéaria
Gases cobertos: COz, CHas, N20, SFs, HFCs, PFCs, NFs

Escopo: emissfes (i) dos combustiveis, (ii) dos processos industriais, (iii) fugitivas e da (iv) da

fermentacéo entérica na pecuaria de corte

Tributo: CIDE-Carbono no lugar da CIDE-Combustiveis incluindo emissées de combustéo, processo

e fugitivas industriais e de fermentacdo entérica
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Ponto de regulacao:

Combustiveis: produtores, formuladores e importadores dos seguintes combustiveis: diesel, gasolina,

6leo combustivel, GLP, querosene de aviagdo, gas natural e carvdo mineral
IndUstria: estabelecimentos industriais

Agropecuéria: frigorificos de bovinos

Periodos de compromisso:

Periodo Inicial: trés anos.

Periodos seguintes: ajustar com os periodos de revisdo da NDC.

Base de calculo das emissdes tributaveis:

Combustiveis: Emissfes estimadas diretamente de pardmetros de conteddo de carbono equivalente

(Tier 1 do Inventério Nacional) do volume de venda dos combustiveis.

InduUstria: Emissdes estimadas diretamente de pardmetros de contetdo de carbono equivalente, Tier

3 do Inventario Nacional, das emissdes de processo e fugitivas por quantidade produzida.

Agropecuéria: A fermentacéo entérica medida indiretamente pela combinacédo do total da producéo
de carne, com a idade do abate (bovinos de corte) combinado com as praticas produtivas adotadas
que afetam essas emissdes por idade de abate. Sugere-se que até a idade de abate de 36 meses o
nivel de emissdes seja considerado zero. Para as idades 37-40, 41-48 e acima de 48 as emissdes
seguiriam para cada intervalo uma escala fixa de base tributdvel sobre as quais se aplicariam

redutores de acordo com a indicadores de emissdo da técnica produtiva.
Critérios de Isencéo
Para a fase inicial se prop8e que:

e Os setores considerados com Risco de competitividade sdo isentados em 50% da base

tributavel do tributo do carbono;
e A nafta destinada a elaborag&o de petroquimicos que ndo emite carbono néo seria tributada.
e Frigorificos municipais e estaduais ndo seriam tributados.
Valor da Aliquota

e Periodo Inicial: constante de R$30/tCOze (equivalente a US$ 10/tCO:e) ajustado anualmente
pelo IPCA.

e Periodos seguintes: fator de reajuste real cuja a magnitude sera discutida na época e a luz
das metas da NDC.

Offsets

e Serdo somente aceitos offsets nacionais.
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e No periodo inicial o limite de offset seria de 20% por agente regulado reduzido gradualmente

para 10% nas fases seguintes.
As possibilidades de offsets nacionais seriam:
e Cotas de Reserva Ambiental
e Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e Sustentavel
Monitoramento, Relato e Verificagcao

Aplicavel a todos os agentes regulados com verificagdo de terceira parte e para os agentes da

industria com emissao acima de 15 ktCOz2e sem necessidade de verificagao de terceira parte.
Penalizac6es
De acordo com a legislagéo tributaria.
Usos da Receita
(i) Periodo Inicial
a. Primeira Prioridade - Compensac¢fes Fiscais

Quando houver substituicdo ou eliminacdo de tributo, como no caso de transformar a CIDE-
Combustiveis em uma CIDE-Carbono, destinar o equivalente da receita perdida do tributo eliminado
para o orgamento geral da Unido e Estados. Essa equivaléncia pode ser estimada pela receita média
arrecadada e sua particdo nos ultimos trés anos antes da substitui¢do do tributo que seria distribuida
da mesma forma regulada pela CIDE-Combustiveis. No caso de abordagens de mercado que nao

exijam substituicdo ou alteracéo de tributos existentes, esse destino ndo existiria.
b. Segunda prioridade: Compensac6es Distributivas

Quando houver tributagdo sobre combustivel e energia no uso final doméstico, acima do nivel atual,
destinar as familias de baixa renda parte da receita auferida, para compensar gastos adicionais
incorridos com a precificacdo do carbono. O montante passivel de distribuicdo seria 0 equivalente da
receita arrecadada descontado das compensacdes fiscais acima. Nessa fase inicial, quando o tributo
¢ ainda de pequena monta, sugere-se a focalizacdo restrita ao CadUnico que cobre a populacdo na
extrema pobreza beneficiaria de programas sociais e, portanto, muito sensivel a qualquer variagdo de
precos de bens energéticos. Os gastos adicionais teriam que ser estimados com parametros de
Pesquisa de Or¢camento Familiar para familias com renda mensal per capita de até meio salario-

minimo.

O valor final constante a ser compensado seria essa estimativa ou o valor maximo possivel dentro
receita liquida de compensac®es fiscais. Sugere-se que essa compensacao seja como um acréscimo
de valor no apoio concedido pelo Programa Bolsa Familia. O uso do Bolsa Familia para amenizar
efeitos de precos de combustiveis ja foi realizado quando da incorporagdo do Auxilio Gas (Vale Gas)
em 2003.

c. Terceira Prioridade: Compensac¢fes Ambientais
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Da receita liquida descontada das compensacdes fiscais e do que vier a sobrar apés as distributivas

destinar metade da seguinte forma:

Uma proporgéo equivalente da receita total que foi arrecadada das fontes industriais para os
seguintes subprogramas do Fundo Clima: Maquinas e Equipamentos Eficientes; Energias

Renovaveis; Gestao e Servicos de Carbono; Carvao Vegetal; e Projetos Inovadores.®”

Uma proporcao equivalente da receita total que foi arrecadada das fontes da distribuicdo de
combustiveis para seguintes subprogramas do Fundo Clima: Mobilidade Urbana; Cidades

Sustentaveis e Mudanca do Clima; Residuos Sélidos; e Florestas Nativas

Uma proporcao equivalente da receita total que foi arrecadada das fontes da agropecuéria
para linhas de crédito no Pano ABC para gastos assistenciais a praticas sustentaveis, tais
como, servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, compra de material genético e

construcéo de cercas, mas que oferecesse taxas de juros inferiores ao do crédito ABC.

Da receita liquida descontada das compensacdes fiscais e distributivas destinar a outra metade para

o Programa Inovar Energia igualmente repartido entre as seguintes finalidades:

desenvolvimento e a difusdo de dispositivos eletrénicos, microeletrénicos, sistemas, solucdes
integradas e padrfes para implementagdo de redes elétricas inteligentes (Smart Grids) no

Brasil;

desenvolvimento e dominio tecnoldgico das cadeias produtivas das seguintes energias
renovaveis alternativas: solar fotovoltaica, termossolar e edlica para geracdo de energia

elétrica; e

desenvolvimento de integradores e adensamento da cadeia de componentes na producdo de
veiculos hibridos/elétricos, preferencialmente a etanol, e melhoria de eficiéncia energética de

veiculos automotores no Pais;

(ii) Periodos Seguintes

Nas fases seguintes essa particdo entre as compensacgdes seria rediscutida com base:

nas necessidades fiscais da Unido e Estados

na maior incidéncia nos pre¢os dos combustiveis que poderia afetar classes de renda fora da

cobertura do CadUnico

na neutralidade da precificacdo do carbono utilizando a receita para reducdo equivalente da

carga tributéaria

87 N&o alocar no subprograma Carvdo
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e nas (provavelmente) maiores necessidades de financiamento com a determinacdo de metas

mais ambiciosas das NDCs
5.1.3 TRIBUTACAO B - SIMPLIFICADA
A versao Tributacéo B altera alguns parametros da verséo tributacdo A da seguinte forma:

e reduz o efeito da precificacdo no setor elétrico com base em preocupacdes sobre a rigidez do

sistema elétrico nacional;
¢ simplifica a base de calculo de emissdes na agropecudria;

e privilegia o equilibrio das contas publicas destinando a receita arrecadada unicamente para

Unido, Estados e Municipios na mesma particdo atual da CIDE-Combustiveis

Dessa forma, este pacote adota um preco-sombra na eletricidade ao invés de um tributo, simplifica a
base de calculo para a fermentacéo entérica na agropecudéria, e isenta o GLP que impacta fortemente
as familias de baixa renda. Adicionalmente, destina a receita totalmente aos tesouros publicos.

5.1.3.1  PRECO SOMBRA NO DESPACHO DA ELETRICIDADE

Como discutido na Secédo 3.4.1.4, tributar os combustiveis carvao e gas natural afeta o custo marginal
de oferta da geracdo termoelétrica e, assim, o preco de oferta em leildes e a geracdo no mercado
livre. No despacho, como as fontes renovaveis intermitentes ja tém prioridade na ordem de mérito, os
efeitos da tributacdo dos combustiveis neste elo da cadeia se restringiriam a alterar a ordem das
fontes a gas e a carvao, oferecendo vantagens as menos emissoras de carbono (gas natural) em

detrimento das mais baratas (carvao mineral).

Uma opcao para se evitar esses efeitos inflacionarios € ndo precificar combustiveis e sim utilizar um
preco sombra do carbono no despacho para energia ja contratada e nos leildes para energia nova

contratada.

Assim, a ordem de despacho e contratacdo entre as termoelétricas se altera, mas sem aumentar o
CVU, CMO e PLD por conta de um sobre-preco da tributacdo do carbono, apenas marginalmente

pelo diferencial de custos.
5.1.3.2 SIMPLIFICACAO DA BASE DE CALCULO NA AGROPECUARIA

A contabilidade das emissdes de fermentagdo entérica medidas pela combinacdo de volume de
producdo e idade de abate pode se valer dos sistemas atuais ja adotados para pagamento dos

frigorificos que ja consideram essa caracteristica.

Ja no caso de incluir técnicas produtivas havera necessidade de um esfor¢o adicional de um sistema
de rastreamento, o que pode resultar em mensuragfes tecnicamente imprecisas ou confiveis devido

a dificuldade de monitoramento.

Dessa forma, a versdo do Pacote tributacdo sugere que a medida das emissdes de fermentacao

entérica seja estimada somente pela combinacéo de volume de producéo e idade de abate.
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5.1.3.3  DESTINO UNICO DA RECEITA ARRECADADA PARA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS

O pais enfrenta uma severa crise fiscal tanto nas contas da Unido como em varias unidades da
federacao. Dificuldades de financiamento da previdéncia publica e privada ficam a exigir reformas
previdenciarias com baixo apoio publico e parlamentar. Portanto, tal como aconteceu em diversos

paises, ha uma tendéncia justificavel de usar a precificacao para fins fiscais.

Dessa forma, sugere-se uma versdo do uso das receitas arrecadas no primeiro periodo totalmente
destinada aos tesouros federal e publicos na propor¢ao que atualmente é regulada na Contribuicao
de Intervencao no Dominio Econémico incidente sobre a importacéo e a comercializagao de petréleo
e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide)®. Essa particao se
d4, como dita o0 § 2° do Artigo 1 da Lei 10.866/2004, da seguinte forma:

. 40% (quarenta por cento) proporcionalmente a extensdo da malha viaria federal e estadual
pavimentada existente em cada Estado e no Distrito Federal, conforme estatisticas

elaboradas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT,;

II.  30% (trinta por cento) proporcionalmente ao consumo, em cada Estado e no Distrito Federal,
dos combustiveis a que a Cide se aplica, conforme estatisticas elaboradas pela Agéncia
Nacional do Petréleo - ANP;

Il 20% (vinte por cento) proporcionalmente a populagdo, conforme apurada pela Fundac&o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

V. 10% (dez por cento) distribuidos em parcelas iguais entre os Estados e o Distrito Federal.
E a parte dos municipios é tratada no Art. 10-B que dita:

Art. 10-B Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, com base no caput do art. 10-A desta
Lei, 25% (vinte e cinco por cento) serdo destinados aos seus Municipios para serem aplicados no

financiamento de programas de infraestrutura de transportes.

§ 1o Enquanto nédo for sancionada a lei federal a que se refere o art. 159, § 40, da Constituicdo
Federal, a distribuicdo entre os Municipios observara os seguintes critérios:

. 50% (cinquenta por cento) proporcionalmente aos mesmos critérios previstos na
regulamentacéo da distribuicdo dos recursos do Fundo de que tratam os arts. 159, |, b, e 161,

Il, da Constituicdo Federal; e

Il. 50% (cinquenta por cento) proporcionalmente & populacdo, conforme apurada pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

88 Lei 10.866/2004 que revisou a Lei 10336/2001.
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Essa especificacdo de destinos pode facilitar sua aceitacéo politica por parte dos agentes regulados,
gue enfatizam o peso da carga tributaria e fiscal da economia nacional.

Critério de Isencéo

Eliminadas as compensacgfes distributivas, sugere-se a isencdo ao GLP que é crucial para a
substituicdo da lenha e impacta fortemente as familias de baixa renda.

5.1.4 TRIBUTACAO C - NEUTRA

Tendo em vista a ja alta carga tributaria da economia brasileira, seria também desejavel garantir uma

neutralidade arrecadatoria ao tributo do carbono, a luz do que fazem alguns paises escandinavos.

O pacote Tributacdo C apenas altera a versdo A com a destinacdo de toda a receita arrecadada para
reducdo de carga tributaria. Nesse caso, sugere-se a reducdo equivalente na contribuicdo patronal
para o INSS, ou seja, torna o tributo do carbono neutro. Por outro lado, abdica também, como na

versdo B, das Compensacdes Distributivas e Ambientais.

5.2 PACOTES COM MERCADO

521 SUMARIO

Os pacotes de Mercado apresentam o mesmo escopo e cobertura entre si. Entretanto, ha duas
versdes que procuram abordar escolhas distintas nos critérios de alocacdo de direitos de emisséo e
destino das receitas. A opgédo A adota a alocagéo grandfathering com 50% de alocacéo gratuita para
0s setores com alto risco de competitividade com uma particdo da receita entre fins fiscais,
distributivos e ambientais.

A Opcéo B reduz a protecdo a competitividade alterando a classificacdo de Risco de competitividade,
o total de alocacgdo gratuita com o critério de benchmarking, e reduz o limite de offset. Dada essa
alteracdo da protecdo a competitividade, o destino das receitas é também alterado, com a sua

integralidade alocada nos setores precificados.

Na opcao C, a protecdo a competitividade é realizada com ajustes de fronteira com metas nas
importacdes e isencdo de metas nas exportacdes, logo, todos os direitos terdo de ser adquiridos via
leildes, sem nenhuma alocacéo gratuita para qualquer setor.

5.2.2 MERCADO A - GRANDFATHERING

Setores

Transporte

Geracéo Termoelétrica
Industria

Agropecuéria

Gases cobertos: CO2, CH4 e N20, SFe, HFCs, PFCs, NF3
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Escopo: emissdes (i) dos combustiveis, (i) dos processos industriais, (iii) fugitivas e (iv) da

fermentacéo entérica na pecuaria de corte
Ponto de regulagéo:

Combustiveis: distribuidoras de diesel, gasolina, 6leo combustivel, GLP, querosene de aviagdo, gas

natural, usinas de carvao mineral e coquerias.

Industria: estabelecimentos industriais

Agropecuaria: frigorificos de bovinos

Periodos de compromisso:

Periodo inicial: trés anos

Periodos seguintes: ajustar com os periodos de revisdo da NDC.
Critério de alocacéo

Periodo inicial: critério de grandfathering com 50% de alocacdo gratuita para todos os setores com

alto risco de competitividade. Para 0os demais setores, a alocagéo seria via leil6es.
A nafta petroquimica, destinada a elaboracéo de petroquimicos, nédo seria incluida.
Limiares

Industria: estabelecimentos com emissao superior a 25 ktCOz2e seriam incluidos. Nos outros setores,
incluir todos os estabelecimentos até uma avaliagdo de opcdes regulatérias para um programa
nacional de relato de emissGes de GEE no nivel de agente econémico dentro Programa de Politica

sobre Mudancga do Clima — PoMuC.
Frigorificos: somente os frigorificos com inspecéo federal
Base de calculo das emissdes

Combustiveis: Emissfes estimadas diretamente de parametros de contelido de carbono equivalente

(Tier 1 do Inventario Nacional) do volume de venda dos combustiveis.

Industria: Emissdes estimadas diretamente de parametros de conteddo de carbono equivalente, Tier
3 do Inventario Nacional, das emissGes de processo e fugitivas por quantidade produzida. As

emissdes sujeitas ao mercado seriam as de plantas industriais que excederem 25 ktCO:ze/ano.

Agropecuéria: A fermentacdo entérica medida indiretamente pela combinagdo da producdo de carne
e idade do abate (bovinos de corte abatidos) com as praticas produtivas adotadas que afetam essas
emissoOes por idade de abate. Sugere-se que até a idade de abate de 36 meses o nivel de emissdes
para mercado seja considerado zero. Para as idades 37-40, 41-48 e acima de 48, a aliquota ou as
emissdes seguiriam para cada intervalo uma escala fixa de emissfes sobre as quais se aplicariam
redutores de acordo com indicadores de emissdo da técnica produtiva. Nos periodos seguintes,
evoluir a base de calculos com fatores estimados mais diretamente com dados das plantas e

produtos (“bottom-up”).
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Limite total de emissdes

Periodo Inicial: Modelagem econdmica indica limite total de emiss@es (cap) que corresponda a ao
valor de um tributo de R$30/tCO:ze.

Periodos Seguintes: fator anual redutor de limite das emissdes cuja a magnitude seria discutido na

época a a luz das metas da NDC.
Mecanismos de Controle de Precos

Recomenda-se para o caso brasileiro que o preco teto na fase inicial do mercado seja R$30/tCO:ze e
um preco minimo de R$20/tCOze. Para tal, criar uma Reserva de Estabilidade com 10% dos direitos

anuais a serem vendidos a pre¢os de R$30/tCO2e e uma Reserva para Novos Entrantes de 5%.

No caso de 0 uso da reserva ndo ser suficiente para atingir o controle desejado, permitir alteracdes

nas restricdes de banking e offset.
Monitoramento, Reporte e Verificagcéo
Reporte anual para:
e Todos os agentes regulados com verificagc&o de terceira parte.

e OQutros agentes econémicos da industria com emissdo acima de 15 ktCO2e ainda néo

incluidos na precificagdo, mas sem necessidade de verificacdo de terceira parte.
Penalizacbes

No periodo fase inicial uma multa de R$ 100 mil (ou, no méaximo, de 5% da média do faturamento

anual dos ultimos dois anos da empresa responsavel pela fonte regulada), ajustada pelo IPCA.
A obrigacdo de comprar o equivalente do ndo cumprido da seguinte forma gradual:

e Primeira fase: uma vez a quantidade ndo cumprida

e Segunda a terceira fases: uma vez e meia a quantidade ndo cumprida

e Fases seguintes: trés vezes a quantidade ndo cumprida

Multa de R$ 200 mil, ajustada pelo IPCA, pela falsidade ou ndo observancia das regras de relato,

dobrando no caso de reincidéncia. Possibilidade de aplicacdo da Lei de Crime Ambiental.
Offsets
Serdo somente aceitos offsets nacionais.

No periodo inicial o limite de offset seria de 20% por agente regulado, reduzindo gradualmente para

10% nas fases seguintes.
Essas possibilidades de offsets nacionais seriam:
e Cotas de Reserva Ambiental

e Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e Sustentavel
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Usos da Receita
(i) Periodo Inicial
a. Primeira prioridade: Compensacdes fiscais

Quando houver substituicdo do tributo CIDE Combustiveis para a criacdo do sistema de mercado
destinar o equivalente da receita renunciada para o orcamento geral da Unido e Estados. Essa
equivaléncia pode ser estimada pela receita média arrecadada e sua particdo nos ultimos trés anos
antes da substituicdo do tributo. No caso de abordagens de mercado que ndo exijam substituicdo ou

alteracao de tributos existentes, esse destino ndo existiria.
b. Segunda prioridade: Compensagdes distributivas

Quando houver tributagdo sobre combustivel e energia no uso final doméstico, acima do nivel atual,
destinar o equivalente dos gastos adicionais das familias. O montante passivel de distribuicdo seria o
equivalente da receita arrecadada descontado das compensacdes fiscais. Nessa fase inicial, quando
o tributo é ainda de pequena monta, sugere-se a focalizacdo restrita ao CadUnico que cobre a
populagdo na extrema pobreza beneficidria de programas sociais e, portanto, muito sensivel a
gualquer variacao de precos de bens energéticos. Os gastos adicionais teriam que ser estimados
com parametros de Pesquisa de Or¢camento Familiar para familias renda mensal per capita de até

meio salario-minimo.

O valor final constante a ser compensado seria essa estimativa ou o valor maximo possivel dentro
receita liquida de compensacdes fiscais. Sugere-se que essa compensacao seja como um acréscimo
de valor na Bolsa Familia. O uso da Bolsa Familia para amenizar efeitos de precos de combustiveis
ja foi realizado quando da incorporagédo do Auxilio Gas (Vale Gas) em 2003.

Essa compensagéo distributiva ndo existiria no caso de precificagdo sem aumento da carga tributaria

sobre combustivel e energia no uso final doméstico acima do nivel atual.
c. Terceira prioridade: Compensacdes ambientais

Fundo Clima: Da receita liquida descontada das compensacdes fiscais e distributivas destinar
recursos para financiamento subsidiado. Isso seria feito via Fundo Clima, com 50% dos recursos

distribuidos aos setores precificados e o0s outros 50% para atividades e programas ambientais.
(i) Periodos seguintes

Nas fases seguintes essa particdo entre as compensaces seria rediscutida com base:
e nas necessidades fiscais da Unido e Estados

e na maior incidéncia nos precos dos combustiveis que poderia afetar classes de renda fora da

cobertura do CadUnico

e na neutralidade do preco do carbono utilizando a receita para reducdo equivalente da carga

tributaria
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e nas maiores necessidades de financiamento com a determinacdo de metas mais ambiciosas
das NDCs

5.2.3 MERCADO B - BENCHMARKING

A Opcao B de Mercado adota:

e a distribuico de direitos de emissdo com base em uma classificacdo de Risco de
Competitividade mais categorizada, o total de alocacéo gratuita reduzido e a adocédo do

critério de benchmarking;

e destino das receitas é também alterado com a sua integralidade alocada no Fundo Clima com
100% de aplicacdo nos setores precificados. Isto €, abdica das Compensacfes Fiscais e

Distributivas; e

e um limite de uso de offset de 20% por agente regulado sem um preco piso reduzido

gradualmente para 10% nas fases seguintes.

O critério de a distribuicdo de direitos de emissdo seria com base na experiéncia do SCE-EPC, a

saber:

1. A producdo benchmark (com o menor indicador de intensidade carbbnica) de cada setor ou
subsetor com alto e médio risco de competitividade recebe gratuitamente 50% das

permissfes estimadas enquanto a pior recebe 30%.

2. Em setores com apenas um emissor com alto e médio risco de competitividade, esse recebe

50% das permissdes gratuitamente.

3. Produtores com alto e médio risco de competitividade com indicadores intermediarios

recebem porcentagens proporcionais.

4. Caso pertenca a um setor com alto (ou médio) risco de competitividade, recebe mais 10% (ou

5%) gratuitamente.
5. Os setores com baixo risco de competitividade ndo recebem gratuidade adicional.

Utilizar também a Tabela de Assisténcia a IndUstria da plataforma SCE-EPC para a classificacdo de

risco de competitividade® .
5.2.4 MERCADO C - MERCADO SEGMENTADO

A versao C difere apenas da versdo B por conta da substitui¢cdo (i) do critério de alocacao de direitos
gratuitos de emissdo na industria por ajustes de fronteira e (i) dos mercados de carbono das

emissdes de combustiveis e pecuéria por mercados de crédito de carbono dessas emissdes.

8 FGVces (2016).
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Logo, existiria um mercado de carbono na industria onde todas as emissdes no ano seriam leiloadas.

No entanto, 0s ajustes de fronteira seriam da seguinte forma:

1. As emissdes da producéo exportada no ano séo contabilizadas como direitos gratuitos no ano

seguinte.

2. Os importadores terdo suas emissdes estimadas pela intensidade carbdnica média utilizada
no processo de benchmarking do setor doméstico equivalente e as permissées necessarias

serao adquiridas via leilGes.
Os mercados de crédito de carbono seriam:
e Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio)

e Mercado de Créditos de Carbono no Setor de Geragdo de Eletricidade, tal como

descrito na se¢éo 3.4.2.1.

e Mercado de Créditos de Carbono no Setor de Pecuéria, tal como descrito na se¢éo
3.4.2.2.

Esses mercados setoriais poderiam ser uma experiéncia para um mercado de emissfes no futuro,
uma vez que possibilitaria uma experiéncia com comércio de créditos e o desenvolvimento de

procedimentos de MRV.

5.3 PACOTE HiBRIDO

53.1 SUMARIO

Como ja mencionado, o pacote hibrido combina tributo com sistema de mercado. Tributa¢do para os
combustiveis e pecuaria e mercado para a indUstria. O sistema de mercado é indicado para o setor
industrial por ser o mais sensivel a vazamento e por essa abordagem permitir maior flexibilidade nos
mecanismos de protecdo contra risco de competitividade, maior participacdo nas atividades de
mitigacdo e melhor transparéncia nas metas de controle. Ademais, tem sido a abordagem mais
utilizada internacionalmente para precificar a indlstria e é tem sido apontada como a preferida por

segmentos do setor industrial brasileiro®.

Dada sua restricdo setorial, ndo se sugere a criacdo de mercados de crédito na versdo hibrida. Nos
outros setores recomenda-se a tributacdo tendo em vista a facilidade de ajustar a CIDE-Combustiveis
para parametros de intensidade carbdnica vis a vis a integrac@o de distribuidoras de combustiveis e

frigorificos a montante num sistema de mercado.

% \/er CEBDS (2018).
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Com a incluséo das emissdes de combustiveis no mercado da industria, ha uma precificacdo dupla
do uso de combustiveis para fins industriais. Nas experiéncias internacionais quando ha sistemas
hibridos como esse ha duas formas de evitar a dupla precificacdo, a saber: isentar a indlstria dos
tributos das emissfes de combustiveis ou reembolsa-la pelos gastos com o tributo. Aqui se propde a
isencdo que é mais custo-efetiva ao permitir a incluséo de variacdes de eficiéncia de uso final com
administracdo fazendaria menos complexa que a alternativa via reembolso (com procedimento

tributario de crédito presumido).

Com isso, essa versao conecta as precificacBes setoriais incluindo o mecanismo de isencao dos
combustiveis para fins industriais. Para tal, o ponto de regulacdo do tributo é nas distribuidoras de
forma a permitir a discriminacdo da incidéncia do tributo. Para minimizar mais ainda a dupla
precificacdo, sugerimos considerar na analise de impactos um cenario em que o Renovabio seria

descontinuado.
5.3.2 HIBRIDO

Periodos de compromisso
Periodo Inicial: trés anos

Periodos seguintes: ajustar com os periodos de revisdo da NDC.
5.3.2.1  COMPONENTE MERCADO

Setores

Industria

Gases cobertos: COz, CHa, N20, SFs, HFCs, PFCs, NFs

Escopo: emissBes de combustdo, processos industriais e fugitivas
Ponto de regulacéo: estabelecimentos industriais

Critério de alocacgao

Periodo inicial: critério de grandfathering com 50% de alocacédo gratuita para todos os setores com

risco de competitividade. Para os outros setores a alocacéo seria via leildes.

Da mesma forma, uma verséo do pacote de tributo recomendara para a fase inicial que Setores com

Risco de competitividade sejam isentados em 50% da base tributavel do tributo do carbono.
Limiares

Na indUstria, os estabelecimentos com emissao superior a 25 ktCOze/ano até uma avaliacdo de
opcoes regulatérias para um programa nacional de relato de emissdes de GEE no nivel de agente

econdmico dentro Programa de Politica sobre Mudanca do Clima — PoMuC.

Base de céalculo das emissfes
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Emissdes estimadas diretamente de parametros de contetdo de carbono equivalente, Tiers 1 e 3 do
Inventario Nacional, das emissdes de processo e fugitivas por quantidade produzida e de combustéo
por quantidade comprada. As emiss@es cobertas pelo mercado seriam das plantas que excederem 25
ktCOze/ano.

Limite total de emissdes

Periodo inicial: Modelagem econdmica indica limite total de emiss@es (cap) que corresponda ao valor
de um tributo de R$30/tCO:e.

Periodos seguintes: fator anual redutor de limite das emissdes cuja magnitude seria discutida na

época e a luz das metas da NDC.
Mecanismos de Controle de Precos

Recomenda-se para o caso brasileiro que o preco teto na fase inicial do mercado seja R$30/tCOze e
um preco minimo de R$20/tCO2e. Para tal, criar uma Reserva de Estabilidade com 10% dos direitos

anuais a serem vendidos a precos de R$30/tCOze e uma Reserva para Novos Entrantes de 5%.

No caso de o uso da reserva ndo ser suficiente para o controle desejado, permitir alteracdes nas

restricdes de banking e offset.
Monitoramento, Reporte e Verificagéo
Reporte anual para:
e Todos os agentes precificados com verificagdo de terceira parte.

e Outros agentes econémicos da industria com emissdo acima de 15 ktCO:ze ainda néo
incluidos na precificagdo, mas sem necessidade de verificacdo de terceira parte.

Penalizacbes

No periodo fase inicial uma multa de R$ 100 mil, ajustada pelo IPCA, pelo ndo cumprimento das

metas, dobrando no caso de reincidéncia.

A obrigacdo de comprar o equivalente do ndo cumprido da seguinte forma gradual:
e Primeiro e segundo ano: uma vez e meia a quantidade ndo cumprida
e Terceiro e quarto ano: duas vezes a quantidade ndo cumprida
e Quinto ano e fases seguintes: trés vezes a quantidade ndo cumprida

Multa de R$ 200 mil, ajustada pelo IPCA, pela falsidade ou ndo observancia das regras de relato,

dobrando no caso de reincidéncia. E mais a possibilidade de aplicacédo da Lei de Crime Ambiental.
5.3.2.2  COMPONENTE TRIBUTO

Setores

Transporte
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Geracao termoelétrica

Agropecuéaria

Gases cobertos: COz, CHs, N20, SFe, HFCs, PFCs, NF3

Escopo: emiss0es (i) dos combustiveis e da (ii) da fermentacdo entérica na pecudria de corte

Tributo: CIDE-Carbono no lugar da CIDE-Combustiveis incluindo emissbes de combustéo e de

fermentacao entérica
Ponto de regulacao

Combustiveis para fins ndo-industriais: distribuidoras e importadoras de gasolina, etanol e diesel,

GLP, 6leo combustivel, gas natural e as usinas de carvao mineral.

Agropecuéria: frigorificos (bovinos)

Critérios de Isencéo

O Renovabio seria desativado

As vendas para industria cobertas no sistema de mercado seriam isentas desse tributo.
A nafta destinada a elaboracao de petroquimicos que ndo emite néo seria tributada.
Base de calculo das emissdes tributaveis

Combustiveis: Emissfes estimadas diretamente de paradmetros de conteldo de carbono equivalente

(Tier 1 do Inventario Nacional) do volume de venda dos combustiveis.

Agropecuéria: A fermentacéo entérica medida indiretamente pela combinagéo da producdo de carne
e idade do abate (bovinos de corte abatidos) com as préaticas produtivas adotadas que afetam essas
emissdes por idade de abate. Sugere-se que até a idade de abate de 36 meses o nivel de emissfes
para mercado seja considerado zero. Para as idades 37-40, 41-48 e acima de 48, a aliquota ou as
emissdes seguiriam para cada intervalo uma escala fixa de emissfes sobre as quais se aplicariam
redutores de acordo com indicadores de emissdo da técnica produtiva. Nos periodos seguintes
evoluir a base de calculos com fatores estimados mais diretamente com dados das plantas e

produtos (“bottom-up”).
Valor da Aliquota

Periodo Inicial: constante de R$30/tCOze (equivalente a US$ 10/tCO2¢e) ajustado anualmente pelo
IPCA.

Periodos Seguintes: fator de reajuste real cuja a magnitude seria discutido na época e a luz das
metas da NDC.

Monitoramento, Reporte e Verificacéo

Reporte anual para todos os agentes precificados com verificagdo de terceira parte.
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Nas distribuidoras de combustiveis, ha necessidade de uma contabilidade de vendas capaz de

identificar usos finais para néo tributar os fins industrias.
Penalizacbes

De acordo com a legislagao tributaria.

Offsets para Mercado e Tributo

Serdo somente aceitos offsets nacionais.

No periodo inicial o limite de offset seria no periodo inicial de 20% por agente regulado reduzido

gradualmente para 10% nas fases seguintes.
Essas possibilidades de offsets nacionais seriam:
e Cotas de Reserva Ambiental
e Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e Sustentavel
Usos da Receita
(i) Periodo Inicial
a. Primeira prioridade: Compensacdes Fiscais

Quando houver substituicdo ou eliminac¢éo de tributo, como no caso da CIDE-Combustiveis se tornar
CIDE-Carbono, destinar o equivalente da receita renunciada para o orcamento geral da Unido e
Estados. Essa equivaléncia pode ser estimada pela receita média arrecadada e sua particdo nos
Ultimos trés anos antes da substituicdo do tributo. No caso de abordagens de mercado que néo
exijam substituicdo ou alteracéo de tributos existentes, esse destino ndo existiria.

b. Segunda prioridade: Compensac6es Distributivas

Quando houver tributacao sobre combustivel e energia no uso final doméstico, acima do nivel atual,
destinar o equivalente dos gastos adicionais das familias. O montante passivel de distribuicdo seria o
equivalente da receita arrecadada descontado das compensacdes fiscais. Nessa fase inicial, quando
o tributo é ainda de pequena monta, sugere-se a focalizago restrita ao CadUnico que cobre a
populacdo na extrema pobreza beneficiaria de programas sociais e, portanto, muito sensivel a
gualquer variacao de precos de bens energéticos. Os gastos adicionais teriam que ser estimados
com parametros de Pesquisa de Or¢camento Familiar para familias renda mensal per capita de até

meio salario-minimo.

O valor final constante a ser compensado seria essa estimativa ou o valor maximo possivel dentro
receia liquida de compensacdes fiscais. Sugere-se que essa compensacao seja como um acréscimo
de valor na Bolsa Familia. O uso da Bolsa Familia para amenizar efeitos de precos de combustiveis

ja foi realizado quando da incorporacao do Auxilio Gas (Vale Gas) em 2003.

Essa compensacao distributiva ndo existiria no caso de precificacdo sem aumento da carga tributaria

sobre combustivel e energia no uso final doméstico acima do nivel atual.
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c. Terceira Prioridade: Compensacfes Ambientais

Fundo Clima: Da receita liquida descontada das compensacgOes fiscais e distributivas destinar
recursos para financiamento subsidiado. Como mencionado anteriormente, isso seria feito via Fundo
Clima, com 50% dos recursos aos setores precificados e os outros 50% para atividades e programas

ambientais.
(iv) Periodos Seguintes

Nas fases seguintes essa particdo entre as compensacdes seria rediscutida com base:
e nas necessidades fiscais da Unido e Estados

e na maior incidéncia nos pregos dos combustiveis que poderia afetar classes de renda fora da

cobertura do CadUnico

e na neutralidade do preco do carbono utilizando a receita para reducdo equivalente da carga

tributaria

e nas maiores necessidades de financiamento com a determinacdo de metas mais ambiciosas
das NDCs

5.4 QUESTOES DE MODELAGEM NA PRECIFICACAO

Como analisado acima, ha sete versdes distintas de pacotes que distinguem tipos e variagdes de
instrumentos, escopo, critérios de isencéo e alocacgdo de direitos de emisséo e destinos das receitas
que foram orientadas a partir da teoria econdmica e da analise da experiéncia internacional e do
panorama nacional. As anélises de modelagem econbmica e de impacto regulatério podem contribuir
para avaliar os tradeoffs entre essas variacdes. Por exemplo, a modelagem econémica poderia

analisar para essas versoes:
e niveis distintos de controle de emissdes (ou pre¢os de carbono)

o efeitos macroeconémicos e setoriais no produto, emprego, renda familiar, investimentos,

precos, produtividade, rentabilidade e comércio internacional
o efeitos no nivel de mitigacdo das emissdes
Na analise de impacto regulatério dos instrumentos propostos sugere-se analisar:

(i) quais as restricdes legais e fazendarias para abrigar a tributacdo sobre carbono no tributo
CIDE-Carbono considerando as propostas de pontos de regulacdo e formas de isencdes

(inclusive com uso de fatores de intensidade);

(ii) possibilidades de mecanismos de reciclagem das receitas da CIDE-Carbono compativeis com
as restricdes da Emenda Constitucional 95/2016 (Teto dos Gastos), como, por exemplo, o
fundo de compensacdo ambiental (Lei 13.668/2018) ou a Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE);
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(i) qual o arcabouco juridico existente para abrigar os arranjos legais e institucionais para as
abordagens de mercado e como esse poderia ser inserido no atual arranjo de governanca de

politica climatica no pais; e

(iv) as restricdes para a adogéo de critérios de alocagdo para setores com risco de
competitividade e ajustes na fronteira nas importacdes e exportacdes na Convencado do Clima

e na Organizacdo Mundial do Comércio.

6 CONCLUSOES

Como discutido acima h& possibilidades de desenho de cada instrumento de precificagdo com
distintos ganhos e perdas de custo-efetividade que podem se equivaler, como por exemplo, escopo,
ponto de regulacdo e contabilidade de emissbes. Ademais os mecanismos de protecdo a
competitividade podem variar por instrumento e também na sua forma e escala. E os usos de receita,

embora, ndo associados a tipificidade do instrumento, pode combinar diferentes destinos.

Os pacotes aqui apresentados foram propostos com base nos relatérios setoriais e na revisao da

experiéncia internacional.

A diferencia¢do dos pacotes procurou também ressaltar esses aspectos de desenho de forma que a
modelagem econdmica e regulatéria pudesse explorar seus impactos econémicos e de custo-

efetividade. Para tal, os pacotes foram assim modulados:
Tributacdo: a precificacdo somente com um tributo do carbono

Enfase no uso das receitas e nas variagdes de desenho quanto a escopo, ponto de regulagéo e

contabilidade das emissoes.

Trés versdes de pacotes de tributagdo sdo propostas. O pacote Tributacdo A é o mais completo em
escopo e cobertura. Como esse pacote apresenta 0 maior potencial de geracdo de receita, as suas

versdes procuram adotar diferentes destinos a seus usos.

A versdo B simplifica também a versdo A ao incluir possibilidades distintas da tributacdo na energia
elétrica, isencdo para o GLP e variacdo na base de célculo da agropecuéria. Adicionalmente, inclui
reducdes na base tributavel nos setores com risco de competitividade e, por fim, prop8e o uso integral

das receitas para os cofres publicos.
Ja a versao C apenas modifica a verséo A tornando neutra a receita do tributo de carbono.
Mercado: a precificacdo somente com mercado de carbono

Enfase nos mecanismos de protecdo competitividade nas variacdes de critérios de alocacdo de

direitos de emisséao e formato de comércio de emissoes.

Os pacotes de Mercado apresentam 0 mesmo escopo e cobertura. Entretanto, ha duas versdes que
procuram abordar escolhas distintas nos critérios de alocacdo de direitos de emisséo e destino das

receitas. A opcdo A adota a alocacdo grandfathering com 50% de alocacg&o gratuita para os setores
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com alto risco de competitividade com uma particdo da receita entre fins fiscais, distributivos e

ambientais.

A Opcéao B reduz a protecao a competitividade alterando a classificagdo de Risco de competitividade,
o total de alocagéo gratuita com o critério de benchmarking, e reduz o limite de offset. Dada essa
alteracdo da protecdo a competitividade, o destino das receitas é também alterado, com a sua
integralidade alocada nos setores precificados.

Na opcdo C, a protecdo a competitividade é realizada com ajustes de fronteira com metas nas
importacdes e isencdo de metas nas exportacdes, logo, todos os direitos terdo de ser adquiridos via

leildes, sem nenhuma alocacao gratuita para qualquer setor.
Hibrido: a precificagdo combina mercado de carbono com tributo.

Por fim, o pacote hibrido apresenta uma combinacdo do tributo com sistema de mercado

anteriormente apresentados.

Tributacdo para os combustiveis e pecuaria, e mercado para a industria. O sistema de mercado é
indicado para o setor industrial por ser 0 mais sensivel a vazamento e por essa abordagem permitir
maior flexibilidade nos mecanismos de protecdo contra risco de competitividade, maior participagéo
nas atividades de mitigacdo e melhor transparéncia nas metas de controle. Ademais, tem sido a
abordagem mais utilizada internacionalmente para precificar a industria e tem sido apontada como a
preferida por segmentos do setor industrial brasileiro.

Nos outros setores recomenda-se a tributacdo tendo em vista a facilidade de ajustar a CIDE-
Combustiveis para parametros de intensidade carbbnica vis a vis a integracdo de distribuidoras de

combustiveis e frigorificos a montante num sistema de mercado.

Para evitar uma dupla precificacdo se propde a isengdo desse tributo nos combustiveis para fins
industriais. Para tal, o ponto de regulacdo do tributo é nas distribuidoras de forma a permitir a
discriminagdo da incidéncia do tributo. Para minimizar mais ainda a dupla precificacdo, sugerimos

considerar na andlise de impactos um cenario em que o Renovabio seria descontinuado.

A seguir apresentamos um quadro-resumo desses pacotes acima descritos em detalhe.
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Quadro 2 — Resumo das recomendac8es de pacotes de precificagéo

Tributo (pacotes Completo, Simplificado e Neutro) Mercado (pacotes Grandfathering, Benchmarking e Hibrido
Segmentado)
Setores Transporte; Geragdo termoelétrica; Inddstria (Aluminio, Cal, Cimento, Ferro-Gusa e Ago, Papel e Celulose, Quimica, Vidro, Bebidas e Alimentagdo, Téxtil, Cerdmica, Ferro-ligas e Extracdo Mineral);

Agropecuaria

Gases CO,, CHy, N,0, SFg, HFCs, PFCs, NF3
Escopo Emissdes (i) dos combustiveis, (ii) dos processos industriais, (iii) fugitivas; (iv) da fermentagdo entérica na pecuaria de corte
Periodo de compromisso Periodo inicial: trés anos.

Periodos seguintes: ajustar com os periodos de revisdo da NDC.

MRV (a ser revisado pelo Reporte anual para todos os agentes regulados com verificagdo de terceira parte e para os agentes econémicos da industria com emissdo acima de 15 ktCO ,e sem necessidade de verificagdo de
PoMuc) terceira parte.
No pacote Hibrido, as distribuidoras de combustiveis devem identificar vendas por usos finais para ndo tributar os fins industrias.

Instrumento de Tributo: CIDE-Carbono substitui CIDE-Combustiveis Mercado de Direitos de Emissdo: Tributo: CIDE-Carbono substitui CIDE-Combustiveis nos setores
precificagdo Modificagdo no pacote Simplificado: Utilizar um prego sombra Grandfathering e Benchmarking de transporte, geragdo termelétrica e agropecudria.
do carbono no despacho para energia ja contratada e nos leildes Pacote Segmentado: direitos de emissdo e créditos Mercado: no setor de indUstria para as emissdes de combustdo,
para energia nova contratada de termelétricas Os mercados de crédito de carbono seriam: de processos industriais e fugitivas

e Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio)
* Mercado de Créditos de Carbono no Setor de Geragdo de
Eletricidade (Consumidor x Gerador no Mercado Livre)
¢ Mercado de Créditos de Carbono no Setor de Pecuaria
(Pecuarista x Frigorificos)

Ponto de regulagdo Combustiveis: produtores, formuladores e importadores dos Combustiveis: distribuidoras de diesel, gasolina, 6leo Industria: estabelecimentos industriais.
seguintes combustiveis: diesel, gasolina, éleo combustivel, GLP, | combustivel, GLP, querosene de aviagdo, gas natural, usinas de Agropecuaria: frigorificos de bovinos.
querosene de aviagdo, gas natural e carvdo mineral carvdo mineral e coquerias. Combustiveis para fins ndo-industriais:
Industria: estabelecimentos industriais Industria: estabelecimentos industriais. distribuidoras e importadoras de gasolina, etanol e diesel, GLP,
Agropecudria: frigorificos de bovinos Agropecudria: frigorificos de bovinos bleo combustivel, gas natural e as usinas de carvdo mineral.
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CARBON

Para Mercado: Setores
com Risco de

e@usto de controle de emissdes: 0 aumento dos custos de produgdo é superior a 15%, como proporgdo do valor agregado; ou
ebhtensidade de comércio: a intensidade é maior do que 15%; ou
eBombinagdo de custo de carbono e intensidade de comércio: se os custos de controle aumentam em pelo menos 5% do valor agregado do setor e a intensidade de comércio internacional do setor é

Competitividade Fase

Inicial Grandfathering maior do que 10%.

Para Mercado: Setores | Risco Alto: Custo de Controle ou Intensidade de Comércio maior | Risco Médio: Custo de Controle ou Intensidade de Comércio entre | Risco Baixo: Custo de Controle ou Intensidade de Comércio menor
5 e 15% ou Soma do Custo e Intensidade entre 8 e 20% que 5% ou Soma do Custo e Intensidade menor que 8%

que 15% ou Soma do Custo e Intensidade maior que 20%

permissoes

com Risco de
Competitividade Fase
Benchamarking
Critério de alocagdo das N/A No pacote Grandfathering: Periodo inicial: critério de Somente para os setores industriais:
grandfathering com 50% de alocacio gratuita para todos os Periodo inicial: critério de grandfathering com 50% de alocacdo
gratuita para todos os setores com risco de competitividade.

setores com alto risco de competitividade. Para os demais
setores, a alocagdo seria via leildes.
No pacote Benchmarking: Periodo inicial: critério de
benchmarking, da seguinte forma:
1. A produgdo benchmark (com o menor indicador de intensidade
carbonica) de cada setor ou subsetor com alto e médio risco de
competitividade recebe gratuitamente 50% das permissdes
estimadas enquanto a pior recebe 30%; 2. Setores com apenas um
emissor com alto e médio risco de competitividade, esse recebe
100% das permissdes gratuitamente; 3. Produtores com alto e
médio risco de competitividade com indicadores intermedidrios
recebem porcentagens proporcionais; 4. Caso pertenga a um setor
com alto (ou médio) risco de competitividade, recebe mais 10%
(ou 5%) gratuitamente; 5. Os setores com baixo risco de
competitividade ndo recebem gratuidade.
No pacote Segmentado: idéntico ao pacote Benchmarking,
exceto na industria, na qual haveria 100% leildo das emissdes
com ajuste de fronteira da seguinte forma:
1. As emissdes da produgdo exportada no ano sdo contabilizadas
como direitos gratuitos no ano seguinte; 2. Os importadores terdo
suas emissdes estimadas pela intensidade carbonica média
utilizada no processo de benchmarking do setor doméstico
equivalente e serdo adquiridas via leilGes.
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Tributo (pacotes Completo, Simplificado e Neutro)

Mercado (pacotes Grandfathering, Benchmarking e
Segmentado)

Hibrido

Limiares (a ser revisado
pelo PoMuC)

Industria: estabelecimentos com emissdo superior a 25 ktCOoe
Outros setores: todos os estabelecimentos.
Frigorificos: somente os frigorificos com inspecao federal

Base de célculo

Combustiveis: EmissGes estimadas diretamente de parametros de
conteudo de carbono equivalente (Tier 1 do Inventéario Nacional)
do volume de venda dos combustiveis.

Industria: EmissBes estimadas diretamente de pardmetros de
conteldo de carbono equivalente, Tier 3 do Inventario Nacional,
das emissdes de processo e fugitivas por quantidade produzida.
Agropecudria:

Nos pacotes Completo e Neutro: A fermentagdo entérica
medida indiretamente pela combinagdo do total da produgdo de
carne, com a idade do abate (bovinos de corte) combinado
com as praticas produtivas adotadas que afetam essas
emissdes por idade de abate. Sugere-se que até a idade de abate
de 36 meses o nivel de emissGes seja considerado zero. Para as
idades 37-40, 41-48 e acima de 48 as emissGes seguiriam para
cada intervalo uma escala fixa de base tributavel sobre as quais
se aplicariam redutores de acordo com indicadores de emissdo
da técnica produtiva.

No pacote Simplificado, as emissdes da fermentagdo entérica
medidas com base no volume da produgdo e idade do abate, com
0s mesmos parametros descritos acima.

Combustiveis: EmissGes estimadas diretamente de parametros de
conteldo de carbono equivalente (Tier 1 do Inventario Nacional)
do volume de venda dos combustiveis.

Industria: Emiss@es estimadas diretamente de parametros de
conteldo de carbono equivalente, Tier 3 do Inventdrio Nacional,
das emissdes de processo e fugitivas por quantidade produzida.
Agropecuaria: A fermentagdo entérica medida indiretamente pela
combinagdo da produgdo de carne e idade do abate (bovinos de
corte abatidos) com as praticas produtivas adotadas que afetam
essas emissdes por idade de abate. Sugere-se que até a idade de
abate de 36 meses o nivel de emissdes para mercado seja
considerado zero. Para as idades 37-40, 41-48 e acima de 48, a
aliquota ou as emissdes seguiriam para cada intervalo uma
escala fixa de emissdes sobre as quais se aplicariam redutores de
acordo com indicadores de emissdo da técnica produtiva. Nos
periodos seguintes evoluir a base de calculos com fatores
estimados mais diretamente com dados das plantas e produtos
(“bottom-up”).

Combustiveis: Emissdes estimadas diretamente de parametros de
conteudo de carbono equivalente (Tier 1 do Inventéario Nacional)
do volume de venda dos combustiveis.

Industria: Emissdes estimadas diretamente de pardmetros de
conteldo de carbono equivalente, Tiers 1 e 3 do Inventario
Nacional, das emissGes de processo e fugitivas por quantidade
produzida e de combustdo por quantidade comprada.
Agropecuadria: A fermentacdo entérica medida indiretamente pela
combinagdo da produgdo de carne e idade do abate (bovinos de
corte abatidos) com as praticas produtivas adotadas que afetam
essas emissGes por idade de abate. Sugere-se que até a idade de
abate de 36 meses o nivel de emissGes para mercado seja
considerado zero. Para as idades 37-40, 41-48 e acima de 48, a
aliquota ou as emissdes seguiriam para cada intervalo uma
escala fixa de emissGes sobre as quais se aplicariam redutores
de acordo com indicadores de emissdo da técnica produtiva. Nos
periodos seguintes evoluir a base de célculos com fatores
estimados mais diretamente com dados das plantas e produtos
(“bottom-up”).

Critérios de isenc¢do

Para a fase inicial se propde que:
* Os setores considerados com Risco de Competitividade sdo
isentados em 50% da base tributdvel do tributo do carbono;
¢ A nafta destinada a elaboragdo de petroquimicos que ndo emite
carbono ndo seria tributada.
 Frigorificos municipais e estaduais ndo seriam tributados.
Modificagdo no pacote Simplificado: isengdo ao GLP devido a
impactos distributivos

A nafta petroquimica, destinada a elaboragdo de petroquimicos,
ndo seria incluida.
Frigorificos municipais e estaduais ndo seriam incluidos na
precificagdo.
No pacote Segmentado, os combustiveis, pecudria bovina e
geracdo termoelétrica podem gerar créditos de carbono.

A nafta petroquimica, destinada a elaboragdo de petroquimicos,
ndo seria incluida. Frigorificos municipais e
estaduais ndo seriam incluidos na precificagdo.

O Renovabio seria desativado.

Setores da indUstria que estejam cobertos no sistema de mercado
teriam suas compras de combustiveis isentadas da CIDE Carbono.
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Valor da aliquota

* Periodo Inicial: constante de R$30/tCO»e (equivalente a USS$
10/tCO,e) ajustado anualmente pelo IPCA.

¢ Periodos seguintes: fator de reajuste real cuja a magnitude serd
discutida na época e a luz das metas da NDC.

Tributo (pacotes Completo, Simplificado e Neutro) Mercado (pacotes Grandfathering, Benchmarking e Hibrido
Segmentado)
N/A Somente transportes, geracdo termelétrica e agropecuaria:

« Periodo inicial: constante de R$30/tCO,e (equivalente a USS$

10/tCOe) ajustado anualmente pelo IPCA.
¢ Periodos seguintes: fator de reajuste real cuja a magnitude serd
discutida na época e a luz das metas da NDC.

Mecanismos de controle N/A Fase inicial: prego teto de R$30/tCOe e preco minimo de R$20/tCOe. Instrumentos:
de precos * Reserva de Estabilidade com 10% dos direitos anuais a serem vendidos a precos de R$30/tCO,e e uma Reserva para Novos
Entrantes de 5%.
* Permitir alteragdes nas restricdes de banking e offset.
Limite total (cap) N/A Periodo inicial: Modelagem econdmica indica limite total de emissdes (cap) que corresponda ao valor de um tributo de R$30/tCO ,e.

Periodos seguintes: fator anual redutor de limite das emissGes cuja a magnitude seria discutido na época a a luz das metas da NDC.

Offset

Serdo somente aceitos offsets nacionais.

No periodo inicial o limite de offset seria de 20% por agente regulado. Nos periodos seguintes, o limite seria reduzido gradualmente para 10%. As possibilidades de offsets nacionais seriam:

¢ Cotas de Reserva Ambiental quando regulamentadas

* Projetos com MRV dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e Sustentavel

Penalizagdo

De acordo com a legislagdo tributaria.

No periodo inicial, uma multa de R$ 100 mil (ou, no maximo, de
5% da média do faturamento anual dos ultimos dois anos da
empresa responsavel pela fonte regulada), ajustada pelo IPCA.
A obrigacdo de comprar o equivalente do ndo cumprido da
seguinte forma gradual:

Fase Inicial
* Primeiro e segundo ano: uma vez a quantidade ndo cumprida
® Terceiro ano em diante: uma vez e meia a quantidade ndao
cumprida
Fases seguintes: trés vezes a quantidade ndo cumprida
Multa de RS 200 mil, ajustada pelo IPCA, pela falsidade ou ndo
observancia das regras de relato, dobrando no caso de
reincidéncia. E mais a possibilidade de aplicagdo da Lei de Crime
Ambiental.

Caso do mercado (industria):

No periodo inicial, uma multa de RS 100 mil, ajustada pelo IPCA,
pelo ndo cumprimento das metas, dobrando no caso de
reincidéncia.

A obrigagdo de comprar o equivalente do ndo cumprido da
seguinte forma gradual:

Fase Inicial
e Primeiro e segundo ano: uma vez a quantidade ndo cumprida
® Terceiro ano em diante: uma vez e meia a quantidade ndo
cumprida
Fases seguintes: trés vezes a quantidade ndo cumprida
Multa de RS 200 mil, ajustada pelo IPCA, pela falsidade ou ndo
observancia das regras de relato, dobrando no caso de
reincidéncia. E mais a possibilidade de aplicagdo da Lei de Crime

Ambiental.
Caso do tributo (transporte, geracdo termelétrica e agropecuaria):
De acordo com a legislagdo tributaria.

87



\A :vivideconomics
CARBON

Relatério Final — P5.D2 — Produto 5

Tributo (pacotes Completo, Simplificado e Neutro)

Mercado (pacotes Grandfathering, Benchmarking e
Segmentado)

Hibrido

Uso da receita
(condicionada as
restrigoes da Emenda
Constitucional 95/2016)

Para o pacote Completo: (i) Periodo inicial
a. Primeira prioridade: Compensagdes fiscais
b. Segunda prioridade: Compensagdes distributivas
c. Terceira prioridade: Compensagdes ambientais
(ii) Periodos Seguintes
Nas fases seguintes essa partigdo entre as compensagdes seria
rediscutida com base:
¢ nas necessidades fiscais da Unido e Estados
® na maior incidéncia nos pregos dos combustiveis que poderia
afetar classes de renda fora da cobertura do CadUnico
* na neutralidade da precificagdo do carbono utilizando a receita
para redugdo equivalente da carga tributéria
® nas (provavelmente) maiores necessidades de financiamento
com a determinagdo de metas mais ambiciosas das NDCs

Para o pacote Simplificado: Idéntico ao uso previsto da receita
na CIDE Combustiveis atual

Para o pacote Neutro: Redugdo aliquota do INSS

Para o pacote Grandfathering:
(i) Periodo inicial
a. Primeira prioridade: Compensagdes fiscais
b. Segunda prioridade: Compensagdes distributivas
c. Terceira prioridade: Compensacdes ambientais
(ii) Periodos seguintes
Nas fases seguintes essa partigdo entre as compensagdes seria
rediscutida com base:
¢ nas necessidades fiscais da Unido e Estados
* na maior incidéncia nos pregos dos combustiveis que poderia
afetar classes de renda fora da cobertura do CadUnico
* na neutralidade do prego do carbono utilizando a receita para
redugdo equivalente da carga tributaria
* nas (provavelmente) maiores necessidades de financiamento
com a determinacdo de metas mais ambiciosas das NDCs

Para os pacotes Benchmarking e Segmentado: Toda a receita
alocada para o Fundo Clima com 100% de aplicagdo nos setores
precificados.

(i) Periodo Inicial
a. Primeira Prioridade - Compensagdes Fiscais
b. Segunda prioridade: Compensages Distributivas
c. Terceira Prioridade: Compensagdes Ambientais
(i) Periodos Seguintes
Nas fases seguintes essa particdo entre as compensagdes seria
rediscutida com base:
* nas necessidades fiscais da Unido e Estados
® na maior incidéncia nos pregos dos combustiveis que poderia
afetar classes de renda fora da cobertura do CadUnico
¢ na neutralidade do prego do carbono utilizando a receita para
redugdo equivalente da carga tributaria
® nas (provavelmente) maiores necessidades de financiamento
com a determinacdo de metas mais ambiciosas das NDCs

Fonte: Elaboracéo propria.
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APENDICE: ESTUDOS DE MODELAGEM ECONOMICA DE PRECIFICACAO NO BRASIL

Estudo/projeto

Cenario de referéncia

Instrumento de
precificacdo

Preco do carbono

Uso da receita

EmissGes de GEE

Economia da mudanca do
Clima no Brasil®

Trajet6ria econdémica
tendencial sem precificacao
de carbono

Tributo ad valorem tax
sobre emissdes de COe
de combustéo energética €
metano da pecuéria.

(A) USD 10/tCO.e
(B) USD 20/tCO,e
(C) USD 50/tCO,e

Toda a receita foi reciclada]
de volta a economia por
meio de um subsidio nos

precos dos produtos
consumidos pelas familias.

-0.45% (A)
-0.84% (B)
-1.82% (C)

-0.03% (A)
-0.06% (B)
-0.13% (C)

IES-Brazil
(Implicagbes Econdmicas
e Sociais de Cenérios de

Mitigagcdo de GEE no
Brasil até 2030)%

Implementacéo das
medidas de mitigacéo
previstas no PNMC (Plano
Nacional de Mudanga do
Clima), incluindo planos
setoriais.

Tributo global sobre
emissfes de CO.e de
combustao energética.

Instrumentos adicionais de
comando e controle mais
suaves (MA1) e mais
rigidos (MA2).

(T1) USD 20/tCO2e + MA1L
(T2) USD 100/tCO2e + MA2

Toda a receita foi reciclada]

de volta a economia por
meio de reducéo de

tributos sobre emprego.

-21.4% (MA1+T1) em
2030

-38.1% (MA2+T2) em
2030

-0.17% (MA1+T1) em
2030

-1.48% (MA2+T2) ) em
2030

1 Margulis et al. (2010)..

92 La Rovere et al. (2016)..
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Estudo/projeto

Cenario de referéncia

Instrumento de
precificacao

Preco do carbono

Uso da receita
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Emissdes de GEE

Opg¢des de Mitigagéo de
Emiss6es de GEE em
Setores-Chave no Brasil®

Implementagéo das
medidas de mitigacéo
previstas no PNMC (Plano
Nacional de Mudanga do
Clima), incluindo planos
setoriais da PNMC e
demais (PDE, PAC, PNRS
etc).

Precificagdo implicita
(shadow price) de carbono,

(BC25) USD 25/tCO,
(BC100) USD 100/tCO,

Trés formas de reciclagem
foram usadas:

(i) sem reciclagem (receita
usada para reduzir déficit
primario);

(ii) reciclagem via gastos
do governo; e
(iii) reciclagem via
transferéncias (lump sum)
as familias

-27.6% (BC25) em
2050
-41.7% (BC100) em
2050

BC100
-0.83% (sem reciclagem)
+0.09% (transferéncia as
familias)
+0.20% (gastos dp
governo)

BC25
-0.10% (sem reciclagem)
-0.04% (transferéncia as
familias)
+0.06% (gastos do
governo)

Politicas fiscais para o
crescimento verde:
estudo de caso dos
setores industriais

brasileiros®

N&o ha medidas de
mitigacao.

Tributo sobre emissdes de
CO, da combustao de
todos os combustiveis

féssseis e todos os
usurarios dos mesmos,
exceto residéncias.
Incentivos fiscais
adicionais (desoneracdes
e financiamento
subsidiado) para adogéo
de tecnologias de baixo
carbono pela industria

USD 9/tCO; no principal
cenario de baixo carbono
*Qutros cenarios simulam

tributos sobre carbono
progressivamente menores
COM MeNOoS recursos
disponivels para estimular
adocao de tecnologias de
baixo carbono

Reciclagem da receita via
incentivos fiscais
(desoneragbes e

financiamento subsidiado)
para a adocao de

tecnologias de baixo
carbono na industria.

-14.5% (cenério
principal) em 2030

+0.42% (cenario
principal) em 2030

% Rathmann (2017).

94 Gramkow. (2017).

Fonte: Elaboragéo propria.
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