ELABORACAO DE ESTUDOS SETORIAIS (ENERGIA
ELETRICA, COMBUSTIVEIS, INDUSTRIA E AGROPECUARIA)
E PROPOSICAO DE OPCOES DE DESENHO DE
INSTRUMENTOS DE PRECIFICACAO DE CARBONO

COMPONENTE 1 DA FASE DE IMPLEMENTACAO DO PMR

RELATORIO DO PRODUTO 4 Consorcio
, - WayCarbon e Vivid Economics

P4.D2 - Agropecudria ¢

Em acordo de subconsultoria com:

Ricardo Energy and Environment

COPPE | UFRJ

CEPEA | USP

Versdo Final pos consulta | Data 26/03/2020




\A :vivideconomics
CARBON

ENTREGAVEL

AUTORES

Relatério Final- P4.D2 — Recomendagdes para o Setor Agropecuario

P4.D2

Relatorio Final do Produto 4 — Recomendacgdes para o setor Agropecuario

COORDENADOR GERAL

Sergio Margulis (WayCarbon)

COORDENADORA TECNICA

Silvia Helena Galvédo de Miranda (CEPEA | USP)

GERENTE DO PROJETO

Matheus Brito (WayCarbon)

EQUIPE

Carlos José Caetano Bacha (CEPEA | USP)
Sérgio De Zen (CEPEA | USP)

Graziela Nunes Correr (CEPEA | USP)
Rodrigo Damasceno (CEPEA | USP)

Leticia Gavioli (WayCarbon)

Pamela Silva (WayCarbon)



Aq :vivideconomics Relatério Final- P4.D2 — Recomendagdes para o Setor Agropecuario
CARBON

HISTORICO DO DOCUMENTO

Nome do documento Data Natureza da reviséo

P4.D1 — Agropecuéria 02/03/2018 Versao preliminar

P4.D2 - Agropecuaria 21/05/2018 Verséo final

P4.D2 - Agropecuaria 04/07/2018 Verséo final 2

P4.D2 - Agropecuaria 12/11/2018 Verséo final 3

P4.D2 - Agropecuéria 10/12/2018 Verséo final 4

P4.D2 — Agropecuéria_po6s consulta 17/03/2020 Versdo final pos consulta
P4.D2 — Agropecuaria_p0s consulta_v2 | 26/03/2020 Versao final 2 p6s consulta

\'\'y :vivideconomics

CARBON

:f:w‘v ‘—0 . n ?::;0 & Environment
£ COPPE 5o
menaweme | JFR] cerea

om0y 30 4 Pt 30



Aq :vivideconomics Relatorio Final— P4.D2 — Recomendacdes para 0 Setor Agropecuério
CARBON

SUMARIO

LISTA DE ACRONIIVIOS.......cuiriireeeierissessessesssssssessessesssssssessessessssessessessessssessessesssssssessessssessessessessssensensessesessanes Vi
LISTA DE QUADROS......cciitttituuiiiiiiiriinssisssiiressssssssessimmsssssssssssimssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssss Xl
LISTA DE TABELAS ......uutiiiittiiiiittiiiiteiiistessssssesssssssessssssessessssessessssesssssssesessssessessssessssssessessasesssssssesssssnsesssne X
1 INTRODUGAOD......cuoeueeeeieenreeesteereeessessssssessessessssssessessssssessessessssssessessesssessessessssssessessesstessessessesssessessanses 13
2 CARACTERIZACAO GERAL DO SETOR AGROPECUARIO........cocerurrerrersessesnisessessessessssessessesssssssassessessessssenses 15
21 CARACTERISTICAS DA ESTRUTURA DO SETOR ...uveureeurerurerseesseesseenseenstsneesmeesseeseessesssesseesseesseenseenseenessnesssesssesnsens 15
2.2 PERFIL DE EMISSOES. c..vevteiterteerteettete et ettt et et et st seeesbee s bt e see e bt et e ese e e b e s b e e s e easesanesanesmnesbeenreeneenneeneens 17

3 PRINCIPAIS OBJETIVOS DAS POLITICAS VOLTADAS AO SETOR AGROPECUARIO ......cccourrrererreneenereesensenss 19
3.1 AUMENTO DA PRODUTIVIDADE ... .eeuteteenteenteeutesseesseesseensesnsesnsesseesseessesnsesnsesssesssesseensesnsesnsesnsesssesseesseensesnsenns 20
3.2 PROTEGAOD AMBIENTAL ....euvtentteteeteenteeseesueenseesseessesssesssesasesseesseesseenseenstanesaseenseensesnsesssessesseesseesseenseensesseans 21
3.3 APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR ..cuvtettenetenteeutesutesteenseentesnsesasesaeesaeesseenseensesnsesseanseensesnsesnsesnsesseesueessesnsesnsenns 21
34 REDUGAO DAS DISPARIDADES REGIONAIS .......eetteteenteeuteeueesutesueesueesseenseensesnsesssesseenseensessesnsesaeesseesseessesnsesnsenns 22
35 GARANTIA DE RENDA DO PRODUTOR ...cuvteateenteentenutesusesseesseesseenseenstameesseesseessesssesssesssesseesseenseensesnssesessseessesnsens 22
3.6 DEFESA AGROPECUARIA ....c.tentiettettente ettt ettesteesbeebeea e satesueesbeesbee bt e st eateeseeebeenb e et e eabeeabesasesmeesaeesbeenseenseennens 23

4  ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA VOLTADAS AO SETOR AGROPECUARIO..........cceeverververeenennes 25
4.1 POLITICA AGRICOLA. ...ttt ettt ettt ettt ettt et sttt st be e st esba e s bt e bae s b et e sbae s b et e baesbe s e sbnesanaeensnesaneis 25
4.1.1 CPEAIEO TUIQL ...ttt ettt st ae st et e e s e nieens 25
4.1.2 RY=1e TV o X V| | PSR 26
4.1.3 Politica de Garantia de Pregos MinimoS (PGPM)...........cueecueeiiveeieseieeeiesesissiessssssesesssssesssennes 27
4.1.4 Pesquisa AGropecudria @ EXteNSGO RUIQL................oeeecueeeeeiieeeeeiieeeeieeeeeiieeeesteeeeesraaeesaaaaesranan 27

4.2 POLITICA AMBIENTAL. .ce ittt euiteettt ettt eb et ettt s eeesbeesbe e e beesbe s e bee s be e e sba e s be s e sbaesabe s e sbaesbetesbaesbesennnesarasensneeanees 30
4.3 POLITICA FISCAL ..ttt ittt a e s e e ba e s b e s e aa e s b e s e sba e s be s e saaesba s e saneenais 33

5  ANALISE PRELIMINAR DA INFLUENCIA DA PRECIFICACAO DE CARBONO SOBRE OS INSTRUMENTOS

7L L N 36
5.1 POLITICA AGRICOLA ...ttt a e s e ba e s be e aa e s be s e sbae s b e s e sanesbasesanesanais 36
5.1.1 CPEAIEO TUQL ...ttt sttt enneens 36
5.1.2 RY=0 [V g o X 1| | USSR 37



Aq :vivideconomics Relatorio Final— P4.D2 — Recomendacdes para 0 Setor Agropecuério
CARBON

5.1.3 PesSqUISA € @XEENSAO FUIQI ..........ccecuveeeeeeeieeeeeeeeeteee et e et e e et e e et e e st e e e sstseaeessssaeessssaaeaaseeas 37
5.1.4 Politica de Garantia de Pregos MINIMOS ............cccuveeeeeueeeesiieeeeciieeeeceteescteaessseaeeessaaessseaaesseeas 37
5.2 POLITICA AMBIENTAL ..tettuttteeeutetessutteeesteeesssseeeesssetessssseeessssseessasseesssssssesssssesssnsseesssssseessssssssssssessssssseesssssees 38

6  ANALISE PRELIMINAR DOS EFEITOS DA PRECIFICAGAO DE CARBONO NA COMPETITIVIDADE DE

SUBSETORES DO SETOR AGROPECUARIO........ccoertrereeueeistsssseseessssssssesesssssssssesssssssssssssesssssssssssssssssssssssnses 40
7 EXPERIENCIA INTERNACIONAL COM A PRECIFICACJ\O DE CARBONO NO SETOR AGROPECUARIO............ 43
7.1 INSTRUMENTOS “CLASSICOS” DE ADOGAO MANDATORIA PARA A PRECIFICACAO DE CARBONO .....cvvvvereeeeeennnreeeeeeeeennns 45
7.1.1 Carbon Tax ou Tributo SODIe 0 CArDONO ............coeevueeveieiieiieieeieeeeeee sttt 45
7.1.2 Emission Trade Scheme (ETS) ou Sistema de COmMErcio de EMIiSSOes..........cceeevvvveeeevivreeeiienaecvnnnn. 47

7.2 INSTRUMENTOS DE ADOCAO “VOLUNTARIA” L.eeeiiieeititeeee e e e ettt e e e e e eeeareeeeeeeeeeaabaeeeeeeeesnnnsaeeeeeeeennnraeaeeaeeennes 49
7.2.1 Multilateral FINANCIAI FUNG..............cocvoveeiieiieiieiesieeeeee ettt 49
7.2.2 Mecanismo De Crédito NA AUSEIGIQ ............cceoeeeeeerieesieeeeeee et 50

7.3 BARREIRAS A IMPLEMENTAGAD ..uuuuuueueiesesesesesesesesesesesesesesasesesesssesasasasasssssasasesssssssesssssssasesssessseseseseseseseses 51
7.4 COMENTARIOS ADICIONAIS SOBRE AS DIFICULDADES DE ESTABELECER MODELO DE PRECIFICAGAO NA AGROPECUARIA ..... 53

8 RECOMENDAGCOES DE ADEQUAGAO NAS POLITICAS .....cccceeeerererneeesesesssseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 57
8.1 POLITICA AGRICOLA. ....eeiiitete ittt ettt ettt ettt e e et e st e e s m et e e e ab et e s sba e e e sanaee s e anne e e snbneessareeesennneeesnnneas 58
8.1.1 CPEQITO TUIQL......c..eoeeoniei ettt sttt s s e 58
8.1.2 RY=0 [ g X 7| | USSR 63
8.1.3 PESQUISA AGIrOPECUGTIQ ......ccc.veeeeieeeeeee e e e e e et e e e etae e eeaa e e et tsaeesastsaaeetsaaesstseaasassssseessssasesassean 67
8.14 EXEENSEO RUIG ...ttt 71

8.2 POLITICA AMBIENTAL. ettt eiteette ettt sttt ettt sb e e beesb e e bt esbe s e beesbesesbae s betesbaesabe s e sbaesbe s e bae s betensaesarasennnesaneis 74
8.3 POLITICA FISCAL .ttt ettt ettt ettt ettt ettt st ettt st ettt e sba e s bt e ba e s b et e baesab et e sbae s be s e bae s betenmaesarasensneeneis 78
8.3.1 L= (o a g To e Lo N I I PSR 78
8.3.2 11611V Y =Tole ] (o | Lol e TSP 81
8.3.3 GASTOS LIIDULAITOS ...ttt ettt ettt ettt et e sae e s bt e naeeseeaseeaneaanens 82

8.4 OUTRAS INICIATIVAS. ¢ttt iirttes sttt serte e sba e e s st e sibb e e e sab bt e s s sbb e s et aba e e s sab et e s s bb e s et abb e e e s baeessmbeeesanbaeessanaeeseas 85

9  PROPOSTAS DE PRECIFICACAO DE CARBONO PARA REDUZIR AS EMISSOES DO SETOR AGROPECUARIO
BRASILEIRO ....uuuuiiiiiiiiiicieiiiiiiiiiicaesiesssisssssssssssesisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssnsessssssssssnssnessssssssnnnnnne 91

9.1 AVALIACAO DE PROPOSTAS PARA PRECIFICAGCAO DE CARBONO NA AGROPECUARIA ...vvvvvvvvrerererererererersresnsssessnssesenenens 91

iv



Aq :vivideconomics Relatério Final- P4.D2 — Recomendagdes para o Setor Agropecuario
CARBON

9.1.1 THIDULO SODIE COIDONO ...ttt 91
9.1.2 (000X Lo N I Lo [ SRS 101
10 ANALISE SWOT DAS PROPOSTAS .....coverueiireeressessessssessessessessssessessessessssessessassessssessesssssesessessesssssssansens 109
11 CONCLUSOES .....cveueerereerreesreeseesesassetssesssssessssessssessssssessesentssesssssssssssensssessssssessssentesessssesessssensssensans 114
12 REFERENCIAS ........covitiueueueeestsssseessssssssssesessssssssssssesssssssssssessesssssssessssnsssssssesenssssssssesesssssssesssessnsssnns 120



Aq :vivideconomics Relatorio Final— P4.D2 — Recomendacdes para 0 Setor Agropecuério
CARBON

ABC

AFOLU

Anater

APP

ATER

BNDES

CAFIR

CAP/EU

CAR

CCIR

CCN

Cepea

CFI

CIDE

CIR

CNA

CNIR

COFINS

Conab

CONAMA

LISTA DE ACRONIMOS

Agricultura de Baixo Carbono

Agriculture, Forestry, and Other Land Use (Agricultura, Floresta e

Outros Usos da Terra)

Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural
Area de Preservacédo Permanente

Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Cadastro da Iméveis Rurais para Fins Tributérios

Common Agricultural Policy - European Union

Cadastro Ambiental Rural

Certificado de Cadastro de Imével Rural

Carne Carbono Neutro

Centro de Estudos Avangcados em Economia Aplicada, ESALQ/USP
Carbon Farming Initiative

Contribuicdo de Intervengédo no Dominio Econdmico
Cadastro de Imoveis Rurais

Confederacao Nacional da Agricultura e Pecuéria
Cadastro Nacional de Iméveis Rurais

Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
Companhia Nacional de Abastecimento

Conselho Nacional do Meio Ambiente

vi



Aq :vivideconomics Relatorio Final— P4.D2 — Recomendacdes para 0 Setor Agropecuério
CARBON

CRA Cota de Reserva Ambiental

CTN Cadigo Tributario Nacional

CVM Comissao de Valores Mobiliarios

CVMe Custo Variavel Médio

DAP Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar

DIAC Documento de Informacao e Atualizacdo Cadastral do ITR

Embrapa Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

EPC Plataforma Empresas pelo Clima

ESAF Escola de Administracdo Fazendéria

ETS Emission Trade Scheme

EU ETS European Union Emission Trade System

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations (Organizagéo

das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura)

FBN Fixagdo Bioldgica de Nitrogénio

FGV Fundacao Getulio Vargas

FNMC Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima

Funrural Fundo de Apoio ao Trabalhador Rural

GEE Gas de Efeito Estufa

GHG GreenHouse Gas

GTPS Grupo de Trabalho da Pecuaria Sustentavel

GVces Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis

vii



Aq :vivideconomics Relatorio Final— P4.D2 — Recomendacdes para 0 Setor Agropecuério
CARBON

ICMS Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Servigcos

ICV Instituto Centro de Vida

ILPF Integracdo Lavoura, Pecuaria e Floresta

IMAC Instituto Mato-grossense da Carne

Imaflora Instituto de Manejo e Certificagéo Florestal e Agricola

INCRA Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria

IPF Integracdo Pecuaria Floresta

ITR Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

MAPA Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

MBRE Mercado Brasileiro de Reduc¢éo de Emissdes

MCTIC Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢cbes e Comunica¢des
MDL Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

MF Ministério da Fazenda

MMA Ministério do Meio Ambiente

MRV Monitoramento, Relato e Verificagéo

NDC Nationally Determined Contributions (Contribuicdo Nacionalmente

Determinada)

NZ ETS New Zealand Emission Trade System

P&D Pesquisa e Desenvolvimento

PCI Estratégia Produzir, Conservar e Incluir

PEP Prémio de Escoamento do Produto

Pepro Prémio Equalizador Pago ao Produtor Rural e/ou sua Cooperativa
PESCA Pecuaria Sustentavel da Amazonia

viii



Aq :vivideconomics Relatorio Final— P4.D2 — Recomendacdes para 0 Setor Agropecuério
CARBON

PGPM

PIS

PMR

PNATER

PNMC

PNRH

PNUMA

PRA

PRADAM

PSA

PSI

PSR

RFB

RL

RPD

RPPN

RTA

SAE/MF

SEAF

Sedec

SEIIC

Politica de Garantia de Precos Minimos
Programa de Integracdo Social

Partnership for Market Readiness (Parceria para Preparacdo de

Instrumento de Mercados)

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
Politica Nacional da Mudanca do Clima

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Programa das Nac8es Unidas para o Meio Ambiente
Programa de Regularizacdo Ambiental

Projeto de Recuperacéo de Areas Degradadas na Amazonia
Pagamento por Servico Ambiental

Principles for Sustainable Insurance (Principios para Sustentabilidade

em Seguros)

Programa de Subvencéo ao Prémio do Seguro Rural
Receita Federal do Brasil

Reserva Legal

Recuperacéo de Pastagens Degradadas

Reserva Particular do Patriménio Natural

Sistema Referencial Técnico Agropecuario

Secretaria de Acompanhamento Econdmico, do Ministério da

Fazenda
Seguro da Agricultura Familiar
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

Sistema Eletrdnico de Informac&o das IndUstrias da Carne



Aq :vivideconomics Relatério Final- P4.D2 — Recomendagdes para o Setor Agropecuario
CARBON

SENAR

Sirene

SNCR

SPE/MF

SWOT

TDA

ucC

URT

VCS

VTN

ZARC

ZEE

Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Sistema de Registro Nacional de Emissdes

Sistema Nacional de Cadastro Rural

Secretaria de Politica Econdmica, do Ministério da Fazenda

Strengths, Weakness, Opportunities and Threats

Tratamento de Dejetos Animais

Unidade de Conservacao

Unidades de Referéncia Tecnoldgica

Verified Carbon Standard

Valor da Terra Nua

Zoneamento Agricola de Risco Climético

Zoneamento Ecolégico-Econdmico



Aq :vivideconomics Relatério Final- P4.D2 — Recomendagdes para o Setor Agropecuario
CARBON

LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 - INTERACAO ENTRE OS OBJETIVOS DA POLITICA AGRICOLA APOS A INTRODUGAO DA PRECIFICACAO DE CARBONO* ......... 20

QUADRO 2 - MATRIZ DOS OBJETIVOS DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA AGRICOLA E DE SUAS INTERACOES COM OS OBJETIVOS DE

COMPETITIVIDADE SETORIAL, MANUTENGAO DO PODER DE COMPRA E REDUGAO DE EMISSOES™ .....uveivieinieeriieenieeniveennenn 29

QUADRO 3 - MATRIZ DOS OBJETIVOS DE POLITICAS AMBIENTAIS SELECIONADAS E SUA INTERAGAO COM A COMPETITIVIDADE DO SETOR,

A GARANTIA DO PODER DE COMPRA E REDUGAO DE EMISSOES™ ......ciiiuieeiieeeeiieiiiteeeeeeeseiiateeeeeeesesinrteseesssesssnreeesesssesns 33

QUADRO 4 - MATRIZ DOS OBJETIVOS, ENTRAVES E INTERAGAO ENTRE OS TRIBUTOS EXTRAFISCAIS AMBIENTAIS COM COMPETITIVIDADE

DO SETOR, DISTRIBUIGAO DE RENDA E EMISSOES™ ....vveeutiieiierteeenitesieeesieesieesnseesseessseesbeessseessseesnseesnsessnseesnsessnseesnne 35

QUADRO 5 - INTERAGOES ENTRE OS INSTRUMENTOS DE POLITICA RELEVANTES PARA A AGROPECUARIA APOS A INTRODUGAO DE UM

INSTRUMENTO DE PRECIFICACAO DE CARBONO NO SETOR™ .......oiuiiiiiiiiiiiieiiit sttt 39
QUADRO 6 - SINTESE DAS PROPOSTAS DE ALTERAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS EXISTENTES........cvveruinieirisreinienieiestesresneereeneeneenas 88

QUADRO 7 - ANALISE SWOT DAS PROPOSTAS PRELIMINARES DE INSTRUMENTOS DE PRECIFICAGAO PARA O SETOR AGROPECUARIO 111

Xi



Aq :vivideconomics Relatério Final- P4.D2 — Recomendagdes para o Setor Agropecuario
CARBON

LISTA DE TABELAS

TABELA 1 - PRINCIPAIS INDICADORES DO SEGURO RURAL PARA AS CATEGORIAS DO ATLAS DO SEGURO RURAL, NO ANO DE 2016..... 65

TABELA 2 - CARACTERISTICAS ZOOTECNICAS E DE EMISSOES COM BASE NA IDADE DE ABATE DE BOVINOS ...ceeuvveeerureeesnrreeesveeeens 95

xii



Aq :vivideconomics Relatorio Final— P4.D2 — Recomendacdes para 0 Setor Agropecuério
CARBON

1 INTRODUCAO

Este relatorio € o Produto 4 da Parceria para Preparacdo de Instrumentos de Mercado
(Partnership for Market Readiness - PMR) no Brasil, que esta inserido no Componente 1 da
sua implementacéo, especificamente para o setor da agropecuaria.

Cabe ressaltar que, em funcdo da relevancia das emissdes da pecuéria bovina, comparadas
as dos demais segmentos agropecuarios, este relatorio enfatiza a analise e propostas sobre
abordagens para precificacdo de carbono aplicadas a este setor, além de recomendacdes
para ajustes nos atuais instrumentos de politica agricola. Essas abordagens e
recomendacdes visam complementar as medidas ja em implementacao, em especial o Plano
ABC?, de forma a aumentar a custo-efetividade da mitigacdo das emissées de gases de efeito

estufa no setor agropecuario.

Ainda, é importante esclarecer que este documento nao trata das questdes relacionadas a
“Mudanca no Uso da Terra”, tema este que tem interface com desmatamento ilegal e terras
publicas e tem uma categoria propria no inventario de emissdes brasileiras, separada do
inventario do setor agropecuario. Ademais, neste estudo, a questao florestal é tratada de
forma integrada com as atividades agropecuarias, tanto no ambito de integracdo lavoura-
pecuaria-floresta (ILPF) como no que tange ao cumprimento do Coédigo Florestal nas

propriedades.

Além desta introducéo, o segundo capitulo do relatorio tem o objetivo de retomar os principais
pontos apresentados no relatorio de diagnostico do setor agropecuario. Em seguida, o terceiro
capitulo avalia qualitativamente os objetivos de politica agricola e sua interacdo com a
competividade do setor, os efeitos sobre o poder de compra da populagéo e a mitigacdo das

emissdes no cenario atual, sem a intervencgéo de politicas de precificacéo.

O Capitulo 4 identifica os principais instrumentos de politica agropecuaria no Brasil e as
interacbes atuais com a competividade do setor, os efeitos sobre o poder de compra da
populacdo e a mitigacdo das emissdes. O Capitulo 5, por sua vez, avalia 0s instrumentos de
politica existentes em um eventual cenario de precificagdo de carbono no setor agropecuario.
Os potenciais efeitos da precificagdo de carbono na competitividade dos subsetores da

agropecuaria sao analisados no Capitulo 6.

1 Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptac&o as Mudangas Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emiss&o

de Carbono na Agricultura. Disponivel em http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc/plano-abc-

agricultura-de-baixa-emissao-de-carbono
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Antes de apresentar as propostas de precificacdo, € necessario avaliar as experiéncias
internacionais sobre o tema e 0 que o setor agropecudrio brasileiro pode aprender a partir
delas. Igualmente, tais experiéncias permitem identificar algumas das principais barreiras e
entraves da incorporacéo do setor agropecudrio nos instrumentos de precificacdo de carbono

no mundo (Capitulo 7).

O Capitulo 8 apresenta propostas de ajustes dos instrumentos de politica publica existentes
a fim de incorporar incentivos a mitigacao das emissdes de carbono. Na sequéncia, o Capitulo
9 apresenta alguns insights para uma possivel precificagdo via comércio de permissfes de
emissdes (cap and trade) ou via taxacdo do carbono. Com base nesses elementos, propde-
se uma andlise SWOT para esses potenciais instrumentos de precifica¢cdo (Capitulo 10).

Finalmente, o ultimo capitulo, ao concluir este relatério, discute se, de fato, a precificacdo do
carbono é a melhor opcao para promover a mitigacéo das emissdes de GEE oriundas do setor
agropecuario.

14
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2 CARACTERIZACAO GERAL DO SETOR AGROPECUARIO

Este capitulo resgata os principais aspectos apresentados no Produto 2 — Diagndstico do
Setor Agropecuario, para embasar a discussdo de cenarios de precificacao para o setor. Esta
sintese contempla a caracteriza¢do da estrutura do setor, o perfil das emissdes de carbono e
as opc¢des de mitigacdo para o setor. As politicas e os instrumentos relevantes para o setor
agropecuario, que também integram o Produto 2, serdo sintetizados nos capitulos 3, 4 e 5, no
ambito da discusséo sobre propostas para correcdes desses instrumentos, com objetivo de
que contribuam para a reducdo das emissdes desse setor.

2.1 CARACTERISTICAS DA ESTRUTURA DO SETOR

O setor agropecuario é fundamental para a economia brasileira, ndo sé pelo seu papel
econbmico, mas também social e ambiental. A importancia do setor agropecudrio também
pode ser destacada pelos indices de ligagdo e os multiplicadores. O indice de Ligagdo para
Frente do Setor Agricultura é 1,8. Portanto, este pode ser considerado um setor chave na
medida em que, por apresentar o indice maior que a unidade, se coloca como importante
fornecedor de insumos intermediarios. Ainda, destaca-se que os setores agroindustriais (de
origem agricola, pecuaria e da silvicultura) tém indices de ligacdo para trds maiores do que a
unidade (1,4), com destaque para a industria de processamento de animais (abate, laticinio e
da pesca). Este resultado indica que um aumento do nivel de atividade dessas agroindustrias,
tais como o abate de animais ou a fabricacdo de agucar, gera aumento acima da média na

demanda por insumos de outros setores.

No que se refere aos Multiplicadores tipo Il, deve ser ressaltado o multiplicador de emprego,
gue indica o quanto é gerado de emprego, direta ou indiretamente, para cada unidade
diretamente gerada do setor analisado. O destaque é o do setor de “abates e producao de
carnes”, com um multiplicador de emprego de 17,2. Ele se destaca também por ser fornecedor
chave de matérias-primas para o agronegocio, responsavel pela comercializacdo de seus
produtos e que congrega as atividades de producéo de alimentos, fibras e energia, a producéo
de insumos e produtos agropecuarios, a industria processadora e 0s servicos relacionados. A
importancia desse setor se estende também por sua capacidade de inser¢cdo no mercado

internacional com destaque na balanga comercial brasileira.

As cadeias agroindustriais respondem por cerca de 19% do PIB nacional, e as exportagdes
do agronegocio perfazem aproximadamente 46% do total brasileiro, de modo que o setor
primario é a base para parcela significativa da riqueza nacional e do papel que o Brasil tem

no mercado internacional.
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Sobre a estrutura do setor de producao primaria, destaca-se a heterogeneidade, bem como a
dualidade em relacdo a estrutura fundiaria brasileira, que se sustenta de um lado com
propriedades pequenas, algumas em um nivel de subsisténcia e, de outro, propriedades muito
grandes, distribuidas de forma bastante distinta entre os estados e com uma grande
diversidade de produtos agricolas, pecuarios, florestais e da aquicultura. Na medida em que
a agropecudria brasileira se profissionalizou, se modernizou e abriu mercados externos,
generalizou-se uma ideia, ainda dualista, da existéncia de uma agropecuaria comercial,
moderna, exportadora de um lado, e, do outro, uma chamada agricultura familiar, vista como

de pequeno porte, baixa tecnologia e de subsisténcia.

s

Entretanto, na realidade observa-se que a agricultura familiar ndo é necessariamente de
pequeno porte, baixa renda, e atrasada tecnologicamente. Muitos daqueles legalmente
enquadrados como agricultores familiares adotam tecnologias modernas, tém alta
produtividade, atendem a nichos de mercado, a grandes centros de consumo e até a
exportacgao.

s

Ainda, deve ser mencionado que a regularizacdo fundiaria € um entrave para o
desenvolvimento do setor como um todo. Propriedades nao regularizadas podem dificultar a
implantacdo de algumas politicas publicas, razdo pela qual a regularizacdo deve ser
considerada no ambito de novos mecanismos de intervencdo no setor. A falta de
regularizagdo fundiéria frequentemente afeta a absorcdo de conhecimentos técnicos e

gerenciais.

Outra questédo importante a ser levantada, que traz incertezas para a adogdo de medidas de
precificagdo de carbono para o setor agropecudrio, é a concentragédo da estrutura de mercado,
em relagdo aos frigorificos processadores, por exemplo, bem como em relacdo ao segmento
dos insumos, que podem controlar os precos de compra e inviabilizar o sucesso dos
investimentos em estruturas e tecnologias menos carbono intensivas. De fato, dois ter¢cos do
financiamento das safras ndo passam pelo crédito rural, o que reduz a abrangéncia e a
amplitude de interferéncia das politicas econémicas sobre as decisées dos agricultores. Por
outro lado, pode-se afirmar que o crédito rural tem como papel sinalizar e adotar os patamares

minimos de compliance e transparéncia sobre as atividades rurais.

O setor pecuario ainda possui um gap de produtividade e de outros indicadores técnicos de
eficiéncia produtiva que € bastante pronunciado, mas nos Ultimos anos foi observada uma
clara evolucao favoravel quanto a esses aspectos. No setor agricola, essa fronteira de
producao ja foi alcancada, ou esse gap ndo € tdo evidente como na pecuaria. Isso pode ser
explicado por diversos fatores, dentre os quais destacam-se a cultura gerencial precaria,

caracteristica da pecuéria, uma vez que sistemas produtivos mais tecnificados e complexos
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(como confinamento, integracdo e mesmo a adocdo de préticas para recuperacdo de
pastagem degradadas) demandam maior controle de custos, estratégia e manejo,
adicionando maior risco na producdo. De modo geral, estes tipos de controle sdo raros na

gestdo do pecuarista tradicional.

Além disso, apesar de varias organizacdes de representacdo de classe e do segmento
produtivo - dentre as quais podem ser citadas CNA e federacdes, Sociedade Rural Brasileira,
Associacao Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ), Associacdo Nacional dos Confinadores
(Assocon) entre outras -, destaca-se que outra caracteristica do setor de pecuéria bovina é a
falta de uma estrutura integrada e coordenada que prevaleca na producgédo e industrializacdo
dos bovinos, dificultando a absorcao das transformacdes tecnolégicas e ajustamentos
regulatérios por todos os segmentos na cadeia de producao de carne bovina. Por outro lado,
as cadeias de producéo de carne suina e de aves sao altamente coordenadas e verticalmente
integradas, facilitando, assim, o fluxo de informac6es sobre tecnologias e regulatérias.

No caso da parcela de produtos bovinos que é exportada, o segmento de processamento
industrial tem algum poder de coordenacgéo, até pelo seu papel de intermediario junto aos
compradores internacionais, mas € importante mencionar que, em 2015, 25% da carne
brasileira foi exportada (SECEX, 2017). Adicionalmente, apenas os frigorificos certificados
pelo Servigo de Inspec¢éo Federal, com o selo SIF, tém autorizacdo para exportar e, naquele
ano, mais de 25% dos animais abatidos no Brasil passaram pelos frigorificos e abatedores

com certificag@o estadual ou municipal (IBGE-Pesquisa Trimestral do Abate, 2017).

As dificuldades de precificacdo das emissGes de carbono sdo aumentadas no caso da
pecuéria bovina, setor com a maior contribui¢éo individual de emissfes na agropecuaria e que
tenderia a ser o foco das iniciativas de mitigacdo, por ser um segmento muito heterogéneo
(em termos de tecnologia, cultura gerencial, estrutura fundiaria, niveis de produtividade),
pulverizado, com pouca coordenacao dentro da cadeia produtiva e, para alguns subsetores,
carente de liderancas com capacidade de engajamento perante o desafio representado por

esse tipo de instrumento.
2.2 PERFIL DE EMISSOES

Este documento adota uma visdo holistica de atuacdo dentro da propriedade rural, partindo
do principio basico de que somente as atividades legais estdo sendo conduzidas. O foco de

propostas e do quadro geral considerado para a discussdo de precificacdo do carbono no
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setor agropecuario € de uma atuacao dentro da propriedade rural e de todas as atividades

possiveis de serem conduzidas legalmente.

Nesse contexto, é necessario ressaltar que as emissdes enquadradas no setor uso da terra,
mudanca de uso da terra e floresta (LULUCF, em inglés), com destaque para as emissdes
resultantes do desmatamento, ndo integram o escopo deste relatorio, como ja foi ressaltado

no Produto 2 (Diagnéstico do Setor Agropecuario).

O setor agropecuario foi responsavel por 32% do total das emissdes nacionais (medidas em
CO.eq) em 20102, segundo os dados do Sistema de Registro Nacional de Emissdes (Sirene),
das quais 92% s&o provenientes de fermentagéo entérica (57,6%) e solos agricolas (34,5%).

As emissfes por solos agricolas, consistem basicamente de éxido nitroso (N2O). Interessante
destacar que, em 2015 a pecudria bovina respondeu por 89% das emissdes de 6xido nitroso,
via deposicéo de dejetos animais diretamente na pastagem e devido a lixiviacdo do solo (mas
deve-se ressaltar um significativo crescimento da participacao dos fertilizantes sintéticos como
fonte dessas emissdes por lixiviagcao). Sinteticamente, em 2015, a pecudria representou 79%
do total de GEE da agropecuéria (Observatdério do Clima, 2016/V4.0).

s

Assim, o perfil de emissGes do Brasil aponta que o setor agropecuario é relevante e,
particularmente, a pecuaria é o principal foco de a¢fes para mitigar as emissdes de GEE do

setor agropecuario como um todo.

O setor agropecuario é dividido em cinco subcategorias para o coOmputo das emissoes:
fermentagdo entérica, solos agricolas, manejo de dejetos animais, queima de residuos
agricolas e cultura do arroz. Nao sdo computadas ao setor agropecuario as remogoes de CO;
na atmosfera provenientes de pastagens bem manejadas e de florestas plantadas dentro da

propriedade rural. Destaca-se a importancia de estimar o balanco liquido das emissoes.

Os indicadores de decoupling relativo evidenciam que, embora as emissdes totais do setor
nao estejam caindo, as emissdes por unidade produzida (carne, leite) tém diminuido. Apesar
de ndo ser um indicador absoluto de reducao das emissfes, € um primeiro indicativo que o
aumento de produtividade pode contribuir para que a producéo rural esteja vinculada as boas
praticas agropecudrias e, consequentemente, possam emitir cada vez menos por unidade
produzida, se considerado um cenério de crescimento real da demanda por produtos animais

Ou mesmo apenas vegetativo.

2 Ultimo ano de dados de Emissdes em diéxido de carbono equivalente por setor disponivel no site do Sirene/MCTIC.
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3 PRINCIPAIS OBJETIVOS DAS POLITICAS VOLTADAS AO
SETOR AGROPECUARIO

As vantagens e desvantagens de cada um dos instrumentos econémicos possiveis de serem
instituidos para compensar a geracao de externalidades negativas sdo amplamente discutidas
na literatura. No caso do setor agropecuario, existem muitas especificidades, e auséncia de
conviccao sobre qual o instrumento mais efetivo para a mitigacdo das suas emissdes. Isto
porque a pulverizacdo dos agentes produtivos e sua heterogeneidade em diversos aspectos
torna mais complexos, no caso da agropecudria, tanto o enforcement (e respectivos
instrumentos de comando e controle para eventualmente se aplicarem as puni¢cdes previstas)
como 0 monitoramento, relato e verificagdo (MRV) necessérios para operar instrumentos de

precificagao.

Os efeitos da precificagdo do carbono na competitividade das empresas podem ser 0s mais
diversos possiveis. ldealmente, espera-se um efeito positivo sobre o mercado, pois a
precificacdo induz as empresas a adoc¢ao de préticas inovadoras, mais limpas e eficientes, e
pode acelerar a exclusdo das empresas ineficientes e relativamente mais poluidoras do setor.
Ha expectativas, sobretudo, de que impactos positivos podem advir em termos de melhorar a
competitividade internacional dos produtos exportaveis, pelo reconhecimento, em alguns

mercados, de um produto menos intensivo em carbono.

Por outro lado, ao serem levados a adotarem tais praticas, os produtores e criadores podem
se defrontar com elevagdo dos custos de producdo devido a politica para precificacdo do
carbono, em um nivel que pode, ao expulsar produtores mais ineficientes, extrapolar o limite
a partir do qual a competicdo dentro do mercado aumenta, afastando cada vez mais o0s
produtores restantes de uma estrutura de concorréncia perfeita. Eventualmente, este
processo poderia propiciar o surgimento e fortalecimento de estruturas de mercado mais
concentradas, chegando até a configurar-se, o ajuste a precificagdo, como uma barreira a

entrada no sentido estrito da organizacao industrial dos setores.

Assim, este topico subdivide-se entre as intera¢des da precificagdo com o0s objetivos de
politica agricola, apresentados no Produto 2 (Diagnostico do Setor Agropecuario), e as
possiveis interacdes entre os instrumentos de politica relevantes para a mitigacdo de
emissodes (politica agricola e politica ambiental) e os instrumentos de precificacédo de carbono.

Possiveis interacdes da precificacdo com os objetivos da politica agricola

Neste tdpico discute-se a interacdo dos objetivos da politica agricola, abordados no Produto
2 do Diagnéstico do Setor Agropecuario, em um cenario de precificacao de carbono. O Quadro

1 mostra um resumo das intera¢fes, detalhadas na sequéncia.
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Quadro 1 - Interagéo entre os objetivos da politica agricola ap6s a introducéo da precificagéo de

carbono*
Objetivo da politica Apos precificagao
Aumento da produtividade, producéo e abastecimento Incerto
Protecéo do meio ambiente +
Apoio a agricultura familiar Incerto
Reducéo das disparidades regionais Incerto
Garantia de renda Incerto
Defesa Agropecuaria +

Fonte: Elaboragéo dos autores.

Nota: * Os sinais aqui apresentados foram obtidos a partir de andlises qualitativas — em vérias rodadas — entre os técnicos do
Cepea, WayCarbon e do PMR Brasil de acordo com as expertises de cada um.

**Todos os sinais devem ser interpretados como generalizagdes, e, portanto, dever ser vistos com cautela. Mesmo assumindo
interagdes positivas ou negativas na maior parte dos instrumentos, as interagdes poder ter sinais diferentes em funcéo da
diversidade de culturas e criagcdes de animais, da concentracao industrial, das regifes e da especificidade dos instrumentos e o
modo de implementacéo.

3.1 AUMENTO DA PRODUTIVIDADE

Incrementar a produtividade da agropecuaria € um dos principais objetivos da politica agricola
brasileira e, neste exame inicial dos impactos potenciais da precificacdo do carbono, entende-
se que tal precificagdo, a priori, possa ter um efeito negativo sobre este objetivo, no curto
prazo, pois o custo do produtor tende a aumentar pela necessidade de mudar seu processo

produtivo para reduzir as emissdes de GEE.

No entanto, as principais tecnologias mitigadoras de emissdo do setor, em especial, da
pecudria, envolvem a recuperacdo de pastagens degradadas e sistemas integrados (ILPF,
IPF, por exemplo), que sequestram carbono da atmosfera, além do confinamento, que reduz
a idade do animal para abate. A incorporagao dessas tecnologias pode ser onerosa, mas elas
estdo disponiveis ao produtor rural, inclusive apoiadas pelas linhas de crédito do Programa
ABC, além de, se bem empregadas, gerarem aumento de produtividade na atividade. Ainda,
o produtor podera ser beneficiado no futuro, tanto pelo acesso a mercados mais exigentes,
ou por bonificagbes em futuros sistemas de precificagdo que venham a ser adotados. Assim,
a precificacdo pode induzir a adocao de tecnologias que aumentem a eficiéncia produtiva e
neutralizem os efeitos em termos de producéo, ou ainda reduzir as emissodes por unidade de

produto (decoupling). Com base no exposto acima, essa interacao foi considerada incerta.
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Com a elevacgéao dos custos de producdo, até que todo o setor ou segmento afetado se ajuste
a nova estrutura produtiva, pode ocorrer até mesmo a perda de mercados mais sensiveis a
variacfes nos precos. Se medidas ndo forem adotadas para prevenir efeitos mais drasticos
sobre setores ou sobre grupos de produtores menos estruturados para absorver 0s impactos
da politica de precificacéo, estes devem ser distintos entre regiées, subsetores, segmentos
produtivos, entre grupos de individuos e, eventualmente, até se observar 0 agravamento na

concentracao industrial setorial, em algumas situacoes.
3.2 PROTECAO AMBIENTAL

A precificacdo do carbono tem interacdo positiva com a protecdo do meio ambiente na
medida em que as emissdes tenderiam a diminuir com a ado¢ao de politicas de precificacdo
de carbono. A protecdo da biodiversidade preconizada na legislacdo ambiental brasileira,
inclusive, tem efeito sinérgico com a politica sobre mudancgas climaticas, na medida em que
favorece o acumulo de estoques de carbono. Por exemplo, sdo observadas as normas de
tratamento de dejetos e efluentes na agropecuaria, licenciamento e outorga de agua em

projetos com irrigagdo por inundagéo, e protecao de florestas nativas nas propriedades rurais.
3.3 APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR

De modo geral, pode-se considerar que a interacdo entre a politica de precificagdo de carbono
e 0s objetivos de apoio a agricultura familiar é negativa. Esta afirmativa é particularmente
aceitavel ao se supor que todo o setor agropecudario deva promover a reducdo de suas
emissdes, independentemente do perfil dos produtores rurais, em termos fundiarios ou
tecnolégicos ou de sua localizacdo geogréafica. Espera-se que o0s produtores menos
capitalizados enfrentem, relativamente, maiores dificuldades para o ajustamento do sistema
produtivo, @ medida que a politica de precificacdo seja implementada, assim como certamente

0s produtores de subsisténcia.

Por outro lado, ha possibilidades para promover uma interagéo positiva. Supondo que o limite
minimo para a participacdo de um mecanismo eventual de precificacdo seja superior ao nivel
de emissdes dos agricultores familiares, e que seja possivel sua participacdo em mecanismos
de comeércio de emissfes na condigéo de ofertantes de créditos de carbono para fins de offset,
esses agricultores poderiam garantir uma fonte adicional de renda. Isto ocorreria pela venda
dos offsets para outros segmentos sujeitos a obrigagcdes de reducéo de emissdes de carbono

dentro desses mecanismos.
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A sinalizacdo da interacdo e sua magnitude dependerdo de uma série de fatores ao se
considerar os objetivos de apoio a agricultura familiar, tais como o canal de comercializacéo
do produtor, o nivel tecnoldgico, a escala de producédo, o ambiente organizacional de seu
segmento, entre outros. Supondo a producdo familiar de frutas para exportacdo, a mesma
pode ter melhores condi¢Bes de ajustamento aos custos adicionais de incorporar o preco do
carbono do que produtores familiares que comercializam nos mercados internos, onde ainda
ndo ha prémio pela sustentabilidade. O mesmo raciocinio é valido quando se compara um
produtor cooperado e um produtor independente na producdo de suinos. Diante do que foi

exposto, optou-se por resumir a interagdo como incerta.
34 REDUCAO DAS DISPARIDADES REGIONAIS

Quanto ao objetivo de reducéo das disparidades regionais, considera-se que a precificacdo
do carbono tem efeitos incertos. Dependendo da regido, da atividade produtiva e do tipo de
instrumento para precificagdo, pode haver um impacto negativo mais evidente sobre as

atividades carbono intensivas, acentuando possiveis disparidades regionais ja existentes.

Por outro lado, a precificacdo do carbono, ao favorecer atividades menos intensivas em
emissdes e mais sustentaveis, pode promover algumas regides menos favorecidas, em locais
com a oportunidade de se desenvolver uma agricultura ou pecudria mais sustentavel e fazer
desta um nicho, uma fonte de desenvolvimento diferenciado. Portanto, a0 mesmo tempo,
sistemas de precificacdo podem contribuir para que regides de menor produtividade adotem
novas tecnologias, 0 que reduziria as defasagens de produtividade, tornando-as, ainda,

menos emissoras.
3.5 GARANTIA DE RENDA DO PRODUTOR

A interacdo entre o objetivo de garantir a renda do produtor e a precificacdo é incerta,
considerados os instrumentos que atualmente sdo usados para cumprir este objetivo. A partir
do momento da vigéncia da politica de precificacdo do carbono, se o produtor ndo tiver
condi¢bes financeiras e/ou técnicas de se ajustar, pode ser forcado a deixar o mercado e,
assim, a imposicdo da precificacdo do carbono podera impactar negativamente sua
viabilidade socioecondmica. Dado que muitos produtores rurais estdo desprovidos de
assisténcia técnica, e que alguns dos ajustes para mitigacdo das emissdes exigirdo
conhecimentos especificos, tais produtores poderiam tender a buscar outras atividades,

inclusive fora da agropecuaria.
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Esses efeitos negativos podem ser atenuados se no planejamento da politica de precificacédo
forem disponibilizados mecanismos de compensacéo ou de apoio técnico e financeiro na fase
de transicédo, tendo em vista que, apds esta etapa de ajustamento, tender-se-ia a reduzirem-

se os efeitos negativos da precificacdo sobre a renda do produtor.

Por outro lado, dependendo do instrumento de precificacdo adotado e do tipo de manejo
escolhido pelo produtor, ele pode até ser compensado e ter sua renda aumentada no médio
prazo. Uma ilustracdo pode ser para os produtores ou pecuaristas que adotarem sistemas de
integrac@o como a ILPF, que poderia inclusive abrir oportunidade de gerar créditos de carbono
a partir do plantio de florestas. Neste caso, pode-se identificar uma interacdo positiva. Por
todas essas especificidades, optou-se por assumir que o efeito da precificacdo de carbono é
incerto quanto aos objetivos da politica agricola de garantir a renda do produtor.

3.6 DEFESA AGROPECUARIA

O ultimo objetivo relevante da politica agropecuaria, destacado neste relatério, € o da garantia
da sanidade animal e vegetal (relacionada as atividades de defesa agropecuéria). Embora a
interagdo desse objetivo do setor agropecuario com a precificagdo parega ser neutra, pois o
cumprimento da legislacdo zoofitossanitaria independe de qualquer outra politica, inclusive da
precificagdo de carbono, pode se observar uma interagéo positiva, mesmo que marginal. Isto
porgue, na medida em que as ac¢des para garantir a sanidade vegetal e animal dependem da
educacao sanitaria, esta pode interagir e ter sinergias com as a¢des de educacdo ambiental,

fundamental para a mitigacdo das emissfes no setor agropecudrio.

Um detalhe interessante é que a interagdo pode ser positiva na medida em que uma parte
importante da defesa € a garantia da qualidade e, possivelmente, rastreabilidade dos
produtos. Outra sinergia é que ambas as areas parecem tender a ter ganhos com a adocao
de tecnologias e, nesse sentido, a sensibilizacdo dos pecuaristas e agricultores para a
importancia dos requisitos de sanidade pode contribuir para sua percep¢ao quanto a adocao

de praticas produtivas ambientalmente mais sustentaveis.

Ainda, considera-se que a interacdo € positiva pois, como ja destacado no Produto 2, o
compliance entre a politica sanitaria e a ambiental deve ser considerado, principalmente no
gue se refere ao nivel de consciéncia, de sensibilizacdo do produtor e do pecuarista, o qual,
por sua vez, tem alguma relacdo também com seu nivel de escolaridade e capacitacao e que
sdo determinantes para que adote boas préticas tanto no ambito sanitdrio quanto no

ambiental.

23



q :vivideconomics Relatério Final- P4.D2 — Recomendagdes para o Setor Agropecuario
CARBON

Cabe ressaltar também que a promocéo das ac¢des de defesa sanitaria, aliadas a mecanismos
de precificacdo de carbono, podem até abrir novos mercados pois a credibilidade do produto

aumenta, ha medida em que se garante maior qualidade da producédo e da estrutura produtiva
nacional.
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4 ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA VOLTADAS AO
SETOR AGROPECUARIO

O Produto 2 do Diagndstico do Setor Agropecuario apontou as interacdes entre 0s objetivos
da politica agricola com a competitividade do setor, com o poder de compra da populagéo e
com a mitigacao de emissdes. Por sua vez, este topico apresenta as interacdes dos principais
instrumentos dessa politica agricola com a competitividade do setor, o poder de compra e as
emissbes, ampliando esta andlise para abranger alguns outros instrumentos de politicas

usados para atuar sobre o0 setor agropecuario.

Cabe ressaltar que a interacdo das politicas com o poder de compra da populacéo esta, no
ambito deste projeto, representando um dos aspectos sociais considerados mais relevantes
na analise de impacto das politicas. Ou seja, 0 potencial da intervencao via politica causar
efeitos de elevacdo dos precos dos alimentos, provocando perda no poder de compra dos
consumidores, principalmente os de menor renda, e, portanto, com um impacto social

indesejavel.

Resumidamente, os sinais apresentados nas tabelas a seguir apresentadas foram analisados
e discutidos — qualitativamente em algumas rodadas - entre o corpo técnico do Cepea e outros
integrantes do PMR Brasil considerando as expertises de cada um. Buscou-se um consenso
sobre os sinais das interacdes a partir da definicdo do objetivo do instrumento de politica e a
sua interagdo com a promoc¢ao da competitividade, com questdes sociais de garantia do poder
de compra das populacdes mais pobres e com a sinalizagdo do instrumento em termos de

induzir a reducdo das emissoes.

E importante destacar que essas interagdes levaram em consideracdo, principalmente, os
objetivos especificados coluna “objetivo da politica”, ja que cada instrumento pode apresentar
diversas finalidades e que, se considerar outros aspectos dos instrumentos, a interpretacéo
poderia ser outra, como é discutido nos tépicos abaixo antes da apresentacdo dos quadro-

sintese.

4.1 POLITICA AGRICOLA

41.1 CREDITO RURAL

No que tange ao crédito rural, deve-se atentar para as suas subdivisdes: custeio, investimento
e comercializagdo, cujos propositos diferem. Enquanto o custeio objetiva a cobertura das
despesas operacionais para manter os ciclos produtivos, o investimento é voltado para as

aplicacdes em bens ou servicos cujo desfrute se estenda por varios periodos de producéo e
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para ampliacdo da capacidade produtiva e fortalecimento do sistema ao qual é concedido. J&
a comercializagao visa cobrir despesas posteriores a colheita e assegurar condi¢des melhores

para a destina¢do de sua producao.

A interacdo de todos os tipos de crédito rural € positiva para a competitividade do setor pois
viabiliza a producdo de agentes que nao poderiam produzir e comercializar sem o

financiamento, independentemente de o crédito ser ou ndo subsidiado.

Em relacao aos efeitos das politicas sobre as emissdes do setor, ao desagregar o crédito para
investimento em suas linhas, observa-se que o programa ABC tem por finalidade a mitigagédo
de emissdes, ao financiar praticas sustentaveis (ILPF, RPD, FBN, tratamento de dejetos, entre
outras). Disto, conclui-se que a interagcdo do Programa ABC com a reducdo das emissdes do
setor a priori é positiva. Contudo, as demais linhas de crédito para investimento, bem como
as outras modalidades (custeio e comercializagcdo), por ndo apresentarem contrapartidas
ambientais, de forma geral tendem a resultar em interagcdo negativa com a mitigacdo das
emissdes — por simplesmente aumentarem a producdo e, por conseguinte, as emissoes
associadas. Ressalta-se, no entanto, que existem situacdes especificas em que esta relacado
€ positiva.

No caso do crédito para investimento, por exemplo, 0s recursos podem estar direcionados ao
financiamento de equipamentos, material genético, cercas e outros itens que servem ao
crescimento da atividade pecuéaria, mas proporcionam a diminuicdo das emissdes. Por
exemplo, os investimentos em cercas para piqueteamento, para isolamento das areas de
restauracdo florestal ou para a aquisicdo de matrizes de melhor desempenho produtivo
permitem reduzir a idade de abate dos animais, podendo ter um impacto positivo para o
decoupling relativo entre produgéo e emissbes de carbono da pecuéria de corte. Dadas as

ponderacdes, o efeito pode ser incerto em termos de emissdes.

A interacdo dos instrumentos de crédito rural com o poder de compra foi considerada positiva
na medida em que o crédito mantém o produtor na atividade, garante o abastecimento e
financia a producdo, garantindo, assim, oferta e precos estaveis para os consumidores.
Especialmente, o crédito para investimento proporciona aos produtores recursos para a
melhoria do processo produtivo em termos de eficiéncia, melhorando a produtividade ao longo
do tempo e contribuindo para manter os precos relativos estaveis também no médio e longo

prazo.

41.2 SEGURO RURAL

Os instrumentos de seguro rural, como o Programa de Subvenc¢éo ao Prémio do Seguro Rural
(PSR) e o Programa Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), tém como principal objetivo a
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garantia da estabilidade da renda do setor agropecudrio. Ao prover certa previsibilidade ao
setor, pode-se considerar positiva a interacdo desses instrumentos com sua

competitividade, tanto no a&mbito do seguro a agricultura comercial quanto a familiar.

Por outro lado, como o foco do seguro rural, atualmente, é o risco climatico e a garantia da
estabilidade da renda, pressupde-se que a interacdo com o poder de compra e com a
mitigacdo das emissfes seja neutra, principalmente pelo fato de o seguro rural nédo
englobar, no atual modelo, aspectos do processo produtivo propriamente dito que poderiam

acarretar efeitos sinérgicos com a mitigagédo de emissoes.

413 POLITICA DE GARANTIA DE PRECOS MINIMOS (PGPM)

A PGPM visa minimizar as oscilacdes na renda dos produtores rurais ao garantir uma
remuneracdo minima, contribuindo para a estabilidade da sua renda e viabilizando sua
permanéncia na atividade. A interagcdo com a competitividade tende a ser neutra, pois o
objetivo precipuo deste instrumento ndo € promover aumento da produtividade e/ou producao,
mas, sim, balizar a oferta de alimentos. Ainda, a interacdo com a mitigacdo das emissdes

também foi considerada, a priori, neutra.

Deve-se fazer a ressalva de que alguns instrumentos da PGPM, como o Prémio de
Escoamento do Produto (PEP) e o Prémio Equalizador Pago ao Produtor Rural e/ou sua
Cooperativa (Pepro), visam estimular o escoamento de excedentes de producdo de uma
regido e o abastecimento em regibes demandantes de um produto, viabilizando o preco
minimo ao produtor na comercializacdo e escoamento por agentes privados. Nesses casos
especificos, infere-se que o sinal da interacéo € positivo para a competitividade do setor. Por
outro lado, ao prover suporte ao transporte dos produtos, o sinal de interacdo com a mitigacéo
das emissdes poderia se tornar negativo, nas situacdes em que ocorra o abastecimento de

regibes que normalmente ndo seriam alcangadas na auséncia dos instrumentos.

Considera-se também que h& interagdo positiva com 0s aspectos sociais, especificamente
relacionados a garantia do poder de compra dos produtores rurais, pois o PEP e o Pepro
visam garantir o escoamento da produgdo ao preco minimo e compensar o produtor de
eventuais flutuagbes de grande magnitude no mercado. O efeito sobre os consumidores é
indireto, na medida em que a PGPM garante ao produtor o custo variavel, evitando, assim, a

reducdo da producéo futura.

414 PESQUISA AGROPECUARIA E EXTENSAO RURAL

A pesquisa agropecuaria, realizada em grande parte pela Embrapa e por outros centros de

pesquisa publicos, tem por objetivo desenvolver tecnologias que aumentem a produtividade e
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viabilizem a adaptacéo das plantas e animais aos diversos ambientes do territério nacional,
além de desenvolver tecnologias mitigadoras de emissGes de GEE, entre outros objetivos

especificos.

Tendo em vista 0s objetivos da pesquisa, cabe ressaltar que, por meio da orientacdo direta
do poder publico nas instituicbes de pesquisa a ele vinculadas, é possivel sinalizar aos
pesquisadores a direcdo desejada em termos de transformacéo tecnoldgica e dos sistemas

de producéo, tais como aqueles de baixo carbono.

A Extenséo Rural tem como objeto, entre outros, a difusédo dessas tecnologias para o produtor
rural. Essa difuséo pode permitir, ndo somente o aumento da competitividade do setor, mas
também a reducdo dos niveis de emissdes relativas e, até mesmo, alcancar reducdes
absolutas nas emissdes de alguns segmentos produtivos. Para tanto, é preciso que o0 servigco
de extensao tenha foco em: 1) sensibilizacao dos produtores e trabalhadores rurais a questéao
climética; e 2) propagacado dos métodos produtivos e modelos de gestao da propriedade mais

sustentaveis, ou menos carbono intensivos.

Nesse sentido, a interacdo da pesquisa e da extensdo rural € considerada positiva para a
competitividade do setor.

No que se refere ao poder de compra, a pesquisa foi considerada neutra, pois seu foco nao
garante, necessariamente, que o produtor rural aumente a produtividade e mantenha os
precos relativamente estaveis. Por outro lado, essa garantia pode ser dada pelas agfes de
extensdo rural mais focadas em aspectos técnicos da producdo e gestédo, o que justifica o
sinal positivo da interagé@o entre extensao rural e a questéo social quando se delimita a andlise

de impacto sobre o poder de compra.

A interacdo das ac¢des de pesquisa e extensdo com os objetivos de mitigac&o das emissdes
de GEE foi considerada incerta pois os trabalhos desenvolvidos nos centros de pesquisa ndo
necessariamente estdo pautados por questdes ambientais, 0 que pode resultar em uma
tecnologia que, porventura, aumente as emissfes. Por outro lado, se as pesquisas forem
direcionadas a técnicas menos carbono intensivas factiveis em cada segmento agropecuario,

essa interacdo pode ser percebida como positiva.

Igualmente, se as agbes de extensao rural visarem, prioritariamente, a disseminagdo dessas
técnicas em todas as situacdes nas quais sua implementacédo seja viavel, e focalizarem as
acoes de educacao na sensibilizacdo dos produtores, suas familias e trabalhadores, quanto
a importancia da preservacdo ambiental e da mitigacdo das emissdes, essa interacao tende
a ser positiva. Assim, para resumir as ponderacfes e considerando seus condicionantes, a

interagdo foi considerada como incerta.
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Apesar de todos os entraves destacados ao longo deste relatério sobre a pesquisa e extensao

no Brasil, esses dois instrumentos sao cruciais para manter 0os avan¢cos em produtividade

baseados no desenvolvimento e na adocdo de tecnologias mitigadoras das emissbes ou

menos carbono intensivas, com uma visdo abrangente em termos territoriais e dos distintos

perfis dos produtores e criadores alvo dessas a¢cfes. Essas reflexdes conforme discutidas

estdo sumarizadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Matriz dos objetivos dos instrumentos de politica agricola e de suas interacdes com 0s
objetivos de competitividade setorial, manutencdo do poder de compra e reducao de emissdes*

Programa/Instrument Objetivo da Politica Competitividade Poder de Reducédo de
0 Emissdes
Crédito rural para | Destina-se a cobrir despesas operacionais + + -
custeio dos ciclos produtivos
Crédito rural para | Destina-se a cobrir despesas posteriores a + + -
comercializagao colheita ou para converter em espécie os
titulos oriundos da venda a prazo da produgéo
ou da entrega de produtos as cooperativas®
Crédito rural para | Destina-se a aplicagdes em bens ou servigos + + Incerto
investimento (1) cujo desfrute se estenda por varios periodos
de producéo
Programa ABC (2) Financiamento dos subprogramas: ILPF, + + +
RPD, SPD, FBN, TDA, Floresta Plantada
Pesquisa Inovagdo tecnolégica na geracao de + Neutro Incerto
Agropecuéria conhecimento e tecnologia para agropecuéria
Extensédo Rural Difusédo de tecnologia aos produtores rurais + + Incerto
Seguro da Agricultura | Assegurar ao agricultor familiar a indenizagao + Neutro Neutro
Familiar (SEAF) de recursos proprios utilizados em custeio ou
em investimento e garantia de renda minima
Seguro Rural (PSR, | Instrumento para a estabilidade da renda + Neutro Neutro
SEAF) agropecuaria
PGPM (PEP, Pepro) Proporcionar maior estabilidade da renda do + + Neutro
agricultor, por meio da garantia do prego
minimo.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Notas: * Os sinais aqui apresentados foram obtidos a partir de analises qualitativas — em vérias rodadas — entre os técnicos do
Cepea, WayCarbon e do PMR- Brasil de acordo com as expertises de cada um.

2 Conforme Circular 1.268 do Manual de Crédito Rural.
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**Todos os sinais devem ser interpretados como generalizagdes, e, portanto, dever ser vistos com cautela, mesmo assumindo
interacdes positivas ou negativas na maior parte dos instrumentos, as interacdes poder ter sinais diferentes em funcéo da
diversidade de culturas e criagdes de animais, da concentragdo industrial, das regiées e da especificidade dos instrumentos e o
modo de implementacéo.

(1) Aslinhas de crédito para investimento consideradas sédo: Moderfrota, Moderagro e Moderinfra.
(2) A unica linha de crédito especifica relacionada com a mitigag&o das emissées. Importante salientar que o Programa
ABC compreende somente linha de crédito para investimento.
(3) Nos programas de crédito, devido as especificidades, destaca-se também o Pronaf (destaque para duas das 12
linhas de crédito do Pronaf: Pronaf Floresta e Pronaf Eco — com algum viés de prote¢do ambiental) e o Pronamp, que
se subdivide em crédito para custeio e investimento.

4.2 POLITICA AMBIENTAL

Conforme j& descrito no Produto 2, no capitulo sobre “Mapeamento de Politicas para o Setor
Agropecuario”, além dos instrumentos da Politica Agricola, cabe ressaltar o papel de alguns
instrumentos de politica em outros ambitos da intervengao publica, em particular aqueles que
podem ter implicacbes para os objetivos ambientais. Este € o caso dos instrumentos de
politica ambiental, com destaque para o Codigo Florestal de 2012. Os mecanismos previstos
nesse arcabouco legal, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR), podem auxiliar na mitigagcéo

das emissoes.

O CAR pode assumir um papel relevante para essa finalidade pelo seu papel de verificacdo
e monitoramento do ajustamento ambiental das propriedades rurais, tais como o referente a
recomposicao de areas de preservacdo permanente (APP) e de reservas legais (RL). Esse
raciocinio sobre seu potencial papel € valido, inclusive, na eventual imposi¢éo de instrumentos
para precificagdo do carbono, caso esses instrumentos contemplem a remoc¢ao de carbono

por meio de offsets, por exemplo.

Por outro lado, as exigéncias legais de ajustamento ambiental podem elevar o custo do
produtor rural e, consequentemente, leva-lo a perder competitividade, pelo menos no curto
prazo. Por esta razdo, o diagnéstico do impacto do ajustamento ambiental é relevante para
os diversos casos, regibes, atividades e perfis de produtores, a fim de evitar que se inviabilize
a producao de propriedades. Caso a nova lei ndo tivesse conferido tratamento diferenciado
as pequenas propriedades, os custos tenderiam a afeta-las relativamente mais do que as
grandes, podendo agravar mais ainda o quadro de alta concentracdo da producao primaria,
conforme diagnosticado no Produto 2, no capitulo sobre a Caracterizacdo do Setor

Agropecuério.

Deste modo, abre-se uma brecha para a discussdo de eventuais instrumentos
compensatérios que viabilizem que os produtores consigam concretizar os beneficios que o
ajustamento ambiental deve proporcionar no médio e longo prazo. Beneficios estes ndo

somente relacionados a possivel diferenciacdo de seus produtos no mercado, garantindo
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vantagem comparativa e abrindo novos mercados, mas também a conservagao dos recursos

naturais que servem a producao.

Assim, na avaliacdo geral, e tomando o impacto imediato, considerou-se que o Cddigo
Florestal tem interagcdo negativa com a competitividade agropecuaria, devido aos seus

impactos sobre os custos da producéo.

Quanto aos impactos sobre o poder de compra da populacéo, conclui-se, de modo geral,
que a interacdo € negativa entendendo que os custos de producdo se elevam com o
ajustamento das propriedades ao Cédigo Florestal, e que tais custos sao repassados ao longo
da cadeia produtiva até o consumidor final. Cabe uma ressalva, pois este custo de
ajustamento pode ser irrisério ou nulo, no caso em que ocorra em detrimento da margem de
lucro do produtor; ou pode ser parcial ou integral ao longo da cadeia produtiva, em casos nos
quais o0 segmento produtivo tenha algum poder de mercado perante os segmentos de
processamento e distribuigao.

Cabe alertar que a andlise acima reflete uma visdo de curto prazo, cuja compreensao €
importante j que tende a refletir-se também na reacdo dos agentes de mercado. Por outro
lado, no longo prazo, pode-se verificar uma interacao positiva entre o ajustamento a politica
ambiental e a competitividade, e, mesmo, em relagdo ao poder de compra. Isto porque, na
medida em que ajustes ambientais promoverdo a manutencao dos recursos produtivos, tende-
se a alcancar um melhor nivel de eficiéncia econdmica e ambiental, e conquistar mercados
exigentes em padrfes de sustentabilidade. Diante desse quadro de possibilidades, pondera-

se que essa interacdo seja incerta.

J& sobre a interagdo da politica ambiental com o objetivo da mitigacdo das emissfes, a
interagdo é positiva pois, conforme descrito na NDC, a implementagédo do Cédigo Florestal
deve ser uma prioridade para alcancar as metas de reducao de emissfes estabelecidas no
Acordo de Paris. A implementagéo do Cdédigo Florestal, além de possibilitar 0 monitoramento
das propriedades rurais, visa também combater o0 desmatamento ilegal e preservar as areas

de protecéo legalmente definidas.

Outro instrumento da politica ambiental é a Politica Nacional de Irrigacdo, no ambito da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), sendo que o raciocinio para as analises de
emissdes, competitividade e poder de compra é semelhante ao do Codigo Florestal. Esta
legislacdo exige o tratamento de dejetos, ilustrativamente os da suinocultura e das atividades
leiteiras; exige também a necessidade de outorga para uso da agua, por exemplo, nos projetos

de irrigacao por inundagao na orizicultura; entre outros.
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A relacao dessas exigéncias legais no ambito da PNRH com emissdes € bastante ténue e, no
curto prazo, seria negativa para a competitividade, por aumentar os custos de producao;
positiva para a reducao de emissoes, e incerta em termos do poder de compra, por conta

também de um eventual aumento dos custos de produc¢do que pode ser significativo ou néo.

Por sua vez, a relacdo desse instrumento com a competitividade do setor tende a ser positiva
no longo prazo, na medida em que a melhor gestao dos recursos naturais (no caso da PNRH,
a agua) contribui para a sustentabilidade dos sistemas produtivos, garantindo mais

competitividade no longo prazo.

Apesar disso, esses efeitos, como mencionado, sdo todos marginais. Duas excecoes,
contudo, podem ser apontadas, para as quais os efeitos podem apresentar magnitude
relevante: no setor orizicola e nos dois setores com producdo grande de efluentes nas
condi¢cbes brasileiras — a suinocultura e a pecuaria de leite. Para estes setores, que estdo
identificados no inventario de emissbes do Brasil, a implantacdo efetiva da PNRH deve ter

uma significativa interacdo positiva com a mitigacao das emissodes.

Outro instrumento da politica ambiental que, embora nao esteja relatado nos quadros e no
texto, pode vir a ser utilizado para auxiliar no cumprimento das boas préaticas ambientais e no
alcance das metas de uma agropecuaria de baixo carbono, é o licenciamento ambiental.
Segundo a Resolugéo 237/1997 do IBAMA, atividades de alto impacto devem passar por um
processo de licenciamento pelo 6rgdo ambiental responsavel. Dentre as atividades
agropecuarias sujeitas ao licenciamento pode-se citar o confinamento, as grandes plantagtes
florestais e o tratamento de dejetos na suinocultura. A natureza dessas atividades permite
identificar possibilidades de sinergias e de interacdo desse instrumento da politica ambiental

com a mitigagcdo das emissoes.

O Quadro 3 sintetiza esses sinais de interagdo entre os principais instrumentos de politica
ambiental com os objetivos de competitividade do setor, garantia do poder de compra da

populacédo e mitigacdo de emissdes de GEE.
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Quadro 3 - Matriz dos objetivos de politicas ambientais selecionadas e sua interacdo com a
competitividade do setor, a garantia do poder de compra e reducédo de emissdes*

Programa/lnstrumento Objetivo da politica Competitividade** Poder de Reducdo das

Compra Emissdes

Cddigo Florestal Protecdo das APP e RL e - Incerto +

Institucionalizagéo do CAR

Politica Nacional de | Utilizag&o racional e integrada dos - Incerto +
Recursos Hidricos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas

ao desenvolvimento sustentavel

Fonte: Elaborado pelos autores.
Notas:

* Os sinais aqui apresentados foram obtidos a partir de analises qualitativas — em vérias rodadas — entre os técnicos do Cepea,
WayCarbon e do PMR-Brasil de acordo com as expertises de cada um.

**Todos 0s sinais devem ser interpretados como generalizac¢des, e, portanto, dever ser vistos com cautela, mesmo assumindo
interagdes positivas ou negativas na maior parte dos instrumentos, as interagdes poder ter sinais diferentes em funcéo da
diversidade de culturas e criagdes de animais, da concentragao industrial, das regiGes e da especificidade dos instrumentos e o
modo de implementagao.

** Curto prazo. No longo prazo, interagao tende a ser positiva.

4.3 POLITICA FISCAL

A politica fiscal também é relevante para a discussédo dos instrumentos de politica publica
existentes com interface potencial com a mitigagdo das emissdes. No caso do setor
agropecuario, conforme analisado no Produto 2, parte dos instrumentos de politica fiscal
parecem nao ter uma relacao direta com as emissfes de GEE, como é o caso do Imposto de
Renda, do Programa de Integracdo Social (P1S), da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural). Em
funcéo disso, esses tributos ndo serdo considerados nessa andlise, que ira focar o Imposto
sobre a propriedade Territorial Rural (ITR), a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (CIDE-Combustiveis) e o Imposto sobre operacfes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre prestacfes de Servigcos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacgao (ICMS).

O impacto do ITR tende a ser neutro tanto na competitividade quanto no poder de compra, na
medida em que esse imposto é extrafiscal e a cobranga (ou a aliquota) é inversamente
proporcional ao uso da propriedade. Esses impactos tém sido diluidos, ainda mais, por conta

da ineficiéncia na cobrancga e na fiscaliza¢éo do ITR.

A interacdo desse instrumento com a mitigacdo de emissdes é considerada como neutra
devido a todos os problemas destacados no Produto 2, em especial a inadequada definigcdo

das aliquotas e a ineficiéncia na fiscalizagdo. Entretanto, deve-se destacar o potencial que tal
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instrumento fiscal pode ter para induzir praticas sustentaveis e, consequentemente, contribuir
para mitigar as emissdes agropecudrias. Embora ndo possua carater arrecadatorio,
reconhece-se a necessidade de sua revisao, a fim de potencializar seu objetivo extrafiscal de
desestimular a manutencéo de propriedades improdutivas, com potencial contribuicdo para a

mitigacao de emissoes.

No caso da CIDE-Combustivel, que incide sobre a comercializacdo dos combustiveis fosseis,
sua interacao foi considerada negativa com a competitividade do setor agropecuario de
forma geral. Isto porque, em setores energointensivos da economia, como a propria
agropecuaria que usa o Oleo diesel como insumo em grande parte das maquinas e
equipamentos, representa um custo extra para o produtor; enquanto, por outro lado, pode

beneficiar a competitividade relativa dos setores da economia que utilizam biocombustiveis.

Nesse sentido, a CIDE pode ter impacto positivo para os produtores de biocombustiveis e
suas matérias primas, na medida em que onera combustiveis fésseis e tem aliquota zero para
o etanol. A depender da aliquota da CIDE, pode haver deslocamento de parte do consumo de
gasolina por etanol, gerando mais renda, com efeito positivo para os agentes dessa cadeia.
Portanto, considera-se o efeito incerto sobre a competitividade do setor.

Dada a possibilidade de alterar os precos relativos, considerando o aumento de custo para
determinados setores, o impacto dessa politica sobre o poder de compra da populacéo foi
considerado incerto. Por outro lado, a interacdo é positiva para a mitigagdo das emissoes
na medida em que a CIDE-Combustivel desestimula o uso dos combustiveis fésseis ao longo
dos processos produtivos, podendo contribuir para um balango positivo das emissdes em
alguns setores, especialmente daqueles que tiverem alternativas de insumos energéticos

mais sustentaveis.

O exame dos instrumentos tributarios incluiu, ainda, o ICMS-Ecolégico, instrumento de politica
fiscal estadual, que consiste em vincular parte da distribuicdo da arrecadagdo do ICMS a
projetos ambientais conduzidos nos municipios. Sua interagdo foi considerada como neutra
tanto para competitividade quanto para o poder de compra. Entende-se que este
mecanismo ndo afeta a arrecadacdo em si. Por outro lado, pode ser um incentivo a adocao
de praticas mitigadoras de emissao, portanto com interacdo positiva, se 0s governos

municipais se engajarem na promoc¢ao das mesmas junto ao setor agropecuario.

O Quadro 4 sintetiza essas interacdes sobre 0s principais instrumentos de politica fiscal.
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Quadro 4 - Matriz dos objetivos, entraves e interacdo entre os tributos extrafiscais ambientais com
competitividade do setor, distribuicdo de renda e emissdes*

Relatério Final- P4.D2 — Recomendagdes para o Setor Agropecuario

Programa/ Objetivo da Politica Competi- Poder de Reducéo de

Instrumento tividade Compra Emissées
ITR Imposto incidente sobre Valor da Terra Nua Tributavel, Neutro Neutro Neutro

com objetivo de auxiliar as politicas para promover a

desconcentragdo da terra; objetiva, ainda, desestimular a

manutencao de propriedades improdutivas
CIDE- Contribuicdo relacionada a objetivos ambientais, pois Incerto Incerto +
Combustivel incide sobre a importacdo e comercializagdo de

combustiveis fosseis e tendo como objetivo reduzir o

consumo desses combustiveis que mais emitem GEE,

vis-a-vis, por exemplo, os biocombustiveis
ICMS Reparticdo aos municipios de parcela da receita tributaria Neutro Neutro +
Ecolégico arrecadada com o ICMS, vinculada a indicadores de

desenvolvimento sustentavel (ou justica social)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: * Os sinais aqui apresentados foram obtidos a partir de analises qualitativas — em vérias rodadas — entre os técnicos do
Cepea, WayCarbon e do PMR-Brasil de acordo com as expertises de cada um.
** Todos os sinais devem ser interpretados como generalizacdes, e, portanto, dever ser vistos com cautela, mesmo assumindo
interacdes positivas ou negativas na maior parte dos instrumentos, as interacdes poder ter sinais diferentes em funcéo da
diversidade de culturas e criagdes de animais, da concentragao industrial, das regiGes e da especificidade dos instrumentos e o

modo de implementagao.
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5 ANALISE PRELIMINAR DA INFLUENCIA DA PRECIFICACAO
DE CARBONO SOBRE OS INSTRUMENTOS VIGENTES

Este topico trata das interacfes dos instrumentos de precificacdo de carbono com os atuais
instrumentos de politica publica relevantes para a mitigacdo das emissoes, principalmente os

instrumentos de politica agricola (item 5.1.1) e ambiental (item 5.1.2).

5.1 POLITICA AGRICOLA

51.1 CREDITO RURAL

A sinalizacdo da politica de crédito em um cenario de precificagdo pode ser positiva, pois
independentemente do tipo de precificacdo, as empresas tenderiam a adotar as boas praticas
e tecnologias menos carbono-intensivas, via Programa ABC ou outras linhas que tenham
mecanismos para mitigacao de emissfes. Essa avaliacdo vale, principalmente, para as linhas

de crédito de investimento.

Em um primeiro momento a interacdo tende a ser neutra com crédito para custeio e
comercializacao, ja que, de modo geral, as adaptacdes do sistema produtivo as praticas
sustentaveis se enquadram, majoritariamente, no crédito para investimento. Por outro lado,
nado é impossivel assumir que se criem vinculagdes a tratamento de dejetos, recuperacgéo de
pastagens, entre outros objetivos ambientais para que os produtores sejam elegiveis a tomar

empréstimos oficiais de custeio — acdes estas também associadas a reducdo de emissoes.

O instrumento de precificacdo deve ser muito bem desenhado para intervir em cada setor, de
modo que ndo se limite a um mecanismo que encareca a producao, mas que seja capaz de
induzir, efetivamente, a adocdo de praticas sustentaveis e mitigadoras das emissfes. A
principio, uma taxacao sobre o carbono, proporcional a quantidade de gases emitida, deve
levar a reducdo da atividade poluidora ou & uma substituicdo tecnoldgica, reforcando a
interagdo positiva entre a precificacdo de carbono e a concesséo de crédito rural. Contudo, a
exemplo do que ocorreu com o ITR, pela dificuldade de fiscalizacdo bem como pela
insuficiente sinalizacdo das aliquotas definidas, o objetivo extrafiscal poder4d néo ser

alcancado.
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51.2 SEGURO RURAL

Os instrumentos de seguro rural se fortaleceriam com a imposicdo de um instrumento de
precificacdo de carbono na medida em que, ao se colocar um custo adicional (precificacdo)
no processo de producao, o produtor tende a se cercar de garantias para reduzir os riscos a
sua renda e producdo. Nesse sentido, a interacdo entre os instrumentos de precificacdo de

carbono e os instrumentos de seguro rural tende a ser positiva.

Ademais, num cenario de precificacdo do carbono, a inducdo de adocdo de sistemas
integrados, em especial ILPF e IPF, contribuiriam para a reducdo dos riscos, na medida em
que aumentam a resiliéncia do sistema produtivo e diversificam a producdo. Em funcao disso,
0s instrumentos de seguro rural tenderiam a ser fortalecidos. Entretanto, deve-se ressaltar

gue ainda hé dificuldade para dimensionar a reducdo desses riscos.

51.3 PESQUISA E EXTENSAO RURAL

Sobre a pesquisa agropecuaria e os servigos de extensao rural, a interagdo com a precificagédo
tende a ser positiva na medida em que é possivel, conforme a prética internacional, que parte
da arrecadacéo de seus instrumentos seja destinada as pesquisas para agropecuaria de baixo

carbono e a assisténcia técnica e extensao rural.

Em alguma medida, o governo federal também deve apoiar as iniciativas privadas
relacionadas ao fomento de pesquisas com esta orientagdo, assim como de alguma forma
estimular as empresas de insumos a disseminarem 0s conhecimentos e a tecnologia
necessarios para o ajustamento do setor produtivo. Nesse sentido, a ado¢ao de politicas de
precificacdo de carbono deve ter interacdo positiva também com a iniciativa privada em
pesquisa e assisténcia técnica, sinalizando a direcdo em que estas atividades devem se

desenvolver para atender a uma agropecuaria menos intensiva em emissdes de carbono.

514 POLITICA DE GARANTIA DE PRECOS MINIMOS

A interacdo dessa Politica com os instrumentos de precificacdo de carbono tende, em uma
andlise preliminar, a ser neutra. As subvencdes de precos na PGPM s6 ocorrem quando o
preco de mercado esta abaixo do preco minimo fixado para a safra, limitadas a dotacao
orcamentaria. A definicdo do preco minimo e a decisdo de lancar as operacdes independem,

portanto, de um eventual limite de emiss@es ou de uma taxa de carbono.
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5.2 POLITICA AMBIENTAL

No que se refere ao Codigo Florestal e seus principais instrumentos, a interacdo com a
precificacdo é positiva, na medida em que boa parte dos instrumentos fundamentais de
comando e controle (eventuais multas e punicdes) e de MRV das emissfes estdo legalmente
amparados por esse Coddigo. E essencial, contudo, que seus instrumentos sejam
regulamentados e implementados em tempo habil para serem incorporados na estratégia de
precificacdo de carbono. A etapa de registro no CAR esta em fase final de implementacéo,
sendo necessaria ainda a etapa de validagdo dos dados declarados para fortalecer o sistema.
Cabe também destacar a existéncia de multiplos cadastros de iméveis rurais, cujas bases de
dados ndo estdo integradas, o que acaba constituindo um complicador para eventuais
ratificacOes e para a verificagdo das emiss6es em um possivel cenério de mercado de carbono

para o setor agropecuario.

Pode-se pensar também que a interacdo do Coédigo Florestal com os instrumentos de
precificagdo € neutra, pois 0 Codigo deve ser cumprido independentemente de outras
legislacdes existentes. Mais além, essa mesma ldgica pode ser aplicada para a interagédo
entre a Lei de Recursos Hidricos, em especial a Politica Nacional de Irrigacdo, com os

instrumentos de precificagdo do carbono.

Por outro lado, se houvesse um imposto de carbono sobre as emissdes do arroz inundado, o
fato de se ter a outorga e a cobranca de agua, poderia gerar uma interagado positiva com a
taxacao do carbono. Vale a pena areflexdo de que, se a cobranca de um tributo sobre carbono
for instituida sobre as emissdes, e o produtor puder plantar floresta e comercializar seus
créditos do sequestro obtidos com esse plantio ou, ainda, fosse recompensado por manter
areas de vegetacdo nativa além do exigido legalmente, por exemplo, com a implementacéo
das Cotas de Reserva Ambiental (CRA), pode-se afirmar que se observaria um efeito sinérgico
positivo com o Codigo Florestal.

O Quadro 5 sintetiza os sinais das interacdes esperadas entre instrumentos de politica
agricola e ambiental considerados mais relevantes no &mbito desta discuss@o e uma possivel

precificacdo de carbono incidente sobre as atividades agropecuarias.
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Relatério Final- P4.D2 — Recomendages para o Setor Agropecuario

Quadro 5 - Interagdes entre os instrumentos de politica relevantes para a agropecuéria apés a introducdo de um instrumento de precificagdo de carbono no setor*

Programa/Instrumento

Objetivo do Instrumento

Apos

precificagao

Programa ABC Financiamento dos subprogramas: Integragdo Lavoura, Pecuéria Floresta, Recuperacdo de Pastagens Degradadas, Sistema | +
Plantio Direto, Fixagdo Bioldgica de Nitrogénio, Manejo de Dejetos Animais, Floresta Plantada

Crédito rural para investimento Destina-se a aplicagdes em bens ou servigos cujo desfrute se estenda por varios periodos de producéo +

Crédito rural para custeio Destina-se a cobrir despesas normais dos ciclos produtivos Neutro

Crédito rural para comercializagdo Cobrir despesa posterior a coleta de sua exploragdo ou para converter em espécie os titulos oriundos da venda a prazo da produgdo | Neutro
ou da entrega de produtos a sua cooperativa

Embrapa e outros centros de Pesquisa | Criacé@o e/ou aperfeigoamento das tecnologias do ABC mitigadoras de emissdes +

Agéncia Nacional de Assisténcia | Difusdo de tecnologia aos produtores rurais. Deve ser levado em consideragédo tanto as instituicdes publicas quanto privadas de | +

Técnica e Extensé&o Rural (Anater) Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (ATER)

SEAF Assegura ao agricultor familiar a indenizacédo de recursos proprios utilizados pelo produtor em custeio ou em investimento rural | +
mediante determinadas perdas e a garantia de renda minima da produg&o agropecuéria vinculada ao custeio rural

PSR Instrumento para a estabilidade da renda agropecuaria, e induzir o uso de tecnologias adequadas e modernizar a gestdo do | +
empreendimento agropecuario

PGPM (PEP, Pepro) Mecanismo que visa garantir o preco minimo aos produtores rurais quando pregos de mercado estéo abaixo do minimo, limitado | Neutro
as dotagOes orcamentarias

Cédigo Florestal Protecéo das APP e RL e Institucionalizagcdo do CAR +

Lei de Recursos Hidricos e Politica | Utilizag&o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel | +

nacional de irrigagéo

Fonte: Elaborag&o dos autores.

Nota: * Os sinais aqui apresentados foram obtidos a partir de andlises qualitativas — em varias rodadas — entre os técnicos do Cepea, WayCarbon e do PMR-Brasil de acordo com as expertises de

cada um.

**Todos os sinais devem ser interpretados como generalizag@es, e, portanto, dever ser vistos com cautela, mesmo assumindo intera¢des positivas ou negativas na maior parte dos instrumentos, as
interagdes poder ter sinais diferentes em contextos especificos (fungdo da diversidade de culturas e criagdes de animais, da concentracéo industrial, das regifes e da especificidade dos

instrumentos e o modo de implementagéo).
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6 ANALISE PRELIMINAR DOS EFEITOS DA PRECIFICACAO DE
CARBONO NA COMPETITIVIDADE DE SUBSETORES DO
SETOR AGROPECUARIO

Esta secdo explora possiveis implicacfes da adogdo de um sistema de precificacdo sobre a
competitividade dos agentes do setor agropecuario, procurando desagregéa-las pelo perfil dos
agentes impactados.

Apesar dos efeitos da precificacdo de carbono sobre a competitividade da agropecuéria, nos
dois recortes apresentados, serem considerados negativos, de modo geral, cabe destacar
que tais efeitos podem ser diferenciados, em termos de magnitude, pela atividade (agricultura
ou pecuaria), da escala de producéo, do nivel tecnol6gico do modelo produtivo e do tipo da
precificacdo adotada.

A bovinocultura tende a ser afetada com maior intensidade pela precificagdo do carbono, pois
a maior parte das emissfes do setor agropecuario provém da fermentagcdo entérica, e 0s
ganhos marginais a partir de instrumentos aplicados tenderiam a ser maiores para politicas
com foco neste subsetor. Quanto ao tamanho dos agentes, esse efeito, a principio, ndo é
claro, pois em algumas situacdes parece razoavel assumir que grandes produtores tenderiam
a ser mais impactados pela precificagdo. Toma-se como exemplo um pecuarista com milhares
de cabecgas de bovinos de corte a pasto vis-a-vis um pecuarista com menor nimero de animais
na mesma area. E importante enfatizar, entretanto, que a analise é muito limitada se
considerar apenas a escala de producgédo ou o tamanho da area produtiva, sem levar em conta,
pelo menos, alguma avaliacéo sobre o nivel tecnolégico adotado nas propriedades e 0s seus
indices de eficiéncia zootécnica. Isto permite afirmar que o porte da propriedade ndo € o
melhor recorte, sendo melhor alguma referéncia em termos de produtividade ou de sistemas

de producéo e niveis tecnolégicos.

O recorte do nivel tecnolégico é valido tanto para as atividades de criacdo animal quanto de
agricultura ou de floresta. Uma pecuaria intensiva, que conta com piqueteamento,
suplementacdo, adubacdo de pastagem, semiconfinamento e outras técnicas para alta
performance, tanto no leite quanto no corte, pode sofrer pequeno impacto com a precificacao,
tendo em vista que esta mais proxima de um padrao de eficiéncia em termos de emissoes.
Isto se justifica quando se compara a pecudria intensiva a pecuaria extensiva, que contribui
para a degradacdo da pastagem, ndo utiliza suplementagcdo, e, que, portanto, acaba
contribuindo mais e por mais tempo com as emiss@es de metano pela fermentacdo entérica.
Portanto, esta, sim (a pecuaria extensiva), tenderia a ser mais afetada pela precificacéo,

conforme o instrumento escolhido para sua execucao.
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Outro elemento que distingue o grau do impacto esperado da precificacdo sobre os agentes
agropecuarios € a sua condicdo financeira, jA que produtores com fluxo de caixa mais
equilibrado tenderiam a se ressentir menos de variacfes adicionais sobre seus custos, para

fazer frente aos ajustes impostos pela precificacéo de carbono.

E importante ressaltar que a nocdo de pequeno e grande vinculada ao tamanho da
propriedade pode ser enviesada quanto aos impactos das atividades conduzidas, sua
contribuicdo para as emissfes e, consequentemente, para a mitigacdo ou reducdo dessas
emissdes. Uma propriedade pode ser pequena, em extensdo, mas pode cultivar produtos de
alto valor agregado ou ter um alto valor devido a uma especificidade locacional, como as
propriedades situadas nos cinturbes verdes das grandes metrépoles, e ter um volume de
emissdes de carbono relativamente elevado. Deste modo, o tamanho econdmico também
poderia ser um recorte Util, e em algumas circunstancias, mais eficaz do ponto de vista da

implantacdo e das metas a serem alcancadas com a precificacdo do carbono.

E interessante avaliar também que se os instrumentos de precificacdo forem transversais e
de abrangéncia geral, com pouca especificidade, a tendéncia é que as cadeias mais
integradas e coordenadas, como a da soja (via cooperativas e grandes corporacdes), a de
suinos e aves, e a da cana de acgucar, venham a absorver os impactos mais rapidamente e
de modo mais uniforme. As cadeias produtivas mais heterogéneas, dispersas pelo territdrio,
e de menor grau de coordenacdo, como a pecuaria bovina, tenderiam a apresentar maior

dificuldade de absorcdo de impactos e uma evolugdo mais lenta.

Certamente, as medidas de MRV previstas, nestas condi¢fes, e as agdes estruturais de
educacdo ambiental, de extenséo rural e a assisténcia técnica no ambito publico se tornam
essenciais ao se comparar aos subsetores que acabaram evoluindo de forma mais

independente da estrutura do estado, como é o caso da cadeia de suinos e aves.

Por esta mesma razao, iniciativas* que tém em comum o papel de lideranca do setor privado
na busca de padrbes de qualidade do produto e do processo superiores, demonstram que
parte do setor agropecuario tende a reagir de forma mais contributiva a discussao e a potencial
precificacdo do carbono. Estes segmentos ou nichos, a principio, devem sofrer menos impacto
negativo do que produtores atuantes na mesma atividade, mas ainda alijados de projetos

dessa natureza.

4 Por exemplo as iniciativas do Selo Verde da madeira, do Programa Novilho Precoce, das certificages de café das cooperativas

do Cerrado Mineiro, da Moratéria da Soja, e certifica¢cdes de sustentabilidade, como Bonsucro no setor sucroenergético.
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Pela importancia do setor da bovinocultura nas emissdes totais da agropecuéria, cabe um
exame mais pormenorizado dessa cadeia. Assim, entre 0s agentes da pecuaria bovina, serdo
analisados 0s agentes a montante (upstream) e a jusante (downstream) da producdo: os
fornecedores de insumos, os pecuaristas e os processadores (frigorificos e abatedouros).
Essa distingdo entre os agentes envolvidos na cadeia é determinante na discussao do ponto

de regulacéo da possivel precificacdo do carbono nesse setor.

Para o caso da precificacdo upstream, ou seja, impondo o mecanismo de precificacdo no
segmento fornecedor de insumo, o impacto serd maior na propria industria de insumo e,
principalmente, para o produtor rural, pois além de arcar com o custo mais alto do insumo, ele
talvez precise se adaptar a novas tecnologias e métodos de gestdo. Essa adaptacao seria
necessaria, por exemplo, se um imposto de carbono for aplicado aos fertilizantes
nitrogenados. Nesse caso, com o custo do produto mais elevado, o produtor pode utilizar esse
insumo em menores quantidades ou poderia optar pela utilizacdo de microorganismos

fixadores de Nitrogénio ao invés do fertilizante nitrogenado.

Contudo, muitos produtos agricolas relevantes no Brasil ndo dispem dessa possibilidade, o
gue inclui a maioria das espécies plantadas como forrageiras e as gramineas. Isto poderia
acarretar um efeito de substituicdo de culturas, da migracéo das atividades de cultivo de milho
ou sorgo para o plantio de soja e feijao. Ademais, outro efeito negativo observado, dada a
impossibilidade de discriminar em quais culturas o fertilizante nitrogenado adquirido sera

utilizado, € o possivel encarecimento de cultivos cuja contribuicdo para as emissdes é

pequena ou insignificante.

Por outro lado, se a precificacdo for estabelecida na cadeia no sentido downstream, por
exemplo, nos frigorificos, esse custo adicional, a depender da elasticidade preco da demanda
dos bens substitutos, sera repassado aos consumidores e, caso 0 mecanismo nao tenha um
componente eficiente de MRV, talvez n&o induza de fato a mitigacao das emissdes dentro da
propriedade rural, o foco deste estudo. A ndo ser que os frigorificos passem a exigir a
rastreabilidade dos animais abatidos para avaliar se ao longo do processo produtivo, o
pecuarista tenha, de fato, adotado técnicas e manejos sustentaveis, e esteja produzindo a
proteina animal em sistemas de producdo menos carbono intensivos. Caso contrario, esta

estratégia de precificacdo poderia estar fadada a nao alcancar as metas propostas.
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7 EXPERIENCIA INTERNACIONAL COM A PRECIFICACAO DE
CARBONO NO SETOR AGROPECUARIO

A andlise das experiéncias internacionais de precificacdo de carbono para o setor de
agropecuaria foi elaborada pela Ricardo Energy & Environment e Vivid Economics, como
parte dos produtos do Componente 1 do projeto PMR Brasil. Este tdpico sintetiza
analiticamente essas experiéncias buscando uma melhor compreenséo dos potenciais efeitos

da precificacdo para o setor agropecuario brasileiro como um todo.

A secédo esta dividida em trés grandes subtdpicos: o primeiro apresenta as iniciativas no
mundo que utilizaram instrumentos “classicos” de precificacdo, de ado¢cdo mandatoria, a
saber, tributo sobre carbono ou comércio de permissdes de emissbes. O segundo, por sua
vez, aborda iniciativas voluntarias internacionais que também contribuem para a reducéo das
emissdes no setor agropecuario e cuja inclusdo neste estudo se deu pela escassa experiéncia
internacional dos governos de outros paises em aplicar instrumentos de precificacdo sobre
esse setor. O terceiro subtépico evidencia as principais barreiras a implementacdo desses
instrumentos identificadas na experiéncia internacional e discute como tais barreiras podem
constituir-se em empecilho também para o estabelecimento de instrumentos de precificacédo
e de seu sucesso no Brasil. Por fim, sdo apresentados alguns comentarios sobre as
dificuldades de se estabelecer um modelo de precificagdo de carbono para o setor

agropecuario, como uma forma de concluir este capitulo.

A escassez de exemplos de instrumentos de precificacdo de carbono para o setor
agropecuario torna ainda mais emblematico o caso da Holanda, que utilizou uma combinacéo
de instrumentos de politica publica para alcancar os objetivos de reducdo de emissdes no
setor da pecudria de leite. Essencialmente, o Pacto de eficiéncia do setor agricola holandés
(The Dutch Covenant of Clean and Efficient Agriculture Sector) estabelece uma série de metas
voluntérias, entre as quais se destacam as metas para reducdo de 30% das emissGes no
setor agropecuario até 2020, em relacao a 1990. Além disso, ha um objetivo anual de melhoria
da eficiéncia energética de 2%, para o periodo de 2011 a 2020 e metas para 0 uso de energia
renovavel até 2020, conforme ressalta o Anexo A do Produto 2 — Diagnostico do Setor
Agropecudrio, “International experience with GHG mitigation and carbon pricing in the

agriculture sector”.

As medidas de reducdo para o setor agropecuario, propostas pelo governo holandés,
basearam-se na composi¢cao dos GEE emitidos pelo setor. Assim, as medidas recomendadas
para a reducdo das emissdes de CO, sdo, principalmente, a cofermentacdo e o uso da

biomassa como fonte de energia. No que se refere a mitigacdo das emissdes de CHya,
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destacam-se as medidas voltadas a melhorar a alimentacéo do gado para reduzir as emissbes
por fermentacao entérica e o melhor aproveitamento dos dejetos animais, inclusive como fonte

de energia renovavel.

Outra medida legal que contribuiu para a reducéo das emissdes no setor de producéo de leite
na Holanda foi a Lei de Manejo de Dejetos (Manure Management Law), instituida em 2014,
com o objetivo de promover o uso sustentavel dos dejetos na fazenda, reduzindo, assim, as
emissdes. Nesse sentido, essa lei visa regular a comercializacdo, o uso ou a eliminacdo dos
dejetos das propriedades rurais. Destaca-se, curiosamente, que essa legislacéo foi motivada
pelo incremento na producéo de dejetos que ocorreu nesse pais em funcédo da disseminacao
ampla do confinamento e da maior ingestédo alimentar, que enquanto reduziam as emissoes

por fermentacdo, ao mesmo tempo, elevaram as emissfes por dejetos.

Ainda, destacam-se 0s incentivos para a pesquisa de melhoramento genético do gado. Essa
medida de longo prazo, ao selecionar os melhores perfis genéticos dos rebanhos, aumentara
a produtividade e melhorard o bem-estar do animal, além de reduzir a intensidade de

emissdes de carbono, ou seja, reduzir as emissdes por litro de leite produzido.

No que se refere ao financiamento dessas atividades, a Holanda obtém os recursos
necessarios para essas agfes de mitigagdo com a Politica Agricola Comum da Uniédo
Europeia (CAP/EU). Para o periodo 2016-2020, o CAP/EU destina 6 bilhdes de euros para o
setor agropecuario desse pais, que tem liberdade de alocacdo dos recursos. Sobre o
orcamento da CAP/EU a partir de 2020, destaca-se a implementacédo das “greening rules”,
um mecanismo que obriga que 30% do orgamento alocado nos pagamentos diretos sejam
vinculados a praticas com beneficios ambientais e climaticos, de acordo com o diagndstico da
Experiéncia Internacional para o Setor Agropecuario (Produto 2 do Componente 1 do Projeto
PMR Brasil).

Com essas politicas, a Holanda conseguiu reduzir a intensidade de emissdes de GEE na
producao do leite, ou seja, reducédo das emissdes por fermentacdo entérica, ponderadas pela
guantidade de leite produzida. Isso também foi possivel gracas a quota de leite da Unido
Europeia, que limita o rebanho na Holanda, na medida que estabelece uma determinada
guantidade de leite a ser produzida para evitar a superproducdo®. A quota do leite da Unido
Europeia serviu como um incentivo para aumentar a produtividade desse setor na Holanda,

uma vez que os produtores de leite deveriam manter os mesmos niveis de producdo, mas

> Devido aos subsidios, a quantidade de leite produzida tende a ser maior do que a quantidade consumida, sem o
estabelecimento dessas quotas).
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com uma gquantidade menor de animais. A quota do leite também incentivou a reducdo
absoluta do tamanho do rebanho. Segundo o relatério da Experiéncia Internacional (Anexo A
do Produto 2 — Diagndéstico do Setor Agropecuario, “International experience with GHG
mitigation and carbon pricing in the agriculture sector), a quota do leite na Unido Europeia
durou cerca de 30 anos e, desde 2015, ndo é estabelecido o limite a producéo de leite na

Unido Europeia.

7.1 INSTRUMENTOS “CLASSICOS” DE ADOCAO MANDATORIA PARA

A PRECIFICACAO DE CARBONO

Nesta secdo, discutem-se as experiéncias internacionais do setor agropecuario na
implementacdo dos dois principais instrumentos relacionados a precificagdo de carbono,
tributo sobre carbono e comércio de permissdes de emissdes. De antemao, ressalta-se que
ambos os instrumentos sao de carater mandatério, ou seja, se estabelecido, todos os agentes

envolvidos nos setores alvo serdo submetidos aos mesmos.

7.1.1 CARBON TAX OU TRIBUTO SOBRE O CARBONO

s

O carbon tax ou tributo sobre carbono € um instrumento de intervencdo fiscal com
caracteristica de extrafiscalidade, cujo 6nus recai sobre os agentes de mercado direta ou
indiretamente responsaveis pelas emissdes e, consequentemente, buscando desencoraja-
las. Em alguns casos, a taxag&o das emissdes de carbono pode contemplar mecanismos de
compensacao (uso de créditos de carbono em substituicdo do pagamento do tributo). Esse
tributo sera tanto maior quanto maior o volume de emissao de GEE do agente (produtor ou

consumidor).

N&o se pode ignorar o fato que, no caso do setor agropecuario, 0s custos para se ajustar a
uma politica de precificagdo de carbono tendem a recair sobre os produtores rurais. Portanto,
se o instrumento ndo for bem desenhado e amplamente discutido com todos os setores
envolvidos no processo produtivo, ele pode se tornar apenas um O6nus a mais para o0s
produtores, sem atingir o objetivo do tributo, que é a reducdo as emissdes de GEE na

producdo agropecuaria.

A experiéncia internacional identificou dois exemplos de tributacdo sobre o carbono no setor

agropecuario: o caso da Columbia Britanica (no Canadd) e da Franca.

A provincia canadense de Columbia Britanica adotou um esquema de taxacédo de carbono

sobre os insumos (combustivel, eletricidade e fertilizantes) utilizados pelo setor agropecuario,
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ou seja, nao incidindo diretamente sobre a producdo agricola, mas impactando os custos de
insumos para a atividade. No entanto, os impactos no custo seriam minimos, dado o
mecanismo de crédito que estavam sendo utilizados para evitar as emissdes por mudanca de

uso de solo.

O imposto comecou a ser cobrado em 2008, mas em 2012 foi removido devido a presséo
politica dos representantes do setor agropecuario que utilizaram como justificativa a falta de
opcbes de mitigacdo (bens substitutos aos insumos taxados), impactos negativos ha
competitividade e risco de vazamento de carbono para outras provincias canadenses (carbon
leakage). O governo decidiu dar ao setor agricola mais tempo para se adaptar as mudancas
tecnolégicas, para criar op¢cdes menos intensivas em carbono antes de reintroduzir o imposto

sobre esse setor.

Atualmente, a Columbia BritAnica est4 estudando a possibilidade de implementar um
mecanismo de tributagdo sobre o carbono associado a descontos (rebate mechanism), para
a producdo de leite, com o objetivo de melhorar a produtividade, minimizar os impactos
negativos de competitividade e reduzir a intensidade das emiss6es GEE no setor.

Outro exemplo de precificagdo de carbono via taxacdo de emissbes, para o setor
agropecuario, foi na Franca. Em 2010, esse pais pretendia introduzir um tributo sobre o
carbono para os setores que nao estavam cobertos pelo European Union Emission Trade

System (EU ETS), tais como, agricultura, transporte, gestao de residuos e edificagdes.

O plano original era aplicar um tributo sobre o consumo de combustivel féssil (incluindo
petroleo, gas e carvdo, mas excluindo eletricidade) a 17 €/tCO.e e aumentar para 100 euros
até 2030. O tributo foi projetado de tal maneira que incidiria sobre o setor agricola a 25% da
taxa inicial estabelecida. A reciclagem de receita deveria se dar por meio de um corte de
impostos para as empresas cobradas pelas autoridades locais e um desconto de imposto de

renda para as familias.

Entretanto, o Tribunal Constitucional francés declarou inconstitucional essa tributacao,
alegando que 93% das emissdes nacionais em CO-e estariam fora desse mecanismo e que
a compensacao prevista para as familias era uma violacdo a igualdade tributaria. E, apesar
da proposta contar com o apoio da opinido publica, a forte oposicao dos agricultores, aliados
a avancos lentos do projeto do novo tributo e a crise financeira global de 2008 a 2010 fez com
gue o governo francés decidisse, em setembro de 2009, excluiu o setor agricola do desenho

do novo tributo.
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Em 2014, o parlamento francés decidiu implementar uma taxa de carbono sobre o consumo
de combustiveis fésseis no setor agricola, embora os setores que estdo cobertos pelo EU
ETS (tais como o setor dos transportes, da pesca e determinadas indUstrias) séo isentos deste

tributo sobre o carbono, conforme registra o relatério da equipe internacional.

Ambas experiéncias baseadas em taxacao do carbono na agropecuaria foram malsucedidas
— a canadense nos primérdios de sua implantacdo e a francesa, sequer foi institucionalizada
— em funcdo de resisténcias politicas. Uma preocupacéo adicional é que, certamente as
emissdes brasileiras do setor agropecuario ultrapassam em muito as emissfes desse setor
nos dois paises ilustrados, contudo, a imposicao de tributos sobre o carbono emitido na
producdo ou no consumo de seus produtos pode vir a afetar a competitividade internacional
com relacdo a outros paises que decidiram ndo adotar tais politicas e ndo necessariamente

as perdas advindas terdo espaco para compensac¢ado na ampliagdo de mercados externos.

Por outro lado, grande parcela dos produtores rurais que abastecem o mercado interno, assim
como outros paises que ndo imp&em essa exigéncia ambiental, estdo em descompasso com
0s produtores que ja tém acesso a mercados mais exigentes e, portanto, ja alcangaram niveis
de producéo e sustentabilidade superiores. Nesses casos, a precificacdo pode reduzir o gap
de competitividade entre os produtores que exportam sua producgéao (e atendem as exigéncias
ambientais) e os produtores que abastecem o0s mercados (internos ou externos) menos

rigorosos no quesito ambiental.

7.1.2 EMISSION TRADE SCHEME (ETS) OU SISTEMA DE COMERCIO DE

EMISSOES

A revisdo das experiéncias internacionais indica que existem também muito poucas
experiéncias bem-sucedidas no setor agropecuario envolvendo um Sistema de Comércio de
Emissdes (ETS), embora ele possa ser instituido englobando outros setores da economia.
Por conta principalmente do maior peso administrativo do sistema, ele s6 tem sido aplicado

para reduzir emiss@es de grandes empresas, e ndo de produtores rurais individualmente.

Outro insight interessante é que o ETS pode ser desenvolvido para englobar os setores
usualmente sujeitos ao limite de emissdes estabelecido nesse tipo de regulacao (industria e
eletricidade), mas pode integrar outros setores. Neste caso, 0 setor agropecuario poderia
entrar nesse esquema concedendo créditos de carbono em atividades previamente
determinadas (principalmente as florestais: por exemplo, manutencéo de florestas nativas em
excedentes de Reserva Legal). Nesse caso, as emissdes no setor agropecudrio ndo estariam

sujeitas a um limite de emissdes, mas as reducdes obtidas dentro de certas condi¢des
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poderiam compensar as emissdes de outros setores, se beneficiando nesse contexto de um

estoque excedente de florestas (hativas) na propriedade rural.

Especificamente sobre um exemplo de sistema de comércio de emissdes para 0 setor
agropecuario, a experiéncia internacional aponta que, na Nova Zelandia, foi estabelecido um
Sistema de Comércio de Emissdes em 2008 e os planos eram que as emissdes de metano e

oxido nitroso da agricultura seriam incluidas no sistema em 2015.

Para tanto, em 2012, foi estabelecido um sistema de MRV em que os dados séo reportados
por processadores dos produtos agricolas, importadores e fabricantes de fertilizantes. Esse
sistema registra dados obrigatérios, tais como o detalhamento do rebanho bovino,
informacfes de produtividade para estimar a ingestdo de racdo para a producdo da carne
bovina, ovina, de veado e laticinios. Além disso, podem ser relatadas informagdes adicionais

de maneira voluntéaria.

O objetivo desse sistema de MRV foi estabelecer o primeiro passo para incluir o setor agricola
no Sistema de Comércio de Emissdes da Nova Zelandia (NZ ETS). Ele aumentou a
conscientizagdo e o conhecimento sobre as emissbes de GEE associadas as atividades
agropecuarias. Entretanto, os dados séo dificeis de coletar e frequentemente incluem muitos
pressupostos, de modo que as estimativas de emissdes agricolas deste esquema envolvem

muita incerteza.

Em 2013, o0 novo governo que assumiu a Nova Zelandia excluiu indefinidamente a agricultura
do Sistema de Comércio de Emissfes da Nova Zelandia, sob a alegacéo da potencial perda
de competitividade e os impactos distributivos negativos, além da dificuldade de medicéo e

monitoramento das emissdes no setor e as escassas tecnologias de mitigagéo.

No sistema de comércio de emissdes da Nova Zelandia, observou-se que o0s pontos de
regulagdo upstream e downstream ao setor produtivo agropecuario foram escolhidos para
limitar custos administrativos e impactos distributivos. No entanto, constatou-se que nao
houve incentivo para melhorias de produtividade e, no que concerne a mitigacdo das

emissoes, o estimulo foi fraco.

Além disso, as principais dificuldades encontradas para a ado¢éo desses mecanismos de ETS
na Nova Zelandia séo: o custo elevado de adaptacao para se qualificar a entrada no ETS e
as incertezas politicas e metodolégicas que permeiam sua implantagdo e execu¢dao. Ambos

gargalos acabam resultando também em um sistema de MRV oneroso.

A experiéncia na Nova Zelandia indicou que, para o setor agricola, uma alternativa é excluir

0S pequenos produtores, por meio de limites de tamanho para participar desse mercado de
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compra e venda de permissdes de emissdes. Essa abordagem pode até ser interessante,
mas estudos especificos devem ser feitos para determinar quais proprietarios rurais seriam
incluidos nesse novo mercado, e se o critério de tamanho de propriedade é o mais indicado

para ser a linha base de corte na determinacédo dos agentes nesse mercado de carbono.
7.2 INSTRUMENTOS DE ADOCAO “VOLUNTARIA”

Ao analisar as experiéncias internacionais para o0 setor agropecudrio envolvendo o0s
instrumentos mandatérios de precificacdo de carbono, fica evidente a dificuldade de
implementé-los, seja por questdes politicas, de dificuldade de monitoramento ou por outros
motivos. Assim, a experiéncia internacional aponta para mecanismos voluntarios de reducao
de emissdes que podem ser uma alternativa importante para fazer frente aos compromissos

assumidos em reduzir as emissoes.

Assim, nesta secdo sdo apresentadas duas alternativas que tém como objetivo incentivar o
setor agropecudrio a mitigar as emissdes: fundos internacionais e mecanismos de crédito de

carbono.

7.2.1 MULTILATERAL FINANCIAL FUND

Ha um instrumento interessante referente ao mecanismo de financiamento baseado em
resultados — o BioCarbon Fund — implementado em 2013 com o objetivo de promover a
agricultura ambientalmente amigavel e outros usos da terra, além de diminuir o
desmatamento, promover o uso sustentavel da agua e a redugdo e/ou o sequestro de

carbono, como relata a experiéncia internacional.

O BioCarbon Fund tem como principio basico o financiamento baseado em resultados, tanto
quantitativos - em termos de quantidade reduzida de emissdes, quanto qualitativos (em
termos de indug&o de melhores manejos). O BioCarbon Fund consiste de um fundo financiado
internacionalmente, o que diminui a pressdo sobre os gastos do governo. Além disso, outra
vantagem é a atratividade para os agentes que financiam, devido ao fato de o pagamento ser
feito apds a apresentagao dos resultados dos projetos, garantindo, deste modo, que a reducéo

das emissdes ocorra de fato.

O BioCarbon Fund tem 360 milh6es de ddlares de capital distribuidos em dois tipos de

investimento:

e BIioCF plus (90 milhdes de délares): financiamento que apoia o desenvolvimento de
um ambiente para o uso sustentavel do solo, atividades de pilotagem e atividades de
MRV.
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o BioCF T3 (270 milhdes de ddlares): financiamento baseado em resultados por meio
da compra de Emissbes Reduzidas Verificadas® — ou voluntarias (ERV, ou VER em

inglés).

722 MECANISMO DE CREDITO NA AUSTRALIA

O mecanismo de crédito de carbono é de caréter voluntario, e, de maneira geral, seu potencial
de reducéo das emissdes é baixo, pois refere-se a projetos individuais. Contudo, na medida
em que tais projetos ganhem escala, e o setor como um todo participe ativamente do
mecanismo, seu potencial de contribuir para a mitigacdo das emissdes pode aumentar. Os
agentes que adotam este tipo de instrumento vendem créditos relativos a reducdo de

emissdes, de modo que seus custos com tal redugédo sédo compensados.

Mesmo sendo um mecanismo voluntario, o custo do mecanismo de crédito de carbono é
semelhante ao ETS, na medida em que os produtores devem se adequar a alguns critérios
estabelecidos pelo mercado. Ainda, a dificuldade de monitoramento pode comprometer os
resultados do sistema, impedindo, assim, a obtencao dos beneficios esperados em termos de
mitigacdo de emissoes.

Ademais, os créditos de carbono gerados nesse mecanismo voluntario poderiam ser
considerados como offsets em um eventual mercado de carbono criado no Brasil, a depender

das regras estabelecidas no desenho do instrumento.

A experiéncia internacional aponta que, na Australia, os produtores podem obter créditos de
carbono para reducdes nas emissdes de GEE em suas terras, por meio da “Carbon Farming
Initiative” (CFl). A CFI consiste de um esquema voluntario que se concentra em praticas de
agricultura sustentavel e projetos de restauracdo de paisagem, resultando, assim, em

reducdes de emissdes de GEE.

Constatou-se que, na Austrdlia, houve uma baixa participagdo neste esquema voluntério, em

partes devido aos custos elevados associados ao mecanismo e ao baixo preco do carbono.

Outro entrave € o critério de aprovacao dos projetos: os parametros adotados para a sua
validacdo deveriam apresentar alta qualidade e promover a sustentabilidade e o aumento da

produtividade. As areas que tiveram projetos aprovados foram: reflorestamento, o

& Denominag&o dos créditos de carbono gerados nos mercados voluntarios. Existem varios padres para estabelecer como as
reducdes de emissdes sédo medidas no VER.
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desmatamento evitado, a reducdo das emissdes de gado e dos residuos depositados em

aterros sanitarios.

A experiéncia internacional aponta que, no caso da Australia, as emissdes até diminuiram
apos a implementacdo desse instrumento, mas alerta que essa reducao foi motivada por
outras causas como a crise mundial e a flutuacdo de precos no mercado internacional, e ndo
propriamente pelo instrumento voluntario de precificacdo de carbono. Estes fatores
conduziram o produtor e outros atores da cadeia a uma readequacdo em seu mercado,

independente da precificacdo de carbono e da indugéo de praticas sustentaveis.
7.3 BARREIRAS A IMPLEMENTACAO

Como ja mencionado, a precificagdo do carbono no setor agropecudrio nao foi alvo de muitas
iniciativas no mundo, sendo que poucos paises adotaram seus instrumentos e um ndmero
ainda mais restrito conseguiu manté-los em vigor, e alcancando os resultados esperados.
Muitas iniciativas falharam e, a partir desse histérico internacional, é possivel identificar

algumas barreiras a precificacdo de carbono emitido na agropecuéria:

e Barreiras culturais: por se tratar de uma atividade tradicional, em que o sistema de
producdo e seus meétodos, inclusive seus modelos gerenciais, sdo ensinados de
geracdo para geracdo, na agropecudria ndo € simples promover a incorporacdo de
novos conceitos nos processos produtivos, ou a adogdo de métodos inovadores de
manejo e gestdo. Ainda mais dificil € modificar a percepc¢éo de valor dos agentes e do
papel dessa atividade para a sustentabilidade. Estas dificuldades sdo agravadas
guando se evidencia o baixo nivel de escolaridade de parte significativa da populagéo

rural.

e Barreiras tecnoldgicas e de suporte ainovacéo: aliada as barreiras culturais, deve
ser destacada também a dificuldade do acesso as novas tecnologias, aqui,
particularmente, aquelas mitigadoras de emissdes ou menos carbono intensivas. A
dificuldade do acesso pode se dar pela escassez de recursos financeiros, pelo
desconhecimento técnico ou pela incapacidade técnica de implementéa-las, pela falta
de informacdo e pela barreira cultural jA mencionada. Nesse sentido, devem ser
apoiadas as iniciativas de inovacao tecnoldgica, via Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), além da reorientagdo do crédito rural para linhas que beneficiem explicitamente

0s sistemas de producao e técnicas mais sustentaveis.
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o Barreiras financeiras: para viabilizar essas novas tecnologias, sdo necessarios
recursos técnicos, humanos e também financeiros. O fato de que poucas linhas de
financiamento (algumas do Pronaf e as do Programa ABC) tém como quesito
obrigatério, explicito, a observancia do carater ambiental na aplicacdo dos recursos,
alerta para a necessidade de aprimorar os instrumentos de financiamento da atividade
via mercado. Dessa forma, o produtor rural consegue, além de se financiar, cobrir os

custos adicionais de absorver tecnologias mitigadoras de emissao de GEE.

e Barreiras institucionais: abrangem desde a necessidade de reformular o arcabouco
legal, o que passa pelo enfrentamento das barreiras politicas, até o proprio perfil
organizacional dos segmentos agropecuarios. Isso porque alguns dos alvos
prioritdrios para uma atividade de mais baixo carbono, como a pecuéaria bovina,
apresentam sua cadeia produtiva pouco coordenada. Essa caracteristica, além do
baixo nivel de hierarquizacdo na cadeia da carne bovina, se torna uma dificuldade
guando comparada a outros segmentos, como o0 da avicultura, cuja integracéo
favorece a implantagdo de mudancas no sistema de produgdo. Outra barreira
institucional é a caréncia de estrutura para implementar e monitorar todo 0 processo
produtivo, inclusive com a integracéo de bases de dados que tornem o monitoramento
mais eficiente e eficaz. Ha que se destacar, ainda, a reconhecida fragilidade e, em
algumas regifes, até auséncia de um servico de extenséo rural eficiente para orientar

o produtor rural.

e Barreiras politicas: no caso da Columbia Britnica, os representantes do setor
agropecuario conseguiram suspender o imposto de carbono com a justificativa de ser
prejudicial as exportacdes e pelo risco de carbon leakage. Este risco estaria associado
a migracao da producéo dessa provincia para outras com legisla¢cdes menos rigorosas
em relacdo as emissdes de GEE. Nem mesmo o fato de se comprovar que a renda do
produtor ndo diminuiria, tendo em vista as compensacdes previstas, foi suficiente para
convencer os politicos a manterem a intervencdo para precificagdo do carbono na
agropecuaria.

e Barreiras metodoldgicas, técnicas e de custos para o MRV: as emissfes de GEE
na atividade primaria do setor agropecuario sdo influenciadas por fatores
edafoclimaticos, processos biologicos e praticas de manejo, o que torna mais
complexo e mais impreciso o MRV. Adicionalmente, hd a heterogeneidade de
produtores (e consequentemente de processos produtivos), além da sua pulverizacgéo,

0 que aumenta os custos de verificagao.
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7.4 COMENTARIOS ADICIONAIS SOBRE AS DIFICULDADES DE

ESTABELECER MODELO DE PRECIFICACAO NA AGROPECUARIA

Este topico dimensionou, ainda que parcialmente, as dificuldades de estabelecer um modelo
de precificacdo de carbono para o setor agropecuario, baseado tanto nas experiéncias
internacionais quanto nas interacdes dos instrumentos vigentes de politica agricola com a
precificacdo, e 0s possiveis impactos da precificacao sobre 0s agentes. A revisao da literatura
nacional e o contato com profissionais de vérias areas e setores evidenciam a auséncia de
embasamento técnico-cientifico suficiente para se implantar um mecanismo de precificacao
de carbono na agropecuaria. Essa situagcdo agrava-se, ainda, pela falta de coordenacao dos
elementos, mesmo ja existentes, para se estruturar um sistema de MRV e a quase auséncia
de alguns agentes nos féruns de discussdo sobre esta tematica. Todos estes argumentos
fazem convergir uma visdo geral deste diagnéstico, que esta alinhada ao diagnéstico da
equipe internacional sobre as experiéncias internacionais, de que a agropecuaria ainda
carecera de um prazo mais longo para que seja viavel e eficaz a adogdo de mecanismos de

precificagdo de carbono.

Desta forma, e antes de elaborar alguns comentarios mais especificos, cabe ressaltar que a
percepgcdo mais geral e inicial € de que a agropecuaria € um setor que exigira muitos
estudos técnicos e econdémicos, a exploragcdo de questdes como melhor compreenséo
do balanco liquido de emissdes, e analises de impacto regulatério ex-ante. A clara
escassez e quase auséncia da agropecuaria na literatura internacional sobre a precificacao
do carbono é evidéncia forte de que ha aspectos complexos que requerem cautela e prazos
mais ampliados para intervir. Por outro lado, € muito relevante evidenciar-se que ha muitos
ganhos ambientais, ou seja, reducdes nas emissfes de GEE liquidas, no setor agropecuario,
vinculados tdo somente a ado¢éo de mecanismos como incluséo de sistemas de integracdo
LPF, recuperacdo de pastagens, tratamento de dejetos, cujos efeitos sinérgicos de melhoria

da eficiéncia produtiva e econdbmica com a reducéo de emissfes é uma forte vantagem.

Para que a precificacdo possa ser adotada e alcance os objetivos a que se propde,
contribuindo para as metas acordadas em Paris, sd80 necessarias a sensibilizagdo e a
mobilizacdo do setor produtivo, assim como um exame de mecanismos eventuais de
compensacao que impegcam que a precificacdo cause danos significativos e persistentes a

competitividade setorial e do Pais e ao poder de compra dos consumidores.

Embora os mecanismos de precificacdo possam ser de fato impactantes sobre a

competitividade, seu desenho pode, ao contrario de prejudicar, melhorar as condigbes de
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competitividade dos agentes produtivos. A experiéncia internacional reporta alguns
mecanismos hibridos. Um imposto sobre carbono pode ser combinado com um mecanismo
de crédito ou de financiamento, que estimule a produtividade e que dé sustentacdo a este
objetivo utilizando a reciclagem da receita tributaria. Obviamente, atentando-se para o0s
compromissos do Brasil junto a OMC, em termos de politica de subsidios. Cabe, ainda, neste
ponto, atentar que o mecanismo do incentivo ja existe no Brasil, no &mbito do Programa ABC,

restando a sua vinculacdo a precificagdo do carbono propriamente.

A mudanca de comportamento passa também pela mudanca cultural e institucional, que vai
muito além de qualquer determinacdo politica. Caso a politica seja bem desenhada, a
precificagdo do carbono pode ser um caminho para que as boas préaticas sejam
efetivamente adotadas, com sinergias em outros ambitos além do ambiental, como o

social e o tecnologico.

Nesse sentido, é evidente que a boa vontade do produtor é fundamental para que as praticas
mitigadoras de emissbes sejam adotadas dentro do sistema produtivo, pois
independentemente de precificagdo, punicdo ou incentivos, o controle das emissdes, ainda
gue indiretamente (por se tratarem de processos bioldgicos), esta nas maos do produtor rural.
Este € um ponto essencial tendo em vista que a pulverizagdo da atividade agropecuéria em
todo o territério nacional e sua heterogeneidade dificultam a implantagdo desse tipo de

politica, quando comparada as condi¢des nos setores industriais.

Por outro lado, como também destacado pela experiéncia internacional, a mitigagdo das
emissfes no setor agropecuario pode ser alcangcada por outros mecanismos, cOmo 0S
instrumentos de mercado, de adogao voluntaria e as corre¢des dos instrumentos ja existentes,
inclusive de politica agricola. O fato de nenhum outro pais de peso, seja como produtor ou
consumidor de produtos agropecuarios, ter estabelecido um modelo de precificagdo de
carbono na agropecuéria, abre um espaco de vanguarda e de inovagdo para o setor
brasileiro. Entretanto, esta iniciativa deve ser estabelecida com cautela para ndo

comprometer sua competitividade e seu papel socioeconémico na sociedade brasileira.

No caso da Holanda, ndo se propds um instrumento de precificagdo propriamente dito. Ao
invés disso, foi proposta uma combinagdo de metas de reducdo voluntarias e mandatorias,
apoiadas por um conjunto de instrumentos de politica publica. Como exemplo de instrumentos

de politica que estao vinculados ao cumprimento dessas metas:

e Politicas de comando e controle: quota do leite da Unido Europeia e a Lei de Manejo
de Dejetos
e Subsidios e incentivos financeiros: orcamento da Politica Agricola Comum (CAP)/EU
e politicas de apoio a energia renovavel.
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e Acordos voluntarios de longo prazo com a industria: pesquisa e desenvolvimento, em

especial, para o0 melhoramento genético.

O que pode ser considerado para o Brasil é justamente o estabelecimento de metas
especificas para os setores, pois no Acordo de Paris as metas sdo economy wide. Assim, ao
se estabelecer metas especificas para os setores, inclusive para a pecuaria, seria possivel
uma melhor orientacéo tanto das reformas dos instrumentos de politica existentes quanto da

introducdo de novos instrumentos de precificaco.

Uma consideragdo adicional € sobre a possibilidade de regionalizacdo das agdes de
mitigacao de emissdes em contraposicao a um mecanismo de precificacdo Unico, em ambito
nacional. Devido as particularidades de cada bioma, um instrumento que englobe o setor
como um todo pode desfavorecer determinados setores produtivos e/ou regides do Pais em
detrimento de outros, eventualmente até mesmo agravando problemas de desigualdade

socioecondmica.

Ao se pensar nas barreiras a implementacdo dos instrumentos de precificacdo de carbono,
especificamente para o Brasil, sdo necessarias algumas adaptacdes da estrutura legal,
organizacional, tecnolégica e financeira. Primeiramente, é fundamental garantir ao setor
produtivo que o desenho de qualquer tipo de instrumento de precificagdo permanecera e sera

conduzido da forma acordada previamente, independentemente de mudangas no governo.

Um modo de eliminar algumas das barreiras citadas anteriormente é o fortalecimento do
sistema de extenséao rural. Atualmente, esse servigo de extensao oficial estd4 enfraquecido
na maioria dos estados da Federag&o. E necessario que essas acbes de assisténcia técnica
e extensao rural sejam fortalecidas e complementares as da iniciativa privada — apesar da
crise fiscal que os governos federal e estaduais tém experimentado - , 0 que, particularmente
no que tange a assisténcia técnica, ja vem ocorrendo ha varios anos, fornecida pelas
empresas da cadeia de suprimentos da agropecuaria, as industrias de insumos e suas forcas

de venda.

Nesse sentido, é fundamental a existéncia de iniciativas de diagnéstico e de extenséo rural, e
acompanhamento dessas inciativas privadas para ndo enviesar o modo de producdo em
beneficio do provedor desses servigcos, garantindo, assim, que as tecnologias menos carbono
intensivas e o manejo sustentavel cheguem de fato aos produtores rurais. Outra forma pode
ser a capacitagdo de profissionais em um treinamento capitaneado pelas cooperativas. A
proximidade e confianga entre a cooperativa e seus cooperados facilita, inclusive, o

monitoramento quando se compara a opcao de se depender de um sistema de MRV nacional.
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No que se refere a barreira financeira, principalmente ao financiamento da producéo, que
seria um dos caminhos de se atingir o setor e direciond-lo a praticas menos carbono
intensivas, ha que se enfatizar que o crédito oficial atinge apenas uma parte dos agricultores
e uma parte ainda menor dos pecuaristas brasileiros. Parcela significativa da producéo
nacional est4 financiada por meio de mecanismos privados, envolvendo produtor e segmentos
upstream e produtor e segmentos downstream na cadeia produtiva, além da parcela que tem

sido financiada com recursos préprios.

Portanto, uma composi¢cdo de mecanismos precisara ser elaborada para se atingir, de fato, o
produtor rural brasileiro pelo sistema de financiamento agropecuério, de modo a usa-lo como
aliado na reducdo das emissdes setoriais. Este perfil traz a tona, novamente, a questédo da
decisdo sobre onde aplicar a intervencdo da precificacdo, e da importancia de levar em
consideracdo outros segmentos da cadeia, seja pelo poder de coordenacdo entre estes
segmentos ou pelos mecanismos ja existentes de relacionamento, como os de financiamento

da producéo e os de transferéncia tecnologica.

Nesse sentido de coordenar a cadeia produtiva, deve-se destacar o Grupo de Trabalho da
Pecuéria Sustentavel (GTPS), formado por representantes de todos os elos da cadeia de valor
da pecuéria bovina - produtores, industrias, organizacdes do setor, associagfes, varejistas,
fornecedores de insumos, instituicbes financeiras, organiza¢cdes da sociedade civil, centros
de pesquisa e universidades, com o objetivo de agregar varios segmentos da cadeia produtiva

em prol da sustentabilidade.

A experiéncia internacional, sobretudo, alerta para se ter cautela e flexibilidade na
imposicéo de instrumentos de precificacéo sobre as atividades agropecuérias, a fim de
evitar que as politicas sejam malsucedidas, ndo alcancando os objetivos desejados e,

eventualmente, até causando perdas liquidas para a sociedade.
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8 RECOMENDACOES DE ADEQUACAO NAS POLITICAS

Este topico tem como objetivo propor medidas de correcdo e adaptacdo dos instrumentos de
politica publica para incorporar incentivos a mitigacdo e/ou precificacdo das emissdes de
carbono, baseado em percepcdes das conversas com 0s representantes do setor, nas
iniciativas voluntarias de incentivar as boas préaticas, nas experiéncias internacionais e no

diagnostico do setor agropecuario apresentado no Produto 2 do Componente 1 deste projeto.

Destaca-se que corrigir 0s instrumentos existentes, pautando-se pela sustentabilidade
ambiental, pode ser um caminho para reduzir as emissdes (liquidas, ou a intensidade das
emissdes — COzeq emitido por unidade de produto) no setor agropecuario e avangar para uma

economia de baixo carbono.

Ao analisar os instrumentos de politica existentes e a necessidade de incorporar as metas de
reduzir as emissdes de CO,, observa-se que ha espaco para muitos avancos. Alguns desses
avangos, a primeira vista, parecem ter baixo custo adicional de implementagcdo e pouco
impacto regulatério, bem como uma menor probabilidade de enfrentar repudio de agentes
atingidos ou envolvidos pelas mudangas. Outros avangos, contudo, implicam alteracdes
potencialmente impactantes, e ambas situagfes serdo avaliadas a partir da Analise de
Impacto Regulatério proposta nas proximas etapas do PMR. Estas constatagfes, entretanto,
permitem concluir que ha potencial para mitigacao das emissfes e adaptacdo dos processos
produtivos que ndo passa obrigatoriamente e tdo somente pela criacdo de novos

instrumentos.

Cabe, ainda, alertar que ao se propor alteracdo nos instrumentos de politica agricola, seja em
termos qualitativos, quanto na magnitude dos montantes envolvidos, € preciso atentar para
0S compromissos internacionais perante a Organiza¢do Mundial do Comércio, em especial,
aqueles vinculados ao Acordo Agricola e ao Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias. Ou seja, € preciso garantir que os instrumentos de apoio as medidas que
visam contribuir para a precificagcdo do carbono no setor agropecuario estejam claramente
enquadrados na Caixa Verde do Acordo Agricola. Ou, no caso de se utilizarem instrumentos
enquadrados na Caixa Amarela, que estes ndo ultrapassem os limites maximos estabelecidos
NOs compromissos vigentes apos a Rodada Uruguai, perante a OMC. A principio, a vinculagéo
dessas alteragBes na politica agricola com 0s compromissos ambientais assumidos pelo
Brasil na NDC deve ser evidenciada, evitando possiveis questionamentos no Orgdo de

Solucgéo de Controvérsias da OMC.
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8.1 POLITICA AGRICOLA

8.1.1 CREDITO RURAL

BOX 1 - Recomendac6es de adequacéo na politica de crédito rural

As recomendacdes de adequacéao no crédito rural dizem respeito as duas frentes
regulamentadas: (i) a diferenciacédo da taxa de juros pela pratica de tecnologias mitigadoras de
emissoes e (ii) a realocacdo do montante destinado para as linhas de investimento
relacionadas as tecnologias mitigadoras de emissées, notadamente o Programa ABC. Outra
possibilidade, mais radical, seria a vinculacédo da liberagéo do crédito rural as praticas
sustentaveis mitigadoras de emissdes. Essas sugestdes estédo condicionadas a um sistema
efetivo de MRV.

Inicialmente, resgata-se a diferenga do crédito subsidiado e do crédito livre do ponto de vista
do produtor rural. Se depender do crédito livre, ele tende a optar por outras fontes de
financiamento que ndo os bancos, mesmo que tais recursos alternativos, fora do sistema
bancério convencional, sejam mais caros. Este comportamento € uma reacdo a burocracia e
a consequente demora na liberacdo do crédito livre. E essencial, sobretudo, ressaltar que
apenas uma parcela das atividades agropecuérias, nas Ultimas duas décadas, depende
somente de recursos do crédito rural, ja que ha inUmeros arranjos de financiamento baseados
na relagdo do produtor com 0s segmentos a jusante e a montante na cadeia produtiva, além

de seus recursos proprios.

Em relag&o ao crédito rural subsidiado, no curto/médio prazo, as taxas de juros diferenciadas
poderiam ser incentivadas e/ou ampliadas para os produtores que adotassem os métodos e
técnicas comprovadamente mitigadoras de emissdes. Ou seja, agueles que tomam crédito a
titulo de promover recuperacdo de pastagens degradadas, sistema plantio direto, fixacdo
biologica de nitrogénio, florestas plantadas e integracdo lavoura pecuaria floresta.
Eventualmente, € possivel avaliar a viabilidade de incentivar o acesso ao crédito também em
condigcbes mais favoraveis para produtores com certificacdes, mas este tipo de requisito
exigiria que os sistemas de informacgfes publicos e privados estivessem, de alguma forma,

conectados e integrados.

De fato, a variedade de instrumentos para o financiamento agropecuario, com linhas de
crédito a variadas taxas de juros, prazos e condi¢cdes, Pronamp, Pronaf, Moderfrota, Fundos

Constitucionais (FCO, FNE, FNO) pode ser um complicador para a implementacdo dos
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objetivos ambientais. Isto porque, os produtores podem tender a buscar o financiamento a
partir de linhas de crédito com menos burocracias e exigéncias (nesse caso, as contrapartidas

ambientais).

Uma sugestao de ajuste seria a concessao de taxas mais atrativas aos produtores, diante
da comprovacédo de uso dos recursos em atividades produtivas adeptas as praticas de baixo
carbono em todas as linhas de crédito oficial. Em suma, isto significaria introduzir, no longo
prazo, em toda a politica de crédito rural uma vinculacdo a modelos de producdo mais

sustentaveis do ponto de vista de emissodes.

Outra possibilidade de ajuste na politica de crédito rural seria readequar os limites de crédito
e conceder os maiores limites as atividades que apresentem os maiores potenciais de
mitigacdo das emissfes. Cabe ressaltar que, sob a conjuntura de restricdes sérias no
or¢camento publico, eventuais reducdes de encargos (que aumentam custos de equalizacdo
das taxas de juros) e ampliacdes dos limites das linhas de crédito com taxas subsidiadas (que
demandariam maiores montantes para equalizacéo) implicam na reducéo da disponibilidade
de recursos para as demais linhas ou, de outra forma, seriam muito pouco provaveis e

factiveis.

Duas alteracdes no Plano Safra 2018/2019 corroboram com essas sugestdes de alteracdo: a
primeira é que o limite para o Programa ABC foi ampliado de R$ 2,2 milhdes para R$ 5
milhGes; e a segunda é que as taxas deixaram de ser determinadas para se tornarem
indicativas, 0 que aumenta a margem para negociacao entre o produtor e as instituicbes
financeiras, que nesse caso, podem considerar as praticas adotadas pelos produtores como

um critério para reduzir a taxa de juros vinculada a liberac&o do recurso.

O principal entrave, atualmente, é o sistema de monitoramento das emissdes no setor
agropecuario (dentro da propriedade rural). Uma das questdes é definir qual instituicdo devera

realiza-lo.

Nesse caso, uma possibilidade é que esse monitoramento seja realizado em conjunto. A linha
de crédito ABC requer a contratacdo de assisténcia técnica, que pode ser parte dessa
estratégia, junto com o agente financeiro e o MAPA, este exercendo um monitoramento
diferenciado em relacdo ao cumprimento do Plano ABC. Isso poderia ser exigido também para
as outras linhas de crédito (especialmente as voltadas ao investimento), a fim de se mapear

0 destino e a aplicagédo dos recursos.

Sobre o relato das emissfes, destaca-se o Programa Politicas sobre Mudancas do Clima
(PoMuC), uma parceria entre o governo federal brasileiro e alemdo. Um dos seus

componentes tem foco em estudar a viabilidade de se implementar um Programa de Relato

59



Aq :vivideconomics Relatorio Final— P4.D2 — Recomendacdes para 0 Setor Agropecuério
CARBON

de Emissdes, 0 que deve contribuir para a construcado de um sistema de MRV eficiente para

0 setor agropecuario.

Uma ferramenta que poderd ser utilizada para o monitoramento dos recursos destinados as
praticas mitigadoras de emissdes é a Plataforma ABC, que é uma plataforma multi-
institucional de Monitoramento das ReducBes de Emissbes de Gases de Efeito Estufa na
Agropecuéria. Essa Plataforma esta instalada na Embrapa Meio Ambiente, sediada em
Jaguariuna-SP. Esse pode ser um grande avanco em termos de MRV para o setor
agropecuario. Nesse sentido, com a posse de uma base de dados consolidada da aplicacao
dos recursos do Programa ABC, a burocracia na contratacdo do crédito rural para esse
programa sera reduzida drasticamente, jA que a comprovacdo da adocdo das técnicas
mitigadoras de emissdes e sua reducao nas emissdes € o principal entrave atualmente do
Programa ABC. Esse avanc¢o poderia impulsiona-lo na comparagdo com as outras linhas de

crédito rural para investimento.

Os recursos do Programa ABC néo tém sido usados na sua totalidade e mesmo que fossem,
o montante disponibilizado ainda € bastante inferior comparado as demais linhas de crédito
tradicionais. Além disso, ndo € possivel quantificar e qualificar os resultados da efetiva
aplicacdo desses recursos, que desde 2011, totalizaram o desembolso de quase R$ 20

bilhdes.

O Programa ABC representa 5,58% do valor total dos recursos dotados para o crédito de
investimento agropecudrio. Para a safra 2017/18, dos R$ 38,15 bilhes de recursos
disponibilizados para as linhas de investimento no Plano Safra, apenas R$ 2,13 bilhdes foram

direcionados para o Programa ABC.

Ha de se ressaltar, por outro lado, que existem outros mecanismos e linhas de crédito rural,
além o Programa ABC, que também apresentam o apoio a praticas sustentaveis. Mas o
problema é que se ja é dificil monitorar o Programa ABC, identificar e mapear as demais linhas
de crédito com esse perfil, pode-se afirmar que é ainda mais desafiador identificar os
produtores que estdo adotando as praticas sustentaveis, tendo em vista os dados

disponibilizados atualmente.

Além disso, um sistema de sensoriamento remoto, ou georreferenciamento, como aquele
previsto pelo CAR, também pode auxiliar nesse monitoramento. Cabe reforcar que o
monitoramento pode e deve ser conduzido, por meio de acdes integradas entre os diversos

segmentos interessados e intervenientes.

Nao seria necessario que todas as linhas fossem condicionadas aos critérios ambientais se

ocorressem avangos em termos de estruturacdo da base de dados das propriedades rurais,
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vinculadas aos dados de mitigacdo de emissdes obtidos na Plataforma ABC. Deste modo, o
Programa ABC ndo seria tdo burocrético e, futuramente, essa linha de crédito (além de outras
que também incorporam tecnologias mitigadoras de emissGes) poderia ter seus limites

aumentados ou taxas de juros mais baixas e atrativas ao produtor.

Nessa perspectiva, Banco do Brasil (2004) destaca o Sistema Referencial Técnico
Agropecuario (RTA)’, uma ferramenta utilizada pelos bancos para monitorar a atividade
individual de cada cliente e a atividade de sistemas produtivos “agregados” por culturas e por
diferentes niveis de intensidade tecnoldgica. Se esse instrumento fosse bem aplicado, a
liberagdo para o crédito poderia acontecer de forma mais agil. Vale ressaltar que o Banco do
Brasil é o principal executor da politica de crédito rural e, principalmente, da linha do Programa
ABC.

Porém, atualmente, esses mecanismos de MRV ainda ndo foram implementados e o0 processo
para a obtencdo do crédito ABC ainda € burocratico. Nesse sentido, especialmente para os
bancos privados, ndo é vantajoso o crédito via Programa ABC, dado que existem outras linhas
com as taxas praticamente iguais, com finalidades semelhantes, mas sem a exigéncia de toda
a comprovacao técnica e de reducao das emissdes, mas que com avangos nos sistemas de

MRYV (por exemplo, a Plataforma ABC), essa burocracia tende a se reduzir drasticamente.

Ainda nessa discussdo da disponibilizacdo de linhas especificas nos bancos, a propria
agéncia bancéria tem dificuldade de operacionalizar todo o processo de aprovacgéo, liberacédo

e verificagdo do crédito do Programa ABC.

Ha de se ressaltar que 0 monitoramento para a politica de crédito rural tem que ir além do
Programa ABC, pois mesmo que o produtor rural ndo capte os recursos desse programa, ele
pode estar adotando boas praticas e mitigando as emissdes dentro da sua propriedade.
Contudo, isso é ainda mais dificil de ser monitorado e contabilizado, pois existem outras
linhas, além do Programa ABC, que podem financiar praticas mitigadoras. llustrativamente,
para as atividades de custeio como a criacdo de animais (compra de nutrientes e suplementos
com maior digestibilidade, o que reduziria as emissdes por fermentacdo entérica); as
atividades de investimento para aquisicdo de animais de recria e engorda (pode ser feita com

base na selecao dos animais com melhor genética para conversao alimentar ou fermentacao

" O Sistema Referencial Técnico Agropecuario (RTA) tem a finalidade de disponibilizar parametros técnicos usados na anélise
de propostas de crédito rural e no estabelecimento de limite de crédito, além de fornecer informagdes para subsidiar estudos
diversos relativos ao setor agropecuario, por municipio ou por regido. A Diretoria de Agronegécios do Banco do Brasil &

responsavel pelo gerenciamento técnico do sistema em nivel nacional
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ruminal) e até mesmo investimento em melhoria da propriedade rural, tais como melhoria em

pastagens.

Recomenda-se que sejam criados estimulos, tanto para 0os bancos quanto para os produtores
adotarem essa linha de crédito. Apesar de ser bem desenhada tecnicamente, seu alcance é
limitado em funcdo da pouca atratividade, o que faz com que tanto as instituicdes financeiras
quanto os proprios produtores rurais desacreditem na eficiéncia do Programa ABC como
alternativa para investimento. As razdes que dificultam que essa linha de crédito deslanche
estdo relacionadas ao nivel de exigéncias que superam os beneficios percebidos pelos
agentes, na medida em que os esfor¢os ambientais ainda ndo sdo monitorados, reconhecidos
e recompensados. Nesse sentido, com as condicbes semelhantes das outras linhas de
crédito, em termos de prazo, juros e caréncia, o programa ABC ndo € atrativo para o0s
produtores e tampouco para os bancos.

Cabe mencionar que os fundos constitucionais tém uma agéncia que intermedia a relagéo do
produtor com o Banco do Brasil, 0 que facilita a operacdo, pois a agéncia é especializada
nessas operacgdes de linhas mais especificas, semelhantes ao Programa ABC.

Condicionantes: para que os objetivos ambientais sejam alcancados via politica de crédito,
com taxas de juros diferenciadas, aumento do montante disponibilizado e outras formas de
favorecer o acesso a recursos pelos produtores, e para que se ajustem a um modelo produtivo
de baixo carbono; é preciso que se comprove que 0s métodos e técnicas previstos nos
projetos técnicos e aprovados para o crédito foram corretamente implantados e produziram
0s resultados esperados em termos de reducdo de emissdes. Portanto, para que o
monitoramento e a verificacdo ocorram cabe garantir que se coordenem as iniciativas e
sistemas ja existentes® em torno da implementacdo de um mecanismo efetivo de MRV e,

como um todo, do enforcement das normas ja existentes e de outras a serem estabelecidas.

Risco: verificar se o arcabouco legal do Manual do Crédito Rural permite ampliar as
vinculag@es das praticas mitigadoras de emissfes a concessao do crédito rural como um todo;
mobilizar outros segmentos da economia, como o sistema bancario que repassa o crédito
rural e amparar os produtores rurais com 0 apoio técnico para a realizacdo desses projetos

sustentaveis e mitigadores de emissoes.

Nesse sentido, ja esta prevista a obrigatoriedade da exigéncia de inscricdo no Cadastro

Ambiental Rural (CAR) para concesséao de crédito rural em todo o pais a partir de 1° de janeiro

8 Os sistemas SAT-VEG e AgroTag, da Embrapa, e GHG-Protocal sdo sistemas de monitoramento, com diferentes objetivos,

mas que podem ser vinculados a um MRV para precificacdo do carbono.
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de 2019 (sendo que, no Bioma Amazobnia, desde 2008 j4 € exigida a comprovacdo de
regularidade ambiental e fundiaria)®. Esse pode ser um importante passo para estimular o

cumprimento da legislacdo ambiental, principalmente do Codigo Florestal.

Por outro lado, estabelecer exigéncias especificas de adocdo de tecnologias voltadas a
mitigacao das emissdes (como aquelas financiadas pelo Programa ABC) como condicao para
a concessao de crédito rural demandara mais tempo e outros mecanismos de monitoramento

e validacao dessas praticas.

8.1.2 SEGURO RURAL

BOX 2 — Recomendacdes de adequacéo na politica de seguro rural

Recomendam-se duas medidas que podem contribuir para promover a incorporacao da mitigacédo
das emiss@es nas atividades agropecuaria: a primeira diz respeito especificamente a politica de
seguro rural, que é dar maior subvencao ao prémio para os produtores que adotarem técnicas
sustentaveis mitigadoras de emissées. Por exemplo, 0s sistemas integrados; e a segunda € vincular
um seguro aos contratantes do crédito do Programa ABC, de modo a garantir uma renda que
permita incorporar 0s custos adicionais decorrentes da mudanca de tecnologia. Entretanto, a
pecuéaria ainda ndo esta totalmente inserida na politica de seguro rural, 0 que leva a sugestédo
adicional de se criarem novos produtos de seguro, especificos para a mitigacao e emissdes no setor

pecuario.

Ao seguir a tendéncia mundial de fortalecimento de instrumentos de seguro rural, o Brasil
pode encontrar uma oportunidade de incorporar requisitos ambientais no desenho de novos
produtos, ou vinculacbes ambientais ha sua implementacdo, mesmo que estes ndo sejam

especificamente ligados ao carbono.

Considerando que o mercado de seguros privados no Brasil ainda estd em fase de
aperfeicoamento e ndo é muito sofisticado, inicialmente esta proposta é pautada pelo
enderecamento de questdes ambientais mais gerais, como a imposicdo de boas praticas em
sustentabilidade, e ndo especificamente da mitigacdo das emissbes de carbono, por exemplo,

para que o produtor se beneficie de melhores condigbes de acesso ao seguro. Do ponto de

® Resolugdo CMN n° 4.663, de 5 de junho de 2018 — disponivel em
https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arguivo=/Lists/Normativos/Attachments/50602/Res 466
3 vl O.pdf.
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vista das seguradoras, a indicacdo que o produtor rural € sustentavel, implica que seu risco é

ainda menor.

Nesse sentido, uma proposta extraoficial’® do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) é que o Programa de Subvencéo ao Prémio do Seguro Rural (PSR)
inclua, além do Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC), outros indicadores para
uma melhor avaliacdo da subvencéo rural. Essa ampliacdo dos critérios para definir as
condicbes de concessao da subvencéo poderia incorporar indices técnicos de uso de solo,
alguma indicacdo de adaptacdo as mudancas climaticas, como conservacao das areas
florestais, recomposi¢cdo de areas de preservacao permanente, tratamento de residuos e

efluentes, uso de melhoramento genético e de préaticas conservacionistas.

Assim, uma sugestdo de ajuste € justamente a incorporacdo de critérios sustentaveis, de
maneira geral e, quando possivel, de critérios comprovadamente mitigadores de emissdes
para a subvengdo ao prémio do seguro rural. Entretanto, o seguro pecuério € contratado,
basicamente, para a morte de animais e ainda é pouco utilizado. A Tabela 1 abaixo evidencia
essa afirmativa, confirmando que a pecuéria ainda é muito incipiente nessa politica, sendo
que, do valor total da subvencdo em 2016, correspondeu a somente 0,31%. Ainda, em termos
de importancia segurada, o seguro pecuario € o menor deles. Ou seja, essa sugestao de
alteracdo praticamente ndo impactaria o pecuarista, que é o foco deste relatorio em termos

de reducgéo de emissoes.

10 Informac&o obtida no evento Mudancas Climaticas, Gest&o de Riscos e Seguro Rural na Agricultura Brasileira, no dia 18/09,

realizado no Instituto de Economia — Unicamp/SP, em Campinas.
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Tabela 1 - Principais indicadores do Seguro Rural para as categorias do Atlas do Seguro Rural, no ano de
2016

N° N° Area Importancia Prémio (Total) Pago Total do Valor da

Categoria " .
Produtores Apdlices Segurada Segurada pelo Produtor Subvencao

Gréos 33.168 56.345 5.269.407 ha R$10.157.735.564 R$ 397.959.148 R$ 296.676.350
Frutas 10.235 12.787 55.324 ha R$ 1.461.066.155 R$ 97.102.338 R$ 69.638.766
Olericolas  2.037 2.670 14.580 ha R$ 376.116.736 R$ 16.949.246 R$ 13.393.702
Café 1.012 1.209 37.841 ha R$ 323.249.835 R$ 6.423.077 R$ 5.255.241
Cana 640 791 64.764 ha R$ 183.276.090 R$ 1.791.440 R$ 1.465.724
Pecuaria 622 642 - R$ 160.130.598 R$ 1.511.743 R$ 1.225.074
Floresta 198 241 46.312 ha R$ 281.670.738 R$ 2.863.948 R$ 1.295.507
Total 47.912 74.685 5.488.228 ha R$12.943.245.716 R$524.600.940 R$388.950.364

Fonte: Elaboracéo prépria, com base no Atlas do Seguro Rural, MAPA.

Por outro lado, é necessario fomentar o mercado de seguros privados no Brasil. Entretanto,
as proprias seguradoras precisam de informacdes sobre esses riscos para desenvolver
produtos atrativos, tanto para elas quanto para os produtores rurais. A vantagem para as
seguradoras é que, ao fomentar praticas sustentaveis, que promovam resiliéncia da producdo
a eventos climaticos (como os sistemas integrados), as indenizacées tenderiam a diminuir, na
medida em que, com os riscos bem dimensionados, a lucratividade do segmento de seguros
também aumenta. Ainda, do ponto de vista da seguradora, algumas tecnologias como 0 uso
do melhoramento genético e de estratégias como a certificacdo da producdo podem ser

indicadores de menor risco.

Nesse sentido, a outra recomendacao € justamente a criagcdo de novos produtos de seguro
rural diretamente vinculados as praticas mitigadoras de emissfes. Uma primeira ideia é a
criacdo de um seguro de renda (ou precgo) para os pecuaristas que comprovem a adocédo de
sistemas mitigadores de emissdes (pode ser a contratacdo do crédito via Programa ABC, em
um primeiro momento). Assim, ao contratar o crédito rural do Programa ABC, o produtor
contrataria uma categoria de seguro que pudesse garantir uma rentabilidade, incorporados os
custos adicionais de mudanca de tecnologia, restando neste caso o0 problema da

determinagé&o do valor da apdlice.

Ainda nessa perspectiva de vincular o crédito com o seguro rural, uma ideia é dar maior

subvencdo aos produtores que contratarem recursos do Programa ABC. Entretanto, essa
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politica pode néo surtir o efeito desejado, na medida em que uma minoria de produtores capta
recursos via ABC e menos produtores, ainda, contratam o seguro pecuario. Mais além, dada
a dificuldade de se comprovar a mitigacdo das emissdes promovida por algumas praticas
agropecuarias, outros subsetores da pecuaria e também da agricultura poderiam demandar
subvencBes maiores por praticas que o proprio subsetor considere pertinentes e, desta forma,
a maior subvencéo na contratacdo do crédito rural via Programa ABC poderia desencadear
conflitos de natureza politica na implantacdo da diferenciagcdo dos niveis de subvencéo

baseada em critérios de mitigacao das emissoes.

Deve-se destacar que a criacdo de novos produtos de seguro rural € uma decisdo das
seguradoras privadas, fugindo, assim, da alcada da politica de seguro rural, pautada pela
subvencgdo ao prémio do seguro rural. Essas propostas de novos produtos de seguro séo,
ainda, muito preliminares e, portanto, carecem de mais consultas a especialistas e avaliagdo

da viabilidade de desenho e implementacéo.

E nesse contexto que se destaca a iniciativa Principios para Sustentabilidade em Seguros
(em inglés, PSI), lancada na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20). Em sintese, esses Principios visam a elaboracao de um plano de acéo
global para o setor de seguros e sua inser¢cdo no desenvolvimento sustentavel. Assim, essa
iniciativa mobiliza o setor mundial de seguros para as questfes ambientais, sociais e de
governanga, cabendo menciona-la mesmo que ndo contemple previsdo especifica sobre o

seguro rural.

O seguro fitossanitario citricola, estabelecido no estado de Sdo Paulo para a safra 2010/2011,
gue garantia indenizacdo aos produtores se tivessem plantas doentes arrancadas e
destruidas devido ao cancro citrico ou ao Huanglongbing (greening), poderia ser considerado
como exemplo para a elaboragdo de um seguro para a adaptacdo as mudangas climaticas.
Ou, mesmo, ser adotado de modo a estimular a reducdo das emissdes de GEE, na medida
em que se pode oferecer condicdo de pagamento de prémio e de indenizagdo mais vantajosas

para produtores que adotem medidas recomendadas pela politica de mitigacédo das emissoes.

Condicionantes: também na alcada da politica de seguro rural, qualquer incorporacao de
critérios ambientais para dar melhores condi¢cbes de subvencado para assegurar as safras,
priorizando os modelos menos carbono intensivos, requer um sistema de registro e
monitoramento eficiente. Ou seja, também para alinhar este instrumento de politica agricola
com os objetivos vinculados ao Acordo de Paris, é preciso aprimorar o MRV, assim como nas

alteracdes dos instrumentos de crédito rural.
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Assim, os critérios para tal diferenciacao na subvencédo do seguro rural (no caso de o produtor
captar recursos do Programa ABC) devem ser muito bem definidos, no que tange aos termos

que seréo exigidos e, principalmente, fiscalizados pelo MAPA.

Contudo, seriam necessarias algumas adaptacdes para a inclusdo de critérios ambientais na
definicdo do prémio de subvencao do seguro rural, de modo a vincular seu recebimento a
observancia de técnicas de baixo carbono; ou, ainda, as seguradoras poderiam criar novos
produtos a serem comercializados para 0s agropecuaristas, com o viés ambiental de

mitigacdo de emissoes.

Ainda, toda essa reestruturagdo da politica de seguro rural para atender as demandas de
reducdo das emissfes de GEE podem ndo gerar o efeito desejado, dadas todas as
dificuldades elencadas anteriormente. Esse risco é ainda maior ao se recordar que 0S
pecuaristas, praticamente, ndo tém adotado os instrumentos de seguro rural, a0 mesmo
tempo em que o enfoque da promocao de reducao das emissdes no setor agropecuario tende

a recair justamente no setor pecuario.

Riscos: pode haver um risco regulatorio, e, portanto, € necessario verificar se ha amparo legal
para acrescentar outras vinculagdes a concessao do seguro rural e a definicdo do prémio de

subvencéo.

8.1.3 PESQUISA AGROPECUARIA

Considerando as restrigdes fiscais atuais e a perspectiva de que prevalecam nos préximos
anos, o0 uso de Parcerias Publico-Privadas € uma possibilidade de estimular o
desenvolvimento de pesquisas que elaboram tecnologias menos carbono intensivas,
essenciais para indicar o potencial de mitigacéo na substituicao dessas tecnologias e o calculo

dos balancgos liquidos setoriais.

Uma iniciativa que ilustra este potencial é a Rede de Fomento ILPF!, uma parceria publico-
privada formada pelas empresas Cocamar, Dow AgroScience, John Deere, Parker, Syngenta
e Embrapa. Seu objetivo € o de acelerar uma ampla adocdo dos sistemas de integracao
lavoura-pecuaria-floresta como parte de um esforco visando a intensificacdo sustentavel da
agricultura brasileira. A Rede, iniciada em 2012, é co-financiada pelas empresas privadas e

pela Embrapa, apoiando 97 Unidades de Referéncia Tecnolégica (URTSs) distribuidas em

11 para mais detalhes, ver https://www.embrapa.br/web/rede-ilpf
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todos os biomas brasileiros, e contando com a participacdo de 19 Centros de Pesquisa da

Embrapa.

Na COP-23, a Rede ILPF apresentou o “Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional,
Valorizacdo do Campo e Tecnificacdo da Agricultura Tropical: ILPF, a alternativa para a
agricultura do amanha”, visando obter apoio financeiro para sua implementacao, junto a
fundos internacionais. A proposta, elaborada pela Rede ILPF, prevé acfes para 0os proximos
10 anos e busca captar um bilhdo de délares, compreendendo oito eixos que englobam desde
acdes para certificagcdo de propriedades que adotem os sistemas ILPF, até acBes que
fomentem a assisténcia técnica e incentivem a adocdo da tecnologia. Também entram no
programa acdes de comunicacdo e de valorizagdo da agricultura brasileira e a transferéncia

de tecnologias de ILPF para a Africa, América Latina e Caribe.

De acordo com pesquisa encomendada pela Rede ILPF, em 2016, o Brasil possuia 11,5
milhdes de hectares com alguma configuracéo de integracdo de sistemas. Essa area, em
crescimento, € dez vezes maior do que aquela ocupada por essa tecnologia em 2005. Como
a ILPF se baseia em preceitos conservacionistas, como o plantio direto na palha, a rotagédo
de culturas e a recuperacao de pastagens, contribui para a maior eficiéncia produtiva e para
0 aumento da matéria organica no solo. Em outras palavras, a ILPF induz a adog&o de outras

praticas preconizadas pelo Programa ABC.

Estimativa feita pela Plataforma ABC indica que, entre 2010 e 2015, o incremento de 5,96
milhdes de hectares de ILPF foi responsavel pelo sequestro de 21,8 milhdes de toneladas de
CO:eq. Isso confirma que o objetivo do Plano ABC para 2020, de ampliar em quatro milhdes
de hectares a adocao de sistemas ILPF (equivalente ao sequestro de 18-22 milhdes de Mg
de CO-eq), ja teria sido alcancado. O Plano ABC trabalha com o potencial de mitigagdo de 5
Mg de COzeq por hectare de sistemas ILPF. Entretanto, resultados preliminares de pesquisas
indicam que essa marca pode chegar a 7 Mg de CO,eq. Caso os dados se confirmem, a
contribuicdo dos sistemas de ILPF podera ser ainda maior para a reducéo das emissfes de

GEE brasileiras (Embrapa Agrossilvipastoril, 2016).

Outra iniciativa da Rede ILPF, com caracteristicas de um projeto de extenséo rural, € o
desenvolvimento de um aplicativo'? que representa uma maquete do sistema produtivo em
realidade aumentada, que ja esta disponivel para ser utilizado. Por meio dele, o usuario

consegue identificar todas as etapas de um sistema de integracdo, ver o que acontece no

12 Informagdo obtida no site da Embrapa, da Rede ILPF. Disponivel em: https://www.embrapa.br/web/rede-ilpf/realidade-

aumentada Acesso em 28/01/2018.
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perfil do solo, a ciclagem de nutrientes, a dindmica de agua e de carbono, o aprofundamento

de raizes, entre outras caracteristicas do sistema.

Além disso, a Embrapa possui um portfélio de pesquisa em ILPF com 20 projetos em
execucédo, envolvendo 518 técnicos e pesquisadores da Empresa e 91 parceiros. Estima-se
que essa estratégia esteja sendo adotada em uma area entre 1,6 e 2 milhées de hectares,

com diferentes niveis de intensidade nos biomas.

Outro exemplo é a Plataforma Empresas pelo Clima (EPC), uma iniciativa empresarial do
Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV (GVces) que criou, em 2013, a Simulacéo de
Sistema de Comércio de EmissGes com o objetivo de oferecer ao setor empresarial a
oportunidade de experimentar um instrumento de mercado para precificacdo de carbono. Em
2017%, a Simulacdo conta com 35 empresas de diferentes setores (agronegécio, papel e

celulose, elétrico e industria) com uma cobertura de 13% das emissfes nacionais.

Segundo contato com representante da FGV (GVces), algumas empresas do setor
agropecuario chegaram a participar da iniciativa, mas a adesao acabou sendo baixa, portanto,
sem experiéncias concretas para o segmento produtivo primario. Apesar disto, a medida em
gue este assunto, ainda pouco conhecido e debatido no ambito do setor primario
agropecuario, for internalizado e o papel da agropecuaria para o cumprimento das metas do
Acordo de Paris ficar evidente para seus agentes, esta iniciativa poderia vir a ser retomada

com mais vigor pelo setor.

A linha de crédito que mais capta recursos dentre as do Programa ABC é a recuperagdo das
pastagens degradadas seguido do plantio direto, ambos chegando a 84,2% do desembolso
total para a safra 2016/2017. Dados os diferentes biomas brasileiros e suas caracteristicas
peculiares, especialistas destacam a necessidade de promover pesquisas especificas para
cada tipo de bioma. Pesquisas da Embrapa Pecuaria Sudeste simularam um balango entre
as emissoOes e as remocdes de gases de efeito estufa em um processo de recuperagéo de
pastagem e o resultado revelou que € possivel a obtencdo de saldo positivo de carbono.
Entretanto, é necessario que se avance com essas pesquisas para um melhor entendimento

desse balanco entre os diferentes biomas.

As outras técnicas preconizadas pelas linhas de crédito do Programa ABC também devem
ser alvo de mais pesquisas, tais como, florestas plantadas (reflorestamento), tratamento de

dejetos e fixacao bioldgica de nitrogénio.

33 O relatério completo do ciclo 2016 do Sistema de Comércio de Emissdes estd disponivel em:

http://mediadrawer.gvces.com.br/epc/original/sce-2016-relatorio-final-09-08-2017.pdf
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Além das técnicas que permitem a mitigacdo das emissdes, deve-se ressaltar a relevancia
das pesquisas relacionadas as técnicas de adaptacdo as mudancas climaticas, também
preconizadas no Plano ABC. Este topico foi tratado no capitulo sobre Opcbes de Mitigacéo
do Diagndstico do Setor Agropecuario, e dentre outras, destacou o papel do melhoramento
genético e da suplementacdo animal. Essas duas técnicas, além de contribuirem para a
reducdo das emissGes de GEE, podem também aumentar a produtividade da atividade
produtiva. H& que se considerar que técnicas e medidas de manejo que promovem melhorias
na produtividade da atividade produtiva, ao mesmo tempo em que se atingem objetivos
ambientais, tém a vantagem de sensibilizar mais facilmente os agentes produtivos para sua

adocéo.

A necessidade do fortalecimento das acbGes de pesquisa agropecuéaria refere-se,
principalmente, a maior precisdo na contabilidade das emissdes no setor agropecuario, (em
especial na pecuéria), no sentido de contabilizar as remog¢6es de CO, da atmosfera realizadas
por este setor, ou ainda, desenvolver metodologias para contabilizar o balanco liquido das
emissdes no setor, levando em consideracéo, além das emissées do animal, as remoc¢des

realizadas pelos sistemas integrados e a recuperacao de pastagens degradadas.

Outra oportunidade para o avanco da Pesquisa é justamente a adequacgdo dos fatores de
conversao no calculo das estimativas de emissfes do setor agropecuario nos inventarios.
Pela grande extensao territorial do Brasil e a diversidade dos biomas, as atividades produtivas
certamente apresentam niveis de emissdes distintos, decorrente por exemplo das
caracteristicas climéticas e da topografia dos solos. Estas distin¢cdes deveriam ser, de alguma
forma, incorporadas nos célculos de estimativas das emissdes, razao pela qual, preconiza-se

o fomento de pesquisas sobre o tema.

Uma possibilidade de ter uma abordagem mais abrangente sobre a questédo das estimativas
é adotar o célculo das emiss6es com base na Avaliacdo de Ciclo de Vida (ACV), de modo a
quantificar a performance ambiental de produtos. Nesse sentido, dada a importancia do
segmento pecuario nas emissoes totais da agropecuaria brasileira, o Centro de Estudos em
Sustentabilidade da FGV (GVces) iniciou, em 2017, o projeto “ACV da Carne Bovina Brasileira
— Carbono”, com o objetivo de mensurar a pegada de carbono de alguns cortes de carne
bovina, para evidenciar o potencial ganho de competitividade deste produto brasileiro no

exterior. Este projeto ainda esté na fase de discussdo metodoldgica.

Tanto para o incentivo a pesquisa quanto para a extensao é necessaria a injecao de recursos.
Nesse sentido, pode-se sugerir que as fundacbes de apoio a pesquisa, por exemplo a

Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sédo Paulo (FAPESP), priorizem os projetos
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cujas tematicas se relacionem a mitigacdo das emissdes e adaptacfes a mudancas

climaticas.

Outra possibilidade de captacdo de recursos, mas que depende de um aparato legal, € a
vinculacdo regulamentada dos recursos de multas ambientais aplicadas a finalidade de

incentivar acGes de pesquisa e extensao rural.

Riscos e Condicionantes: tendo em vista as limitacbes de recursos publicos para a
pesquisa, principalmente, no ambito das pesquisas aplicadas, um condicionante para o
avanco rapido e efetivo da pesquisa nesta teméatica, é a participacdo do setor privado na
realizacdo dos estudos. A agilidade do setor privado e seu conhecimento dos problemas mais
prementes para ajustamento do setor podem contribuir para que as pesquisas tenham

agilidade e efetivamente alcancem os resultados aplicaveis.

Por outro lado, ha sempre o risco de que a sinalizagéo das politicas publicas para os agentes
privados, que incentivam ou realizam pesquisas, ndo seja clara em termos de dar foco aos
estudos para a mitigacdo e adaptacao no setor agropecuario. Esta sinalizacéo é relevante, e
deve ocorrer, para que o setor privado se sensibilize, na figura das empresas que costumam
investir significativos montantes em pesquisa. Ha que se considerar, também, que parcela
importante das empresas que podem se envolver nestes estudos, compreende empresas
multinacionais, que também estdo se defrontando com estes objetivos em ambito de seus
paises de origem. No modelo politico atual de gestdo publica, existe a possibilidade de que o
foco ambiental das pesquisas ndo se dissemine amplamente em todos os niveis da
administracdo publica. Também em nivel do ensino universitario, pablico e privado, a

sinalizacé@o deve ocorrer no fomento a pesquisas em temas correlatos.

814 EXTENSAO RURAL

Boa parte da discussdo de mudanca de técnicas e incorporacdo de tecnologias para uma
producao de baixo carbono passa pelo pleno funcionamento da extensao rural. A difuséo de
melhores praticas e o acompanhamento dessas técnicas é fundamental para quebrar
paradigmas e preconcepg¢des de muitos agentes do setor agropecuario de que a adogao de
modelos mais sustentaveis s6 gera 6nus aos produtores rurais. Logo, um sistema organizado
de extensao rural, seja publico, privado ou uma parceria publico-privada, precisa ter ampla
atuacdo e estar coordenado em torno desses objetivos de uma economia de baixo carbono,
de modo a reduzir as assimetrias de informacédo sobre o tema, e trazer orientagdo ao campo,

integrando todos o0s aspectos necessarios para que a mudanca de paradigma ocorra.

A Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), definida na Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (PNATER) — Lei 12.188/2010 — contempla os assentados da
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reforma agréaria, os povos indigenas, os remanescentes de quilombos, os demais povos e
comunidades tradicionais, além dos agricultores familiares ou empreendimentos familiares
rurais, os silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores, bem como os beneficiarios de
programas de colonizacao e irrigacdo enquadrados nos termos da Lei 11.326/2006. Em outras

palavras, o publico do PRONAF.

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) é uma entidade de direito privado,
paraestatal, mantida pela classe patronal rural, vinculada a Confederacdo da Agricultura e
Pecuéria do Brasil (CNA). Entre os programas desenvolvidos pelo SENAR, destaca-se o ABC
Cerrado, que é uma acgéo conjunta com o MAPA e a Embrapa, e suporte financeiro do
Programa de Investimentos em Florestas, do Banco Mundial. O SENAR é o responsavel por
disseminar junto aos produtores rurais quatro tecnologias ABC de incentivo a producao
agricola sustentavel, por meio de cursos de capacitacdo e assisténcia técnica gerencial. As
tecnologias preconizadas nesse programa sdo: Recuperagcdo de Pastagens Degradadas,
Integracdo Lavoura Pecuaria e Floresta, Sistema Plantio Direto e Floresta Plantada.

Do inicio do projeto até 2016 ja tinham sido capacitados, aproximadamente, 3.000 produtores
no Distrito Federal e nos estados da Bahia, Goids, Maranh&o, Minas Gerais, Mato Grosso do
Sul, Piaui e Tocantins. Ao todo 1.570 propriedades participaram da assisténcia técnica
gerencial. Também foram realizados 166 seminarios de sensibilizagéo e a capacitacao de 207

técnicos de campo e instrutores.

O Projeto de Recuperagdo de Areas Degradadas na Amazonia (PRADAM) é uma iniciativa
do SENAR com a Organizagdo das Na¢des Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), e
contando com parceria do MAPA e da Embrapa. O PRADAM dissemina praticas da
Agricultura de Baixo Carbono e mostra aos produtores que, com tecnologias ABC, é possivel
produzir em &reas ja abertas e que ndo h&a necessidade de avangar sobre as florestas para

impulsionar a producéo, na tentativa de conter o avango do desmatamento na Amazénia.

Em 2016, primeiro ano do PRADAM, o SENAR mobilizou 1.113 produtores para 11 eventos
sobre as tecnologias sustentaveis para o Bioma Amazbnia: Sistema de Plantio Direto,
Recuperacdo de Pastagens Degradadas, Florestas Plantadas e Sistemas Agroflorestais,
dentre eles a Integracéo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF). Além disso, capacitou 40 técnicos
da assisténcia técnica publica e privada em tecnologias adaptadas ao Bioma Amazénia para

os estados de Ronddnia, Acre, Amazonas, Mato Grosso, Para e Maranhao.

O papel da extensédo rural emergiu em todas as discussfes sobre a precificacdo do carbono
no setor agropecuario. Atualmente, ha parte importante da assisténcia técnica, que esta na
alcada privada e ocorre via relacionamento dos produtores e pecuaristas com as empresas
fornecedoras de insumos ou, ainda, via compradores e outros agentes a jusante na cadeia
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produtiva agropecuaria. Em termos de conscientiza¢do mais geral, contudo, da importancia
de um modelo de producédo de baixo carbono, uma a¢do mais coordenada e com foco mais
holistico precisa ser incorporada a estes servicos. Este tipo de mudanca podera abranger uma
parcela mais ampla de produtores e pecuaristas, a partir do estabelecimento de uma

coordenacédo entre setor publico e privado com este propésito.

Condicionantes: Todos os 6rgaos publicos associados a precificacdo no setor agropecuario
(MAPA, MMA, Ministério da Fazenda, entre outros), inclusive os de pesquisa, precisarao de
uma grande agcédo de coordenacdo em conjunto com as entidades de representacdo de
classes e empresas que integram outros segmentos das cadeias produtivas, como 0s

fornecedores de maquinas e agroquimicos.

Adicionalmente, como mencionado para 0s outros instrumentos, € fundamental o
fortalecimento das acbes de MRV. Especificamente para as a¢bes de extensao rural, é
necessaria a criagdo de indicadores para medir a eficiéncia do servigo prestado, tanto para
eventuais novos servigos voltados a mitigacdo das emissdes, quanto para avaliar a qualidade

do servico atualmente prestado.

Outro ponto importante que deve ser considerado é a especificidade de cada regido. Assim,
destaca-se que essas iniciativas apresentadas, por vezes, tém o carater local ou regional, na
medida em que buscam orientar, sensibilizar e auxiliar seus produtores na busca pela adog¢ao
de tecnologias mitigadoras de emissdes, dadas as condigBes edafocliméaticas e outras

caracteristicas sociogeograficas proprias de cada regiao.

Deve ser destacada a execugdo do Plano ABC na esfera estadual, que pode ser um
importante indutor para as atividades de extens&o rural além da atuacdo de centros de
pesquisa para os determinadas biomas, para mostrar as vantagens econémicas ao produtor
de adotar praticas mitigadoras de emissfes no processo produtivo dentro da propriedade
rural. Nesse sentido de regionalizacdo, a atuacdo das cooperativas, por exemplo, pode ser
uma alternativa para disseminar as boas préaticas para o maior nimero de produtores rurais

no Brasil.

Assim, tanto as iniciativas de pesquisa agropecuaria quanto as de extensao rural deveriam
ser pautadas pela abordagem regional. Ainda, pode-se sugerir parcerias com universidades
e escolas técnicas tanto para o desenvolvimento de novas tecnologias (pesquisa

agropecuaria), quanto para as acdes educativas e de assisténcia técnica.

Risco: na atual conjuntura econdmica do Pais, a ampliacdo de recursos orcamentarios para
a Extensado Rural fica ainda mais comprometida, e a fim de reduzir, ao longo do tempo, os

gastos com enforcement, € essencial que a acdo educativa ocorra. Adicionalmente,
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considerando-se que parcela significativa da assisténcia técnica para a agropecuaria ocorre
por meio das relacdes do segmento produtivo a jusante e, principalmente, a montante da
cadeia agroindustrial, ou seja, por empresas privadas, € preciso garantir que estas estejam
sensibilizadas, alinhadas ou que sejam, por acao regulatoria, levadas a orientarem o0s
produtores nas técnicas e manejos recomendados para atingir o objetivo de uma agricultura
e pecuaria de baixo carbono. Isto porque, 0os objetivos privados ndo necessariamente estdo
coadunados na totalidade com as melhores recomendacdes do ponto de vista da mitigacéo e

adaptacao.
8.2 POLITICA AMBIENTAL

A propria NDC prevé o fortalecimento do Codigo Florestal, reforcando o compromisso do
Brasil com o objetivo climéatico. Os principais instrumentos previstos no ambito dessa
legislacdo consistem do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e da Cota de Reserva Ambiental
(CRA).

Ao se consolidar o CAR, h& expectativa de sinergias com a politica fundiaria, de crédito, e
mesmo com a participagdo em mercados voluntarios. O georreferenciamento das
propriedades passa a viabilizar um monitoramento ainda mais efetivo dentro dos sistemas de
certificacdo. O CAR pode ser um importante coadjuvante na comprovacdo de algumas
praticas menos carbono intensivas que integrem os projetos técnicos dos produtores ao

tomarem os financiamentos do crédito rural.

Outro instrumento proposto pelo Codigo Florestal que ainda necessita de regulamentagéo é
a Cota de Reserva Ambiental (CRA). Consiste em um titulo nominativo representativo de area
de vegetacdo nativa, existente ou em processo de recuperacdo, sob regime de serviddo
ambiental; ou de area excedente de Reserva Legal, ou protegida na forma de Reserva
Particular do Patrimdnio Natural (RPPN), ou ainda a area da propriedade rural localizada em
uma Unidade de Conservacao (UC) de dominio publico que ndo tenha sido desapropriada
(Art. 44, Lei 12.651/2012).

A CRA pode até ser considerada, ainda que parcialmente, uma tentativa de cap and trade na

medida em que o cap é estabelecido pelo proprio Cédigo Florestal (obrigatoriedade das areas
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de protecdo para as diferentes regides do Pais!#). Ja o trade seria feito via mercado financeiro,
no qual os produtores rurais com déficits de areas de protecdo, ao invés de restaurarem,
poderiam comprar essas cotas de reserva de produtores rurais que detenham excedente
dessas é&reas. No entanto, tendo em vista que a CRA ainda estd em processo de
regulamentacado e implementacao, poderia se promover uma discussao da viabilidade de sua
introducdo em um sistema de precificacdo de carbono, como offset para compensar as
emissbes em outros segmentos. Para tanto, sera necessaria uma regulamentacdo para
estabelecer as bases legais dessa compensacdo, que poderia ser institucionalizada via

Portaria ou Instrucdo Normativa.

No que se refere aos precos da CRA, o IPAM (2015) ressalta a complexidade do tema e
informa que esta se desenvolvendo uma modelagem. A tendéncia é que o preco liquido
recebido pelo proprietario emitente corresponda, no maximo, ao valor médio do hectare
arrendado no estado em que se localiza, adicionado dos custos de restauracao e subtraido
dos custos de transac¢do. Ou seja, 0 pre¢co minimo tende a ser dado pelos custos de instituicdo
da CRA, incluindo os custos de oportunidade (que podem ser derivados do custo local do
hectare arrendado), os custos de restauracao (quando for uma CRA de area em restauracao)

e 0s custos de transagao do proprietario emitente.

Soares-Filho (2015) estima o potencial de um mercado de CRA ao dimensionar,
geograficamente, as areas de recuperagdo de vegetacdo nativa. Segundo o autor, os titulos
de CRA poderiam abater em até 74% (14 Milh&es de hectares) o déficit de Reserva Legal. No
entanto, a modelagem do mercado de transacédo aponta para um mercado efetivo de somente

4.2 milhdes de hectares, a um valor total médio de R$ 16,4 bilhdes.

E importante destacar que no cenario modelado de mudanca no uso da terra até 2030, por
Soares-Filho (2015), ndo somente demonstra-se a viabilidade da expansao agricola sem a
necessidade de novos desmatamentos, mas também o potencial para projetos de

recuperacao florestal.

No que se refere ao sequestro de carbono, Soares-Filho (2015) ainda apresenta que 0s
remanescentes de vegetacdo nativa em areas privadas contém 105 GtCO2e. O Cédigo

Florestal protege 84 GtCO2e, restando 21 GtCO2e em ativo florestal. J&, a recomposicao do

14 Todo imdvel rural deve manter area com cobertura de vegetagéo nativa, a titulo de Reserva Legal, observados os seguintes
percentuais minimos em relacdo a area do imével. Se localizado na Amaz6nia Legal: 80% para im6veis em &rea de florestas;
35% para imoéveis em areas de cerrado; 20% para iméveis em campos gerais. 20% para imoéveis localizados nas demais regides
do Pais (Art.12, Lei 12.651/2012)
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passivo ambiental em sua totalidade tem o potencial de sequestrar, no longo prazo, 9,1
GtCOz2e.

Monzoni e Vendramini (2015) destacam, sobretudo, que o preco da CRA devera depender do
comportamento da demanda e oferta. O Laboratério de Gestdo de Servicos Ambientais e o
Centro de Sensoriamento Remoto da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) realizou
um estudo sobre a viabilidade econbmica do potencial mercado de Cotas de Reserva
Ambiental (CRA) no Brasil. O estudo considerou como cenario base o Cdadigo Florestal de
2012 e, nesse caso, estimou que haveria uma superoferta de CRA. O estudo estima que a
oferta total provavel de CRA no Brasil seria de 103,1 milhdes de hectares para uma demanda
provavel de 4,6 milhGes de hectares. Ou seja, no agregado do Pais, a oferta seria 22 vezes
maior que a demanda. Ainda é uma primeira estimativa e devera ser aprimorada na medida
em que o Cadastro Ambiental Rural seja implementado nacionalmente. E interessante
destacar que nesse cenario, um possivel mercado de carbono que utilizasse a CRA como

offset poderia constituir-se no destino de parte dessa superoferta projetada.

Por outro lado, sem as condicdes apresentadas a seguir, ndo serad possivel a
regulamentacao e, por conseguinte, a execucado do CRA: garantia dos direitos de propriedade;
robusto monitoramento e efetiva aplicagdo da lei sobre as areas de conservacao; e custos de
transacdo razoavelmente baixos para o funcionamento do sistema de negociagédo. Se esses
trés gargalos ndo forem corretamente mensurados e solucionados, praticamente nenhuma
inciativa de precificagédo de carbono alcancara o objetivo de reducéo de emissfes para o setor

agropecuario.

Quando implementada no ambito nacional, o IPAM (2015) afirma que a CRA pode ser a base
para um mercado de servicos ambientais. A CRA devera constituir-se de certificados com
robustez e credibilidade, que atestem a conservacdo dos ecossistemas naturais e dos seus
servigos ecossistémicos. Juntamente a capacidade de compensar o déficit de Reserva Legal,
no futuro outros atributos e caracteristicas tendem a ser associados as CRA, tais como o
pagamento por sequestro de carbono ou pela manutengédo de mananciais. Futuros mercados
de servicos ambientais poderao se interessar pelas CRA como instrumentos, ou até mesmo
como offsets, para compensar as emissdes de GEE dos outros setores englobados pelo

mercado de carbono.

Ainda no ambito do Cddigo Florestal, o capitulo X, especificamente em seu artigo 41 (incluido
pela Lei 12.727/2012), prevé a instituicdo de Pagamento por Servico Ambiental (PSA). Nesse
sentido, o Decreto 9.179/2017 (que altera o Decreto 6.514/ 2008), estabelece que as
empresas devedoras podem investir em florestas, e converter o valor das multas em servigos

ambientais.
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Outro instrumento importante para o diagndstico das propriedades e monitoramento dos
avanc¢os em termos de adoc¢ao de praticas mitigadoras € o Licenciamento Ambiental, definido
pela Resolucdo CONAMA 237/1997. De maneira geral, a resolucao prevé que as atividades
agropecuarias relacionadas a criacdo de animais, ao cultivo, a irrigacdo e aos projetos de
assentamento e coloniza¢c&o sao consideradas potencialmente poluidoras do meio ambiente,

sendo, portanto, passiveis de licenciamento ambiental.

Embora o objetivo do licenciamento ambiental ndo esteja relacionado a reducéo de emissodes,
este tema poderia ser inserido, mas seria necessaria uma revisao de seu arcabouco legal,
além de outras dificuldades como a regulamentacéo estadual, e o elevado risco politico de
interferir com esse instrumento. Eventualmente, em uma revisdo do instrumento de
licenciamento, este pode ser utilizado como uma forma de comprovar que o produtor rural
esta adotando determinadas praticas, que podem ser mitigadoras de emissbes, como, 0
tratamento de dejetos na suinocultura e, em alguns casos, do confinamento na bovinocultura.
Se for reconhecido pelo mercado, pode ser um indicativo interessante sobre as boas praticas
adotadas no processo produtivo, estabelecendo, assim, um diferencial no produto final.

Inicialmente, a preocupacédo em relacao ao tratamento de dejetos diz respeito a poluicdo da
agua e do ar, porém o tratamento adequado dos dejetos também contribui para a mitigacao
das emissfes no setor agropecuario. A partir do licenciamento, que autoriza a implantacao da
atividade com potencial de causar impacto ambiental, garante-se que a mesma s6 tera inicio
se conduzida sob as normas legais, as quais podem estimular modelos menos carbono

intensivos.

E possivel avaliar a ampliagdo do licenciamento de modo a acelerar o processo de
ajustamento as tecnologias mitigadoras de emissdes nas atividades agropecuarias
potencialmente impactantes. Deve-se ressaltar também que a propria regulamentagédo da
Resolucao, detalhando os projetos que estdo sujeitos a exigéncia do licenciamento, definindo
em que condi¢des técnicas as iniciativas produtivas serdo licenciadas, abre um espaco
interessante para se estabelecer requisitos e critérios que contribuam para a mitigacdo e a

adaptacéo.

Risco: falta de orientacdo técnica e de crédito para estimular e apoiar o produtor rural a
realizar o ajustamento em atividades ja instauradas; alto risco politico de nao se obter o0 apoio
necessario para implementar as medidas mais restritivas nos processos de licenciamento, por

exemplo.

Condicionantes: mudancas regulatérias, com regulamentacdo de alguns itens ja previstos
no Cdédigo Florestal e na resolugdo do CONAMA n° 237/1997 sobre o Licenciamento; e

estabelecimento do MRV e de um sistema de puni¢cdo aos agentes que tentarem burlar o
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sistema. A regulamentacao do licenciamento, nos estados, pelos 6rgaos executores, poderia

buscar a inclusédo de requisitos vinculados a reducéo de emissdes de GEE.

8.3 POLITICA FISCAL

8.3.1 REFORMA DO ITR

O ITR é um instrumento da politica fiscal, incidente sobre as propriedades rurais que, se
tivesse um funcionamento adequado e efetivo no sentido de cumprir com seus obijetivos
extrafiscais, quais sejam, de evitar terras improdutivas e de favorecer produtores que mantém
areas de protecéo florestal, ja constituiria um sinal importante também para a mitigacéo das

emissdes de GEE e para a precificagdo do carbono no setor agropecuario.

Baseado em um estudo de Appy (2015), h& quatro niveis de mudancas que se pode elencar
para fazer com que o ITR se transforme, de fato, em um imposto com extrafiscalidade
ambiental: compatibilizacdo da legislacdo, aprimoramento do desenho institucional do
imposto, coordenacdo dos cadastros e a municipalizagéo.

No primeiro nivel, de compatibilizagédo das legisla¢des, do ITR com o Codigo Florestal, Appy
(2015) destaca diferencas relacionadas ao conceito do imovel rural e as areas de interesse
ambiental. Outra divergéncia observada é na definicdo de pequena propriedade. Nesses trés
casos, 0 autor recomenda alterar a legislacdo do ITR buscando a harmonizacdo desta com o
Cddigo Florestal, de modo que se alcance o objetivo extrafiscal de induzir a ado¢éo das boas

praticas ambientais por meio do ITR.

No que tange ao aprimoramento do desenho institucional do ITR, para combater as
ineficiéncias do imposto enquanto instrumento de estimulo a exploracdo produtiva da terra e
de indugcd@o de boas préaticas ambientais, as principais proposi¢cdes desse estudo de Appy
(2015) séo:

e Valor da Terra Nua (VTN): dada a defasagem de precos para estipular o valor da terra
nua, sugere-se que o mesmo seja calculado com base em parametros obtidos pela
administracao tributéria, a partir de pesquisas de precos de imdveis na regido, ao invés
de ser auto declarat6rio. Isso faria com que o contribuinte calcule a area tributavel do
imovel, que deve ser multiplicada pelo VTN disponibilizado pela administracao

tributaria, obtendo, assim, o Valor da Terra Nua Tributavel.

¢ Nivel de aliquota: Lacerda e Silva (2014), por sua vez, propdem a progressividade das

aliguotas em funcdo da é&rea tributdvel do imoével, e ndo da area total.
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Complementando essa proposta, Appy (2015) destaca que sejam alinhadas as

definicbes de area tributavel entre o Cédigo Florestal e o ITR.

PenalizacBes: atualmente, se a area desmatada for utilizada de forma produtiva, ndo
tem qualquer custo (ou penalizacdo) para o contribuinte no que se refere a apuracao
do ITR. Nesse contexto, Appy (2015) propde que seja internalizado, na legislacdo do
ITR, o 8 3° do art. 41 do Codigo Florestal, referente aos proprietarios rurais que
estejam em desacordo com o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), os quais
ndo deveriam ser elegiveis a deducado das areas de interesse ambiental da base de
seu célculo de ITR.

Parametros de produtividade minima para a pecuaria: recomenda-se atualizar os
parametros de produtividade para a atividade pecuaria, pois eles estdo muito
defasados ja que seu estabelecimento ocorreu na década de 1980, baseados em
dados de pesquisa da década de 1970.

Pardmetros de produtividade para atividades agricolas e florestais: Outro elemento
relevante neste ambito é a inexisténcia desses parametros de produtividade para as
atividades agricolas. A exploracdo extrativa de florestas nativas, por sua vez, pode
estar em desacordo com a legislagdo ambiental. Outro detalhe relevante na discusséo
dos parametros de produtividade é que o ITR considera como area produtiva as
porcOes de terra ocupadas apenas com atividades agricolas, pecuarias, granjeiras ou

aguicolas.

No que se refere a coordenacdo dos cadastros, atualmente, os trés principais

disponiveis ndo sao suficientes para definir de forma precisa os limites dos imoveis e muito

menos para resolver os problemas decorrentes da fragilidade dos direitos de propriedade:

O primeiro é o Cadastro de Iméveis Rurais (CIR), gerido pelo INCRA no ambito do
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), o qual gera o Certificado de Cadastro

de Imovel Rural (CCIR), documento identificador do imével para fins agrarios.

O segundo é o Cadastro da Imoveis Rurais para Fins Tributarios (CAFIR), gerido
pela Receita Federal (RFB) e atualizado pelo Documento de Informacéo e Atualizacao
Cadastral do ITR (DIAC).

Em 2001, por meio da Lei 10.267/2001, foi criado o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais
(CNIR), com a finalidade de unificar o CIR/SNCR e o CAFIR/RFB. Esse cadastro unico seria

gerido conjuntamente pelo INCRA e a RFB. O processo de harmonizacdo dos cadastros

avancou, embora ainda n&o tenha sido finalizado. Ou seja, ainda coexistem tanto o CIR
quanto o CAFIR.
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e O Cddigo Florestal criou o CAR, outro cadastro de imdével rural com o objetivo de

fiscalizar o cumprimento das exigéncias estabelecidas por esta legislacao.

E necessario destacar que o CAR ainda esta em fase de implementacéo e embora seja um
cadastro georreferenciado, o registro ndo exige um levantamento in loco. A necessidade da
rapida implementacéo do CAR fez com que se optasse por um modelo de georeferenciamento
menos preciso na delimitacdo dos imoveis, o que dificulta a compatibilizagdo com os outros
cadastros existentes. A harmonizacdo dessas bases pode vir a constituir um double check
importante para vincular o CAR na apuracao do ITR. De qualquer forma, é evidente que a
existéncia de cadastros completos e bem estruturados, disponibilizando informactes
georreferenciadas e, sobretudo que permitam auditar e monitorar as propriedades, € um
passo estratégico para o sucesso de qualquer politica para reducéo de emissées de GEE na
agropecuaria.

O dltimo nivel de discussdes para mudancas na legislacdo do ITR diz respeito a
municipalizagdo do tributo. A Lei 11.250/2005 e o Decreto 6.433/2008 regulamentaram a
possibilidade de a Receita Federal delegar aos municipios a fiscalizacdo do ITR, por meio de
um convénio. Segundo Appy (2015), baseado em informacdes obtidas em reunido com
técnicos da Receita Federal, um estudo preliminar conduzido sobre os municipios do Estado
da Bahia indicou que a arrecadagdo do imposto teria crescido em cerca de 100% com a
municipalizacdo. De modo semelhante, Silva e Barreto (2014) apresentam informagfes que
indicam um crescimento superior a 100% no valor médio arrecadado por hectare, por
municipios do Para que assumiram a cobranca do ITR. Esse aumento pode ser atribuido, em
grande parte, ao VTN calculado pelas prefeituras, ao invés dos dados defasados utilizados

pela Secretaria de Receita Federal.

A proximidade dos imoOveis com o 6rgéo fiscalizador, e a identificacéo do efetivo Valor da Terra
Nua podem ser apontados como o ponto positivo dessa municipalizacdo enquanto que a baixa
gualidade da administracdo tributaria da maioria dos municipios de pequeno porte pode
constituir um risco para a efetividade da cobranga do ITR, na medida em que o proprietario
rural pode exercer influéncia sobre a administracdo publica local. Devido a crise fiscal
generalizada, outro risco é o uso do ITR como instrumento para aumentar a arrecadacao,

prejudicando os objetivos extrafiscais e ambientais de sua cobranca.

Risco: verificar possibilidade legal de aprofundar o uso do ITR como instrumento coadjuvante
na promocao de uma agropecuaria de baixo carbono. Além disso, a municipalizagdo da

cobranca do imposto poderia induzir ao uso politico do instrumento.

Condicionantes: Essa discusséo da reforma do ITR vai muito além do escopo desse projeto.
Assim, essas medidas corretivas, baseadas em Appy (2015), necessitam de ampla consulta
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publica e rodadas de discussdo com os 6rgaos publicos responséaveis, o setor produtivo e a
sociedade civil como um todo. Ainda, a reforma do ITR necessita que outros instrumentos de
politica estejam completamente alinhados, tais como um sistema de MRV, o CAR, e outras
mudancas legais que passam por aprovacao nos 6rgaos do legislativo, tais como a forma de

monitorar e de arrecadar o tributo.

8.3.2 ICMS ECOLOGICO

Inicialmente, destaca-se que o ICMS Ecoldgico ndo é um novo tributo, mas diz respeito a
distribuicdo de parcela da arrecadacédo do ICMS para 0s municipios, levando em consideracao
critérios ambientais. A sugestdo é a incorporacdo de um critério relativo a mitigacdo de
emissbes propriamente dita. Na falta de um critério pratico e objetivo para identificar as
propriedades rurais enquadradas nas boas praticas agropecuarias mitigadoras de emissoes,
a proposta é a distribuicdo da arrecadacdo do ICMS com base na contratacdo do Programa

ABC por municipio.

Destaca-se a potencial interacdo entre o ICMS ecoldgico e o Plano ABC, um cross compliance
que pode alavancar a aplicagdo dos recursos do programa ABC, na medida em que 0s
municipios também receberiam uma bonificacéo pela adocdo das praticas de agricultura de
baixo carbono. Nesse caso, os municipios poderiam auxiliar na fiscaliza¢éo da aplicacdo dos
recursos dentro da propriedade (ou seja, se o produtor de fato esta realizando as praticas
preconizadas nas linhas de financiamento), mesmo que a questdo especifica do
monitoramento das emissdes ainda fosse um problema, como ja discutido em tdpicos

anteriores.

Por outro lado, ressalta-se que é dificil medir sua eficacia, principalmente pelo fato de que o
montante é repassado para 0s municipios, e ndo para os produtores. Pelo fato de ndo ser um
novo tributo, é de mais facil implementacéo e essa sinalizagéo dos estados é importante, tanto

para a sociedade civil quanto para os produtores.

Cabe ressaltar que a recomendacao, no caso deste instrumento, € muito mais no sentido de
inducdo dos estados e municipios a buscarem formas de ajuste para a sua ado¢cdo como
coadjuvante em uma politica de mitigagcdo das emissdes do que propriamente como um
instrumento para precificacdo de carbono. Da mesma forma que foi utilizado para estimular a
manutencdo de areas com florestas nos municipios, poderia ser estimulada a adoc¢éo de
projetos de ILPF, recuperacdo de areas degradadas em municipios com predominio de
pastagens, entre outros. Mesmo porque, constitui-se em um instrumento de ambito estadual

e foge do escopo de regulacéo publica federal.
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Condicionantes: tendo em vista que os compromissos com a politica climéatica estdo no
ambito federal, e que o ICMS estd no ambito estadual, com 0 repasse aos governos
municipais, qualquer mecanismo de estimular a mitigacdo das emissdes ou a adaptacao via
ICMS ecoldgico pressupde que os trés niveis de governo estejam alinhados em seus objetivos
ambientais. Certamente, serd preciso garantir também que os recursos repassados a titulo de
estimular a adocdo de praticas mitigadoras das emissfGes estardo sendo, efetivamente,
alocados de forma eficaz. Portanto, novamente, o condicionante para o sucesso, além do
alinhamento entre as trés esferas, é a garantia de indicadores que possam ser acompanhados
e retroalimentar virtuosamente o sistema de repasse do ICMS ecoldgico.

Riscos: que os recursos do ICMS ecolégico ndo sejam repassados de fato aos municipios
engajados com a politica para reducédo de emissdes de GEE e que 0s governos municipais
ndo apliguem tais recursos para apoiar e estimular os produtores rurais nas acdes

preconizadas.

8.3.3 (GASTOS TRIBUTARIOS

Uma revisdo dos itens exportaveis beneficiados por desoneracao tributaria (reducdo das
aliguotas ou isencédo da cobranca do tributo) poderia, eventualmente, levar a proposicao de
alguma alteragdo para incorporar a mitigagéo de emissdes de GEE. Uma sugestéo seria a
revisdo dessas aliquotas (ou até mesmo das isencdes concedidas) nas exportagdes,
conforme sua pegada de carbono. Critérios relacionados a adogao de praticas mitigadoras da
emissdo de GEE poderiam ser introduzidos para direcionar a concesséao de isenc¢des fiscais,
tais como a comprovacgdo da inscricdo no CAR, a declaragdo de pagamento do ITR, a
apresentacéao de projeto técnico da propriedade para se adaptar as praticas preconizadas no
Programa ABC (recuperacdo de pastagens degradadas, sistema de plantio direto, fixacao

biologica de nitrogénio, plantio de florestas e integragéo lavoura pecuaria floresta).

A desoneracdo dos produtos agropecuarios e agroindustriais, na estimativa dos gastos
tributarios de 2017, representaram 66,13% do total a fung&o Agricultura e 6,17% do total do
gasto tributario nacional. Nominalmente, o montante estimado de gasto tributario para a
desoneracéo de cesta basica foi de pouco mais de R$17,58 bilhdes. E preciso compreender
a dificuldade de propor alteracdes nesse componente do gasto tributario, seja devido as
guestdes politicas (controle de inflagdo) quanto as sociais (distributivas). Entretanto, uma
alternativa para correcao desse instrumento seria a vinculagcéo de contrapartida ambiental, ou
dito de outra forma, a proposi¢cdo de uma vinculagéo da desoneracéo dos produtos da cesta

basica que respeitem as praticas sustentaveis em seu sistema produtivo.
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O segundo item da funcdo Agricultura dos maiores gastos tributarios é a Exportacdo da
Producdo Rural, com o gasto tributario estimado, para 2017, em pouco mais de R$6,26
bilhdes, representando 23,55% do gasto tributario com a Agricultura e 2,20% do total do gasto
tributério nacional. Destaca-se que o item Exportacdo da producdo rural se enquadra no
tributo referente a Contribuicdo para a Previdéncia Social. Com base na Constituicdo Federal,
art. 149, 8 2° | e na Lei n°® 8.870/94, art. 25, o gasto tributario é a ndo incidéncia da contribuicédo
social sobre as receitas de exportacdes do setor rural (agroindustria e produtor rural pessoa

juridica). Ressalta-se ainda que o prazo de vigéncia desse incentivo € indeterminado.

No que concerne aos incentivos fiscais para a exportacdo da producdo rural, uma
possibilidade seria conceder esses beneficios apenas para os produtores e as agroindustrias
gue seguissem e comprovassem a adocédo das praticas mitigadoras de emissdes. Entretanto,
pelo fato desse item do gasto tributario estar institucionalizado na Constituicdo Federal, o
percurso para a proposta de sua reforma é mais trabalhoso e demorado, ja que teria que ser
alterado por meio de Emendas Constitucionais.

Por outro lado, ja estd em processo no Tribunal de Contas, a revisao de alguns desses
incentivos para 0 setor agropecuario, pelo fato de incentivar segmentos da cadeia
agropecuaria que nao estdo em compliance com os objetivos ambientais, principalmente no

gue diz respeito a reducdo das emissoes.

O Acordédo namero 1968, de 2017, tem como assunto a preparacdo do Governo Federal
brasileiro para implementacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e destacam-
se, para o setor agropecuario, o item 4.1, o desalinhamento de politicas publicas relacionadas
a agrotoxicos e 4.2, o desalinhamento de posicionamentos governamentais quanto a reducao

do uso de agrotoxicos.'®

Nesse sentido, sugere-se a revisdo dos gastos tributarios na agricultura, em especial, as
rendncias tributarias para esses produtos que, quando usados de forma inadequada, estédo
associados a degradacdo ambiental (solo, agua, ar e aumento das emissdes de GEE) e

podem causar prejuizos a saude.

No que tange ao gasto tributario, deve ser destacado o Regime Especial de Incentivo ao
Desenvolvimento da Infraestrutura da Indastria de Fertilizantes (REIF), que teve prazo de
vigéncia até 20/09/2017, segundo a Lei n°12.794, de 2 de abril de 2013. Segundo as

15 Fonte: Nimero do documento interno AC-1968-35/17-P. Processo: 028.938/2016-0. Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvIHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d32323539373432&so0rt=RELEVANCIA
&ordem=DESC&bases=ACORDAO-COMPLETO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
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estimativas da Receita Federal para o ano de 2017, representa 0,09% do total de gasto
tributério estimado para esse periodo. Deve-se ressaltar que o REIF esta inserido tanto na
funcado Agricultura quanto na funcéo Energia, com uma estimativa de gasto tributario proximo

a R$127,50 milhdes em cada uma das funcdes.

No que diz respeito a funcdo Agricultura, o REIF representou, 0,48% do total de gasto
tributério dessa funcdo. Ja para a funcdo Energia, o REIF representou apenas 0,04%.
Embora, aparentemente, ndo pareca tao representativo, o valor total nominal do gasto

tributério estimado para o ano de 2017 com o REIF € de pouco mais de R$255 milhdes.

Ao desagregar o REIF por tipo de tributo, com base na Lei 12.794/13 destacam-se a
suspensdo do IPI incidente na saida do estabelecimento industrial ou equiparado de
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, e de materiais de construcdo para
utilizacao ou incorporacao no projeto aprovado. O valor total previsto € de R$67 milhdes. Por
sua vez, com um valor aproximado de R$70,23 milhfes, tem-se a suspensdo do IPI-V
incidente sobre a importagdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos novos,

e de materiais de construgdo para utilizacdo ou incorporagdo no projeto aprovado.

Por sua vez, a suspenséo do PIS-PASEP e COFINS incidentes sobre a importacéo ou venda
no mercado interno de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos novos, de
materiais de construcdo e servigos e aluguel para utilizagdo ou incorporagdo no projeto
aprovado totaliza um valor, respectivamente, para esses dois instrumentos tributarios, de

aproximadamente R$ 21 milh6es e R$ 96,71 milhdes.

Condicionantes: a ado¢do da pegada de carbono como um dos critérios determinantes da

concessao de isencao fiscal, para que de fato possa ser bem-sucedida como indicador de
atividades alinhadas aos objetivos da politica climatica, exigira a implementacdo de um
sistema reconhecido, eventualmente, por meio de certificacdes e auditorias, baseado em
parametros e metodologias consolidadas e comparaveis para medir a pegada de carbono dos

produtos exportaveis.

Risco: a oneracdo de produtos exportaveis pode ter efeitos sobre a competitividade
internacional dos produtos basicos, sendo um dos riscos aquele relacionado ao uso da
pegada de carbono, sem que sua estimativa esteja minimamente harmonizada com
metodologias usadas por outros paises concorrentes, sob risco da comparacéao indevida do

rétulo de pegada de carbono entre produtos cujas medidas ndo sdo comparaveis.
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8.4 OUTRAS INICIATIVAS

Este item apresenta algumas inciativas adicionais (publicas e privadas) que vao ao
encontro do objetivo de mitigar as emissbes no setor agropecuario e das proposicdes de
alteracdes nas politicas existentes, corroborando que o setor agropecuario brasileiro esta

avancando no tema mitigacdo de emissdes, tanto em termos tedricos quanto praticos:

e Selo Carne Carbono Neutro (CCN): iniciativa da Embrapa Gado de Corte que
incorpora a contabilidade do balanco das emissdes na produc¢éo pecudria. Atualmente,
o sistema de medicdo adotado pelos paises para o setor da pecuaria, incluindo o
Brasil, contabiliza apenas as emissfes advindas da fermentagdo entérica e dos
dejetos animais. Por outro lado, ndo contabiliza a remocéo de CO, que ocorre em um
pasto bem manejado. O objetivo desse selo é certificar que a carne bovina tem suas
emissOes neutralizadas durante o processo de producdo devido a integragéo, seja
silvipastoril (Pecuéria-Floresta) ou agrossilvipastoril (Lavoura-Pecuéria-Floresta),
portanto considerando as emissdes liquidas. A marca conceito Carne Carbono Neutro
podera ser usada para carne bovina fresca, congelada e transformada, para o
abastecimento interno ou para exportacdo, respeitando as exigéncias quanto a

origem, qualidade e o sistema de producgéo.

e Selo Carne de Mato Grosso: atesta a qualidade da carne com o objetivo de alcancar
novos mercados para esses produtos diferenciados. Esse selo foi criado pelo Instituto
Mato-grossense da Carne (IMAC), instituido pela Lei Estadual n°® 10.370, de 12 de
fevereiro de 2016. O IMAC é um Servico Social Autbnomo, de interesse coletivo e de
utilidade publica e é vinculado, por cooperacdo, a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico (Sedec) do estado. O Instituto tem por finalidade desenvolver pesquisas e
tecnologias para padronizacdo da carcaca e melhoria na qualidade da carne,
agregando valor a carne produzida no estado. Ainda, o instituto também sera
responsavel por garantir a rastreabilidade da carne e o controle na pesagem das
carcagas. Importante destacar também que o IMAC possui o Sistema Eletrénico de
Informacéo das Industrias da Carne (SEIIC), que permite um controle mais apurado
da producédo, tanto pelos frigorificos quanto pelos produtores, e beneficia o

consumidor, na medida em que garante a seguranca alimentar do produto adquirido.

e O Programa Novilho Precoce, cujo objetivo consiste em promover o
desenvolvimento da pecuéria de corte do estado do Mato Grosso do Sul, premiando,
com incentivo financeiro, a qualidade do animal, neste caso avaliada pela idade de

abate (animais mais jovens sendo valorizados) e melhor conformacdo de carcaca.
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Esse programa disponibiliza para seus associados uma equipe técnica que orienta 0s
produtores quanto aos sistemas de producdo sustentaveis. E uma iniciativa privada,

mas que tem contribuicbes relevantes e interface com atividades de extensao rural.

e A Liga de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Vale do Araguaia, apoiada
pelo Grupo Roncador, tem um projeto denominado Carbono Araguaia que apoia e
estimula a adocao de praticas de intensificacdo sustentavel na pecuaria de corte da
regido, a partir da recuperacdo de pastagens degradadas e da reducéo da pressao
pela abertura de novas areas.

e O Rally da Pecuaria, que pode ser considerada a maior expedicao técnica privada do
Brasil, € um projeto liderado pela Agroconsult visando avaliar a pecuaria brasileira em
aspectos como qualidade das pastagens e das fazendas, evolucdo do rebanho,
técnicas de manejo adotadas e indices zootécnicos. Embora seja uma iniciativa para
realizacdo de diagnosticos, também pode ser reexaminada sob a Otica de vir a
constituir um canal de comunicagdo e de fomento ao novo paradigma para uma

agropecuaria de baixo carbono.

e APecuaria Sustentavel da Amazonia (PECSA) é uma empresa de gestao e parceria
agropecuaria, sediada no municipio de Alta Floresta-MT, que tem como objetivo
transformar a pecuaria na Amazbnia em um negdécio sustentavel. Segundo os
resultados publicados no sitio do PECSA, a aplicagédo das boas praticas nas fazendas
parceiras aumenta a produtividade de 5 a 7 vezes, comparada a média na regido,
proporciona a melhoria da qualidade da producdo, o aumento da margem bruta e a
reducdo de custos, além da adequacao ambiental da propriedade rural, reduzindo,

assim, as emissdes GEE.

e Estratégia Produzir, Conservar e Incluir (PCI): criada pelo estado do Mato Grosso
e langada na COP-21 em Paris com o objetivo de captar recursos para o estado como
proposito de aumentar a eficiéncia da producdo agropecuaria e florestal, a
conservacdo da vegetacdo nativa, reposicdo de passivos ambientais, inclusdo
socioecondmica da agricultura familiar. Essas acdes contribuem para o
desenvolvimento de uma economia de baixo carbono e o controle de desmatamento,
gerando, assim, reducdo de emissdes e sequestro de até 6 Gt de CO,. Como uma
estratégia de extensao rural, essa iniciativa surgiu de uma construcao coletiva, com
participacdo de diferentes secretarias de estado, representantes de organiza¢des nao
governamentais, empresas privadas e entidades representativas de setores da
economia do Estado, com o propoésito de estabelecer parceria entre o setor publico,

privado e o terceiro setor.
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o Ha metas estabelecidas para o bom funcionamento dessa estratégia,
especificamente para a pecuaria bovina, no eixo Produzir, quais sejam a de
recuperar 2,5 milhdes de hectares de areas de pastagem de baixa performance

e aumentar a produtividade de 50 para 95 kgcw/ha/ano.

o Para o eixo Conservar, destaca-se a eliminacdo do desmatamento ilegal até
2020, a manutencao da cobertura vegetal nativa e a reducéo do desmatamento
no cerrado em 95% até 2030. Ainda, cadastrar 90% dos imoéveis rurais no CAR
até 2016 e validar 100% de todos os CAR até 2018.

o No eixo Incluir, o aumento da participacdo da agricultura familiar nos mercados
institucionais de 15% para 30% até 2030, além de ampliar o atendimento da
ATER da agricultura familiar para 100% das familias até 2030.

O Quadro 6 resume, em linhas gerais, as principais recomendacgdes de alteracdes das
politicas e instrumentos existentes, de modo que possam contribuir para o objetivo de
mitigacdo das emissdes de GEE do setor agropecuario, e, consequentemente, dos
compromissos assumidos perante o Acordo de Paris. Essas alteracdes foram apresentadas

com mais detalhes nas subsec¢fes anteriores.
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Politica

Crédito

Quadro 6 - Sintese das propostas de alteracdo das politicas publicas existentes

Propostas de alteragdes

Definicdo de taxas diferenciadas e/ou maiores limites para produtores adeptos das praticas preconizadas no ABC (curto prazo), tanto nas linhas para custeio quanto
comercializacdo e investimento; estruturar uma reviséo de longo prazo da politica de crédito, de modo que venha a incorporar em sua totalidade, critérios para estimular

praticas para uma agropecuaria menos carbono-intensiva

Seguro

Estimular a avaliagdo da reducao de riscos pela utilizagao de sistemas produtivos mais resilientes, visando sua incorporagao nos produtos de seguro rural; outra possibilidade
é oferecer condigfes de acesso a subvencéo ao prémio do seguro rural mais favoraveis a produtores que comprovem a adogéo e efetiva aplicacédo dos recursos do ABC as

praticas recomendadas

Pesquisa

Estimular e priorizar a pesquisa oficial em temas correlacionados as mudancas climaticas, particularmente em melhoramento genético, suplementagéo alimentar, balanco das
emissdes entre outros topicos. Incentivar iniciativas como a da Rede de Fomento ILPF e a participagdo da agropecuaria na iniciativa da GVCes sobre sistema de comércio de

emissBes no dmbito da Empresas pelo Clima

Extenséo

Estimular iniciativas regionais que podem ser relevantes no contexto de redugdo das emissdes; promover integragcdo maior entre os servicos oficiais e 0 SENAR, para
alinhamento e acdes sinérgicas no sentido de levar a extensao e a assisténcia técnica com foco nas praticas para mitigacdo e adaptacéo; tendo em vista, ainda, o papel
significativo da assisténcia técnica privada atual na agropecuaria brasileira, € preciso que a politica estabeleca uma orientacdo clara desse servigo privado a respeito dos

objetivos da politica climatica

Cédigo Florestal

Registro e validagéo de todas as propriedades inseridas no Cadastro Ambiental Rural, maior adesé@o ao Programa de Regularizagdo Ambiental

Tributacao

Revisdo do ITR, com base nas definicdes e conceitos para alinhamento com a legislagdo ambiental; avangar na integragcéo de cadastros de imoveis rurais, com destaque para
os cadastros da RFB, do INCRA e o CAR,; revisdo dos indices de produtividade; revisdo das aliquotas e das areas isentas de modo a torna-lo um instrumento efetivo de
incentivo a praticas ambientais sustentaveis. Revisdo dos critérios para distribui¢do do ICMS no que tange ao ICMS-Ecoldgico, e estimulo para que os municipios favorecidos

empreguem 0S recursos para amparar e estimular os agropecuaristas nas a¢des mitigadoras, por exemplo, provendo servigo de assisténcia técnica especifica para o tema

Gasto Tributario

Revisao das Isengdes ou redugéo de tributos para produtos exportaveis acrescentando como critério adicional para concesséo desse tratamento a produtos gue comprovem

a adogdo de modelos que levem a reducéo de sua pegada de carbono

Fonte: Elaboragao dos autores
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Especificamente no topico de Politica Agricola, observa-se que todas as proposicdes de
medidas corretivas passam pela aplicacdo das técnicas do Plano ABC e do seu
monitoramento. Nesse sentido, uma revisao do Plano ABC faz-se necessaria, na medida em
que, além de ainda ndo incorporar os compromissos assumidos no Acordo de Paris, ndo ha
comprovacao de que a aplicacdo dos recursos tem atingido as metas propostas de estender
area com adocdao das técnicas/atividades preconizadas, e tampouco as metas vinculadas de

reducdo das emissbes de GEE.

Outro ponto importante € a definicdo de atuacdo dos 6rgaos publicos na politica ambiental e
de uma coordenacao especifica no que tange os objetivos e a¢des vinculadas a politica de
mudancas climaticas. Na implantacéo do Cddigo Florestal, as a¢des sao tomadas em ambito
regional (estados e/ou municipios), ou seja, a execucdo e a fiscalizacdo do CAR ndo sao de
responsabilidade direta do governo federal. Assim, pode-se pensar em integrar 6rgdos ou
entidades regionais no monitoramento da aplicagdo dos recursos dos instrumentos de politica

agricola, de maneira mais eficiente do que a atuacao de apenas um 6érgao nacional.

Ainda, no que se refere a regionalizacéo, € necessario destacar que, dadas as caracteristicas
de producédo nos diferentes biomas do Brasil, uma abordagem nacional pode fazer com que
a eficiéncia do instrumento proposto seja reduzida. As iniciativas apresentadas neste tépico
evidenciam a necessidade de estudos especificos, para cada regido (ou bioma), na
contabilidade do balango das emissdes. Esta afirmativa cabe, particularmente, ao setor de
pecuaria bovina, tendo em vista a heterogeneidade dos sistemas produtivos e,
consequentemente, diferentes niveis de emissdes por fermentacdo entérica e dejetos de
animais nas pastagens. lgualmente, entende-se que as tecnologias para promover a
adaptacdo as mudancas climaticas serdo distintas para as diferentes regides do Brasil. A
regionalizacdo deve permitir um monitoramento mais eficiente, na medida em que os 6rgaos
de fiscalizagdo se encontram mais proximos das fontes de emisséo desse setor e da realidade

local.

Nota-se, ainda, que ja existe o arcabouco legal basico para implementacdo de a¢bes que
mitigam as emissGes de GEE que, com ajustes nas contrapartidas e no monitoramento, ja
podem sinalizar a transicdo para uma economia de baixo carbono, mesmo que as propostas

de correcgdo dos instrumentos n&o necessariamente sinalizem o prego de carbono.

Como o objetivo final é a reducéo das emissfes, monitorar os instrumentos descritos neste
relatorio, principalmente o Coédigo Florestal e o crédito rural, e, no curto prazo,
especificamente o Programa ABC, é um importante passo, pois, independentemente do
instrumento de precificacdo adotado, carbon tax ou cap and trade, se as emissfes ndo sédo

corretamente mensuradas e ndo podem ser monitoradas, o instrumento perde sua eficacia.
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Até mesmo gquando os instrumentos ndo incorporam a precificacdo de carbono, e constituem
mais instrumentos de estimulo as boas praticas do ponto de vista das emiss6es de GEE ou a
adaptacédo, ha que se reconhecer a necessidade de criacdo de indicadores sobre a eficacia
da implantacdo das medidas e sobre os resultados efetivos alcancados em termos de
emissdes. Esses indicadores séo essenciais para retroalimentar o planejamento e aprimorar
0s instrumentos de politica ou reavaliar o nivel da precificacdo de carbono a ser adotado, ou

sua abrangéncia em termos setoriais.

O arcabouco legal atual j& contempla questdes relativas a sustentabilidade ambiental, de
maneira mais ampla. Neste relatorio, os ajustes propostos no desenho ou na implementagéo
dos instrumentos de politica agricola, ambiental e tributario visam acrescentar pontos
especificos para a contabilidade (ou balanco) de carbono no setor agropecuario. Nesse
sentido, se as acdes de mitigacdo das emissdes e de adaptacdo as mudancas climaticas
forem adotadas pelo produtor rural e, a0 mesmo tempo, acdes para desenvolver indicadores
consistentes de emisséo e captura de carbono das propriedades rurais, além de instrumentos
de MRV, a criacdo de novos instrumentos para precificar o carbono possa ser postergada na
agropecuaria, até que uma melhor estrutura de informacao, sensibilizacao e enforcement seja

provida.

Este capitulo teve foco nas reformas de instrumentos de politica publica, deixando-se para os
préximos a sugestao de novos instrumentos que poderiam ser propostos. Adicionalmente,
devido a particularidades do setor agropecuario, deve-se destacar o potencial de remocao de
carbono da atmosfera e de possiveis instrumentos privados de offsets, que, portanto, serdo

abordados nos préximos capitulos.
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9 PROPOSTAS DE PRECIFICACAO DE CARBONO PARA
REDUZIR AS EMISSOES DO SETOR AGROPECUARIO
BRASILEIRO

Este topico aborda os dois principais instrumentos de precificagdo de carbono, carbon tax e
cap and trade. Assim, discutem-se cenarios de uma eventual precificacdo para o setor
agropecuario com base nos dois principais instrumentos de precificacao, tributo sobre carbono

e mercado de permissdes de emissoes.

E necessario ressaltar que as propostas aqui apresentadas ainda tém carater preliminar,
consistindo em uma primeira proposicdo para ser discutida e/ou validada com os
representantes do setor e, na fase seguinte do PMR, serdo realizadas a analise de impacto
regulatério e a modelagem de impacto econémico. Inclusive, cabe verificar se a ado¢éo dos
instrumentos de precificagdo de carbono € o caminho mais adequado e viavel, econémica e

socialmente, para mitigar as emissfes de carbono do setor agropecudario brasileiro.

9.1 AVALIACAO DE PROPOSTAS PARA PRECIFICACAO DE CARBONO

NA AGROPECUARIA

Nesta secdo apresentam-se alguns possiveis cenarios de precificacdo de carbono para o
setor agropecuario. Os instrumentos discutidos compreendem o imposto sobre o carbono e o

mercado de permissédo de emissdes.

91.1 TRIBUTO SOBRE CARBONO

Inicialmente, ao se refletir sobre o instrumento de tributacdo do carbono para o setor
agropecuario, poderia ser proposto um tributo para o setor como um todo, pela quantidade de
CO.eq emitido. Entretanto, na pratica, essa proposicao se inviabiliza tendo em vista as
caracteristicas desse setor, expostas ao longo deste e dos relatérios anteriores.
Adicionalmente, dada a dificuldade de se promover uma reforma tributaria, essa alternativa

exigiria uma negociacao de substituicdo dos tributos ja existentes.

Ainda, ao analisar o perfil das emissdes do pais, nota-se a relevancia da contribuicdo do setor
pecuario para as mesmas, o que faz com que a estratégia aparentemente mais eficaz, do
ponto de vista climatico, seja intervir neste setor. A partir dessa constata¢cdo, uma questao
essencial passa a ser qual o ponto da regulacdo dessa intervencédo, ou seja, em qual elo da

cadeia o tributo deve incidir para que seja eficaz e factivel. Mais além, é preciso definir se
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essa tributacdo deve se estabelecer por meio de um imposto ou contribuicdo. Destaca-se,
finalmente, a relevancia de também prever a reciclagem de receita da tributacdo sobre o

carbono.

Idealmente, o ponto de regulacao deve ser aguele onde as emissdes de fato ocorrem, ou seja,
na propriedade rural, no caso, sobre a criagdo animal. Entretanto, considera-se, nas atuais
condicbes da atividade no Brasil, que tal opcdo é inviavel, dada a grande dificuldade de
identificacdo, monitoramento e fiscalizacdo dos milhbes de produtores rurais em todo o
territério do Brasil. Um segundo elemento a desfavorecer esta escolha do ponto de regulacéo
€ que, considerando a heterogeneidade do setor, a imposi¢do de um tributo indistinto sobre a
criacdo dos bovinos imporia um 6nus adicional a pecuaristas que ja estao adotando modelos
menos carbono intensivos, na mesma medida em que atingiria pecuaristas sem qualquer
iniciativa nesse sentido, tendo em vista que a definigdo de critérios técnicos e sua verificacao

em campo seria impossivel na atual estrutura.

Quanto a tipificacdo do tributo, faz-se necesséario definir alguns termos que tém sido
empregados equivocadamente. Nesse sentido, o Cédigo Tributario, no art. 39, define tributo
como “toda prestagéo pecuniaria compulséria, em moeda cujo valor nela se possa exprimir,
gue ndo consta san¢cdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”. Ha algumas teorias definindo as espécies tributarias
existentes no Direito Tributario Brasileiro, a saber: Teoria Bipartide, Tripartide, Quadripartide

e Quintapartide, que diferem no entendimento do que se compreende sob o termo “tributo”.

Dentre as abordagens existentes, optou-se por considerar a definicdo do Codigo Tributario
Nacional (CTN) que, em seu art. 52, define que os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes
de melhoria. Corroborando com o CTN, o art. 145 da Constituicdo Federal determina que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

impostos, taxas e contribuicdo de melhoria.

O imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagcdo independente de
gualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte (art. 16 do CTN). Em outras
palavras, o imposto € um tributo ndo vinculado na medida em que a sua cobranca independe

da vinculacdo de alguma prestacao de servico do Estado.

A contribuicdo de melhoria, cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, € instituida para fazer face ao custo
de obras publicas de que decorra valoriza¢do imobiliaria, tendo como limite total a despesa

realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
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beneficiado (art. 81 do CTN). Por sua vez, o art. 149 da CF/88 estabelece que as contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econémico (CIDE) e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de atuacdo nas respectivas areas, sdo de

competéncia exclusiva da Unido.

Pelas definicbes apresentadas anteriormente, conclui-se que um eventual tributo sobre
carbono ndo poderia ser na instituido na forma de taxa. A discussdo sobre imposto ou

contribuicdo de carbono (especialmente uma CIDE) depende da alocacéo das receitas.

Assim, as possibilidades de reciclagem de receita foram apresentadas pela Vivid Economics
no relatorio “Brazil carbon pricing: International experience in industry — Theme 1:
competitiveness and carbon leakage - key issues and case studies”. Além disso, o Modelo
BeGreen, um dos modelos utilizados para a simulacao da tributacdo de carbono também
discute essa questédo de reciclagem de receita. Outra fonte € a prépria literatura sobre politica
tributaria (ou Direito Tributario) apresentam algumas possibilidades de reciclagem de receita.
Dessas literaturas consultadas, as cinco possibilidades de reciclagem de receita da
precificagdo do carbono via tributacéo sao:

e Destinagdo as familias: Por exemplo, via transferéncias diretas, por redugcao em IRPF,
ou subsidios ou por meio de programas assistenciais (por exemplo, Bolsa Familia) ou
ainda, pode-se cogitar algum tipo de apoio especifico para a agricultura familiar.
Magalhdes e Domingues (2013), ao aplicarem o modelo BeGreen para simular uma
possivel tributagdo de carbono, apontaram que a devolugéo da receita do imposto para

familias pode ter custos econdmicos menores.

e Apoio ao setor agropecudrio: Domingues (2015'%) aponta que essa devolucédo da
receita do tributo pode ser feita como subsidios ao setor agropecuario. Essa
destinacdo da receita pode ser feita por meio de financiamento a producdo e ao
investimento, créditos tributarios, apoio a PD&I ou por meio de maiores incentivos aos
programas relacionados a mitigagdo de emissfes, em especial, a agricultura de baixo

carbono.

¢ Investimento em fundos climaticos: esse tipo de reciclagem de receita sera aplicado
somente se o tributo escolhido for a contribuigdo, por ter uma destinagdo especifica.
Ao resgatar os fundos climaticos (ou mesmo ambientais, de uma maneira mais ampla)

do Produto 2 (Diagnostico do Setor Agropecudrio), pode-se pensar em destinar as

16 Apresentagdo no Seminario Politica Fiscal Verde na Escola de Administragdo Fazendaria (ESAF), em 5 de marco de 2015.
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receitas oriundas da tributacao sobre o carbono no Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima. Adicionalmente, uma possibilidade é destina-las ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, contudo a alocacdo dos recursos pode ndo se dar propriamente em

atividades especificas para promover a reducédo das emissoes.

e Orcamento do governo central: se o tributo escolhido for o imposto, ndo ha garantia
de que esses recursos arrecadados sejam aplicados para apoiar 0 desenvolvimento
do setor agropecuario em atividades mitigadoras de emissdes. Ou seja, a alocagéo
desses recursos pode ocorrer para qualquer area, em fungéo da prioridade do gasto
publico. Nesse caso, quando a receita é destinada ao orgamento do governo central,
o principal objetivo da tributagdo sobre o carbono (reduzir as emissdes) pode ficar

comprometido.

e Reducdao de outros tributos: ao se pensar no contexto brasileiro de Reforma Tributaria,
gue deve ser pautada também por critérios ambientais, a introducdo de um tributo
sobre o carbono pode ser vinculada a reducdo, ou até mesmo extingdo, de outros
tributos notadamente regressivos (ICMS, PIS e COFINS).

Idealmente, a reciclagem de receita deve ser destinada a corrigir falhas de mercado do setor
envolvido com a precificagdo, mas, de forma geral, como o tributo sera recolhido por um ente
federal, pode-se pensar que a imposi¢cdo de um tributo sobre o carbono representa um

aumento na receita do governo federal.

Ha ainda outra questao chave sobre a tributacdo de carbono, que consiste no tipo de aliquota
que pode ser estabelecida, resumidamente, em termos percentuais ou como um valor
monetario especifico. A Ad valorem, que tem por base o faturamento, a receita bruta ou o
valor da operacao, corresponde a um percentual da base de céalculo, podendo ser proporcional
invariavel, progressiva ou regressiva. A aliquota especifica que tem por base a unidade de
medida adotada, corresponde a um valor monetario fixo ou varidvel em fungédo da escala

progressiva da base de célculo.

z

Na perspectiva do governo federal, destaca-se que a tributacdo € o instrumento de
precificacdo com maior facilidade operacional quando comparado ao mercado de carbono,
pois o arcabouco institucional (e legal) da tributacéo ja esta estabelecido, enquanto que no
mercado de permissdo de emissfes, toda a estrutura desse instrumento devera ser

institucionalizada.
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Assim, uma possibilidade de tributacédo, conforme apresentada por Bernard Appy'’, é taxar os
animais abatidos no frigorifico, adotando como referéncia a idade do animal. A idade é um
indicativo interessante, podendo ser considerada uma proxy para determinar a quantidade de
carbono emitida ao longo da vida do animal em questéo, principalmente pela fermentacao
entérica, permitindo, inclusive, certa comparacao entre pecuaristas, ja no resultado de seus

diferentes sistemas de producéo.

A literatura contém outros trabalhos que confirmam a possibilidade de usar a idade como um
indicador para as emissdes na pecuaria. Cardoso (2012) comprova o fato que a idade de
abate, aliada ao tipo de pastagens e a dieta, est4 diretamente relacionada ao volume de
emissodes do setor pecuério. A Tabela 2 apresenta os indicadores de interesses sobre a idade
de abate dos animais, aliado ao tipo de pastagem, padrdo da dieta, indices de lotacdo e o
balanco liquido das emiss@es, contabilizando as emissdes por parte do animal e as emissées
(ou remocg0des) do pasto.

Tabela 2 - Caracteristicas zootécnicas e de emissdes com base na idade de abate de bovinos

Abate 48 meses 36 meses 24 meses 20 meses

Pastagem Degradadas Nominais (2) Manejadas Manejadas

Dieta Pasto Pasto e sal Pasto e complementos Pasto e complementos
Lotacdo (animais/ha) 0,5 1,0 1,7 2,2

Emissdo Animal (1) 74 48 39 31

Emisséo Solo (1) 48 2 -16 -11

“Balan¢o” das emissdes (1) 122 50 23 20

Fonte: Cardoso (2012).
Notas: (1) Os dados sobre emissdes contabilizados em kgCO.e por kg de carcacga.

(2) pastagem nominal refere-se as pastagens com algum grau de manejo, mas nao € suficiente para aumentar a produtividade
do animal. Nivel intermediario de pastagens, nao estdo degradadas, mas também néo € possivel considerar bem manejadas.

Sobre a proposta de se adotar como proxy das emissbes a idade do animal, deve ser
destacado, conforme apresentado na Tabela 2, que a dieta do animal e a pastagem também
séo relevantes para a contabilizacdo das emissdes. Desse modo, entende-se que a idade €

um indicativo, mas o sistema produtivo também € relevante para a determinacdo da

17 Bernard Appy (Centro de Cidadania Fiscal — CCIF). Tributagdo da Pecuaria e Emissdes de Carbono. Il Workshop — Projeto
PMR Brasil. Maio de 2017.
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quantidade de carbono emitida pelo animal abatido no frigorifico, ja que, a partir do sistema
produtivo seria possivel contemplar o balanco liquido das emissfes na propriedade rural para
cada animal abatido. Essa caracterizacdo dos sistemas produtivos podera ser obtida pelo
CAR e posteriores melhorias no sistema de cadastro, pelo menos no que diz respeito a
qualidade das pastagens, e outros elementos que podem ser verificados a partir de imagens
de satélite. Ainda relacionada a proposta de utilizar apenas a idade de abate do animal como
proxy para as emissdes, a pecuaria leiteira seria muito prejudicada, necessitando de algum

tipo de tratamento diferenciado para se evitar desvios produtivos.

Outro contraponto dessa proposta é que o ponto de regulacdo ndo é o mesmo onde as
emissdes ocorrem. Nesse caso, ha de se monitorar se a transmissao ou sinaliza¢ao de precos
ocorrera de forma efetiva ao longo da cadeia produtiva, tanto no sentido para o produtor como

também para o consumidor final.

Uma alternativa para atenuar as diferencas em termos de sistemas produtivos (o bioma, a
espécie, a dieta, condicdo do pasto) seria “regionalizar a CIDE”, ou seja, criar aliquotas
diferenciadas dessa nova CIDE para cada regidao com o objetivo de levar em consideragéo a
heterogeneidade do setor e as caracteristicas do processo produtivo, ja destacada ao longo

deste relatorio.

No que concerne a um primeiro esbogo dessa CIDE-Carbono para o abate de bovinos, a
incidéncia seria um valor fixo por cabeca, sendo crescente em funcéo da idade de abate do
animal. Importante mencionar que esses parametros devem ser discutidos com o0s agentes
do setor e, ao ser definido no Decreto, pode levar em consideracdo as diferentes
caracteristicas de cada regido (ou bioma). O ponto de regulagdo, ou seja, de introducédo da

cobrancga, seria no frigorifico ou abatedouro.

Nessa perspectiva, uma possibilidade de tributacdo de carbono seria a incidéncia sobre o
abate de bovinos de baixa produtividade, tendo como proxy a idade do animal. Por exemplo,
a aliquota poderia ser zerada para o abate de bovinos abaixo de 36 meses. Nesse caso, a
cobranca incidiria no frigorifico somente sobre o abate de animais com idade superior a desse
limite estabelecido com um tributo especifico com valor fixo (R$/kg de carcaca ou R$/cabeca

ou R$/@) e, eventualmente, adaptado as diferentes regides e/ou sistemas produtivos.

Uma vez definida uma tabela de incidéncia do tributo por faixa de idade, outro elemento a ser
estabelecido para a implementacédo desse tributo é definir como se dard o cronograma de
reajuste do tributo e das faixas de idade ao longo do tempo. Assim, uma sugestédo € que a
idade isenta da tributacéo diminuiria para 30 meses apos trés anos do inicio da cobranca do

tributo e para 24 meses apos seis anos do inicio da cobranca.
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E importante destacar também que, a principio, esse sistema poderia englobar apenas 0s
frigorificos que passam pelo Servico de Inspecdo Federal (SIF). Essa recomendacdo se
justifica na medida em que o MAPA ja exerce algum tipo de controle e fiscalizacdo nesses
frigorificos. A incluséo dos frigorificos com certificacdo estadual e/ou municipal exigiria uma
coordenacdo dos 6rgdos responsdveis pela aplicacdo do tributo a fim de garantir seu

adequado funcionamento.

Como destacado anteriormente, a incidéncia do tributo se daria no frigorifico enquanto que as
emissfes do setor pecuario ocorrem dentro da propriedade rural, durante o processo
produtivo, principalmente pela fermentagdo entérica e deposicdo de dejetos animais nas
pastagens, mas dadas todas as dificuldades de monitoramento e alcance do instrumento para
um pais da extensao territorial e heterogeneidade como o Brasil, a sugestéo de se regular as
emissdes do setor pecuario no frigorifico € uma alternativa plausivel. Este entendimento é
reforcado pela perspectiva de que poderia se ambicionar que tal instrumento com ponto de
regulacéo no frigorifico poderia conferir a estes uma possibilidade de induzir a adog&o de boas
praticas junto ao produtor rural.

Por outro lado, também hé riscos potenciais advindos dessa opc¢ao. Pelo fato desse setor ser
mais concentrado e de seu poder de mercado junto aos demais segmentos, pode-se pensar
na possibilidade de repasse desse custo do tributo para os demais elos da cadeia, tanto a
jusante quanto a montante da cadeia produtiva. Esse efeito prejudicaria o cumprimento do

principal objetivo da cobranc¢a do tributo, que € a reducdo das emissodes.

A relacdo entre pecuaristas e frigorificos é tradicionalmente conflituosa, especialmente no que
diz respeito & comercializagdo. De acordo com especialistas do mercado de boi do Cepea,
essa situacdo parece prevalecer durante momentos que exigem alguma adequacdo da
cadeia. Destacam também que ha forte resisténcia por parte de pecuaristas para instalar
processos que gerem aumento nos custos de produg&o no setor primario e que esses custos
nem sempre sdo repassados e/ou divididos com os agentes dos demais segmentos da cadeia
produtiva, sobretudo quando a comercializacdo nao esta vinculada a contratos de
fornecimento de produtos (o que ocorre, em geral, para abastecer nichos de mercado ou

segmentos diferenciados no mercado de carne).

Um fato estilizado do processo descrito acima, foi a questdo da rastreabilidade da carne
bovina implementada no pais por exigéncia da Unido Europeia. Esse sistema de certificacéo
fez com que as industrias frigorificas invertessem a pratica e, “ao invés de premiar os
produtores certificados, optaram pelo desagio da carne oriunda de animais nao certificados”
(SILVA & SATO, 2008, p. 2). Cabe destacar a caréncia de estudos estatisticos recentes que
evidenciem de forma mais pragmética o caminho da transmissdo de precos na cadeia da
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carne bovina, de maneira que esses aspectos destacados sinalizam cautela ao se propor
politicas de precificacdo de carbono em um ponto de regulacdo que ndo seja o elo da cadeia

responsavel pelas emissdes de gases de efeito estufa.

A depender do valor da tributacdo a ser estabelecido (Componente 2 do PMR) e ainda, da
relacdo entre os frigorificos e os produtores rurais, a tributacdo pode ndo sinalizar para a
inducdo das boas praticas e para a efetiva reducdo das emissfes. Isso é um risco que se
corre ao ndo se estabelecer o ponto de regulagdo no mesmo segmento onde as emissoes,

de fato, acontecem.

No que diz respeito a prazos, a proposta da Cide-Carbono prevé que a cobranca entraria em
vigor dois anos apos a edigao da referida Lei, ou Medida Proviséria. Esse prazo é fundamental
para dar previsibilidade para o setor produtivo se adequar as mudancas. Altera¢cdes nos
valores cobrados s6 seriam permitidos apés dois anos de vigéncia do mecanismo, evitando,
assim, que essa contribuicdo possa servir como um instrumento de politica fiscal e ndo como
um indutor de boas préaticas agropecudarias, visando a reducdo das emissfes. Ou seja, deve-
se garantir o perfil extrafiscal desse tributo. A extrafiscalidade ambiental e até mesmo
produtiva da cobranca da Cide no abate bovino é observada também pelo aprimoramento no
manejo do pasto, que deveria ser induzido pelo elo da cadeia a ser tributado, ou seja, o

frigorifico.

Para evitar qualquer discussdo sobre vazamento da produgdo (leakage) ou perda de
competitividade internacional, a proposta ja prevé que se a cobranca da Cide-Carbono
impactar consideravelmente o custo dos produtos exportados, o valor deveria ser ressarcido
ao exportador. Entretanto, neste aspecto, também cabe uma ampla discussdo com os agentes

envolvidos de modo a se estabelecer como proceder para o ressarcimento.

Ainda, no caso de incidéncia da Cide sobre produto nacional equivalente ao mesmo produto
importado, haveria incidéncia sobre o produto importado, com a ressalva de dedugéo de
eventual precificacdo desse produto no pais de origem. Ha de avaliar se, mesmo igualando
as condicGes de concorréncia da producao doméstica em relacdo a importada, haveria a

possibilidade de pressfes externas e contestacbes no ambito da OMC.

Como a proposta do tributo é na forma de contribuigdo, é necessario vincular as receitas para
um determinado fim. Nesse caso, a proposta do Bernard Appy € que a receita do tributo seja
destinada ao Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC), mais especificamente, as
subvencbes ou financiamentos para as praticas relacionadas a pecuaria bovina, como a
recuperacao de pastagens degradadas, a restauracao e florestas e aos sistemas integrados

(lavoura-pecuéria, pecuaria-floresta e lavoura-pecuaria-floresta). Os detalhes da porcentagem
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dos recursos aplicados a cada técnica mitigadora de emisséo para o setor pecuario devem

ser debatidos com os agentes do processo produtivo, garantindo maior aderéncia e eficacia.

A destinacdo das receitas oriundas dessa contribuicdo deve ter como objetivo a correcao de
falhas de mercado do setor envolvido. Nesse caso, ao invés de se destinar ao FBMC poderia
se analisar a possiblidade de destinar os recursos em acdes que tratem dos principais
gargalos para a precificacdo do carbono, que foram destacados ao longo deste relatério. Em
especial, para apoiar a extensdo rural e a educacdo ambiental. Deve-se destacar, ainda, o
risco da falta de garantias institucionais de que a receita recolhida com o tributo seja destinada
para a finalidade proposta, de incentivar a produgéo de baixo carbono no setor agropecuario.

Do ponto de vista macroeconémico, considerando este momento de debate sobre uma
possivel reforma tributaria, parece néo fazer sentido criar novos tributos, a menos que estes
venham a substituir aqueles ja existentes. Entretanto, ndo parece ser a melhor op¢ao, pois se
constatou que a mitigacdo das emissdes na agropecuaria deve ser pautada mais pelo
principio protetor-recebedor do que pelo poluidor-pagador. Assim, bonificar os produtores que
aplicam técnicas menos carbono intensivas é preferivel a cobrar um valor sobre as emissdes
de todos os produtores. No entanto, essa opgao esbarra na limitacdo para ampliagdo dos

gastos publicos ou da renlncia de receitas.

Ainda, a taxacao pode ser considerada um mecanismo do tipo poluidor pagador. Como ja foi
citado anteriormente, os esforgos, privados e publicos, devem ser tais para que o0s produtores
que adotem tais praticas sejam beneficiados, com mecanismos do tipo protetor recebedor.
Estes constituem-se de mecanismos que incentivam os produtores adotantes das tecnologias
mitigadoras de emissbes ao invés de punir guem nao os utiliza. Como exemplo podem ser
citados mecanismos que incentivem o uso de sistemas integrados, aumento de produtividade

via tecnificacdo, que reduz as emissdes por unidade de produto final (decoupling relativo).

Ao analisar a proposta da Cide-Carbono, chama-se atencéo para o fato de que deve gerar
grandes desincentivos para 0s produtores e frigorificos e, considerando as milhfes de
propriedades rurais espalhadas no territério nacional, h4 um grande risco de ocorréncia de
fraude no pagamento dessa contribuicdo e de clandestinidade no abate. Ademais, haveria
concreta dificuldade de se garantir que as contrapartidas vinculadas a Cide reflitam, de fato,

em reducdes de emissbes de GEE.

Em caso de taxagao baseada na idade dos animais abatidos, deve-se atentar a pecuaria como
um todo e, nesse caso, os produtores de leite (e os frigorificos que abatem esse tipo de

animal) podem ser relativamente mais penalizados do que os produtores de gado de corte.
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Isto porque as fémeas para producéo de bezerros e leite costumam ter maior longevidade do

que as fémeas para corte.

Um complicador em basear a taxacéo na idade do animal é a possibilidade de fraudes nesse
sistema de cobranca, via sonegacdo e até mesmo aumento da clandestinidade no abate.
Outro ponto fraco atualmente é a inexisténcia de um sistema de rastreabilidade a nivel
nacional, o que dificulta a determinacao da idade do animal abatido, embora a mesma possa
ser determinada nos frigorificos. Essa dificuldade pode acarretar em falhas na implantacéo do
instrumento, com eventuais cobrancas indevidas e contribuir para elevar o risco de fraudes

na implementagé&o do tributo.

No que diz respeito ao mercado internacional, eventualmente, esse tipo de mecanismo, ao
incidir sobre os produtos importados, pode gerar pressdes externas e contesta¢cdes no ambito
da OMC. Nesse caso, em qualquer proposta de correcado dos instrumentos existentes e em
eventuais criagdes de novos instrumentos, devem ser amplamente discutidas com todos os
agentes do setor e muito bem desenhadas, com todas as justificativas ambientais e de
cumprimentos dos compromissos em acordos internacionais (Acordo de Paris), para que se

evitem possiveis questionamentos e disputas comerciais com outros paises.

Pelo fato de existir alguns mecanismos de intensificagdo da pecuaria na propriedade rural, a
pratica adotada pelo produtor pode comprometer o balanco liquido das emissfes. Por
exemplo, o uso de fertilizantes na recuperacdo de pastos degradados ou ainda, o0 aumento
dos dejetos animais com a intensificagdo via confinamento ou semiconfinamento. Logo, mais
uma vez, é muito importante que a precificagdo eventual do carbono por meio de medidas de
intervenc@o do Estado, ocorra com base em informacdes técnicas e de contabilizagdo do
balanco liquido das emissdes, pelo menos para alguns dos modelos mais frequentes de

producao, seja na pecuéria de corte ou de leite.

Outra opcgéo de imposto sobre carbono no setor seria a tributagdo sobre os fertilizantes,
especialmente, os nitrogenados. Porém, devido a inexisténcia de substitutos (por enquanto)
e da inelasticidade da demanda, decorrente da necessidade de aplicacdo desse insumo para
garantir a producdo; além da insignificancia das emissfes quando comparadas as da
pecudria, optou-se por nao se incluir a precificagcdo do carbono via tributacdo adicional de
fertilizantes. Esta alternativa criaria mais um tributo neste “emaranhado” tributario, teria um
potencial de reducdo de emissdo muito baixo e acabaria atingindo todos os segmentos
produtivos agropecuarios, indistintamente, sem considerar sua efetiva contribuicdo nas
emissbes. Isto, em dltima instancia, poderia afetar a competitividade de segmentos

agropecuarios que ja tém um status de emissfes mais favoravel.
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91.2 CAP AND TRADE

Diferentemente da precificagdo via tributo sobre o carbono, o sistema de comércio de
permissfes de emissdes pode ser analisado por duas abordagens distintas: o sistema
nacional e o sistema setorial. Entende-se que é preferivel o sistema nacional, pelo fato da
centralizacdo das operacdes e da custo-efetividade do instrumento, devido a presenca de
mais agentes com custos de controle diferenciados. Entretanto, as peculiaridades do setor

agropecuario permitem gue uma abordagem setorial seja sugerida.

Conforme destacado ao longo do relatério, a dificuldade de mensurar e verificar as emissdes
do setor pecuéario, por se tratar de emissdo por processo biolégico (fermentacao entérica), faz
com que nem todos 0os mecanismos atinjam de fato o ponto em que as emissdes ocorrem.
Por outro lado, espera-se que esses instrumentos possam induzir a adogcdo medidas que

reduzam as emissoes relativas (por quantidade produzida) ou absolutas.

Os mecanismos de permissdo de emissao podem servir como um incentivo financeiro para
os produtores que ja adotam as boas praticas, e um incentivo para que os produtores passem
a adotar as tecnologias mitigadoras de emissfes (apresentadas no Plano ABC).

Por sua vez, a tributacao € vista apenas um custo adicional para o produtor que, pelo exemplo
da Cide-Carbono, s6 ndo afetaria aqueles que jA possuem um sistema produtivo muito
eficiente, abatendo o animal até 36 meses. Isto sem atentar para o fato de que deveria haver
isencdo para o abate de bovinos de leite, uma vez que grande parte dos animais que

compdem o rebanho de leite, no geral, sdo abatidos acima dos 36 meses.

Devido ao espaco limitado de incentivos fiscais para ag¢bes climéticas, os desafios de
financiamento das atuais politicas, a resisténcia social e politica a novos tributos (carga
tributaria atualmente ja é relativamente elevada e regressiva) e a ndo confianga do setor
produtivo na capacidade estatal de gerenciar 0os recursos e cumprir com o0s objetivos
assumidos, principalmente os ambientais, implicam a falta de boas alternativas para promover
a mitigagcdo das emissdes GEE. Nesse sentido, o estabelecimento de um ETS pode ser uma

alternativa.

Por outro lado, deve ser destacado os desafios internos e politicos, uma vez que para
quaisquer dos instrumentos propostos, devem ser colocados em discussao interesses de
diferentes agentes da cadeia produtiva. Agentes esses que seriam afetados de diferentes
formas, demandando, assim, um exercicio diplomatico e de conscientizacdo dos
compromissos do Brasil assumidos em ambito internacional no que tange a reducéo de
emissdes de GEE. Essa disputa por interesses distintos e divergentes entre os diversos elos

da cadeia produtiva poderia tornar qualquer uma das politicamente inviavel.
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Uma dificuldade no estabelecimento do mercado de permissGes é a necessidade de
construcdo de todo o arcabouco institucional para esse novo instrumento. Por exemplo, é
preciso definir o 6rgéo responsavel pela institucionalizagéo, regulamentacéo e fiscalizacdo do
mercado, além de outras atribuices legais que, eventualmente, serdo necessarias. Ainda,
pode ser preciso criar um 6rgdo para a validacdo das transacfes nesse mercado de
permissées, e com a previsdo de penalidades para 0 ndo cumprimento das metas e/ou

fraudes na contabilidade das emissoes.

Os préximos itens apresentam 0s elementos para a elaboracdo de um instrumento de
precificagdo de carbono baseado na permissdo de emissGes para 0 setor agropecuario.
Incialmente, é apresentado o instrumento com abrangéncia nacional (com o envolvimento de
outros setores da economia) e no item seguinte, o instrumento com abordagem setorial para

a agropecuaria, particularmente o setor pecuario.
9.1.2.1 CAPAND TRADE NACIONAL

Antes de apresentar um possivel desenho de precificacdo via cap and trade para o setor
agropecuario, é necessario discutir as implicagfes das diferentes possibilidades de métodos

de alocagéo de permissoes: leildo ou alocacao gratuita.

Sinteticamente, em relag&o a alocagéo de permissdes por meio de um sistema de leildes, este
representa um custo adicional aos participantes do mercado, o qual podera ser repassado

aos precos em qualquer etapa da cadeia de subsetores.

Nesse caso, 0s produtores que ja sao eficientes podem se beneficiar por estarem em
vantagem em relagdo aos produtores situados acima da linha de corte desse limite da
permissdo de emissdo, a depender dos critérios definidos para o estabelecimento do cap:
limiares (definicAo da parcela do setor regulado que participariam obrigatoriamente do
mercado de permissdes), contabilidade das emissdes (definicdo do periodo base para o
estabelecimento do teto)

Por sua vez, a alocacao gratuita das permiss@es pode ser feita, basicamente, de duas formas:
grandfathering ou benchmarking. Independentemente, a gratuidade das permissdes requer
atencdo para sua abrangéncia, tanto em termos de definicdo do setor quanto da delimitacédo
de qual parcela do mesmo seria beneficiada com a alocacéo gratuita. Ainda, se as permissoes
forem alocadas acima das necessidades das empresas, poderiam gerar lucros

extraordinarios.

No grandfathering, a alocacdo dos direitos de emissdo se da pela participacdo do agente

regulado nas emissdes totais do setor. Nesse caso, a alocacdo gratuita tende a favorecer
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setores que pouco avangaram nho controle de suas emissdes, nos ultimos anos. Por outro

lado, a métrica de alocacdo por benchmarking é calculada a partir de um indicador de

intensidade de emissdes do produto.

A discussao detalhada sobre a forma de alocacdo das permissdes e usos da receita (tanto

mercado quanto tributo) esta abordada no Produto 5 do Componente 1 do Projeto PMR Brasil.

Apbs a apresentacdo dos diferentes tipos de alocacdo das permissdes, deve ser discutido o
estabelecimento do cap. Idealmente, teria que se pensar na possibilidade de estabelecer um
cap absoluto (de emissdes), mas dadas as restricdes de informagdes em nivel de abatedouro,
pode-se pensar na meta de intensidade (cap based on an intensity target), ou seja, pode ser
baseado na produgéo, ao invés de ser baseado diretamente nas emissoes.

Mesmo assim, existe a dificuldade de vincular a quantidade emitida por unidade produzida as
especificidades ja citadas, tais como o sistema produtivo, o bioma, as condicbes de manejo
do pasto e as caracteristicas do animal.

Ao se pensar em como calcular o cap para os frigorificos, pode ser baseado no histérico do
abate, na escolha de determinado ano como base, ou ainda, pode ser utilizada uma média
mével, para amenizar possiveis picos de demanda. Além do cap, importante destacar qual
nivel de inspecéo (federal, estadual e/ou municipal) de frigorificos seria considerado nessa
proposta de mercado de carbono. A principio, sugere-se que se comece com as industrias
sob inspecao federal (SIF), por estarem sob jurisdicdo federal e potencialmente aptas a

exportar.

A defini¢cdo do teto pode representar um risco para a implementacéo do mercado de carbono,
na medida em que pode gerar desincentivos aos frigorificos que ja adotam boas praticas,
dependendo do ano base para o qual o calculo seja estabelecido (se o frigorifico ja adotava
medidas mitigadoras de emissdes antes do ano base, ele ndo serd compensado). Ainda, a
sinalizacéo da precificagédo via mercado de carbono pode ser insuficiente na indugdo de boas

praticas dentro da propriedade rural.

Sobre as possibilidades de cap and trade sem o estabelecimento de um cap absoluto,
destacam-se dois exemplos internacionais: China e india. Em ambos os casos, a intensity
target (para estabelecer um tipo de cap) é o volume de emissdes associados a uma unidade

do produto.

Na india, o cap é estabelecido por um baseline e um mecanismo de crédito (baseline and
credit system). Se esse modelo fosse adotado no Brasil, no final de cada periodo (do ano), os
frigorificos receberiam os créditos baseados no quanto ficaram aquém do limite maximo

permitido e os frigorificos que ultrapassaram o limite, teriam que comprar esses créditos. 1sso
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pode ser feito apenas com as transacfes entre os frigorificos, entre os outros agentes de
mercados, ou ainda, utilizando um mecanismo de compensacao, por exemplo a CRA, como

ainda sera apresentado no desenho do instrumento.

Na China, o cap é baseado em intensidade (cap and trade system with an intensity target) e
o funcionamento é semelhante ao sistema implementado na india, sendo a Unica diferenca
que as permissdes podem ser comercializadas ao longo do ano. Sinteticamente, o sistema da

China é apresentado a seguir:

1. Oalvodaintensidade é estabelecido (cap) — ho caso, € o consumo de energia baseado
em unidades de produto. Para o Brasil, uma possibilidade seria utilizar a medida de
carbono emitido por animal abatido.

2. A alocacdo das permissdes para cada participante é feita a priori, baseada na
previsdo da producédo multiplicada pela intensidade de emissdes (cap).

Os participantes desse sistema podem trocar as permissées durante o ano.
No final do ano, se a previsdo da producdo ndo se confirmar, outras permissdes serdo

recebidas e/ou pagas.

Nesse caso, a vantagem é que o cap nao é definido em termos absolutos. Todos os anos
existe um numero limitado de permissfes, mas ele pode mudar anualmente, na medida em
gue a producao (ou o numero de animais abatidos, para o caso especifico do Brasil) de cada

ano varia.

Esses dois exemplos citados acima podem servir como uma base para se pensar em um
instrumento de precificacdo que englobe o setor agropecudrio e, em especial, o setor
pecuario. Principalmente, em como se estabelecer o teto das emissfes para os frigorificos,
mesmo com todas as restri¢cdes ja citadas anteriormente, tais como, o horizonte temporal, a
idade do animal como proxy para as emissdes que sé contabilizam as do animal e ndo levam
em consideracao as remoc¢des de carbono que o setor promove por meio do bom manejo das

pastagens e pelos sistemas integrados.

Para o caso do Brasil pode ser utilizado, por exemplo, CO, emitido por animal vinculado a
idade do abate, semelhante a proposta de tributacdo de Appy (2015). Um érgéo autorizado
pelo governo seria responsavel por estabelecer o padréo de conversdo da idade do animal
(considerando, também, a depender da complexidade, o sistema produtivo) em quantidade
de emissdes (toneladas de CO»/animal; Aradjo, 2017). Por outro lado, ressalta-se que essa
medida ndo contempla o balanco das emissdes no setor pecuario e os diferentes sistemas

produtivos.
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Assim, uma proposta seria utilizar a abordagem de intensidade das emissfGes da seguinte
forma: definir um limite maximo de intensidade (cap), expressa em tCO2/kg de carcaca e um
indicador de emissBes médias, expressa na mesma unidade. Essa unidade de medida deve
incorporar as diferencas por regides, idade de abate, e sistemas produtivos. Ao final de cada
periodo (um ano), cada frigorifico regulado faria a contabilizacdo da média de tCO./kg para o
total de abates no periodo. Caso ficasse acima do limite maximo, teria que entregar ao
regulador o total de permissdes (em tCO,) referente ao volume de emissdes totais excedente

(calculado pelo tCO2/kg médio x total de kg abatidos).

Como ja abordado no caso da tributagdo, o sistema de rastreabilidade implantado
parcialmente pode contribuir para aumentar o risco de fraude, na medida em que o cap seria
estabelecido com base em intensidade, ou seja, no carbono emitido por unidade de produto

e a rastreabilidade seria um instrumento essencial para a verificagdo da idade do animal.

Essa primeira aproximacdo de um modelo de sistema de cap and trade nao regula
diretamente os produtores rurais, porém pode ser uma abordagem viavel e capaz de fazer
com que eles internalizem os custos e busquem reduzi-los tornando sua producdo mais
eficiente. Outra limitacdo desse modelo € que haveria o risco de que os custos das emissdes
sejam absorvidos em outros elos da cadeia, de forma a haver comprometimento do objetivo

de reduzir as emissdes por fermentagéo entérica.

Nos modelos destacados anteriormente, tanto de mercado nacional de carbono quanto de
tributacdo, o produtor rural ndo seria o agente diretamente regulado pelo mecanismo de
precificagdo de carbono, porém poderia seria afetado pelo repasse, nos pre¢cos dos animais
vendidos para abate, dos custos gerados por esse mecanismo para o agente regulado
(frigorifico ou abatedouro). Nesse sentido, propde-se a utilizacdo de offsets gerados pelo
produtor rural como incentivo direto ao produtor rural associado a esses instrumentos, ou seja,
tanto no mercado de permissdes de emissao, quanto para o abatimento de tributo devido
sobre o carbono (neste caso, de forma semelhante ao mecanismo adotado na Africa do Sul,

identificado pela Experiéncia Internacional).

Um exemplo para offset poderia ser a Cota de Reserva Ambiental (CRA), prevista no Codigo
Florestal. Os frigorificos, e até mesmo os outros players nesse mercado nacional de carbono,
poderiam comprar as Cotas de Reserva Legal (CRAs) dos produtores rurais, utilizando-se as
para complementar a quantidade de permissdes de emissdo correspondentes as suas
emissdes dentro do periodo determinado. Dessa forma, eles estariam “compensando” as
emissdes mais elevadas na atividade pecuaria por remocdes ou estocagem de carbono das

areas de preservacao, além daquelas ja obrigatérias pelo Codigo Florestal.
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A regulamentacdo da CRA, tanto no ambito do Codigo Florestal quanto em um possivel
sistema de precificacdo (mercado de carbono ou tributo sobre carbono) no Brasil, é o ponto
chave para a implementacéo desse offset, pois uma falha no monitoramento pode culminar
em desmatamento das areas da CRA em algum momento apds a comercializacao das cotas
no mercado de carbono. Em outras palavras, as permissdes seriam concedidas a partir da
manutencado ou recuperacao de areas florestais que excedem a obrigatoriedade da Reserva
Legal.

Sobre a CRA, é importante ressaltar que esta conta com um sistema de monitoramento
relativamente robusto e que foi planejada para ser um ativo ambiental. Ainda, o uso da CRA
como compensagdo em um eventual ETS consolidaria e ampliaria a escala de mercado dessa
Cota, cuja funcdo bésica, no Cdodigo Florestal, € compensar déficits de reserva legal em
propriedades rurais. Contudo, ainda carece de regulamentacdo e de estudos e bases de
dados que deem fundamentacao técnica para quantificagdo do carbono estocado em cada
cota.

7

Essa percepcdo da utilizacdo da CRA como offset em um ETS é factivel para o
estabelecimento de um mercado nacional de permissdo de emissdes com Varios setores
incluidos. Nesse caso, 0s proprietarios rurais certificados com a CRA entrariam como
importantes players na venda de permissdes (ou compensacdes) das emissdes de outros

setores incluidos no mercado nacional.

Entretanto, antes de se pensar na possibilidade de implementagdo desse mecanismo de
permissdo de emissbes, € necessario regulamentar essas CRAs previstas no Codigo
Florestal. Essa possibilidade de cross compliance pode fortalecer tanto o cumprimento do
Cddigo Florestal, qguanto os objetivos de um uso racional da propriedade rural, jA que estaria
‘remunerando” os produtores que cumprem a legislagdo ambiental além do obrigatorio.
Contudo, vale lembrar que essa proposta ndo visa atacar diretamente o problema das
emissdes do setor pecuario, que é a fermentacdo entérica e as emissdes das pastagens
degradadas, mas antes criar um incentivo a melhoria da produtividade da pecuaria de corte,

e também a adequacéo a legislacao florestal pelos produtores rurais em geral.

Além da CRA, ressalta-se a existéncia de outros ativos ambientais florestais que, se
corretamente dimensionados e caracterizados, poderiam ser elegiveis como offsets no
mercado nacional de carbono. Contudo, outros estudos seriam necessarios para identifica-
los e para avaliar se alinhamento aos objetivos da discussdo sobre precificacdo na
agropecuaria e, eventualmente, sua interface com outros temas relevantes como o

desmatamento.
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E certo que tal mecanismo para a agropecuaria teria que passar por um estudo mais
aprofundado e, sobretudo, seria preciso verificar como seria validada essa permissao para
emissdo de GEE, definindo, inclusive, o tipo de floresta passivel de ser contemplada. Por
exemplo, floresta plantada, com fins comerciais ou floresta nativa, recordando-se que, por lei,

parte desta tem que ser preservada e/ou restaurada.

Ao se refletir sobre a implementacdo de um sistema de comércio de emissdes que envolva
outros setores da economia (combustivel, energia e industria), os estudos e as interfaces com
os diversos segmentos da agropecuaria indicam que, no presente momento, a op¢ao mais
concreta e realista de o setor agropecudrio ingressar nesse modelo seria pela venda de
permissdes através do setor florestal, que ja avancou significativamente em termos de

certificacéo florestal (VCS?*® e outros sistemas de verificagéo internacional).

Ressalta-se ainda que esse mecanismo de offsets descrito neste tépico também pode ser
utilizado na implementacéo de um tributo sobre o carbono, como forma de abater parte do
tributo (em qualquer setor) com a compra desses ativos ambientais florestais. Obviamente
gue essa possibilidade também deve estar descrita na legislacdo que cria esse possivel tributo
sobre o carbono.

Especificamente no caso de inclusdo dos frigorificos no mercado de carbono, diante da
complexidade desse sistema e dos riscos envolvidos, como, por exemplo, de desestimular os
abatedouros que ja estdo abatendo animais mais novos, poderia se adotar uma abordagem
mais simples que o sistema de cap and trade: a compensacdo das emissfes de bovinos
abatidos acima de certa idade por meio da compra de CRA, com base num padréo de

conversao da idade do abate em emissbes de CO- (a ser definido por 6rgao federal).

Dessa forma, o préximo tdpico trata justamente dessa possibilidade, de que os frigorificos
regulados nédo participem do mercado nacional de permissdes, devido as diferengcas em
termos de contabilizagdo das emiss6es com outros setores e o fato de ndo ser o agente

responséavel pelas emissoes.
9.1.2.2 CAP AND TRADE SETORIAL

O cap and trade pode se adaptado para a realidade setorial. Nesse caso, 0 cap seria
exatamente o mesmo que foi descrito no item anterior sobre a abordagem nacional desse

instrumento.

18 Verified Carbon Standard estabelece um padrdo global de verificagéo de projetos de redugdo e remog&o de GEE.
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A diferenca é que os frigorificos n&o participariam de um mercado nacional de permissdes de
emissbes. Nessa abordagem setorial, a op¢ao para os frigorificos acima do teto de emissodes
seria comprar os offsets dos produtores rurais e, nesse caso, podem ser criados mecanismos
de compensacdo especificos para 0s pecuaristas, ndo apenas 0s ativos ambientais ja

destacados no item anterior.

Assim, sugere-se que sejam desenvolvidas sistematicas para geracdo de outros créditos
compensatorios, além da CRA, para os produtores rurais que realizem, principalmente,
integracdo pecuaria floresta (IPF). A justificativa desse modelo é que ja estdo em
desenvolvimento metodologias para quantificar a remocao de CO; por sistemas integrados,

considerando que estas ja existem para florestas plantadas com viés comercial.

Outra possibilidade, mais complexa, seria considerar que a recuperagdo dos pastos
degradados também possa ser considerada como uma alternativa de “compensar’ os
frigorificos. Entretanto, essa proposta seria para médio ou longo prazo, pois ainda ndo existe
metodologia consolidada para a contabilizagcdo das remocgBes de CO, por pastos néo
degradados.

Nesse sentido, os dados da Plataforma ABC, que € o sistema de monitoramento das acées
do Plano e Programa ABC, podem ser fundamentais para comecar a reflexdo sobre o
mapeamento das tecnologias mitigadoras de emissdes. Assim, essa vinculacdo das
tecnologias e seu real potencial de reducdo das emissdes, poderiam ser incorporados na
revisdo do Plano ABC e até avaliar a possibilidade de criagdo de um “certificado” que
comprove a reducdo das emissdes para que, futuramente, seja utilizado como um offset no

mercado de carbono setorial em um primeiro momento.

Isso pode ser considerado, para o produtor rural, um financiamento baseado em resultado,
dado que s6 apoOs a confirmagdo do sequestro de CO: pelos sistemas integrados ou a
recuperacao das pastagens degradadas, ele poderia receber a bonificacdo, a ser paga pelos
frigorificos a principio, mas que pode ser estendida, no longo prazo, para 0s outros agentes

envolvidos no sistema de precificacdo de carbono no Brasil, seja mercado ou tributo.

Esse cenario proposto com os instrumentos de comércio de permissfes de emissdes,
nacional e setorial, e os possiveis offsets foram uma tentativa de englobar o setor
agropecuario, em especial o setor da pecuaria, em um instrumento de precificacdo de

carbono.
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10 ANALISE SWOT DAS PROPOSTAS

Uma vez lancadas as primeiras ideias de sugestdes de intervencdo sobre o setor
agropecuario com foco em promover a reducéo de emissées de GEE no setor, acrescenta-se
uma andlise SWOT preliminar dessas proposi¢des. A analise SWOT tem por objetivo analisar
os pontos fortes (strength) e fracos (weakness), e também as oportunidades (opportunities) e
as ameagcas (threats) de cada uma das distintas proposicoes.

A matriz de analise SWOT caracteriza-se por ser um instrumento muito utilizado no
planejamento estratégico relacionando as condigbes externas e internas relativas a
organizacdes e/ou politicas, essa analise possibilita identificar as oportunidades e ameacas
(ambiente externo), além de suas forgas e fraquezas (ambiente interno) (FUSCALDO &
MARCELINO, 2008). Importante destacar que a interpretagdo das analises feitas dos
guadrantes serve como fundamentacéo do diagndstico e reforga as proposicdes realizadas

aqui de arranjos de politicas de precificagéo de carbono.

Ao analisar o Quadro 7, nota-se que existem muitos elementos comuns entre as propostas.
No que se refere aos riscos, destaca-se 0 aspecto politico, ou seja, a ndo confianga do setor
produtivo na capacidade estatal e a n&o transparéncia da utilizacdo dos recursos publicos,
além do mais, a falta de sistemas de monitoramento eficientes que sdo comuns a todos
eles, tanto para uma possivel tributacdo quanto para um sistema de comércio de emissoes.
Ainda, por se tratar de emissdo por um processo bioldgico, as op¢des de mitigacdo séo

escassas.

No que tange as Oportunidades, observa-se que existe uma chance de avancar, e muito,
em um sistema de Monitoramento, Relato e Verificacdo e sua certificacdo, pois tanto o cap
and trade quanto o carbon tax precisam desse mecanismo eficiente, o que seria importante
também para verificar se as acdes e os instrumentos de politica ja implementados (0
Programa ABC por exemplo) apresentam resultados positivos ou ndo no que diz respeito a

reducdo das emissoes.

Sobre os pontos fracos, nota-se que a precificagdo ndo incide no ponto de regulacéo onde
a emissao de fato ocorre e os sistemas de rastreabilidade estédo parcialmente implementados,

ou seja, mais um complicador para as a¢cdes de monitoramento.

Obviamente, o ponto forte é a possibilidade de reduzir as emissdes de carbono do setor
agropecuario brasileiro aliando os instrumentos de precificacdo de carbono, possiveis
corregdes nos instrumentos de politica j& existentes e o aumento da competitividade do setor

agropecuario como um todo e, especificamente da pecudria, jA que 0 espago para aumento
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de produtividade é grande e os instrumentos sdo mais voltados a atividade pecuéria, dada

sua importancia no perfil de emissoes.
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Instrumentos

de precificacdo de emissdes

Tributacdo do abate de bovinos
“CIDE-Carbono”

conforme a idade do animal

no frigorifico

Pontos fortes

- Aumento de receita do governo

-Facilidade operacional de
implantacdo e de fiscalizagio
relativamente maior do que o

sistema de comércio de emissoes

Quadro 7 - Analise SWOT das propostas

Pontos fracos

- A regulagdo néo incide no
ponto onde ocorre a emissédo

- LimitagGes no atual sistema

de fiscalizagao

- Sistema de rastreabilidade
implantado parcialmente,
dificultando a precisdo na
comprovagdo da idade dos

animais

- Necessidade de estabelecer
um tratamento diferenciado
para os animais da pecuéria

leiteira

preliminares de instrumentos de

Relatério Final- P4.D2 — Recomendages para o Setor Agropecuario

precificacao

Oportunidades

- Indugdo de boas praticas via
melhoria na coordenacéo na cadeia
(frigorifico - produtor)

- Reciclagem direcionada ao

segmento produtivo (como indutor)

para 0 setor ag

ropecuario

Riscos

-Politico: falta de apoio no Congresso

-Fraude, na rastreabilidade do animal,

sonegacéo, clandestinidade

- Falta de garantia que a reciclagem seja
orientada ou efetivamente implantada na

producéo de baixo carbono

- Sinalizagdo indevida ou insuficiente do
frigorifico para o produtor na inducdo de boas

préticas

- Bem-estar animal: promover métodos de
intensificacdo que prejudiquem o bem-estar

animal

- Risco de prejudicar o balango liquido das
emissfes: os métodos para reducdo de
emissédo por fermentagao entérica podem gerar
aumento de outras fontes de emisséo (dejetos,

uso de fertilizantes)

111



\A tvivideconomics
CARBON

Instrumentos

de precificacdo de emissdes

Pontos fortes

Pontos fracos

Relatério Final- P4.D2 — Recomendages para o Setor Agropecuario

Oportunidades

Riscos

Cap and Trade Nacional: (os
frigorificos acima do limite de
emissé@o estabelecido
comprariam as permissdes (entre
0s agentes do mercado ou as

CRAs dos proprietarios rurais)

- Incentivo aos produtores que
estiverem em compliance com o
Codigo Florestal e dispdem de
nativa

areas de floresta

excedentes.

- Incentivo a regulamentacdo da
Cota de Reserva Ambiental (CRA)

-Beneficio aos frigorificos que

abatem animais mais jovens

- Possibilidade de utilizar o CAR
(instrumento  ja existente, em
consolidagdo) como elemento de

MRV para as areas alvo das CRA

-N&o incide diretamente no

ponto onde ocorre a emissédo

- Sistema de rastreabilidade
implantado parcialmente,
dificultando a precisdo na
comprovagdo da idade dos

animais

-Complexidade do
instrumento (em comparacao

a tributagcdo)

- Falta de informacdes
técnicas  suficientes para
qualificar o potencial de

sequestro de cada CRA

-Valorizagdo das éareas de florestas
nativas nas propriedades rurais

A implantacdo da CRA como offset
para o mercado de permissdes de
carbono pode estimular a adesao ao
CRA

- Fortalecimento de um mercado de

servigcos ambientais no Brasil

- A complexidade do sistema pode inviabilizar
essa proposta.

- Falha no MRV

- O desmatamento das areas da CRA apos a

comercializacéo no mercado de cap and trade
Atraso na regulamentagao da CRA
- Definicao inapropriada da CRA

- Inadequacgdo da metodologia para definicdo

do cap (teto)

- Sinalizagdo indevida ou insuficiente do
sistema para o pecuarista na indu¢éo de boas

préaticas
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Instrumentos Pontos fortes Pontos fracos Oportunidades Riscos

de precificacdo de emissdes

Cap and Trade Setorial - Beneficio aos produtores que | - Sistema de rastreabilidade | -Valorizagdo dos produtores que | - A complexidade do sistema pode inviabilizar
adotem praticas menos carbono | implantado parcialmente, | adotam as tecnologias preconizadas | essa proposta.

intensivas dificultando a precisdo na | no Plano ABC
- Falha no MRV
. L comprovacdo da idade dos
- Possibilidade de criagdo de P ¢ - Benchmark para favorecer o N . L
] animais ) ) - Inadequacgdo da metodologia para definicdo
offsets especificos para o setor desenvolvimento de sistemas de
) ) ) | do cap (teto)
pecuario - Complexidade do | produgéo pecuarios mais
instrumento (em comparagdo | sustentaveis - Sinalizagdo indevida ou insuficiente do

- Dadas as particularidades do . . . =
. i a tributag&o) sistema para o pecuarista na indugéo de boas

setor agropecuario, um mecanismo L . . L
) o o ] praticas (assimetria na transmissao de precos)
setorial facilitaria a fiscalizacéo (por | - Falta de informagbes
exemplo, reducdo do numero de | técnicas suficientes para
intervenientes) quantificar as remocgdes de
CO; nas pastagens bem
manejadas e nos sistemas

integrados

Fonte: Elaborag&o dos autores.
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11 CONCLUSOES

A proposicdo de corregdo dos instrumentos das politicas ja existentes e de cenarios de
precificacdo de carbono para o setor agropecuario foi conduzida levando-se em consideracao
elementos do diagnéstico setorial (estrutura e perfil de emissfes), bem como do mapeamento
de politicas publicas e dos instrumentos, associados as experiéncias internacionais de
precificagdo de carbono na agricultura e pecuaria mundial. Cabe ressaltar os condicionantes
para a adocdo dos instrumentos de precificacdo: a inexisténcia de mecanismos de MRV
confiaveis para o setor agropecuario, aliado a dificuldade de mensurar os co-beneficios do
processo produtivo, tais como as remocdes de carbono provenientes de pastagens bem
manejadas e da preservacdo de florestas nativas, além do minimo exigido por lei. Outro
condicionante relevante, em especial para a pecuaria, € que a emissao por fermentagéo
entérica € um processo bioldgico e que as opgdes de reducdo de emissdo nesse caso sdo

escassas.

Este relatorio conclui que a precificacdo do carbono no setor agropecuario demandara
esforcos coordenados de diversos agentes, a comecar pelo ajustamento de politicas ja
existentes, de seu desenho, da escolha de seus instrumentos e de seu modelo de gestéo, a
fim de garantir as condi¢cbes necessarias e dar sustentagdo a criagdo de um mecanismo de
precificacdo de carbono eficaz no setor. Esta conclusdo alinha-se ao diagndéstico do MCTIC
(2017) - Opcodes de Mitigacao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa em Setores-Chave do
Brasil - de que as metas para 2025 poderao ser alcangadas, no caso da agropecuaria, com o
enforcement de instrumentos ja existentes, especialmente do Plano ABC e do Cddigo

Florestal.

Deste modo, a proposicao principal deste relatorio para o setor agropecuario é: corrigir as
politicas atuais (Capitulo 8) para, de fato, fomentar uma mudanca de comportamento na
cadeia como um todo. Dessa forma é possivel que as politicas de precificacdo e seus
potenciais impactos sejam melhores analisados. Sabe-se que, na Unido Europeia, pioneira
na imposicdo de politicas ambientais climéaticas e na busca por modelos sustentaveis, esta

discussédo também esta ocorrendo, a passos mais lentos e cautelosos no setor agropecuario.

ApOs essa reorientacdo do setor no sentido da sustentabilidade, que se implementada
corretamente possibilita transformar o setor como um todo em ambientalmente sustentavel e
de baixo carbono, pode-se pensar na introducdo de instrumentos de precificacdo de
carbono, como uma bonificacdo aos produtores rurais que adotarem tais praticas. Ao se
apressar na implementagcdo de um instrumento de precificagdo de carbono pode néo trazer

os resultados desejados, como exemplo o caso do Programa ABC. Apesar de ser um
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instrumento de crédito rural que, explicitamente, vincula o financiamento a adoc¢éo de préticas
mitigadoras de emissdes, ainda ndo obteve o éxito desejado quando se analisa o indicador
de execucdo. Esse indicador aponta que somente 70% dos recursos disponibilizados sao,
efetivamente, tomados pelos produtores rurais. Adicionalmente, ndo ha registros de
acompanhamento de gue 0s recursos emprestados estdo sendo, concretamente, aplicados

na adocédo das técnicas preconizadas.

Ja existe no Brasil uma série de iniciativas dos trés niveis de governo, de ONGs, de
segmentos das cadeias produtivas, de produtores agropecuarios e companhias agricolas, e
de outras instituicdes, voltadas ao fomento e a ado¢cdo de praticas menos carbono
intensivas no setor agropecuario. Tais iniciativas ja apontam algum grau de sensibilizacdo
de agentes do setor e possiveis modelos para a transi¢édo, que podem contribuir ndo somente
na revisao dos instrumentos de politica existentes, mas para a proposi¢cao de mecanismos de

precificagao.

Ha boas perspectivas de sinergias das politicas voltadas a agropecuaria com outras setoriais
e macroecondmicas, alinhadas a objetivos como o fortalecimento de uma agropecuaria
competitiva e sustentavel. Este fato, associado as iniciativas mencionadas, evidencia que ha
condi¢gbes para discutir a precificagdo como um catalizador para uma economia de baixo

carbono.

As experiéncias internacionais mostram que os paises tém tido cautela na intervengéo publica
sobre a agropecuaria com vistas a precificacdo de carbono, e que algumas dessas iniciativas
foram revistas em fung¢é@o de impactos significativos sobre a produgéo (caso da provincia de

British Columbia) e/ou da constatacéo de ndo induzirem a mitigacéo esperada.

No caso brasileiro, as andlises da estrutura produtiva e das emissées de GEE pelo setor
agropecuario, feitas nos capitulos de diagnéstico deste trabalho, sugerem que, no curto prazo,
o potencial de mitigagdo de emissfes do setor recai sobre as emissdes da pecudria bovina.
Enquanto existem algumas oportunidades interessantes de precificacdo no setor, existem

também desafios a superar.

Como ja ressaltado ao longo deste relatério, um dos condicionantes mais estratégicos para
o sucesso de uma futura politica de precificacdo na agropecuaria é a consolidacdo de um
sistema de monitoramento, registro e verificacdo (MRV). As analises neste relatério indicaram
que, tanto para a alternativa da tributacéo (carbon tax) quanto para o mercado de permissfées
de emissdes (cap and trade) ou modelos hibridos, sistemas de MRV séo essenciais para uma
sinalizagéo eficaz junto a todos os agentes envolvidos, evitando fraudes e, sobretudo,
garantindo o alcance das metas. As plataformas de monitoramento, de carater voluntario, ja
existem (GHG Protocol, SATVEG, AgroTag), mas precisam ganhar escala, reconhecimento e
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avancar na contabilizacdo das emissbes e remocdes de CO; no setor agropecudrio, para

entdo serem validadas por uma terceira parte.

Além dos mecanismos de MRV, constatou-se que h& caréncia de uma estrutura
administrativa e fiscalizatéria que possa garantir que mecanismos de precificacdo de
carbono eventualmente impostos sobre a agropecuéria no curto prazo, comprovadamente,
alcancem seus objetivos. O fortalecimento, ou criacao desta estrutura, seria pré-condicao para

a implantacéo de qualquer mecanismo de precificacdo de carbono.

Uma viséo diferente da contribuicdo do setor agropecudrio para as emissfes pode emergir se
o Brasil comegar a contabilizar, de fato, o balanco liquido das emiss@es e alinhar as politicas
que fomentam as boas préticas - evitando desmatamento, recuperando as areas que devem
ser restauradas, recuperando as pastagens degradadas, fomentando os sistemas integrados
(ILPF), fixac&o biolégica de Nitrogénio e técnicas para suplementagdo animal. Para tanto, é
preciso também alinhar os esfor¢cos na pesquisa e, principalmente, na extensao rural, com
estudos que avancem no conhecimento e aplicacdo de técnicas e tecnologias que reduzam

as emissdes de GEE nas propriedades rurais.

O Programa ABC é o melhor exemplo de instrumento da politica agricola para mitigacao das
emissdes no setor agropecudrio. A despeito das dificuldades ainda enfrentadas para que seja
bem-sucedido a nivel nacional, é inexoravel que no curto e médio prazo toda a politica de
incentivos do setor agropecuario brasileiro esteja alinhada com os principios e técnicas do
Plano ABC, pois essencialmente trata-se da boa pratica agricola associada a mais baixas
emissdes de carbono. O Programa néo envolve a precificagdo do carbono, senéo representa
uma precificacdo negativa, na medida em que subsidia a produg&o de baixo carbono. Ainda

assim, os desafios para ampliar o Programa ABC permanecem.

Como nos demais setores econémicos, 0os produtores rurais tenderdo a ser mais parceiros e
ter maior grau de engajamento e participacdo para diminuirem suas eventuais emissfes de
carbono através de mecanismos de incentivo a adogdo de praticas sustentaveis (menos
carbono intensivas) — como é o caso notério do Programa ABC — do que através de

mecanismos de precificacdo “pura”’ de emissoes.

As percepcdes formadas a partir das consultas aos agentes do setor, seja durante os eventos
organizados no ambito do PMR e de outros relacionados a esta tematica, seja por meio dos
contatos da equipe de pesquisa junto as cadeias produtivas, sugerem que a precificacao,
principalmente via taxagdo, deve enfrentar a relutancia do setor produtivo, com pressoes

contrarias nos ambitos institucional e politico.
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O processo de convencimento do produtor rural passa muito mais por incentiva-lo a adotar
tais praticas, ao invés de simplesmente puni-lo por ndo as incorporar no processo produtivo.
Por exemplo, impor uma taxacéo sobre o carbono, pela propria expressao, pode dar uma
conotacdo negativa a essa politica que deveria incentivar o comportamento em prol de

manejos mais sustentaveis, tornando os produtores refratarios a tematica.

Ademais, as sugestbes de reforma dos instrumentos de politica poderiam criar um ambiente
institucional para que os incentivos ja existentes sejam reorientados a mitigacao das emissbes
dentro da propriedade rural. Assim, a proposta de adequacdo dos instrumentos prevé a
criacdo de novos incentivos em substituicdo aqueles vigentes na politica agropecuaria que,
atualmente, tendem a elevar as emissdes no setor ou a tratar indiscriminadamente tecnologias
mais ou menos carbono intensivas. Assim, o orgcamento publico para as politicas incidentes
sobre o0 setor ndo seria afetado, mas, sim, melhor alocado do ponto de vista de seu

alinhamento com a politica ambiental.

O sistema de cap and trade, por sua vez, poderia gerar dificuldades de compreensao dos
mecanismos e de implementacdo, conforme a complexidade de seu funcionamento e a
clareza do aparato regulatério a ser definido. Deve-se considerar também que 0s custos para
a adequacao sao elevados. Ademais, seria preciso coordenar as iniciativas ja existentes para
consolidar um sistema de MRV que dé suporte ao funcionamento das cotas e/ou permissbes

de emissoes.

Os relatorios de diagnostico ddo suporte a recomendacdo de que o ponto de regulagéo,
tanto para um instrumento de taxagdo quanto para o cap and trade, considerada a estrutura
da cadeia produtiva e de seu ambiente institucional e organizacional, deve ser o segmento
processador (frigorificos). Adicionalmente, para ambos instrumentos, a proxy para as
emissdes evitadas seria a idade do animal abatido, visto como um indicador apropriado e
com potencial de medigdo, para refletir as emissdes dos sistemas pecuérios. A metodologia
para o estabelecimento do teto para as emissées dos frigorificos precisa ser melhor estudada,
seja ele baseado nas emissdes (absoluto) ou na producéo (relativo). Outros desafios (ndo
exclusivos do setor) séo a definicdo do horizonte temporal para a linha de base, e o fato da
precificacdo do carbono (ambos tipos de instrumentos) sobre a atividade pecuaria nao incidir

diretamente sobre o0 agente ou atividade emissora.

Além da precificagdo do carbono no setor pecuério conforme indicado acima, a outra grande
contribuicdo do setor para a reducdo de emissdes de GEE poderia ser a participacdo dos
produtores rurais em offsets para compensar as emissdes de outros setores. Esta seria
uma maneira de incentivar os produtores rurais a reduzirem as emissfes dentro da

propriedade rural, através de manejos mais sustentaveis ou pela manutencao dos estoques
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de carbono nas florestas nativas referentes as areas excedentes de preservacao exigidas
legalmente (CRA).

De maneira que para o setor agropecuario, a implementacédo de instrumentos de reducéo de
emissdes vai além da precificacdo. E importante convencer o setor produtivo que essas
tecnologias sdo acessiveis e que trardo beneficios para a sustentabilidade, de modo geral, de

seu negdcio, além de, propriamente, reduzir as emissdes de carbono.

Assim, para apoiar o produtor rural, o ponto central na discussao de reducéo de emissdes no
setor agropecuario, é preciso buscar fontes alternativas de financiamento para a adaptagéo
da producao as opc¢des de mitigacdo, além do crédito rural do Programa ABC, cuja execucdo
enfrenta criticas e limitacdes. Esses fundos de financiamento podem ser publicos ou,
principalmente, privados, dadas as restricdes fiscais atuais e possivelmente, dos préximos

anos.

Dadas tais especificidades do setor agropecuario, as particularidades de cada regido e a
variedade dos sistemas produtivos (com diferentes niveis tecnolégicos), ao se introduzir um
instrumento de precificacdo de carbono (tributo ou comércio de emissdes) no ambito nacional,
o0 alcance e a efetividade desses instrumentos devem ser pequenas, enquanto ndo houver um
eguacionamento dos elementos condicionantes expostos no capitulo 7 e que séo essenciais
nao somente para o ajustamento dos mecanismos ja existentes como também para 0s hovos
que venham a ser propostos. Ainda assim, mesmo enfrentando tais condicionantes, 0s
instrumentos classicos de precificagdo dificilmente conseguirdo captar todas as
especificidades do setor, e teriam que ser revistos devido a eventuais impactos causados, que
ndo tenham sido previstos, e, portanto, sem eventuais medidas de compensagdo ou

negociacao com a cadeia produtiva.

Dessa forma, no curto prazo, uma abordagem regional parece ser mais eficiente. As medidas
em esferas locais ainda favorecem a fiscalizagdo e o0 monitoramento, um dos pontos chaves
para o bom funcionamento de instrumentos de precificacdo e que podem ser consideradas
um entrave para 0 setor agropecuario. A Embrapa e outros centros de pesquisa estao
desenvolvendo estudos especificos para entender melhor a dindmica das emissdes e
remocOes de gases de efeito estufa, levando em consideragdo as caracteristicas especificas

de cada bioma.

N&o se pode perder de vista que a mitigacdo das emissdes no setor agropecuario esta
diretamente relacionada as escolhas do produtor (como produzir, como engordar o animal,
como manejar as areas de protecdo ou recuperar areas degradadas). Se ndo houver
incentivos, transferéncia de conhecimento e tecnologia, e acdes de conscientizacdo e
educacao, a precificagdo de carbono ndo cumprira o objetivo de reduzir as emissdes no ponto
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em que ela ocorre, ou seja, dentro da propriedade rural. A eventual reciclagem das receitas
de offset para os proprios produtores rurais podera ser um incentivo para que sejam adotadas
as acdes mitigadoras de emissdes (fermentacdo entérica, solos agricolas, manejo de dejetos

animais, queima de residuos agricolas e cultivo do arroz).

Se 0 governo, nos seus instrumentos de politica, sinalizar para a introducdo de questbes
ambientais, e quando cabivel, para a introducdo de medidas que reduzam as emissoes, esta
ja seria uma indicacdo de mudanca de paradigma da producao rural, o que pode culminar nas
reducdes de emissdes pelo setor sem um “instrumento classico” de precificagdo, como carbon

tax ou cap and trade.

Nesse sentido, as oportunidades de mitigar as emissfes do setor se mostram ainda mais
consistentes e necessarias quando se observa que a NDC brasileira objetiva o
fortalecimento do Plano ABC. Nesse caso, na revisdo do Plano ABC, cabe ao MAPA discutir
as melhores formas para o setor agropecuario contribuir para alcancar as metas assumidas

pelo Brasil na NDC.

Como as metas assumidas pelo Brasil na NDC s&o wide economy, o MAPA poderia criar
metas especificas para o setor agropecudrio e rearranjar os instrumentos de politica para

facilitar a implementacao das tecnologias mitigadoras de emisséo, como no caso da Holanda.

Assim, uma recomendacdo adicional, é aprofundar os estudos para a identificacdo das
possibilidades de offsets a serem utilizados pelo setor: MDL ou outros tipos de certificago,
nos moldes do que se adota na Africa do Sul e México; ou novas alternativas para o setor da
pecuéria (principal fonte de emissdo), seja pela remocdo de carbono nas pastagens bem
manejadas (longo prazo), seja valorizando as florestas nativas dentro da propriedade rural
para que se evite o0 desmatamento legal (via CRA — algo mais concreto de ser atingido no

curto/médio prazo).
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