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Sumario Executivo

A consulta publica

. A consulta publica sobre comércio e desenvolvimento sustentavel foi aberta no dia 5 de junho
de 2023 e esteve disponivel para contribuicbes da sociedade civil por 85 dias. A consulta
apresentou 50 perguntas, e foram recebidas 770 contribuiges, de 46 participantes, dentre os
quais 20 eram pessoas fisicas e 26 pessoas juridicas.

As perguntas que obtiveram maior grau de participacdo foram as relacionadas a medidas
ambientais relacionadas ao comércio, subsidios ambientais, capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentavel em acordos comerciais e foros internacionais para tratar do
tema comércio e desenvolvimento sustentdvel. As perguntas que obtiveram menor
participagdo da sociedade foram as referentes a comércio ambientalmente sustentavel de
plasticos e servicos ambientais.

A crescente interacao entre comércio e desenvolvimento sustentavel

A maior parte dos participantes vé a crescente interagdo entre comércio e desenvolvimento
sustentavel como tanto uma oportunidade quanto um desafio. Os atributos sustentaveis do
Brasil sdo destacados pelos participantes como uma oportunidade para o comércio exterior
do pais. Ao mesmo tempo, como desafios sdo elencados a crescente adog¢ao por terceiros
paises de medidas climaticas domésticas com impacto no comércio, assim como 0s custos e
a dificuldade de adaptacdo a estas medidas.

Os participantes consideram muitas dessas medidas barreiras injustificadas ao comércio,
além de questionarem a sua validade junto as regras multilaterais de comércio. As medidas
impostas pela Unido Europeia no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu foram as mais citadas
pelos participantes, seguidas por medidas em implementacao pelo Reino Unido e pelos
Estados Unidos.

Como medidas que o Brasil poderia adotar para fazer frente a estas oportunidades e
desafios, destacam-se a implementagdao de um mercado de carbono e a busca pela
internacionalizagcdo de metodologias brasileiras relacionadas a sustentabilidade.



Bens e servicos ambientais

. Houve amplo interesse na exportacdo de bens ambientais. Dentre os bens, destacam-se
calgados, madeira, papel e celulose, agucar, algodao, carnes, cacau, biocombustiveis,
resinas e plasticos reciclados, entre outros. Os participantes destacaram que as principais
barreiras identificadas para a exportagao destes bens tém origem sanitaria/fitossanitaria ou
diferencas em padroes técnicos.

. Enquanto alguns participantes manifestaram interesse na importacdo de bens ambientais,
destaca-se que houve maior manifestagcdo sobre pontos de preocupacédo relacionados a
importacdo desses bens. Dentre os motivos elencados para as preocupacdes, foram
levantadas questdes sobre a importagéo de residuos sélidos e assimetrias competitivas.

. Com relagdo ao comércio de servicos ambientais, houve maior demonstragéo de interesse
dos participantes na importagdo desses servicos. Foram elencados servigos de analises
ambientais de emissdes, plataforma de dados de emissdes globais, instalagdo de
equipamentos de controle de rejeitos, entre outros. A elevada carga tributaria incidente sobre
a importagdo de servigos foi o item mais citado como barreira a importagdo de servigos
ambientais no pais.

Subsidios Ambientais

. Com relagao a tendéncia atual de maior concessao de subsidios ambientais, a maior parte
dos participantes identificou se tratar tanto de uma oportunidade quanto um desafio. Como
oportunidades, os participantes indicaram que subsidios nesta area podem incentivar agdes
de promocao da sustentabilidade em cadeias produtivas, da economia circular, assim como
da transicdo para uma economia de baixo carbono. Ao mesmo tempo, como desafios, foi
destacada a assimetria de condi¢des entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, o
que pode impactar a competitividade da indudstria brasileira. Ademais, foi destacada a
inadequacao das atuais regras comerciais multilaterais de comércio para lidar com o tema.

Economia Circular

. Os participantes indicaram elevado interesse no aperfeicoamento do Sistema Harmonizado
de mercadorias com o objetivo de distinguir produtos da economia circular. Contudo, ao
mesmo tempo que foi destacada a importancia deste aperfeicoamento, ao promover maior
seguranca juridica e incentivo ao desenvolvimento e comercializacdo de produtos da
economia circular, foram destacados pontos de preocupac¢ao com o topico. Os participantes
indicaram a necessidade de realizacdo de consulta publica e cuidadoso mapeamento de
terminologias e discussdes ja existentes, com o objetivo de evitar o mau uso de classificagdo
fiscal, assim como o uso de critérios indevidos para a classificagdo. Alguns participantes
destacaram que o aperfeicoamento ndo seria necessario, jA que o uso de cettificacoes
poderia suprir esta funcéo.

. Com relacdo ao comércio de bens da economia circular, a maior parte dos respondentes
indicou interesse na exportagdo de produtos como celulose, produtos siderurgicos, papel,
manufaturados plasticos e resinas recicladas. Merece destaque também a identificagdo de
pontos de preocupacao levantados com relacdo & importagdo destes produtos, tendo sido
identificada pelos respondentes a necessidade de busca pela igualdade de condigbes entre o
nacional e o estrangeiro, uma vez que terceiros paises podem ter regulamentacao mais
avangada no tema, assim como subsidios para desenvolvimento do setor. Foi destacada,
ainda, a preocupagao com a importacao de residuos solidos.



Comércio ambientalmente sustentavel de plasticos

. Os participantes da consulta publica foram consultados acerca de lista em discussédo na
Organizacédo Mundial do Comércio de produtos que poderiam ser considerados substitutos
ou alternativas ambientalmente sustentaveis ao uso de plasticos. A maior parte dos
respondentes identificou que a lista ndo continha todos os produtos de interesse do Brasil,
indicando como necessaria a inclusdo de objetos de vidro, celulose e seus derivados
quimicos, produtos fabricados com aluminio e plastico de fonte renovavel como etanol, entre
outros.

- Com relacdo ao comércio de substitutos ou alternativas ambientalmente sustentaveis aos
plasticos, houve moderado interesse na exportacdo e importagdo destes produtos, com
destaque pelos respondentes da necessidade de observancia, pelos produtos importados,
aos requisitos técnicos da legislagao domeéstica. Com relagdo ao comércio de plasticos, os
participantes indicaram a necessidade de planos de agdo com metas nacionais para redugao
do residuo plastico, além de nao terem identificado, atualmente, barreiras injustificadas as
exportactes destes produtos.

Desenvolvimento sustentavel em acordos comerciais

. De uma maneira geral, os respondentes manifestaram interesse na inclusédo de capitulos de
Comércio e Desenvolvimento Sustentavel nos acordos comerciais a serem negociados ou
em negociac¢ao pelo Brasil. Ao mesmo tempo que a maior parte dos respondentes identificou
alta relevancia na inclusao de disciplinas relacionadas a meio-ambiente, direitos laborais e
protecdo social, houve também manifestacdo expressiva de pontos de preocupagao
relacionados a inclusdo destas clausulas nas negociacbes comerciais. Compreende-se,
portanto, que o tema demanda ateng¢ao do Governo Federal brasileiro, de maneira a buscar
um equilibrio em negociacdes com paises parceiros.

- Os temas mais destacados pelos participantes para incluséo de disciplinas especificas em
acordos comerciais foram meio-ambiente e direitos laborais, seguidos de protecao social e
desenvolvimento econémico, este ultimo com menor interesse. Os participantes destacaram
a necessidade de uma abordagem pratica no topico, com resultados concretos para o
comeércio exterior brasileiro. Destacaram, ainda, a necessidade de que 0s compromissos
sejam reciprocos e respeitem a legislagdo doméstica. Merece registro, também, a indicacao
de que o governo deve evitar compromissos adicionais aos negociados internacionalmente
em foros multilaterais sobre os temas.

Desenvolvimento sustentavel em foros internacionais

. Houve amplo apoio dos participantes da consulta publica ao aprofundamento de discussdes
sobre comércio e desenvolvimento sustentavel em foros internacionais dos quais o Brasil
participa. Dos respondentes a estas perguntas, todos indicaram alta relevncia para a
discussdo do tema no &mbito do G-20. Os participantes também apresentaram, em sua
maioria, interesse em discussdes no dmbito dos BRICS e do Mercosul.

. Dentre os topicos elencados pelos participantes como de interesse para discusséo no G-20 e
nos BRICS destacam-se medidas ambientais relacionadas ao comércio, mercados de
carbono, economia circular, subsidios ambientais e alternativas a combustiveis fosseis. No
ambito do Mercosul foi destacado que o tema deveria ter um enfoque transversal na agenda
econdmica e comercial do bloco. Ademais, foi indicado que o Mercosul poderia consolidar
lideranca na agenda de agricultura e clima. Os participantes destacaram, ainda, que o
aprofundamento das discussdes no ambito do bloco promoveria maior convergéncia de
posicoes, facilitando a negociacdo de disciplinas sobre o tema em acordos comerciais
extrarregionais.



Lista de siglas e abreviaturas

ACV — Analise de Ciclo de Vida

BRICS — grupo de paises formado originalmente por Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul aos quais serdo agregados seis hovos membros a partir de 2024: Arabia Saudita,
Argentina, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etidpia e Ira.

CBAM — Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira, estabelecido pela Unido Europeia
CIDE - Contribuicéo de Interven¢do no Dominio Econémico

CO2 - Didxido de Carbono

COFINS - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

CSDD - Diligéncia Devida em Sustentabilidade Empresarial, da Unido Europeia

CDS - Comércio e Desenvolvimento Sustentavel

DPP - Dialogo sobre a Poluicao por Plasticos e o Comércio Ambientalmente Sustentavel de
Plasticos

EUA — Estados Unidos da América

EUDR - Lei Antidesmatamento da Unido Europeia

G-20 — Grupo dos vinte (Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia,
Brasil, Canada, China, Coreia do Sul, EUA, Franca, india, Indonésia, Italia, Japdo, México,
Reino Unido, Rassia, Turquia e o bloco da Unido Europeia)

IOF — Imposto sobre Operac¢des Financeiras.

ISO — Organizacgéo Internacional para a Padronizacéo

IRRF — Imposto sobre a Renda Retido na Fonte

ISSQN — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

Mercosul — Mercado Comum do Sul

NCM — Nomenclatura Comum do Mercosul

ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

OMC - Organizagédo Mundial do Comeércio

PE — Polietileno

PIS — Programa de Integracéo Social

PNPSA — Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais

PP — Polipropileno

PSA — Pagamento de Servicos Ambientais

SAF — Combustivel Sustentavel para Aviacdo

SH — Sistema Harmonizado de Descricdo e Codificacdo de Mercadorias

SPS — Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da OMC

UE — Unido Europeia
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A busca pelo Desenvolvimento Sustentavel em suas trés dimensdes - econbmica, social e
ambiental - esta no centro das aten¢des da comunidade internacional. Esse fato se reflete nas
atividades dos 0Orgdos e foros internacionais, assim como nas negociagbes comerciais
internacionais.

Ademais, as crescentes preocupacgdes para evitar ou mitigar as mudancas climaticas tém sido
acompanhadas pela proposicdo ou implementacdo, por alguns paises, de medidas
domésticas com elevado potencial de impacto no comércio internacional.

Nesse contexto, a relacdo entre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel esta presente em
discussodes de diversos foros, como na Organizacao Mundial do Comércio (OMC), no ambito
do G20 e dos BRICS e no Mercosul. Tornou-se, ainda, uma constante a negociacdo de
capitulos a respeito desse tema em acordos comerciais negociados ou em negociagdo em
todo o mundo.

Com o objetivo de tomar subsidios da sociedade brasileira a respeito da crescente interacao
entre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, o Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servi¢os langou em 2023, no Dia Mundial do Meio Ambiente (5 de junho), consulta
publica a respeito do tema. Os aportes realizados servirdo como base para orientar os
representantes do pais em negociagbes comerciais internacionais e nos debates em
organismos internacionais que tratam da interacdo entre o Comércio e o Desenvolvimento
Sustentavel.

A consulta foi encerrada no dia 19 de agosto, e as respostas podem ser acessadas
integralmente na Plataforma Participa + Brasil*.

O objetivo deste documento é o de apresentar uma visdo geral das respostas obtidas,
destacando o perfil de participacdo, agrupando as contribuicdes em grupos teméticos, e
evidenciando os tépicos mais destacados.

ApOs esta Introducdo, sera apresentada uma visdo geral das contribuicbes e dos
participantes; seguida das secdes a respeito da crescente interacdo entre comércio e
desenvolvimento sustentavel; medidas ambientais relacionadas ao comércio; bens e servigos
ambientais; subsidios; economia circular; comércio ambientalmente sustentavel de plasticos;
e foros internacionais para tratar do tema comércio e desenvolvimento Sustentavel. Tais
secoes refletem o formato das perguntas realizadas na consulta.

1 A consulta pode ser acessada em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/negociacoes-internacionais-
sobre-comercio-e-desenvolvimento-sustentavel
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Visao geral sobre as contribuicoes




A consulta publica ficou aberta para contribuicdes da sociedade civil por 85 dias. Em linha
com as melhores préticas internacionais e a legislacao brasileira, a consulta teve previsao de
duracéo inicial de 60 dias, e o periodo para aportes foi prorrogado por 15 dias, a pedido de
participantes.

A consulta apresentou 50 perguntas (49 perguntas, e uma pergunta final para contribuicdes
adicionais), agrupadas em sec¢fes tematicas:

0’0

» Interacdo entre comércio e desenvolvimento sustentavel;
(1 pergunta)
Pergunta 1

<+ Medidas ambientais relacionadas ao comércio;
(3 perguntas)
Perguntas 2 a 4

< Bens e servicos ambientais;
(13 perguntas)
Perguntas 5 a 17

<+ Economia circular;
(8 perguntas)
Perguntas 18 a 25

% Subsidios ambientais;
(2 perguntas)
Perguntas 26 e 27

% Comércio ambientalmente sustentavel de plasticos;
(10 perguntas)
Perguntas 28 a 37

<+ Desenvolvimento Sustentavel em acordos comerciais
(5 perguntas)
Perguntas 38 a 42

«» Comércio e Desenvolvimento Sustentavel em foros internacionais

(7 perguntas)
Perguntas 43 a 49
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Foram recebidas 770 contribuicbes, de 46 participantes, dentre os quais 20 eram pessoas
fisicas e 26 pessoas juridicas?.
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Figura 1. Contribui¢cdes por Pergunta
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Fonte: Plataforma Participa + Brasil

Conforme mostra a Figura 1, as perguntas que obtiveram maior grau de participagéo foram
as relacionadas a medidas ambientais que dizem respeito ao comércio, subsidios ambientais,
capitulos de comércio e desenvolvimentos sustentavel em acordos comerciais e foros
internacionais para tratar do tema comércio e desenvolvimento sustentavel. As perguntas que
obtiveram menor participagdo da sociedade foram referentes a comércio ambientalmente
sustentavel de plasticos e servicos ambientais.

O setor com maior numero de participantes foi a industria de transformagédo, com 21
representantes, dentre os quais 5 representantes da inddstria quimica, 3 da industria
siderurgica e 3 da agroindustria.

2 Empresas e entidades participantes: Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne
(ABIEC), Associacao Brasileira das Indistrias de Quimica Fina (ABIFINA), Biotecnologia e suas
Especialidades, Associagdo Brasileira da Industria de Madeira Processada Mecanicamente (ABIMCI),
Associacao Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE), Associacdo Brasileira da Industria
do Plastico (ABIPLAST), Associacao Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM), Associacéo Brasileira
da Industria Téxtil e de Confeccéo (ABIT), Associacao Brasileira das Industrias de Vidro (ABIVIDRO),
Instituto Aco Brasil, Agroicone, Amcham Brasil, APICE, ArcelorMittal Brasil, Associa¢do Brasileira de
Energia Edlica e Novas Tecnologias (ABEEOGlica), Associacdo Brasileira do Agronegdcio (ABAG),
Associacao Brasileira do Aluminio (ABAL), Braskem, Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA), Confederagdo Nacional da Industria (CNI), FENAVIST, Federacéo das Industrias do Estado de
Sao Paulo (FIESP), Firjan, Grupo Sabara, Nestlé Brasil, Unido da Indistria de Cana-de-Ac¢lUcar e
Bioenergia (UNICA) e Usinas Siderirgicas de Minas Gerais S/A — USIMINAS.
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Crescente interacao entre comércio
e desenvolvimento sustentavel
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Tema da primeira pergunta da consulta, a identificagédo da crescente interagdo entre Comércio
e Desenvolvimento Sustentdvel como uma oportunidade ou como um desafio obteve 34
respostas, a maior participacdo. Desses, 23 respondentes disseram que veem a interagdo
como tanto uma oportunidade quanto um desafio; 9 respondentes identificaram como uma
oportunidade; 1 respondente apenas afirmou que seria somente um desafio.

Entre os respondentes identificados como pessoa juridica, 24% vislumbram a crescente
interagdo entre comércio e desenvolvimento sustentdvel como uma oportunidade, 71%
consideram que seria tanto uma oportunidade quanto um desafio e 5% consideraram que
seria apenas um desafio; jA entre os respondentes identificados como pessoa fisica, 33%
afirmaram que seria uma oportunidade e 67% disseram que seria tanto uma oportunidade
guanto um desafio. Embora os respondentes classificados nas duas categorias tenham
majoritariamente manifestado a opinido que a inter-relagdo dos temas objeto da pergunta
seria tanto uma oportunidade quanto um desafio, h4 uma maior proporcao entre as pessoas
juridicas daqueles que percebem a presenca de desafios. Tal diferenca pode refletir ndo uma
distinta percepcado dos respondentes a respeito do desenvolvimento sustentavel, mas a
existéncia de eventuais custos de ajustes do setor produtivo, tanto em termos de producéo
como de adequacdo a exigéncias em mercados externos, no processo de transi¢do para uma
economia sustentavel.

Como principais oportunidades identificadas, destacam-se:

e apromoc¢ao de um desenvolvimento mais equilibrado;

e 0 Brasil como protagonista nas discussfes sobre comércio e desenvolvimento
sustentavel, pois diversos setores formais do pais apresentam elevados padrdes
sociais, trabalhistas e ambientais;

e a maitriz energética brasileira como uma das mais limpas do globo;

e a sustentabilidade como necesséaria para o desenvolvimento de produtos e de
mercados de exportacao;

e promogdo da circularidade;

e melhoria da eficiéncia energética e reducdo do desperdicio levam a economias de
recursos naturais e financeiros, resultando em aumento de competitividade e reducéo
de custos; e

e oportunidade de investimento no desenvolvimento sustentavel;

No que se refere aos desafios, destacam-se os seguintes:

e Dbarreiras tarifarias e ndo-tarifarias;

¢ medidas unilaterais de paises estrangeiros;

o dificuldade para rastrear e mitigar os impactos ambientais e sociais em cadeias longas
de suprimento;

e obtencao de certificagcbes e aumento de custos;

e fragmentacéo regulatéria com aumento de custos;

e reconhecimento da gestédo de sustentabilidade da industria brasileira como equiparada
a dos paises desenvolvidos;

15



o desafios tecnolégicos e custos elevados de mitigacdo para alguns setores;
e elevados custos para comprovacao de requisitos e rastreabilidade do Regulamento da
Unido Europeia para Produtos Livres de Desmatamento (EUDR, na sigla em inglés).

Questionados se as medidas ambientais relacionadas ao comércio em estudo ou adotadas
por terceiros paises teriam potencial para restringir de maneira injustificada as exportacdes
brasileiras, 22 respondentes disseram que sim, e apenas 1 respondente disse que néo.

A medidas ambientais mais citadas pelos respondentes como objeto de preocupacao foram
0 Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (21 mencdes), Normas e padrdes ambientais
(3 mencdes) e Lei Antidesmatamento da Unido Europeia (3 mengoes).

Os principais argumentos que embasam as preocupag¢fes com as exportagdes brasileiras
foram os seguintes:

e paises desenvolvidos estao a frente na criacdo de mecanismos e no desenvolvimento
de novas tecnologias de descarbonizagdo e deveriam dar um prazo maior para 0s
paises em desenvolvimento se adaptarem;

e as medidas restritivas trazem aumento de custos financeiros e administrativos ao
comércio exterior, sdo unilaterais e potencialmente contrarias as regras da OMC;

e as medidas ambientais tém levado a proliferacdo de padrbes privados de
sustentabilidade, e 0 mapeamento do Standards Map mostra que existem 334 padrbes
privados envolvendo direitos humanos e trabalhistas, due diligence, meio ambiente e
mudancas climaticas, género, qualidade, seguranca alimentar, rastreabilidade, entre
outros obijetivos;

Para além de preocupacgdes transversais com a crescente adogcdo de medidas climéticas
domésticas, os respondentes explicitaram medidas adotadas ou em implementagéo por
importantes parceiros comerciais do Brasil, em especial Unido Europeia, Estados Unidos e
Reino Unido.

Medidas da Unido Europeia identificadas como pontos de preocupacéao
para as exportacoes brasileiras:

e Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira da Unido Europeia (CBAM, na
sigla em inglés) e Lei Antidesmatamento - sdo unilaterais e baseadas em
estudos que néo consideram os dados apresentados pelos setores produtivos;

e no CBAM nao ha métricas claras de emissdes de CO2;

e no CBAM nao ha contabilizacdo das emissdes indiretas, além de
encargos elevados para compliance;

e 0 CBAM néo considera as remocdes dos gases do efeito estufa em
Seu escopo;

e 0 mecanismo CBAM parece ser mais restritivo que 0 necessério para
atingir o objetivo a que se propde;

o alegislacdo antidesmatamento europeia (EUDR) nédo discrimina entre

0 desmatamento ilegal e o legal, como faz o Cédigo Florestal
Brasileiro;
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e nao ha clareza de como deve ser realizada a diligéncia devida
requerida pelo EUDR;

o alimentos novos (novel food) provenientes da biodiversidade brasileira
necessitam de um longo estudo, que é caro e mMoOroso, para serem
comercializados na Unido Europeia;

e proposta de Diretiva sobre Due Diligence em Sustentabilidade Empresarial da
Unido Europeia — CSDD pode trazer impactos as exportacdes brasileiras;

¢ a Unido Europeia deve ter flexibilidade nas diretrizes para a definicdo do que
pode ser considerado hidrogénio verde ou de baixo carbono;

e 0 Pacto Ecoldgico Europeu e o Farm to Fork da Europa imp&em o modelo de
sustentabilidade europeu a todos os paises, sem considerar as praticas e o
clima dos demais paises produtores e exportadores;

¢ as medidas adotadas pela Unido Europeia quanto a biotecnologia e uso de
pesticidas podem ser consideradas medidas de carater ambiental, sanitarias e
fitossanitarias que afetam o comércio internacional e criam exigéncias muitas
vezes descabidas, ja que nos termos das regras do Acordo de Medidas
Sanitérias e Fitossanitarias (Acordo SPS), padrdes internacionais relacionados
a saude e seguranca humana séo criados pela Comissdao do Codex
Alimentarius, e a definicdo de Limites Maximos de Residuos (LMR) é uma das
atribuicdes do Codex;

e clausulas climaticas em acordos ambientais;

e diminuicdo do uso de plasticos de uso Unico;

e Metodologia que visa medir os riscos de emissdes de GEE associados aos
chamados efeitos indiretos do uso da terra (iLUC); e

e Passaporte Digital de Produto.

Medidas dos Estados Unidos identificadas como pontos de preocupagao para
as exportacoes brasileiras:

e a regulamentagdo antidesmatamento dos EUA tem potencial elevado de
restringir as exportagdes brasileiras;

e Clean Competion Act, que esta no Congresso dos EUA, também tem potencial
restringir as exportagdes brasileiras;

¢ Inflation Reduction Act pode impactar as exportacdes brasileiras, ja que destina
grande quantidade de subsidios a producéo local;

e necessidade de atencdo as discussGes no Congresso dos Estados Unidos,
como o Energy Innovation and Carbon Dividend Act of 2021 e o FOREST Act
of 2021;

e preocupacdo com o impacto nas exportacdes brasileiras das medidas: politica
de combustiveis da California (Low Carbon Fuel Standard do California Air
Resources Board), e Renewable Fuels Standard da Agéncia de Protecéo
Ambiental.
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Medidas do Reino Unido identificadas como pontos de preocupacao para as
exportacdes brasileiras:

e exigéncias de “due diligence on forest risk commodities” do Reino Unido tém
potencial de restringir as exportacdes brasileiras;

e consulta publica do Reino Unido sobre “risco de fuga de carbono" também pode
levar a medidas que venham impactar as exportacées brasileiras;

O argumento utilizado pelo respondente que afirmou que as medidas ambientais ndo teriam
potencial de restricdo as exportacdes foi de que o setor representado opera com elevados
padrbes de sustentabilidade.

A respeito das possiveis medidas que o Brasil poderia adotar para a promoc¢do do comércio
exterior de maneira sustentavel, as respostas com mais mengdes foram:

e estabelecer um sistema nacional de comércio de emissdes de gases de efeito estufa
(8 respostas);

¢ internacionalizacdo de metodologias brasileiras relacionadas a sustentabilidade (6);

e celebrar um acordo de reconhecimento mutuo de mercados de carbono com a Uniédo
Europeia (4);

e estabelecer junto a Comisséo Europeia valores padréo para as emissdes de carbono
das empresas brasileiras (4);

e implementar as boas préaticas de emissdes e investimentos (4);

e criacdo de um Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (3);

e cooperacdo internacional através de acordos (2);

e promocao da imagem do Brasil e de seus produtos no exterior (2);

Também foram citadas as seguintes medidas: restricdo ou proibicdo da importacdo de
residuos; fim da necessidade de papel para os certificados de origem preferenciais; criacdo
de um selo “campo social’; concessdo de prémios e vantagens para aqueles que operam
dentro das melhores praticas; aplicar a norma brasileira de preservacéo da vegetacéo nativa
e desmatamento ao comércio exterior; exigir certificado de produtos sensiveis ao
desmatamento e direitos humanos a paises que restringem a exportacdo brasileira em
desacordo com a OMC; demandar a equivaléncia entre medidas de protecdo ambiental do
Brasil e de outros paises; adotar uma estratégia de comércio exterior que incorpore elementos
de sustentabilidade; alinhamento entre elos das cadeias produtivas para garantia de origem;
buscar o reconhecimento da matriz energética limpa do Brasil; regramento da agropecuaria
por leis brasileiras; criagdo de sistemas publicos de integracao de dados; elaboracdo de uma
taxonomia verde; criagdo do marco legal da economia circular; aprovacdo da reciclagem
guimica; concessdo de incentivos fiscais e financeiros; adotar medidas que garantam
isonomia entre produtos nacionais e importados; e implementar a certificacdo ambiental para
produtos brasileiros.
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Bens e servicos ambientais




As perguntas relacionadas a bens e servicos ambientais buscaram contribuicbes da
sociedade civil a respeito de interesses ha exportacao destes bens ou servigos (interesses
ofensivos), pontos de preocupacao relacionados a importagdo destes produtos ou servigos e
indicac&o de produtos e servicos de interesse ou preocupacao.

Indagados acerca do seu interesse em exportar bens que contribuam para o desenvolvimento
sustentavel, 19 respondentes (100%) afirmaram que tém alto interesse.

Os bens citados para exportacdo foram: calcados e confeccdes; téxteis; produtos
siderurgicos; painéis de madeira; papel e papeldo; celulose; agucar; algodéo; carnes; cacau;
café, farelo de soja; Oleo de soja; soja; suco de laranja; madeira de reflorestamento;
biocombustiveis; alcool etilico; resinas de PE (polietileno) verde; resinas de PP (polipropileno)
e PE recicladas; plastico reciclado; aluminio e seus produtos); plastico verde; bioeletricidade;
biogas; biometano; hidrogénio verde; combustivel sustentavel para aviacéo (SAF).

A pergunta acerca da identificacdo de barreiras néo-tarifarias que dificultam ou impedem a
exportagOes de bens ambientais brasileiros para o exterior, as respostas foram as seguintes:

e barreiras sanitarias/fitossanitarias/falta de alinhamento de normas sanitarias, que
afetam o comércio de carnes e dificultam a abertura de mercados para produtos
alimenticios (4 respostas);

e diferencas nos regulamentos e padrdes (2);

e variacfes nos processos de avaliacdo de conformidade e nos tramites aduaneiros (2);

e barreiras técnicas ao comércio (2);

e Pacto Ecolbgico Europeu (2);

o diretiva Due Diligence da Unido Europeia, que busca controlar a importacdo de
produtos associados ao desmatamento (1);

o CBAM da Unido Europeia (1);

o Agenda de niveis maximos de pesticidas permitidos em produtos alimenticios
(2);

o programa Farm to Fork da Uni&do Europeia (1).

e taxa de consularizacdo do Paraguai (1);

e principio da prevencéo, que leva a adocdo de medidas subjetivas, sem fundamentos
cientificos e tecnoldgicos (1);

e aceitacdo exclusiva de certificadoras estrangeiras (1);

e barreiras culturais, como a associacdo de produtos brasileiros ao desmatamento da
Amazobnia (1);

e proliferacdo de taxonomias para a definir sustentabilidade (1);

e barreiras conceituais e metodolégicas, como a ndo aceitacao pela Unido Europeia de
metodologias que admitem a incluséo do conceito de Carbono Biogénico como efetivo
para a remocéo de CO2 (1);

e Secdo 232 dos EUA (2);

e processo de tempo para lancamento no mercado (1);
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Relativamente ao interesse na importacdo de bens ambientais, houve 6 respostas de alto
interesse; 4 de médio interesse; e 3 de baixo interesse.

Os bens mais citados para importacdo foram: cAnhamo (1 resposta); calcados e confecgbes
(1); madeira (1); obras de marcenaria (1); carvao vegetal (1); importacéo de armas nao letais
(1). Cabe esclarecer 7 respostas ndo estavam relacionadas ao tema da pergunta.

A respeito da pergunta sobre a identificacdo de pontos de preocupacdo em termos de
concorréncia relacionados a reducao de barreiras tarifarias e nao-tarifarias no Brasil para bens
ambientais estrangeiros, 12 respondentes indicaram alto nivel de preocupacao; 2 indicaram
preocupacdo em nivel médio; e 2 mencionaram baixo nivel de preocupacao.

As justificativas para as respostas de alto nivel de preocupacéo foram as seguintes:

i. o Brasil tem importado residuos sélidos urbanos de outros paises, que entrariam no
pais como material reciclavel,

ii. aimportagdo de produtos deve considerar a existéncia ou ndo de produgdo nacional
e as assimetrias competitivas, e também os subsidios e outros mecanismos de apoio
concedido aos bens estrangeiros;

iii. possibilidade de desvio de comércio de bens intensivos em emissfes para o Brasil;

iv. deve-se considerar diferencas de padrbes, regulamentos, procedimentos e
comprovada capacidade dos prestadores estrangeiros em atender aos requisitos
especificos brasileiros;

v.  possibilidade de deslocamento de cadeias produtivas;

vi.  utilizag&o de critérios arbitrarios para definir o que seriam bens ambientais;
vii.  necessidade de proteger industria nacional de biodiesel.

J& as respostas que identificaram médio nivel de preocupacdo foram justificadas sob o
argumento de que haveria falta de isonomia com a produgéo local.

Por seu turno, as respostas que mencionaram baixo nivel de preocupacao fundamentaram-
se no argumento de que se deve diferenciar os produtos importados segundo a sua
sustentabilidade, promover maior competitividade e acesso a mercados para produtos
sustentaveis.

Os bens cujareducéo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias ensejaria motivos de preocupacao
foram identificados como sendo os seguintes: cacos, fragmentos e outros desperdicios e
residuos de vidro; vidro em blocos ou massas; desperdicios, residuos e aparas, de plasticos
variados plasticos; aparas de papel e papelao incluindo outros desperdicios para reciclar; ago,
biodiesel; aluminio e seus produtos.
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Com relacdo ao interesse em prestar servicos ou ampliar a prestacao transfronteirica de
servicos ambientais para outros paises, 3 respondentes indicaram baixo interesse, 1
respondente indicou médio interesse e 2 respondentes indicaram alto interesse.

As respostas que indicaram setores de interesse para exportacdo de servicos ambientais,
justificativas e existéncia de barreiras as exportacdes de servigos foram as seguintes:

e 0 Brasil deveria vender conceitos e solugbes integradas, como por exemplo de
desenvolvimento sustentavel em areas aridas com produtos alimentares;

e seria importante que a definicdo de servicos ambientais seja ampla o suficiente para
contemplar todas as atividades que reflitam as potencialidades brasileiras, tais como
captura e remocao de carbono, regeneracgéo florestal etc.;

e servicos ambientais transfronteiri¢os;

e servicos do setor sucroenergético.

Demandados a classificar o respectivo interesse em consumir determinado servigo ambiental
prestado de modo transfronteirico por fornecedor estrangeiro, 4 respondentes afirmaram ter
alto interesse e 1 respondente disse ter baixo interesse.

As respostas que indicaram setores de interesse de importagdo de servicos ambientais,
justificativas e existéncia de barreiras as importacfes desses servigos foram as seguintes:

e aimportacdo de servigos transfronteiricos no Brasil possui uma alta carga tributéria,
que se aproxima de 40%;

e seis impostos diferentes incidem sobre esse tipo de operacdo: I0OF, ISSQN, PIS,
COFINS, CIDE e IRRF;

e no caso dos servicos ambientais, para além desta barreira tributaria, € imperativo que
0S paises cooperem com 0 objetivo de criar uma regulacdo internacional que facilite
esse tipo de transacgéo;

e pesquisa e desenvolvimento com transferéncia de know-how, entre entidades,
exclusivamente académicas ou ndo, governamentais ou privadas que possam
colaborar no desenvolvimento de técnicas, cultivares, bioinsumos;

e servicos de consultoria para gestdo e aprimoramento de processos produtivos e
emprego de novas tecnologias em diversas areas, as quais, muitas vezes, a industria
ndo encontra expertise no Brasil, como por exemplo: servicos de anélises ambientais
de emissdes; plataforma de dados de emissdes globais; instalacdo de equipamentos
de controle de rejeitos, entre outros;

e necessidade de reducédo da burocracia com o transporte, importacéo e exportacao de
equipamentos e materiais de analise e, se possivel, desonerar a contratacdo desses
servicos quando ndo houver concorrente local.

A respeito da pergunta sobre a identificacdo de pontos de preocupacdo em termos de
concorréncia relacionados a reducéo de barreiras para a prestacao de servicos ambientais
estrangeiros, 3 respondentes afirmaram como baixo o nivel de preocupacao e 2 respondentes
indicaram como alto o nivel de preocupagéo.
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As justificativas respondentes para as suas preocupacdes foram as seguintes:

e deve ser observado o impacto que uma possivel reducdo de barreiras teria na
regulamentacdo da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA), estabelecida na Lei 14.119/21, pois o Pagamento de Servicos Ambientais
(PSA) ainda passa por processo de regulamentacgéo;

o 0 PSA pode ser uma nova renda crucial para o desenvolvimento de regides
gue possuem a responsabilidade de preservar a floresta nativa e € necessario
avaliar cuidadosamente os pontos de preocupacdo em termos de concorréncia
relacionados a reducao de barreiras para a prestacdo de servicos ambientais
estrangeiros no Brasil;

e a abertura a empresas, sem maiores estudos, de cadeias produtivas em regibes de
floresta nativa, como notavelmente a Amazonia, se bem-feita, a abertura pode trazer
experiéncias bem-vindas para a populacao local e conhecimento regional;

e subsidios aos estrangeiros e alta carga tributaria brasileira retiram a competitividade
dos prestadores de servigos nacionais.
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Subsidios ambientais




As perguntas relacionadas a subsidios ambientais buscaram contribuic6es da sociedade civil
a respeito da adocgdo crescente de politicas de concessdo de subsidios ambientais, em
especial por paises desenvolvidos, chamados de “green subsidies”. Estes subsidios podem
tomar variadas formas (como pagamentos diretos, beneficios fiscais, financiamentos, entre
outros) e se destinar a diferentes setores (agricultura, energia, quimicos, manufatura, entre
outros), com o objetivo de estimular investimentos que contribuam para o desenvolvimento
sustentavel.

Os participantes foram convidados a identificar se consideravam a ado¢édo de subsidios
ambientais como uma oportunidade ou um desafio, e também seus principais interesses ou
preocupacdes.

A pergunta se os subsidios ambientais seriam uma oportunidade ou um desafio, 4 respostas
indicaram ser uma oportunidade, 6 um desafio, e 13 uma oportunidade e um desafio.

Destacam-se as seguintes oportunidades mencionadas:

e 0 Brasil pode incentivar a transicdo para uma economia de baixo carbono e para uma
economia circular;

e promover ac¢des de sustentabilidade nas cadeias produtivas;

e aprimoramento de processos de controle, originagéo e rastreabilidade de matérias-
primas;

e adocdo de incentivos a industria para a producao sustentavel é desejavel e necessaria,
desde que sejam respeitadas as regras da OMC para que n&o haja distorcdo do
comeércio internacional.

Dentre os desafios mencionados, destacam-se:

e ha paises que concedem subsidios condenados pela OMC;

e subsidios verdes podem gerar desequilibrio no comércio internacional em desfavor
dos paises emergentes e em desenvolvimento;

¢ nao haisonomia em capacidade fiscal para a concessao de subsidio;

e impactos na competitividade em setores produtivos beneficiados prejudicando a
setores brasileiros que ndo possuem subsidios correlatos;

e 0s “green subsidies” sdo um desafio para o Brasil por seu potencial de desviar a
producdo, o comércio, 0S empregos e a inovagcao para paises que possuam tais
politicas.

Os respondentes destacaram o0s seguintes interesses relacionados a crescente adogéo de
subsidios ambientais:

e incentivar a transicdo para economia de baixo carbono para setores industriais de
elevada intensidade de emissodes;
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0s subsidios ambientais podem ser fundamentais para empresas se adaptarem as
novas regras do comércio internacional e para manter o Brasil competitivo no setor;

0 modelo de economia circular se apresenta como um dos futuros promissores para a
industria de transformacéo de plastico;

0s subsidios ambientais podem servir de incentivo para as empresas iniciarem ou
darem continuidade para novos modelos de negdcios, realizacdo de pesquisa e
desenvolvimento de processos/ produtos, alinhados com os principios de economia
circular,;

incorporacdo dos beneficios ambientais levando em consideracdo a realidade
brasileira, incluindo diferenciais como alta renovabilidade das matrizes energéticas,
taxas de reciclagem, regulacdes como o Cdadigo Florestal, etc.;

subsidios ambientais podem ajudar no financiamento da transi¢cdo para uma economia
de baixo carbono; projetos de descarbonizagéo, desenvolvimento de tecnologias de
captura de carbono, reciclagem mecanica e quimica; é preciso estimular também a
biomassa e biocombustiveis no contexto de seguranca energética e seu potencial de
contribuicdo para descarbonizacdo global; um dos principais interesses na adocéo de
subsidios ambientais é impulsionar o desenvolvimento sustentavel, incentivando
investimentos em tecnologias limpas e praticas ambientalmente responsaveis; 0s
subsidios podem ser direcionados para setores que causam impactos ambientais
negativos, visando promover a transi¢do para uma economia mais verde e de baixo
carbono.

J& as preocupacdes relacionadas a crescente adocao de subsidios ambientais mencionadas
pelos respondentes foram as seguintes:
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concessao de subsidios condenados pela OMC para setores da economia (setores
agricola e/ou industrial) por alguns paises;

competicdo desleal no comércio internacional entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento;

inexisténcia ou lentiddo nas negociagées internacionais envolvendo subsidios verdes,
assim como a inadequacdo das regras multilaterais vigentes sobre o tema para
enderecar desafios globais contemporaneos - como as mudangas climéticas e crises
sanitarias; atualmente, existem pacotes de subsidios para veiculos elétricos (EUA,
Europa e China), também para energia solar e edlica.

subsidios verdes podem afetar o pre¢co do carbono em mercados regulados, criando
cotacOes artificiais que podem beneficiar ou prejudicar empresas a depender da
guantidade de subsidio posta;

0s subsidios devem possuir critérios claros e objetivos para inser¢cdo das empresas
nesse mercado, sendo tangiveis para as empresas em diferentes graus de
maturidade;

0s crescentes subsidios ambientais estdo sendo utilizados como medidas
protecionistas com pretextos sustentaveis; potencial desses subsidios criarem
desbalanceamento concorrencial entre os paises;

diferenciais competitivos que os subsidios podem trazer para os produtores e setores
beneficiados;

impactos ao comércio internacional e a propria competitividade da industria brasileira
frente a esses subsidios, tanto no mercado brasileiro quanto em terceiros mercados;



em se tratando de novas tecnologias e economias de escala, 0s subsidios ambientais
podem ter efeitos indesejados a industria brasileira e impactar cadeias globais de
fornecimento;

ndo comprovacdo de que estes subsidios ambientais sdo de fato efetivos no seu
objetivo, a sustentabilidade ambiental;

perda de competitividade frente a outras industrias subsidiadas, se o Brasil ndo fizer o
mesmo.
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6

Economia Circular




As perguntas relacionadas a economia circular buscaram contribuicdes da sociedade civil a
respeito de interesses na exportacdo de bens que contribuam para a economia circular
(interesses ofensivos), assim como pontos de preocupacao relacionados a importacéo desses
produtos. Ademais, 0s participantes foram consultados sobre a importancia do
aperfeicoamento do Sistema Harmonizado de Designacéo e Codificacdo de Mercadorias (SH)
com o objetivo de distinguir os produtos da economia circular dos demais.

A questdo sobre a importancia do aperfeicoamento do SH com o objetivo de distinguir os
produtos da economia circular dos demais, 17 respondentes disseram que consideram a
medida importante, e 1 respondente afirmou que néo.

As justificativas daqueles que consideram importante o aperfeicoamento do SH foram as
seguintes:

e evitar 0 “greenwashing”, identificando claramente os produtos oriundos de economia
circular; contudo, foi destacado que seria necessario abordar corretamente alguns
produtos que ndo sao fabricados totalmente pelas vias da economia circular, mas sim
de forma parcial;

e a necessidade de definicdo formal de “bens da economia circular” no comércio
internacional,

e a especificacdo de bens da economia circular trard seguranca juridica e incentivara
empresas para o desenvolvimento, producdo e comercializagdo de produtos com
maior circularidade:

o impacto na forma de producdo, criando mercados, reduzindo desperdicio e
geracao de residuos;

o produtos do agronegocio brasileiro, como algoddo e celulose, podem ser
promovidos; porgue torna possivel monitorar, avaliar e quantificar melhor os
fluxos comerciais dos produtos;

o possibilidade de identificacdo, rastreabilidade e distincdo dos demais produtos
gue compBem a mesma cadeia produtiva; atualmente, ndo héa distincdo de
SH/NCM para produtos oriundos de matérias-primas fosseis e renovaveis,
incentivo ao comércio de bens sustentaveis;
possibilidade de uma coleta de dados e estatisticas mais apurada;
facilitacdo do direcionamento das politicas comerciais;
maior reconhecimento e visibilidade aos produtos da economia circular e
incentivar a sua demanda.

O O O O

Foi destacado, ainda, que para a criacdo de uma lista de bens ambientais deveria ser realizar
uma consulta publica especifica e realizar mesas de dialogo para mapear listas ja existentes
no mundo, com o intuito da construcdo de uma lista brasileira. Outro ponto levantado foi de
gue a definicdo de conceitos e terminologia a serem adotados para bens da economia circular
ainda esta em discussé@o no ambito da 1SO.

Ja as justificativas do respondente que ndo considera importante o aperfeicoamento do SH
foram as seguintes: a discussdo sobre as bases minimas para um comércio justo e
sustentavel dos produtos da economia circular € mais importante, neste momento, do que a
criacdo de codigos especificos do SH, que provavelmente atenderdo a interesses pontuais de
alguns paises com industria madura e grandes mercados consumidores; foi recomendada a
consulta ao trabalho que vem sendo desenvolvido no Technical Committee 323 da ISO em
que se busca um consenso internacional, com mais de 70 paises, sobre terminologia,
estratégias e indicadores de circularidade, com publica¢do prevista para 2024.

29



Relativamente a pergunta acerca da existéncia de pontos de preocupacgéo relacionados ao
aperfeicoamento do SH para que bens da economia circular sejam classificados em cadigos
especificos, 10 respondentes consideram a sua preocupag¢do como alta; 2 respondentes
consideram a sua preocupacgdo como média; 2 respondentes consideram a sua preocupacao
como baixa.

Os respondentes que manifestaram alta preocupacdo justificaram as suas respostas da
seguinte forma:

¢ possibilidade de mau uso da classificacao fiscal (fraudes) e formas de controle;

e processos e meios globalmente reconhecidos de certificacdo podem ser usados para
mitigar esses riscos;

e preocupacdes com relacdo aos critérios para classificagdo dos bens da economia
circular e a definicdo das métricas de classificacdo e informagdes ndo confiaveis e ndo
verificaveis;

e preocupacdo com o “greenwhashing”;

e preocupacdes com relacdo aos critérios para classificacdo dos bens da economia
circular e a definicdo das métricas de classificacao e informagdes ndo confiaveis e ndo
verificaveis;

Foi sugerido, ainda, que seja avaliada a possibilidade de uma entidade fiscalizadora e
independente para “chancelar” produtos circulares para que sejam classificados dentro dos
parametros circulares e se enquadrem no SH. Tal acdo, conforme a contribuigcdo, poderia
auxiliar as aduanas na identificacdo correta da classificacdo desses produtos, como, por
exemplo, reconhecer se um produto é feito a partir de um material virgem ou reciclado.

Os respondentes que indicaram média preocupacao nao justificaram as suas respostas. Por
sua vez, os respondentes que afirmaram ter baixa preocupacdo fundamentaram as suas
respostas com os argumentos de que: a discussao sobre as bases minimas para um comércio
justo e sustentavel dos produtos da economia circular € mais importante, neste momento, do
gue a criacdo de cdédigos especificos do SH, que provavelmente atenderdo a interesses
pontuais de alguns paises com industria madura e grandes mercados consumidores;
recomenda-se a consulta ao trabalho que vem sendo desenvolvido no Technical Committee
323 da ISO em que busca-se um consenso internacional, com mais de 70 paises, sobre
terminologia, estratégias e indicadores de circularidade, com publicacéo prevista para 2024.

Com relacdo ao interesse em exportar bens da economia circular, 10 respostas indicaram alto
interesse, 3 médio interesse e 1 baixo interesse.

Os bens citados foram: produtos siderargicos; celulose; lenha; pasta de madeira; papel,
manufaturados plasticos (circularidade); resinas recicladas pés-consumo (PE e PP);
biocombustiveis; eteno verde e hidrogénio verde; 6leo de soja.

Ja em relacdo ao interesse em importar bens da economia circular, 5 respostas indicaram alto
interesse, 2 médio interesse e 1 baixo interesse. Os bens citados foram: sucata; nafta
renovavel; 6leo de pir6lise; 6leo advindo de residuos plasticos.

30



Indagados a respeito da existéncia de pontos de preocupac¢do em termos de concorréncia
relacionados a reducgéo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias no Brasil para bens estrangeiros
da economia circular, 2 respondentes afirmaram ter preocupacao baixa; 1 média; e 6 alta.

Os argumentos daqueles que responderam ter baixa preocupacao foram que a reducéo das
barreiras para os produtos sustentveis aumentara a concorréncia, o que sera benéfico para
0 mercado, as empresas e 0s consumidores; os produtos com padrbes elevados tém, em
geral, custos maiores que aqueles com padrdes mais baixos; a concorréncia é saudavel e
deve ser estimulada no maior padrdo; se os produtos estrangeiros forem submetidos e
validados de igual teor e maneira que os produtos brasileiros, ndo ha preocupacdes, pois
estaria sendo aplicado o principio da reciprocidade.

A justificativa para a resposta daquele que afirmou ter média preocupagéo foi que a reducao
de barreiras tarifarias para bens estrangeiros traz potenciais beneficios, mas é necessario
buscar um equilibrio entre os provedores estrangeiros e nacionais. Ja aqueles que afirmaram
ter alta preocupacdo justificaram sua percepg¢ao com 0s seguintes argumentos: é preocupante
a reducdo de medidas no Brasil para qualquer bem (incluindo bens de baixo impacto
ambiental) no qual haja a utilizacdo de processos/tecnologias que foram suportadas por
instrumentos como subsidios e outros apoios governamentais; um ponto de atencdo é a
existéncia de igualdade de condigbes para disputar o mercado, uma vez que a
regulamentacao e os investimentos nessa area poderdo avancar mais rapidamente em outros
paises.

Os produtos da economia circular que foram identificados pelos respondentes como objeto de
preocupacdo, em caso de reducdo de barreiras de importagéo, foram os seguintes: cacos,
fragmentos e outros desperdicios e residuos de vidro; vidro em blocos ou massas;
desperdicios, residuos e aparas, de plasticos variados plasticos; aparas de papel e papeldao
incluindo outros desperdicios para reciclar; celulose e seus derivados quimicos; madeira,
carvao vegetal e obras de madeira; pastas de madeira, papel ou cartdo para reciclar; papel e
cartdo; resinas recicladas.
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7

Comeércio ambientalmente
sustentavel de plasticos




As perguntas relacionadas ao comércio ambientalmente sustentavel de plasticos buscaram
contribuicbes da sociedade civil a respeito de quais produtos poderiam ser considerados
substitutos ou alternativas aos plasticos, assim como interesses na exportacao e importacéo
destes produtos. Os participantes foram consultados, ainda, sobre eventuais pontos de
preocupacéo relacionados a importacdo destes produtos, e sobre a existéncia de barreiras
injustificadas na exportagéo de plasticos.

Com relagé@o aos produtos que poderiam ser considerados substitutos ou alternativas aos
plasticos, foi apresentada uma lista de produtos que tém origem em trabalho realizado no
ambito do Didlogo sobre a Poluicdo por Plasticos e o Comércio Ambientalmente Sustentavel
de Plasticos (DPP) da OMC, reproduzida na Figura 2. Indagados se estariam de acordo com
a lista, 7 respondentes afirmaram que néo; 2 sugeriram a inclusao de mais itens; 1 disse que
haveria a necessidade de uma avaliagéo técnica da lista; e apenas 1 afirmou que estaria de
acordo.

Para os respondentes que afirmaram n&o concordar com a lista de alternativas e substitutos
aos plasticos, foi perguntado o motivo da discordancia e também quais produtos deveriam ser
incluidos ou excluidos da lista. As respostas foram as seguintes:

e deve ser promovida a economia circular — reciclagem, pois a producdo de vidro, de
papel, entre outros, utiliza muito mais agua que a propria producao do pléstico;

¢ alista apresentada é exploratdria e ndo exaustiva;

e sugestdo de acréscimo de copos e objetos de vidro;

e acréscimo de celulose e seus derivados quimicos, madeira, carvéo vegetal e obras de
madeira, pastas de madeira, papel ou cartdo para reciclar, papel e cartao;

e acréscimo de produtos fabricados com aluminio;

¢ inclusdo de produtos como plastico verde de fonte renovavel como etanol.

Foi destacado, ainda, que seriam necessarios estudos para definir os substitutos ao plastico,
e que seria preciso uma ampla discussao sobre o tema, com base em Andlise de Ciclo de
Vida (ACV).

A pergunta a respeito do interesse em exportar bens considerados substitutos ou alternativas
aos plasticos teve 5 respostas indicando alto interesse, 3 médio interesse e 1 baixo interesse.
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Figura 2. Lista de produtos substitutos ou alternativas aos plasticos
apresentada aos participantes
Cddigo
SH6
140110 | Bambus para cestaria ou espartaria
420292 | Outros artefatos com a superficie exterior de folhas de plastico ou matérias téxteis
440210 | Carvéo vegetal de bambu, mesmo aglomerado

440921 | Madeira de bambu, perfilada
Madeira compensada ou folheada, e madeiras estratificadas semelhantes, de
441210 bambu

Painéis montados para revestimento de pisos (pavimentos), de bambu ou com,
pelo menos, a camada superior de bambu

Descricio SH6

441873

Outras obras de marcenaria e pecas de carpintaria para construcées, incluindo os

441891 | painéis celulares, os painéis montados para revestimento de pisos (pavimentos) e
as fasquias para telhados (shingles e shakes), de bambu

441911 | Tabuas para cortar pao, outras tabuas para cortar e artigos semelhantes, de bambu
441912 | Pauzinhos (hashi ou fachi), de bambu

441919 | Outros artigos de madeira para mesa ou cozinha, de bambu

442191 | Outras obras em bambu

460121 | Esteiras, capachos, divisorias, de bambu

460192 | Trancas e artigos semelhantes de bambu, mesmo reunidos em tiras

460211 | Obras de cestaria de bambu

460219 | Obras de cestaria de outras matérias vegetais

470630 | Pastas de fibras celuldsicas obtidas de bambu

481910 | Caixas de papel ou cartdo, ondulados (canelados)

481920 | Caixas e cartonagens, dobraveis, de papel ou cartdo, ndo ondulados

481930 | Sacos de papel ou cartdo, cuja base tenha largura => 40 cm

481940 | Outros sacos, bolsas e cartuchos, de papel ou cartéo

Bandejas, travessas, pratos, xicaras ou chavenas, tacas, copos e artigos
482361
semelhantes, de bambu

Bandejas, travessas, pratos, Xicaras ou chavenas, tacas, copos e artigos
semelhantes, de papel ou cartdo

482390 | Outros

Revestimentos para pavimentos, de cairo (fibras de coco), obtidos por tecelagem,
mesmo confeccionados

630510 | Sacos para embalagem, de juta ou de outras fibras téxteis liberianas
630520 | Sacos para embalagem, de algod&o
630590 | Outros sacos para embalagem, de outras matérias téxteis

Garrafdes, garrafas, frascos, boides, vasos e outros recipientes, de vidro, préprios
para transporte ou embalagem

482369

570220

701090

Outros reservatorios, de aluminio, de capacidade <= 300 litros, sem dispositivos
mecanicos ou térmicos
761699 | Outras obras de aluminio
940152 | Assentos de bambu
940382 | Moveis de bambu
Fonte: Resumo Factual das discussdes no &mbito da OMC
INF/TE/IDP/RD/88. Informal dialogue on plastics pollution and environmentally sustainable plastics trade - Unofficial

room document - Factual summary of discussions on sustainable and effective alternatives and substitutes - Workshog
6 December 2022

761290
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Os produtos citados foram: a¢o; madeira, carvao vegetal e obras de madeira; pastas de
madeira; papel e cartdo; produtos de fibra de juta; produtos fabricados com aluminio.

J& a pergunta sobre o interesse em importar bens considerados substitutos ou alternativas
aos plasticos teve 2 respostas indicando nenhum interesse, 4 indicando baixo interesse, 4
indicando médio interesse e nenhuma indicando alto interesse. Os respondentes nao
identificaram os produtos de seu interesse.

Questionados quanto a existéncia de pontos de preocupacdo em termos de concorréncia
relacionados a reducdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias no Brasil para bens
considerados substitutos de plasticos, 2 respondentes afirmaram ter preocupagdo em nivel

médio e 3 respondentes mencionaram ter alto nivel de preocupacao.

Aqueles que responderam ter nivel médio de preocupacao justificaram sua resposta com o
argumento de que o nivel de preocupacédo pode variar dependendo do contexto especifico,
acrescentando que ha necessidade de observar a existéncia e o fomento da produgéo local.

Ja os respondentes que afirmaram ter alto nivel de preocupacéo justificaram a sua resposta
com o argumento de que a reducdo dessas barreiras pode resultar em um aumento da
competicdo entre os fabricantes nacionais e estrangeiros de produtos substitutos de plasticos;
em termos de concorréncia, seria importante considerar se a reducédo de barreiras criaria
condicbes equitativas para os produtores nacionais desses bens em comparacdo aos
estrangeiros. Os patrticipantes indicaram que na auséncia de regulamentacdo adequada ou
mecanismos de protec¢ao para a industria nacional, poderia haver um desequilibrio prejudicial
aos fabricantes brasileiros. Foi indicado, ainda, que seria essencial avaliar a capacidade dos
produtores estrangeiros de atender aos requisitos especificos do Brasil em relacdo aos bens
substitutos de plasticos; diferencas nos regulamentos, padrées e processos de avaliagdo de
conformidade podem criar obstaculos e desafios para os fabricantes estrangeiros, o que pode
resultar em uma competicdo assimeétrica. Outro ponto destacado diz respeito ao
monitoramento dos produtos estrangeiros em relacdo ao atendimento a regras técnicas,
origem legal e demais regramentos ambientais, e a necessidade de ser eficaz e efetivo.

N

Houve resposta relacionada a negociacdo que ocorre no Comité de Negociagcdo
Intergovernamental para a elaborag&o de um instrumento juridicamente vinculante para evitar
a poluicéo por plasticos no Ambito da Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente,
das quais o Brasil faz parte e participa ativamente. Foi destacado que para a implementacéo
das regras do acordo vinculante, devem ser considerados: transicdo justa de uma economia
linear para uma economia circular global para os plasticos, planos de acdo com metas
nacionais para reducéo do residuo plastico, apoio ao estabelecimento de um mecanismo de
financiamento sustentavel, regimes de responsabilidade estendida do produtor, e alternativas
sustentaveis ou substitutos aos plasticos devem ser acompanhados por uma analise do ciclo
de vida das diferentes aplicacdes de todos os materiais.

35



Perguntados sobre quais bens seriam motivo de preocupacédo em termos de concorréncia, 0s
respondentes identificaram os seguintes: madeira, carvao vegetal e obras de madeira; pasta
de madeira, papel ou cartdo de reciclar; papel e cartdo; obras de pasta de celulose, de papel
ou de cartdo; produtos fabricados com aluminio.

A pergunta a respeito da atividade de exportacido de produtos plasticos, ou interesse em
realiza-la, 1 respondente afirmou que exporta produtos de embalagem, protecéo e construcao
civil; 1 respondente disse que exporta transformados plasticos; e 3 respondentes afirmaram
que nao exportam.

Questionados se identificam medidas ambientais adotadas por paises que tém restringido a
exportacdo desses bens de maneira injustificada, houve apenas uma resposta valida
afirmando que nao identifica tais medidas.
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8

Desenvolvimento sustentavel em
acordos comerciais




Acordos comerciais mais recentes costumam incluir capitulos dedicados ao tema Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel. H4 abordagens diferenciadas acerca das trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel - econdmica, social e ambiental - a depender dos paises e
regides que participam dos acordos.

As perguntas relacionadas ao tema na Consulta Pablica buscaram contribuig6es da sociedade
civil a respeito da relevancia de o Governo Federal incluir em suas negociacdes comerciais
clausulas que buscam assegurar que 0 comércio e 0s investimentos reciprocos guardem
observancia a normas e convencdes internacionais relacionadas a meio-ambiente, direitos
laborais, protecéo social e desenvolvimento econdmico. Os participantes foram consultados,
ainda, se identificavam pontos de preocupacéo relacionados a inclusdo dessas clausulas nos
acordos comerciais brasileiros.

De uma maneira geral, os respondentes manifestaram interesse na inclusdo de capitulos de
Comércio e Desenvolvimento Sustentavel nos acordos comerciais a serem negociados ou em
negociacao pelo Brasil. Ao mesmo tempo que a maior parte dos respondentes identificou alta
relevancia na inclusdo de disciplinas relacionadas a meio-ambiente, direitos laborais e
protecdo social, houve também manifestacdo expressiva de pontos de preocupacao
relacionados a inclusdo destas clausulas nas negociacdes comerciais. Compreende-se,
portanto, que o tema demanda aten¢do do Governo Federal brasileiro, de maneira a buscar
um equilibrio na negociacdo do tema com paises parceiros.

Abaixo, detalhamento das respostas obtidas.

Disciplinas relacionadas a meio-ambiente

Com relacdo a pergunta acerca da relevancia de o governo brasileiro incluir em seus acordos
comerciais clausulas que busquem assegurar que 0 comércio e 0s investimentos reciprocos
respeitem normas e convengdes internacionais relacionadas ao meio ambiente, 2 respostas
indicaram médio interesse e 20 respostas mencionaram alto interesse. Os principais
fundamentos das respostas foram os seguintes:

e A negociacdo de clausulas ambientais em acordos comerciais deve observar algumas
premissas, como: respeito as leis internas de cada pais; respeito a liberdade de cada
pais em legislar em matéria ambiental, social e econdmica; ndo exigéncia de
compromissos adicionais aqueles ja assumidos internacionalmente; desvinculacao do
acesso a mercados de requisitos de desempenho ou do cumprimento de
compromissos nas areas ambiental, social ou econdmica; utilizacdo de critérios,
regras, normas e padroes reconhecidamente internacionais.

e Deve ser conferida abordagem pratica (além das narrativas) que traga resultados
concretos para agueles que operam no dia a dia do mercado e, principalmente, para
0s consumidores.

e As exigéncias relacionadas ao desenvolvimento sustentavel devem ser reciprocas.
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o A andlise de cumprimento dos padrdes de sustentabilidade ambiental, social e de
governanca para o comércio internacional deve ser realizada a nivel de
empresa/produto.

e O tema de comércio e meio ambiente deve ser tratado em féruns multilaterais.

e O Brasil deve adotar medidas similares as impostas por outros paises no tema
comércio e desenvolvimento sustentavel, para se contrapor aos protecionismos
externos; poderia, por exemplo, exigir que os produtos estrangeiros cumpram as
regras do cédigo florestal brasileiro.

e Deve-se incluir nos acordos clausulas que assegurem a equivaléncia entre medidas
adotadas para atingir fins ambientais.

e E importante integrar a agenda de desenvolvimento sustentavel nos acordos
comerciais pois traz beneficios para a agenda internacional ambiental e contribui para
o alcance de varios objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS).

e A negociacdo de clausulas ambientais em acordos internacionais pode fortalecera
percepcao internacional acerca dos altos padrées de prote¢do ambiental ja existentes
no Brasil

e A inclusdo de clausulas que resguardem os trés aspectos da sustentabilidade -
econdmica, social e ambiental — pode levar a criagdo de instancias ou féruns para
tratar dos problemas relacionados a essas questdes e avancar na agenda de
cooperacgao.

e Deve-se buscar o alinhamento com lei e normas em formulag&o ao redor do mundo.

e Ainclusdo dessas clausulas em acordos comerciais garante a igualdade na aplicacao
das exigéncias de mercado.

e As clausulas devem levar em consideracdo singularidades culturais, ambientais,
sociais, econdmicas e de desenvolvimento tecnolégico de cada pais.

e Deve-se observar em quaisquer negociacdes internacionais em matéria regulatoéria a:
(i) Nao sobreposigcédo com outras legislagdes existentes; (ii) Modelo baseado em risco;
(iii) Priorizagao para avaliagdo de risco; (iv) N&o criar desvantagem competitiva para o
Brasil com relacdo a outros paises; (v) Cooperacao e colaboragéo internacional.

Disciplinas relacionadas a direitos laborais

Questionados sobre a relevancia de o governo brasileiro incluir clausulas em acordos
comerciais que buscam assegurar que 0 comércio e os investimentos reciprocos guardam
observancia a normas e convengdes internacionais de direitos laborais, 1 respondente
considerou como baixa relevancia, 1 respondente como meédia relevancia e 15 respondentes
consideraram como alta relevancia. As principais justificativas paras as respostas foram as
seguintes:

o Deve-se buscar parametros objetivos capazes de trazer uma equidade nos parametros
a serem estabelecidos nos acordos comerciais.

e E preciso garantir prémios/beneficios para produtos e empresas que sigam padrdes
adequados.

e As exigéncias relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel devem ser reciprocas.

e Ainclusdo pelo governo brasileiro de padrées minimos de condi¢cbes de trabalho em
acordos comerciais, bem como de regras sobre direitos humanos € altamente
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relevante, a fim de assegurar a protecdo do trabalhador e a dignidade da pessoa
humana, contribuindo também para o ODS 8 da Agenda 2030.

e O Brasil possui um arcabouco normativo robusto relacionado a direitos laborais e para
gque a concorréncia seja justa com nossos parceiros comerciais, deve demandar a
observancia e cumprimento das normas e convencdes internacionais de direitos
laborais.

e Dada a diferenca entre as convencfes e praticas reconhecidas pelo Brasil e por
determinados paises, seria necessario ter especial cuidado em eventuais negociagcdes
COM esses parceiros.

¢ Ainclusdo em acordos preferenciais de clausulas sociais que regulamentem padrbes
trabalhistas minimos tem por objetivo evitar que paises menos protetivos obtenham
uma vantagem comparativa injusta em razéo da violacdo de direitos laborais, mas ha
gue se avaliar se os paises em desenvolvimento possuem condi¢des de implementar
0s padrdes impostos, sob pena de ocasionar o aumento do desemprego nestes
paises.

e Ainclusdo de clausulas de direitos trabalhistas pode evitar também situacbes em que
paises com padrées mais baixos de trabalho a até que possam violar direitos humanos
ganhem vantagem competitiva, criando uma competicdo mais justa e equitativa e
incentiva os paises a melhorarem as condi¢gbes de trabalho e a cumprir as normas
internacionais.

o Dado o crescente foco global em questbes trabalhistas e de direitos humanos em
geral, a inclusdo de clausulas que garantam normas laborais e, mais além, sociais
adequadas em acordos comerciais pode fortalecer as relagdes internacionais do
Brasil, promover um comércio mais justo e sustentavel, além de alinhar o pais com os
padrdes internacionais de responsabilidade e ética.

Disciplinas relacionadas a protecéo social

Perguntados acerca da relevancia de o governo brasileiro incluir clausulas de protecao social
- como protecdo as populacdes vulneraveis e minorias, e o combate a fome - em acordos
comerciais, 3 respondentes classificaram a relevancia como média e 14 respondentes
classificaram a relevancia como alta. As principais justificativas para as respostas seguem
abaixo:

e Deve-se avaliar, caso a caso, a pertinéncia de incluir este tipo de clausula nos Acordos
comerciais negociados pelo Brasil, levando em consideracdo que eventuais omissdes
na protecdo social e no combate a fome podem resultar em vantagens competitivas
desleais para o pais em questéo.

e A despeito da importancia destes tOpicos para o Brasil, € preciso levar em
consideracéo o fato de que eles ndo guardam relacao direta com o objetivo central de
um acordo comercial, que € permitir as Partes envolvidas um maior acesso a mercado.

e A inclusao de clausulas eminentemente relacionadas a politica interna dos paises
pode resultar em desnecessaria ingeréncia sobre o seu “policy space”.

e As exigéncias relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel devem ser reciprocas.

e A inclusdo de clausulas de protecao social em acordos comerciais demonstra o
compromisso do governo em garantir a protecdo dos direitos das populacdes
vulneraveis e minorias, mediante medidas para assegurar igualdade de oportunidades,
combater a discriminacgao, proteger os direitos humanos e promover a inclusao social.
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e Também é de extrema importancia promover um dialogo entre as na¢fes durante o
processo de formulacdo dessas medidas, com o objetivo de criar um ambiente
colaborativo e estabelecer medidas e cronogramas justos para sua implementacao,
de forma que estejam em conformidade com as regras de livre comércio estabelecidas
pela OMC, evitando-se possiveis discriminacdes de produtos, barreiras comerciais
disfarcadas e tratamento diferenciado injusto.

Disciplinas relacionadas a desenvolvimento econdmico

A pergunta acerca da relevancia de o governo brasileiro incluir clausulas de promocéo do
desenvolvimento econémico - como o direito a um padrdo de vida minimo e a busca pelo
pleno emprego - em acordos comerciais, 5 respondentes avaliaram como baixa a relevancia,
2 respondentes como média, e 7 respondentes como alta. As principais justificativas foram as
seguintes:

e As discussdes de tais temas deveriam ser tratados em féruns multilaterais e ndo de
forma bilateral.

e A abertura do mercado doméstico deve ser acompanhada de equilibrio entre
provedores estrangeiros e nacionais.

e Os acordos devem garantir que todos os aspectos da sustentabilidade sejam
contemplados: econémica, social e ambiental.

Pontos de preocupacao a inclusdo de disciplinas relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel

Questionados se haveria pontos de preocupacao a inclusdo de clausulas relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel em acordos comerciais € em que nivel, 1 respondente
mencionou que o nivel de preocupacgédo seria baixo e 17 respondentes afirmaram que o nivel
de preocupacéo seria alto.

O respondente que indicou nivel baixo de preocupacdo justificou a sua resposta
argumentando que ndo haveria preocupacgéo caso fosse mantido o equilibrio nas exigéncias
para ambas as partes.

J& os respondentes que afirmaram ter alto nivel de preocupacao, as principais preocupac¢des
em relacdo a essas clausulas séo: (i) sobreposicdo a legislacao interna dos paises, (ii)
exigéncias adicionais aquelas negociadas (a exaustao) em foros multilaterais, e (iii) o uso de
critérios técnicos que ndo levam em consideracdo a norma internacional; (iv) n&o
reconhecimento dos atributos ambientais do Brasil; e (v) preocupacdo com a utilizacdo do
principio da precaucao nos acordos comerciais.

Foram recebidos, ainda, 0s seguintes argumentos:
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deve-se ter o cuidado de evitar clausulas/ barreiras que tdo somente desejem
discriminar/ penalizar os produtos domésticos baseando-se em argumentos genéricos
e/ou compromissos publicos assumidos;
uma vez que os paises desenvolvidos estdo elevando o nivel das solicitagcbes
referentes ao tema sustentabilidade, o Brasil deve adotar praticas equivalentes;
preocupacdo que as negociacfes comerciais em andamento estdo demandando
Cartas de Compromissos Adicionais que podem afetar as condicdes de acesso a
mercado estabelecidas nos textos concluidos “em principio”, mesmo com o
estabelecimento de robustos Capitulos de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel;
0 comércio internacional pode ser um instrumento em favor da sustentabilidade,
contudo é preciso tomar cuidado com as estratégias geopoliticas utilizadas por paises
mais desenvolvidos, que tem como objetivo exportar os custos de implementacédo de
COMpPromissos regionais;
necessidade de que tais obrigagfes estipuladas por outros paises, no ambito do
mercado internacional, devem seguir o principio da razoabilidade, pois podem gerar
altos custos de ajuste sobre empresas de setores mais poluentes;
= um exemplo é o caso da internacionalizacdo da regulamentagdo do Pacto
Ecol6gico Europeu ao restante do mundo; tal regulamentagdo, considerada
protecionista pelo respondente, onera excessivamente os mercados do mundo
com metodologias adotadas unilateralmente pela Unido Europeia, e neste caso
com premissas que demandam acdes estruturantes de longo prazo;

preocupacdo com a Due diligence da Unido Europeia:

= a EUDR gera um alto nivel de preocupac¢éo e, muito embora seja uma medida
unilateral, afeta as condi¢des de acesso ao mercado negociadas no escopo do
Acordo Mercosul e Unido Europeia;

= como medida que enseja uma metodologia/enfoque para gerir risco de
desmatamento nas cadeias produtivas, exigindo converséo zero, a regra fere
0 Cddigo Florestal que permite conversao legal de areas que cumprem o0s
requisitos de conservacao, e tende a criar a exclusdo de diversos produtores
baseado na decisdo do importador e nas formas de gerenciar o risco do
desmatamento;

temas como desmatamento zero, 0 mero uso de pesticidas, uso da biotecnologia e
edicdo génica, agricultura de escala (monocultura), plantios comerciais de florestas,
por exemplo, sdo temas sensiveis na perspectiva da agropecuaria brasileira quando
se considera potenciais barreiras genericamente justificadas sob argumentos de
protecdo ambiental;

a inclusao de capitulos de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel - que ja é pratica
consolidada nos principais acordos regionais, bilaterais e plurilaterais atuais — deve
contemplar todos o0s seus angulos, e ndo apenas questdes climaticas/ambientais,
evitando que tais regras privilegiem apenas uma das dimensdes do Desenvolvimento
Sustentavel em detrimento de outras;

necessidade de garantir que tais regras nao sirvam de instrumento para reduzir acesso
a mercados ou sancionar os paises partes dos acordos comerciais, justificadas sob
argumentos de protecdo ambiental;



temas associados ao desenvolvimento sustentavel, como direitos laborais, direitos de
minorias, desenvolvimento econdmico, entre outros, devem ser discutidos
cuidadosamente pelos 6rgdos competentes, com o objetivo de ndo criarem barreiras
ao comércio internacional, visto que as empesas tem limitada participacdo nestas
discussoes;

preocupacdo relacionada a forma como eventual andlise de cumprimento das
cladusulas ambientais seria realizada; essa avaliacdo precisaria ser feita produto a
produto, com direito a contraditério, prazos e cronogramas preestabelecidos,
fundamentado em evidéncias cientificas etc.;
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Desenvolvimento sustentavel em
foros internacionais




Uma vez que o tema comércio e desenvolvimento sustentavel é objeto de atencdo em
diversos foros internacionais dos quais o Brasil participa, as perguntas a respeito do tema
buscaram contribuicbes da sociedade civil a respeito da relevancia de o governo brasileiro
aprofundar as discussdes no ambito do Mercosul, no G-20 e nos BRICS. Os participantes
foram convidados também a indicar quais aspectos do tema deveriam ser abordados em cada
um destes foros.

Comércio e desenvolvimento sustentavel no Mercosul

Com relacdo a pergunta a respeito da discussdo do tema comércio e desenvolvimento
sustentavel no Mercosul, 4 respondentes indicaram como de baixa relevancia e 16 como de
alta relevancia.

As justificativas apresentadas pelos respondentes que indicaram o tdépico como de baixa
relevancia foram as seguintes:

e uma tentativa de construgdo conjunta no Mercosul teria o potencial de atrasar a
construcao de propostas e posicionamentos, além de muito provavelmente resultar em
medidas que nao contribuiriam para que o comércio tenha papel relevante na
promocao do desenvolvimento sustentavel;

e 0 Governo Brasileiro deveria aprofundar as discussdes nos diversos féruns e tratar de
forma multilateral.

Por sua vez, os respondentes que classificaram como alta a relevancia o governo brasileiro
aprofundar as discussGes sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel no Mercosul
justificaram as suas respostas da seguinte forma:

e tendo em vista o objetivo de ampliacéo da presenca internacional dos paises-membros
por meio da atuacdo do Bloco, a discussdo sobre Comeércio e Desenvolvimento
Sustentavel no Mercosul é o ponto de partida para demonstrar a preocupagédo com o
tema aos demais atores da comunidade internacional;

e 0 Mercosul poderia, por exemplo, consolidar uma lideranca na agenda de agricultura
e clima, visando defender a coexisténcia dos sistemas produtivos com a adoc¢éo de
boas praticas produtivas, ganhos de produtividade, reducdo de emissdes e capacidade
de adaptacdo, como forma de se alinhar a paises que defendem a inovagdo como
base da relacdo entre agropecuaria e mudancas do clima;

e 0 Brasil precisa estar ativo em todos os féruns que estdo discutindo o tema para
participar da construgdo da agenda e garantir que os termos sejam favoraveis aos
interesses do pais e dos produtores nacionais;

e Comércio e Desenvolvimento Sustentavel deve ter enfoque transversal na agenda
econdmica e comercial do Mercosul;

e 0 governo brasileiro também deve se engajar nas discussdes do grupo Ad Hoc recém-
criado, de modo a produzir resultados concretos e com repercussao na agenda no
Mercosul;
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aprofundar a discussédo de temas de sustentabilidade no Mercosul favorece o Brasil e
o Bloco, que pode buscar acordos comerciais nas pautas crédito de carbono e politicas
ambientais, geracdo de energia de fontes renovaveis, cobertura florestal para a
geracado de créditos de carbono, e aumentando a presenca no mercado internacional
dos paises participantes;

Foi destacado, ainda, que seria estratégico que o Brasil aprofundasse essas discussfes no
Mercosul, por dois motivos principais associados a negociacdes extrarregionais: (i) por
coeréncia e alinhamento intrabloco, haja vista que os acordos extrarregionais que o Mercosul
negocia ja trazem capitulos e clausulas relativas a desenvolvimento sustentavel; (ii) porque
uma maior convergéncia entre os paises membros fortalece a posicdo negociadora do
Mercosul.

Com relacdo aos aspectos do tema comércio e desenvolvimento sustentavel que consideram
gue devam ser abordados no Mercosul:
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alternativas a combustiveis fésseis/energias renovaveis/transicdo para uma economia
de baixo carbono (10 respostas);

mercado de carbono (9);

medidas ambientais relacionadas ao comércio (8);

comércio de bens da economia circular/fortalecimento da economia circular regional
();

comércio e biodiversidade (5);

definicho de métricas para valoracdo da bioeconomia/equivaléncia de
medidas/padrdes relevantes no &mbito nacional e internacional (5);
descarbonizag&o/descarbonizagdo no transporte maritimo (4);

agenda de biotecnologia e edigédo génica (4);

agenda de desenvolvimento sustentavel na OMC (4);

subsidios ambientais (4);

agropecuaria de baixa emissao de carbono (3);

financiamento (3);

adaptacao/mitigacdo a mudancas climaticas (3);

certificacOes internacionais de sustentabilidade (2);

agenda de bem-estar animal na producé&o de bovinos, aves e porcos (2);
cooperagdo em iniciativas de descarbonizagéo e cooperagao em geral (2);

integragdo e harmonizacdo das cadeias produtivas sustentdveis do
bloco/fortalecimento da integragéo regional em cadeias criticas de suprimento relativos
a transicao energética (2);

promocao de matérias-primas renovaveis/valorizacdo de produtos oriundos de
producdo sustentavel (2);

integracdo de cadeias produtivas sustentaveis (1);

acordos hibridos com metas comerciais e meios climéticos razoaveis considerando a
realidade de blocos econémicos (1);

politica de terras raras (1);

comércio e género (1);



comércio e trabalho (1);

padronizagdo de normas técnicas (1);

intersecdo entre mercado voluntario e regulado de carbono e implementacdo de um
mecanismo de ajuste de carbono na fronteira (1);

produtos considerados bens ambientais (1);

Comeércio e desenvolvimento sustentavel no G-20

A respeito da questao sobre a discussao do tema de comércio e desenvolvimento sustentavel
no G-20, 18 respondentes (100%) indicaram como de alta relevancia.

Foram considerados como relevantes os seguintes aspectos do tema Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel para serem abordados no G-20:

medidas ambientais relacionadas ao comércio (12 respostas);

mercado de carbono (7);

comércio de bens da economia circular (6);

subsidios ambientais (5);

alternativas a combustiveis fésseis (5);

fragmentacdo de medidas climaticas, definicdo de métricas e equivaléncia (5);
investimentos e financiamentos para paises de menor desenvolvimento relativo e
paises em desenvolvimento (5);

descarbonizacéo (5);

comércio e biodiversidade (4);

desafios para a transi¢éo energética e regras do comércio internacional (4);
promocao de matérias-primas sustentaveis (3);

inovacgao na agropecuaria e nos sistemas alimentares (3);

financiamento para transicédo energética (2);

certificagOes internacionais para a sustentabilidade (2);

desenvolvimento de infraestrutura verde (1);

desenvolvimento de finangas verdes (1);

energias renovaveis (1);

politicas de terras raras (1);

comércio justo e inclusivo (1);

conduta empresarial responséavel (1);

mitigacdo de mudancas climaticas (1);

metas de descarbonizacéo (1);

inovacao na agropecuaria e nos sistemas alimentares (1);

agricultura de baixo carbono (1)
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Comércio e desenvolvimento sustentavel nos BRICS

Y

Relativamente a pergunta a respeito da relevancia de discussdes sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel no &mbito dos BRICS, 17 respondentes consideraram como alta
relevancia e 1 respondente considerou como baixa.

Os aspectos considerados relevantes para discussdo nos BRICS foram os seguintes:

¢ medidas ambientais relacionadas ao comércio (9 respostas);

¢ fragmentacdo de medidas climéticas, definicdo de métricas e equivaléncia (6);

e mercado de carbono (5);

e comércio de bens da economia circular (5);

e subsidios ambientais (4);

e alternativas a combustiveis fésseis (4);

e comércio e biodiversidade (4);

e investimentos e financiamentos para paises em desenvolvimento (4);

e comércio e biodiversidade (4);

e desafios para a transi¢éo energética e regras do comércio internacional (3);

e promocao de matérias-primas sustentaveis (3);

e inovagao na agropecuaria e nos sistemas alimentares (3);

e descarbonizagéo (3);

e desenvolvimento de cadeia de valores sustentaveis (1);

e infraestrutura rural (1);

e concorréncia equanime (1);

e comércio justo e inclusivo (1);

e conduta empresarial responsavel (1);

e adaptacdo/mitigacdo a mudancas climaticas (1);

e padronizacdo de normas técnicas (1);

e alinhamento das metas de descarbonizagdo da economia mundial ao direito legitimo
dos povos de prosperarem econdmica e socialmente, sob uma légica de
responsabilidades comuns, porém diferenciadas (1);

e novas tecnologias no ambito de desenvolvimento sustentavel (1); cooperacao
internacional (1);

e agropecuaria de baixa emissédo de carbono (1).
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Consideracoes finais




Os participantes da consulta publica foram convidados a realizar eventuais consideracdes
finais. Destacam-se as manifestacdes de que o Governo Brasileiro deve aprofundar as
discussbes sobre comércio e desenvolvimento sustentavel nos diversos foruns, exercendo
um papel de destaque nestas discussdes. Foi destacado também que o Brasil deve buscar
tratar o tema de forma multilateral, e considerar os desafios impostos pela paralisacdo do
Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC e pela crescente adocdo de medidas
domeésticas relacionadas a subsidios verdes.

Alguns participantes destacaram a importancia do acordo comercial Mercosul — Unido
Europeia, e da cooperagdo entre os dois blocos econémicos, destacando a vocacdo da
América do Sul para a bioeconomia. Avancos neste tema foram apresentados como
fundamentais para garantir condigbes isonémicas e impulsionar de maneira justa praticas
socioambientais adequadas a ambicdo e urgéncia da agenda de sustentabilidade global,
prevendo investimentos e suporte, em especial, para as pequenas e médias empresas.

Os participantes destacaram que o Brasil estd em lugar de destaque em relagdo a
sustentabilidade e deve exigir avango para aqueles paises que estdo aquém. As discussdes
internacionais sobre comércio e sustentabilidade, segundo os respondentes, devem ser vistas
sob a 6tima de troca de informag@es, melhores praticas e acompanhamento estratégico para
defesa dos interesses ofensivos e defensivos do Brasil.

Para tanto, os participantes destacaram que consideram importante a discussdo no ambito
dos acordos regionais de comércio, bem como em outros foros como a UNFCCC, Acordo de
Paris, G20 e BRICS. Foi destacada também a importancia da participacdo ativa do Brasil no
TESSD da OMC, assim como o fortalecimento do papel do Comité de Barreiras Técnicas ao
Comércio com relacao a padrdes e do Comité de Comércio e Meio Ambiente. Destaca-se,
também, a importancia de o Brasil participar ativamente das discussdes do Clube de Carbono
do G7, do Inclusive Forum on Carbon Mitigation Approaches e da Coalizdo de Ministros do
Comércio sobre Clima. Diante dos ativos do Brasil na area de sustentabilidade, os
respondentes destacaram que para o pais € de fundamental importancia ocupar os espagos
de debate, a fim de que o comércio se sustente em bases justas e ndo discriminatorias, com
os atributos ambientais do Brasil devidamente valorizados e o0s interesses nacionais
assegurados. Foram sugeridos, ainda, os seguintes temas para atuacdo: mercado de
carbono; economia circular; energia e clima; e atuagéo responsavel.

Por fim, os participantes ressaltaram que a despeito dos desafios em evitar medidas que
geram barreiras ao comércio, o Brasil deve aprofundar o debate a respeito das acdes a serem
adotadas, envolvendo o setor privado e outros setores da sociedade.
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