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Carta de apresentacao

A Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade
do Ministério da Economia (Sepec/ME), por meio do Programa
Construa Brasil, atua em mais de 30 entregas voltadas para a
melhoria do ambiente de negdcios no setor da construcao civil
no Brasil, com foco no ganho de produtividade e competitivi-
dade do setor.

Nesse sentido, algumas das iniciativas do Programa visaram
a elaboracao de Guias Orientativos para sensibilizacao sobre
a importancia da convergéncia entre os Codigos de Obras e
Edificacdes municipais e entre o rito de concessao de alvaras
de construcdao no pais. Com isso, espera-se que seja possivel
gerar aumento da produtividade e da competitividade do setor
por todo o territério nacional, melhorar a seguranca juridica e
a confiabilidade no planejamento, trazendo mais transparéncia
Nos processos de aprovacao de construcdes.

Os dois Guias trazem, de forma sistematizada, as melhores
praticas adotadas por municipios que, modernizaram suas
legislacdes urbanisticas, e reduziram o excesso de burocracia
no licenciamento e obtencdo de alvaras de construcao.

O nosso objetivo € que os Guias sirvam como fonte de
orientacao para harmonizacao entre os sistemas municipais de
aprovacao legal das construcdes.

Daniella Marques Consentino

Secretaria Especial de Produtividade e
Competitividade do Ministério da Economia
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Apresentacao

O Projeto Construa Brasil é resultado do Termo de Colaboracao celebrado
entre o Ministério da Economia (ME) e a Rede Catarinense de Inovacao
(Recepeti), pelo Edital de Chamamento Publico n2 03/2019, cujo objeto
consiste na realizacao de 09 (hove) metas relacionadas a agenda da
Construcao Civil, buscando aumentar a produtividade e a competitivi-
dade do setor, gerar empregos, elevar o PIB nacional e contribuir para

a retomada da economia brasileira.

Meta 1 | Convergéncia dos Cddigos
de Obras e Edificacdes (COE)

Meta 2 | Melhoria do processo
de concessao de Alvara para
Construcao

Meta 3 | Difundir o BIM e seus
beneficios

Meta 4 | Apoiar acdes de
estruturacao do setor publico para
a adocao do BIM

Meta 5 | Criar condicdes favoraveis
para o investimento, publico e
privado, em BIM

Meta 6 | Desenvolver normas
técnicas, guias e protocolos
especificos para adocao do BIM

Meta 7 | Estimular o desenvolvimento
e aplicacdo de novas tecnologias
relacionadas ao BIM

Meta 8 | Identificacdo e
adequacao de regulamento
técnico para incentivo a
coordenacao modular

Meta 9 | Incentivo a construcao
industrializada

Informacdes complementares podem ser consultadas no link: https://www.gov.br/construabrasil
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10 titulo das
metas guarda
relacdo com

o Edital de
Chamamento
Publico n®
03/2019 e, por
este motivo, nao
foram alterados.

Sobre as Metas1e 2

A META 1- Convergéncia dos Codigos de Obras e Edificacoes (COE)' tem
como objetivo evidenciar as boas praticas adotadas por municipios que
revisitaram e analisaram para suas legislacdes urbanisticas e encontraram,
dentro das suas capacidades e competéncias, uma forma de modernizar
o conteudo desta lei com regras claras, menos subjetivas, harmonizando-o
as demais legislacdes vigentes e respeitando os parametros urbanisticos
e as caracteristicas de cada regiao.

A META 2 - Melhoria do processo de concessao de Alvara para Construcao,
de forma complementar a Meta 1, objetiva reduzir o excesso de burocracia
no licenciamento e obtencao de alvaras de construcao, que causa lentidao
na implantacao de empreendimentos urbanos, por vezes impactando na
manutencao do investimento da cidade.

A intencdao é demonstrar que a solucao para reduzir prazos e custos
desnecessarios, eliminar as “idas e vindas” nos balcdes de atendimento,
mitigar o retrabalho dos empresarios, dos profissionais técnicos e da
sociedade, além de garantir maior seguranca juridica aos servidores
publicos, vai além da aquisicao de softwares e de plataformas digitais.
E necessario compreender o fluxo e as exigéncias atuais, melhorar as
legislacdes e os procedimentos, e quando possivel qualificar os processos
por meio de ferramentas de tecnologia e digitalizacao.
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O processo se inicia no diagnostico e mapeamento dos processos e no
planejamento estratégico da gestdao municipal, buscando a integracao
de dados e processos das secretarias responsaveis pelo licenciamento, a
modernizacdo das legislacdes afetas a luz dos parametros urbanisticos,
a racionalizacao por meio da digitalizacao e transparéncia dos proce-
dimentos e, principalmente, a capacitacao dos agentes envolvidos, seja
gquem analisa, bem como quem elabora, executa e fiscaliza projetos,
obras e edificacdes.

Por este motivo, serao disponibilizados pelo Ministério da Economia,
02 (dois) guias orientativos com o intuito de disseminar a aplicacao
de boas praticas implementadas por municipios de pequeno, médio e
grande porte, das diversas regides deste pais de dimensdes continentais
e caracteristicas peculiares.

Guia Orientativo de Boas Praticas para Codigos de Obras e Edificacbes; e
Guia Orientativo de Boas Praticas para Obtencdo de Alvaras de Construcdo

Além disso, o conteudo dos guias foi adaptado para o formato de cur-
sos on-line disponibilizados, de forma gratuita, no Portal Unico de
Governo EV.G (https://www.escolavirtual.gov.br/), em pareceria com
a Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP (https://enap.gov.
br/) - entidade vinculada ao Ministério da Economia, que tem como
missao desenvolver competéncias de servidores publicos para aumentar
a capacidade de governo na gestao das politicas publicas.
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2 As demais
iniciativas e
respectivas
publicacdes
constam nas
referéncias
bibliograficas
deste guia e
sdo importantes
recomendacdes
de leitura
complementar.

Importante destacar que os resultados das Metas 1 e 2 podem ser con-
siderados como uma continuidade de inumeras iniciativas? que foram
desenvolvidas nos ultimos anos por entidades relacionadas aos setores
da Arquitetura, Engenharia e Construcao Civil (AEC), as quais estao
alinhadas as demais premissas de modernizacao do Governo Federal.

Contudo, cumpre esclarecer que o conteudo das Metas 1 e 2 tem carater

orientativo e pedagogico. Portanto, ndo sera tratado como uma regula-
mentacdo e ndo esta diretamente associado as tratativas da Resolucdo
CGSIM n® 64/2020, revogada em 10 de marco de 202].

O Governo Federal nao tem a pretensao de atuar sozinho no processo
de melhoria do ambiente de negdcios e na modernizacao dos processos
relacionados ao licenciamento urbanistico. Pelo contrario, as mudancas
desejadas somente acontecerao se houver um esforco conjunto de todos
0s agentes, das esferas publica e privada, de forma sistémica e integrada,
atendendo aos interesses legitimos de todas as partes.

A expectativa é alcancar e disseminar o conteddo ao maior numero
possivel de servidores publicos das prefeituras municipais, vereado-
res, representantes das camaras municipais, arquitetos e urbanistas,
engenheiros, técnicos de edificacdes, construtoras e incorporadoras,
estudantes, docentes, pesquisadores, institutos de tecnologia, startups,
demais representantes do setor AEC e da sociedade civil. Faca parte
desta mudanca.
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A Quem se Destina este Guia Orientativo Capitulo V - Da execucdo das Obras

Capitulo VI - Da Fiscalizacdo, Vistoria e
Penalidades

Capitulo VII - Das Disposicées Finais

O Impacto da Burocracia nas Etapas
da Execucao da Obra

Conceitos Juridicos nas Esferas Federal,
Estadual e Municipal

Capitulo | - Das Disposicdes Preliminares

Capitulo Il - Dos Direitos e Responsabilidades
das Partes Envolvidas

. g Capitulo Il - Do Licenciamento das Obras
Sobre as Normas Técnicas Brasileiras e
Internacionais Capitulo IV - Das Tipologias de Edificacdes
Sobre o Ambiente Construido Capitulo V - Da Execucédo das Obras
Sobre as Instalacdes Prediais Capitulo VI - Fiscalizacdo, Vistoria e

Penalidades

Capitulo IX - Das Disposi¢cdes Finais

Capitulo | - Das Disposi¢cdes Preliminares

Capitulo Il - Dos Direitos e Responsabilidades
das Partes Envolvidas
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O Guia Orientativo de Boas Praticas
para Codigos de Obras e Edificagcoes foi
desenvolvido para apresentar diretrizes
e conceitos basicos, técnicos, adminis-
trativos e legais, visando estabelecer
uma harmonizacdao nos regramentos e
diretrizes para ocupacao do solo urbano;
e viabilizando um processo de licencia-
mento de obras simplificado, respeitando
0S parametros urbanisticos e as carac-
teristicas de cada regiao, e buscando
pontos essenciais que sejam passiveis
de convergéncia em escala nacional.
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E importante destacar que, de forma com-
plementar ao conteddo aqui disposto,
existe outro documento denominado
Guia Orientativo de Boas Praticas para
Obtencao de Alvaras de Construcdo, cujo
objetivo consiste em apresentar sugestdes
para eliminar o excesso de burocracia por
meio da simplificacao, integracao e auto-
matizacdao de informacdes e processos
dos érgaos responsaveis pela concessao
de alvaras de construcao.

Ambos os guias tém como objetivo

a serem implementadas no
aprimoramento dos licenciamentos muni-
cipais de obras em geral, conferindo mais
seguranca juridica, , racio-
nalizacdao e transparéncia aos processos.
Além disso, também pretendem reduzir
prazos e custos, bem como promover
ganhos de produtividade e de competiti-
vidade na cadeia produtiva da construcao
civil no empreendedorismo urbano que
contribui com o processo socioecondmico
das cidades.

INTRODUCAO

Instigar os municipios de
pegueno e médio porte a moder-
nizar sua legislacdo urbanistica,
Seus processos
de aprovacao de projeto
e de licenciamento de obras.

Apresentar boas praticasuti-
lizadas para
eliminar o excesso de
burocracia no licenciamento
de obras, a fim de inspirar
0S municipios a aprimorar
(ou iniciar) a racionalizacao
dos seus processos.
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INTRODUCAO

Objetivos do Guia
Orientativo de boas
praticas para os
Codigos de Obras

e Edificacoes

Este guia apresenta diretrizes e orientacdes
gerais para a modernizacado dos Cdédigos
de Obras e Edificagcoes (COES), que corres-
pondem a principal norma legal de controle
e de regramento da aprovacao do projeto,
do licenciamento, da execucao e da fisca-
lizacdao das obras em geral, e também das
construcées em ambito municipal.

n -~
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Para isso, € importante que as prefeitu-
ras municipais: promovam a articulacao
e a integracao das diferentes secretarias
e Oorgaos envolvidos nos licenciamentos;
viabilizem a participacao dos profissionais
e entidades das areas de Arquitetura e
Engenharia; e envolvam os representantes
da camara legislativa local, como colabo-
radores no diagndstico e atualizacao das
legislacoes urbanisticas municipais.

Em sintese, o contetido deste guia objetiva:

e Estabelecer uma harmonizac¢ao nas dire-
trizes dos Codigos de Obras e Edificagoes,
de modo a assegurar a elaboracao de
regramentos edilicios com linguagem clara,
acessivel e simplificada, evitando ininteligi-
bilidade e subjetividade no entendimento
e No cumprimento de seus requisitos e
analises municipais;

* Definir regras claras sobre direitos e deve-
res a fim de promover seguranca juridica
nas atividades edilicias e no licenciamento
de obras, adotando responsabilidade
compartilhada entre poder publico, nos

INTRODUCAO

processos de licenciamento e fiscalizacao;
proprietario e responsaveis técnicos pelos
projetos e pela execucao das obras.

* I[nstigar os municipios a conceder trans-
paréncia e a facilitar o acesso aos atos
publicos municipais relacionados aos
Codigos de Obras e Edificacdes e a legis-
lacdao urbanistica em geral; bem como
disponibilizar canais de atendimento para
melhorar o relacionamento e aproximar o
poder publico dos empreendedores e dos
profissionais das areas de Arquitetura e
Engenharia;

* Racionalizar os procedimentos para as
analises necessarias ao licenciamento de
obras e edificacdes, estabelecendo, com
clareza, as responsabilidades e as formas
de atuacao do analista técnico (agente
publico), do proprietario do imovel e dos
responsaveis técnicos (autor do projeto e
executor da obra).
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INTRODUCAO

A Quem se’
destina este
Guia Orientativo

Este guia foi desenvolvido para disseminar
boas praticas e orientar a atuacao de dife-
rentes grupos envolvidos nas atividades
de licenciamento de obras e edificacdes,
gestdao e controle do uso e da ocupacgao
dos espacos urbanos publicos. tais como:
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Exemplos:

e Servidores e técnicos de prefeituras e de
outros orgaos envolvidos nos processos
controle urbano (normatizacao, licencia-
mento e fiscalizacao), com foco naqueles
gque atuam em municipios com caréncia
de racionalizacao, simplificacdao, clareza,
digitalizacdao e com necessidade de melho-
ria nas legislacdes, normas edilicias e nos
processos de licenciamento e fiscalizacao
urbanistica;

* Vereadores, representantes das camaras
municipais e de conselhos de politicas
publicas, que sdo responsaveis por deli-
berar e aprovar leis, codigos, decretos e
resolucdes sobre as matérias de interesse
local de competéncia do municipio;

e Arquitetos e urbanistas, engenheiros e
técnicos de edificacdes, construtoras e
incorporadoras, que atuam na elaboracao
de projetos e na construcao civil; e demais
profissionais responsaveis pela gestao e
planejamento das cidades e pelo mercado
imobiliario local;

e Estudantes, Academia, institutos de tecnologia
e startups, que buscam linhas de estudo para
pesquisas nas areas de Arquitetura, Engenharia
Civil, Politicas Urbanas e Mercado Imobiliario;

* Demais atores e segmentos da sociedade
civil interessados em tomar conhecimento
de boas praticas ja implementadas e das
iniciativas nacionais em desenvolvimento.

INTRODUCAO
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_ "~ NA CONSTRUGAO CIVIL ™
'\\E OUTROS IMPACTOS =
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A Construcao Civil é considerada setor
fundamental para equilibrar a economia
e impulsionar a geracao de novos empre-
gos no pais. A série historica do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), divulgada pela Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho, do Ministério da
Economia, demonstra que a Construcao Civil
foi responsavel pela geracao de aproxima-
damente 2 milhdes de empregos formais por
ano nas ultimas duas décadas.

15
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O CUSTO DA BUROCRACIA NA CONSTRUCAO CIVIL E OUTROS IMPACTOS

O total de novas
vagas geradas
pela construcao
civil, no primeiro
més de 2021, sé
foi inferior ao
observado em
2010, quando
54.330 novos
postos de
trabalho foram
criados.

Documento
elaborado pela
consultoria
Booz&Co, com
0 apoio da
Camara Brasileira
da Industria
da Construcao
(CBIC),
Associacao
Brasileira de
Incorporadoras
Imobiliarias
(ABRAINCO),
Movimento Brasil
Competitivo
(MBC) e
correalizacdo do
Servico Nacional
da Industria
(Senai).

Dados atuais da Sondagem da Construcao,
desenvolvidos pela Confederacao Nacional
da Industria (CNI), com apoio da Camara
Brasileira da Industria da Construcao (CBIC),
registraram que, apesar do cenario macroe-
condmico do pais - que enfrenta severos
desafios em funcao da crise gerada pela
pandemia do novo coronavirus -, No primeiro
més de 2021, o setor contabilizou a criacao
de 43,5 mil novos postos de trabalho com
carteira assinada. Foi o segundo' melhor
resultado para o més de janeiro desde o
inicio da série historica do CAGED, em 1992.

Contudo, apesar de ser um propulsor positivo
dentro da economia do pais, o setor da cons-
trucao civil € um dos mais afetados pelos
impactos negativos causados pela burocra-
cia excessiva, especialmente relacionada ao
processo de licenciamento das obras.

O estudo “O Custo da Burocracia
no Imovel” “demonstra que a
complexidade dos procedimen-
tos implica aumento de preco,
em média, de 12% do seu valor
final.

Desta porcentagem, 80%
referem-se exclusivamente as
aprovacdes e aos licenciamentos
de projetos para possibilitar o
inicio da execucao das obras.
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O CUSTO DA BUROCRACIA NA CONSTRUCAO CIVIL E OUTROS IMPACTOS

O estudo comprova ainda que a falta de cla-
reza e a inseguranca juridica associadas a
legislacao (seja na esfera municipal, estadual
ou federal), bem como o atraso ou a sub-
jetividade nas analises dos projetos pelo
ente publico, provocam um impacto nos

de inicio e de término das obras,
qgue podem chegar a 30 meses adicionais
do que seria necessario.

Vale destacar que o prazo de analise também
€ afetado pela submissao de projetos des-
providos da documentacao requerida pelos
orgaos municipais, sem atendimento aos
parametros urbanisticos, ou em descumpri-
mento as normas técnicas necessarias para
garantir qualidade, seguran¢a e acessibili-
dade aos ambientes construidos. Projetos
mal elaborados provocam “idas e vindas”,
retrabalho e um acumulo de demandas ao
setor publico.

Especialmente quando ha neces-
sidade de obtencao de licencas
em orgaos de competéncias dis-
tintas (Meio Ambiente, Transito,
Patrimoénio Historico e Cultural,
Prevencao

e Combate a Incéndio,

entre outros).
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O CUSTO DA BUROCRACIA NA CONSTRUCAO CIVIL E OUTROS IMPACTOS

Ademais, cumpre destacar que o atraso
na emissao das licencas de obras também
afeta o ente publico. O adiamento no rece-
bimento de taxas de licenciamento, do
Imposto Sobre Servicos (ISS) prestados,
bem como do fluxo de impostos oriundos da
implementacao dos empreendimentos - tais
como o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) e o Imposto de Transmissao de Bens
Imoveis (ITBI) -, traz prejuizos significativos
as , que poderiam
estar sendo empregadas em prol dos con-
tribuintes e da populacao local.

18

O atraso na emissao das licencas
de obras também afeta o ente
publico. O adiamento do recebi-
mento de taxas de licenciamento,
do Imposto Sobre Servicos (ISS)
prestados, bem como do fluxo
de impostos oriundos da imple-
mentacao dos empreendimentos,
tais como o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e o
Imposto de Transmissao de Bens
Imoveis (ITBI), traz prejuizos
significativos as receitas dos
municipios.
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O CUSTO DA BUROCRACIA NA CONSTRUCAO CIVIL E OUTROS IMPACTOS

Por este motivo, no intuito de mitigar
os impactos da burocracia excessiva, o
Governo Federal estabeleceu - nos ultimos
anos - regramentos que permitem integrar
as bases de dados nacionais e simplificar
0S processos, além de tornar mais agil a
obtencao de permissdes para o exercicio
das atividades econdmicas no pais; a exem-
plo da Lei da Liberdade Econémica (Lei
n2 13.874, de 20/09/19), da Lei de Acesso
a Informacado (Lei n212.527, de 18/11/11) e
da Rede Nacional para a Simplificacao do
Registro e da Legalizacao de Empresas
e Negocios - Redesim (Lei n® 11.598, de
03/12/07).

Lei da Liberdade Econdmica,
n%13.874, 20/09/19

Estabelece garantias de livre
mercado norteado em quatro prin-
cipios: (i) a liberdade como uma
garantia no exercicio de atividades
econdmicas; (ii) a boa-fé do parti-
cular perante o poder publico; iii)
a intervencao subsidiaria e excep-
cional do Estado sobre o exercicio
de atividades econdmicas; e (iv)

o reconhecimento da vulnera-
bilidade do particular perante o

Estado.

Lei de Acesso a Informacao,
ne 12.527, de 18/11/11

Estabelece como dever do
Estado garantir o direito de
acesso a informacao, de forma
transparente, clara e em lin-
guagem de facil compreensao,
atendendo principios basicos da
administracdo publica com as
seguintes diretrizes: (i) obser-
vancia da publicidade como
preceito geral e do sigilo como
excecao; (ii) divulgacao de infor-
macdes de interesse publico,
independentemente de solicita-
coes; (iii) utilizacao de meios de
comunicacao viabilizados pela
tecnologia

da informacao; (iv) fomento

ao desenvolvimento da cultura
de transparéncia na administra-
cdo publica.
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Redesim,
Lei n211.598, de 03/12/07

Estabelece diretrizes e proce-
dimentos para a simplificacao

e integracao do processo de
registro e legalizacdo de empre-
sarios e/ou de pessoas juridicas,
quais sejam: (i) compatibilizar e
integrar procedimentos; (ii) evitar
a duplicidade de exigéncias; (iii)
garantir a linearidade do processo,
da perspectiva do usuario; (iv)
entrada unica de dados cadastrais

Os objetivos principais sao: melhorar o
ambiente de negdcios e fomentar a eco-
nomia nacional.

Para realizar os objetivos desejados, o
Governo Federal ndo pode atuar sozinho.
A mudanca somente acontecera se houver
um esforco conjunto de todos os agentes
nas esferas publica e privada, de forma sisté-
mica e integrada, atendendo aos interesses
legitimos de todas as partes interessadas.

e documentos; (v) independéncia
das bases de dados; (vi) informa-
cao compartilhada; (vii) agilidade
nas integracdes de novos 6rgaos
intervenientes no processo; (viii)
reducao do tempo para registro
e legalizacdo de empresas; e (ix)
aumento do numero de formali-
zacao de empresas e negocios.
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pacto da
f';bm:dcrac:la nas etapas
da execucao da obra

o ‘ Para entender melhor os impactos causa-
S : - dos pelo excesso de burocracia e pela falta

) de padronizacao (ou racionalizacao) dos
Processos necessarios para o inicio, meio

e fim de qualquer obra - seja de constru-

cao, reforma ou ampliacao de edificacdes

e empreendimentos -, € apresentado um

PASSO a passo para esclarecer quais sao as

etapas para sua execucao.

21
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12 Passo - Inicio | Prospec¢do do terreno

Existem duas formas de se iniciar uma
construcao: (1) identificar os parametros de
viabilidade da edificacao para um terreno
existente; ou (2) realizar a prospeccao de
um terreno com os parametros adequados
para a execucao de determinada edificacao
(ou empreendimento previamente ideali-
zado). A prospeccao de um terreno pode
considerar, por exemplo, atividades de
caracterizacao do solo e sondagens para
verificacao de sua capacidade de suportar
a futura edificacao.

Para as duas situacdes se faz necessario
consultar o conjunto de leis urbanisticas

vigentes no municipio para determinar qual
O uso permitido e quais 0s parametros
construtivos do terreno. Minimamente,
cabe consultar, quando existentes, a lei
do plano diretor, a lei de uso e ocupacao
do solo, a lei de parcelamento do solo
para fins urbanos, o cédigo de posturas
e o codigo de obras e edifica¢coes.

Também se faz necessario avaliar a situacao
cadastral do imdvel perante o cartorio de
registro de imdveis da regido, a fim de
averiguar as informacdes sobre a proprie-
dade, os 6nus reais e os direitos reais de
garantia incidentes.
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22 Passo - Desenvolvimento do projeto

A partir da definicao do terreno, serao desen-
volvidos estudos e projetos de Arquitetura e
de Engenharia para possibilitar a aprovacao
municipal, a anuéncia de outros érgaos com-
petentes e a obtencao das licencas para a
execucao das obras.

Estudo Preliminar: estudo das necessidades
e possibilidades do projeto, desenvolvido para
avaliar caracteristicas, como: (i) demanda de
mercado local (tipo de uso, perfil do usua-
rio, padrao construtivo, etc.); (ii) diretrizes e
parametros estabelecidos na lei municipal de
uso e ocupacao do solo (recuos, altura da
edificacao, coeficiente de aproveitamento,
etc.); (iii)) programa de necessidades basi-
cas da construcao (@ambientes, fluxos de
circulacao, seguranca e habitabilidade); (iv)
condicdes de infraestrutura local (topografia

do terreno, tipologia de fundacdes e estru-
tura da construcao, solucdes de drenagem,
abastecimento de energia, agua e esgoto);
(v) caracteristicas socio ambientais e de sus-
tentabilidade (zona bioclimatica; orientacao
solar; impacto de vizinhanca; areas de pre-
servacao ambiental, historica, cultural ou da
Marinha; dentre outros).

Anteprojeto: proposta de concepcao da
edificacao e de definicao das instalacdes,
que possibilita a compreensao da obra a
ser executada por meio de pecas técnicas
(plantas, cortes, elevacdes, modelos digi-
tais), as quais representam graficamente os
estudos preliminares, indicando elementos,
componentes construtivos e materiais da
construcao, de forma a estabelecer padrdes
MiniMos para a construcao.
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Projeto Basico: conjunto de elementos Projeto Legal: desenhos e textos exigidos
necessarios e suficientes, com nivel de por leis, decretos, portarias ou normas,
precisao adequado para definir e dimen- relativos aos diversos orgaos publicos
sionar a obra, elaborado com base nas (ou concessionarias), aos quais o projeto
indicacdes dos estudos preliminares, que legal deve ser submetido para analise
assegure a viabilidade técnica e o ade- e aprovacao.

guado tratamento do impacto ambiental

do empreendimento, que possibilite a ava-

liacao do custo da obra e a definicao dos

meétodos e do prazo de execucao.

Projeto Executivo: solucao definitiva do
conjunto de elementos necessarios e sufi-
cientes a execucao completa da obra, com
o detalhamento das solucdes previstas no
projeto basico, a identificacdao de servicos,
de materiais e de equipamentos a serem
incorporados a obra, assim como suas
especificacdes técnicas, de acordo com
as normas técnicas pertinentes.
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32 Passo - Licenciamento de obras

O Codigo de Obras é o instrumento legal
qgue estabelece as diretrizes para a aprova-
cao de projetos e o licenciamento de obras
e de edificacdes. Cada empreendimento
passa por duas fases principais no pro-
cesso de licenciamento: a primeira, para
possibilitar o inicio das obras; e a segunda,
para autorizar a ocupacao da edificacao.

O licenciamento de obras é prerrogativa
do ente publico municipal, ao qual cabe
estabelecer o fluxo de aprovacao de pro-
jetos - quanto mais simples, agil, seguro
e transparente, melhor -, desde que res-
guarde os direitos de construir e os direitos
coletivos e da vizinhanca.

Modelos de licenciamento modernos
demonstram a viabilidade da divisao de
responsabilidades entre o ente publico e
os profissionais técnicos habilitados, possi-
bilitando a tramitacdao dos procedimentos
de forma informatizada, digitalizada e
como autosservico.
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O licenciamento
podera ser
requerido apenas
nas esferas
municipal e/
ou estadual,

a depender

do o6rgao
responsavel pela
preservacao do
bem tombado).

O CUSTO DA BUROCRACIA NA CONSTRUCAO CIVIL E OUTROS IMPACTOS

Dependendo da tipologia e do impacto gerado
pelo empreendimento, concomitantemente
ao processo de licenciamento de obras,
poderao ser requeridos estudos e licencas
complementares, expedidos por outros
Orgaos licenciadores, seja na esfera municipal,
estadual e/ou federal:

necessario para o inicio das obras,
a ser emitido pelo Corpo de
Bombeiros, cujo licenciamento
possui regramentos no ambito
estadual. Para ocupacao e
utilizacdo da edificacao, e
emissao do “Habite-se” devera
ser solicitado ao 6rgao
responsavel a vistoria final do
empreendimento.

guando o empreendimento sera
implantado em imdveis tomba-
dos ou em imoveis localizados
em areas de preservacao de
bens materiais, arqueoldgicos
e historico-culturais. O 6rgao
que licenciara o empreendi-
mento dependerd da esfera
responsavel pelo tombamento
da area. Se a preservacao for
responsabilidade da esfera

nacional, o licenciamento ocor-
rera pelo Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), se a responsabilidade
for estadual ou municipal o licen-
ciamento ocorrera pelos 6rgaos
correspondentes.

para empreendimentos a serem
implantados em terrenos de pro-
priedade da Marinha ou da Unido.

quando o empreendimento se
localiza nas zonas de protecao
do aerodromo e precisa ser |
licenciado como OPEA (Objeto
Projetado no Espaco Aéreo),para
avaliar a tolerancia altimétrica

da projecao da edificacdo ou
interferéncia da superficie e da
cobertura da edificacao.
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este observa o territério antes e
depois da implantacdo do empre-
endimento, o impacto sobre a
rede de recursos naturais da
area, como o impacto ambiental
durante a obra e quando do
inicio das atividades a serem
realizadas no empreendimento. O
licenciamento ambiental é reali-
zado a depender dos impactos

a serem ocasionados, quando
impacto local, normalmente o
licenciamento ocorre pelo érgao
municipal; guando impacto
regional ou quando o territorio
envolver mais de um municipio, o
licenciamento ocorre pelo érgao
estadual; e quando o impacto for
nacional ou quando o territorio
envolver mais de um Estado, este
ocorre pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA). O
licenciamento ambiental, normal-
mente, é realizado em etapas que
se complementam.

aprova a localizacdo e concepcao
do empreendimento, atividade

ou obra que se encontra na fase
preliminar do planejamento, o que
atesta a sua viabilidade ambiental
e estabelece os requisitos basicos

e as condicionantes a serem
atendidos nas fases seguintes de
sua implantacao, também aponta
a necessidade de realizacdo de
estudos ambientais especificos.

a necessidade da realizacao

de estudos e o termo de refe-
réncia do estudo a ser exigido
normalmente é definido na

fase da Licenca Prévia (LP). Os
estudos solicitados podem mais
simplificados ou mais comple-
X0s a depender dos impactos
projetados e da sensibilidade
ambiental da area de implantacao
do empreendimento. O Estudo
de Impacto Ambiental (EIA), de
acordo com a legislacao federal, é
um estudo interdisciplinar prévio,
gue fornece o embasamento

para a tomada de decisdes na
implantacdo, operacao ou encer-
ramento de uma obra. O Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA) é

o documento que apresenta os
resultados técnicos do EIA.

com base na licenca prévia, esta
autoriza a instalacdo do empre-
endimento, atividade ou obra de
acordo com as especificacdes
constantes nos planos, programas
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e projetos aprovados, fixando
cronograma para execucao das
medidas mitigadoras e da implan-
tacao dos sistemas de controle
ambiental.

autoriza a operacao da atividade,
obra ou empreendimento, apds
a verificacdao do efetivo cumpri-
mento das medidas de controle
ambiental e condicionantes deter-
minadas nas licencas anteriores.

O gerencia-
mento de residuos sdlidos é o
conjunto de acdes exercidas,
direta ou indiretamente, nas
etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento, desti-
nacao final - ambientalmente
adequada dos residuos soélidos
- e disposicao final -ambiental-
mente adequada dos rejeitos -,
de acordo com plano municipal
de gestao integrada de residuos
solidos ou com plano de geren-
ciamento de residuos solidos.
Além disso, devem ser obser-
vadas as normas estabelecidas
pelos 6rgaos do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia

Sanitaria (SNVS), do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do
Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade
Industrial (Sinmetro).

para
implantacdo de alguns empre-
endimentos se faz necessario

a supressao ou transplantio
vegetal (manejo de flora) e a
manejo da fauna. Em algumas
normativas estas autorizacdes
sdo contempladas dentro da
Licenca de Instalacdo e em outras
normativas, o manejo de fauna e
flora deve ser solicitado somente
qguando da efetiva implantacdo
do empreendimento. O impor-
tante é que a necessidade destas
autorizacoes ja é identificada
através dos estudos apresentados
nas fases de Licenca Prévia (LP) e
Licenca de Instalacao (LD.

€ previsto no
Estatuto das Cidades (Lei Federal
n2 10.257/2001), busca avaliar de
forma concomitante os impactos
urbanos e ambientais que um
empreendimento urbano pode
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gerar a vizinhanca, em relacao ao
transito, adensamento populacio-
nal, poluicdo ambiental, sonora,
entre outros impactos e riscos a
seguranca local.

deve ser
solicitado ao 6rgao de transito
municipal, podendo também ser
avaliado pelos orgaos estadual ou
federal quando o impacto envol-
ver vias de jurisdicdao estadual ou
nacional ou cuja a implantacao
tem impacto regional.

€ exigido para empreendi-
mentos classificados como polos
geradores de trafego ou viagens.
Tem como objetivo fornecer
dados para analise dos impactos
viarios que podem acontecer
na implantacao de empreendi-
mentos, e estabelece medidas
mitigadoras ou compensatorias,
a fim de garantir a qualidade na
mobilidade urbana da regiao.
O estudo estabelece a melhor
forma dos acessos de pessoas e
veiculos ao empreendimento, a
necessidade de estacionamento,
assim como as areas de embar-
gue e desembargue ou carga e
descarga, e o impacto a ser oca-
sionado no transito.

Para além da ligacéao
da energia, a depender do
tamanho do empreendimento, da
regidao da cidade e do tamanho
do empreendimento é neces-
sario verificar a viabilidade do
fornecimento de energia junto
a concessionaria, que analisara
se a infraestrutura existente
suporta o empreendimento ou se
sera necessario a ampliacdo da
infraestrutura no local. Isso varia
muito com a regiao do pais.

a primeira
analise a ser feita é a identifica-
cdo da existéncia de rede publica
de abastecimento de dgua e
coleta de esgoto. Somente
guando da inexisténcia do servico
publico, em especial ao que
tange o esgotamento sanitario, é
gue a viabilidade pode vir a exigir
a ampliacao da infraestrutura
ou a definicao da necessidade
de uma solucao individual de
esgotamento sanitario, verifi-
cando a partir da descricdo do
empreendimento a necessidade
de construcao de Estacdes de
Tratamento.
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42 Passo - Execug¢do das obras

A execucao da obra envolve servicos
relacionados a supressao de vegetacao,
terraplanagem, retirada de terra e entu-
Iho, montagem de canteiro e contencdes
estruturais, dentre outros aspectos - caso
necessarios -, que resultam na demolicao,
reforma ou ampliacdo de edificacdes exis-
tentes, ou na construcdao de uma nova
edificacao, em conformidade com o pro-
jeto licenciado.

5¢ Passo - Ligac¢coes definitivas (energia,
agua e esgoto)

ApOos a finalizacdo da obra licenciada, todas
as ligacdes definitivas devem ser solicita-
das e estabelecidas pelas concessionarias
dos servicos publicos de energia elétrica,
abastecimento de agua e esgotamento
sanitario. A concessionaria realizara vistoria
para verificar se o projeto arquitetdnico
aprovado corresponde a obra construida.
Nao havendo problemas, sera ativado o
fornecimento de energia e agua junto a rede
publica, além da ligacdao a rede de esgoto.
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62 Passo - Vistoria do Corpo de Bombeiros

O Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) ¢ um documento oficial, no qual
se indica que o imovel foi vistoriado e esta
dentro das normas de seguranca contra
incéndios e panico, previstas na legislacao
e no PPCI (Plano de Prevencao e Combate
de Incéndios).

72 Passo - Certificado de Conclusao da Obra
(ou Habite-se)

As cartas de liberacao das concessionarias
de servicos publicos e o Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (AVCB) podem
ser partes integrantes da documentacao
exigida pela prefeitura municipal para a
emissao do documento de “Certificado de
Conclusao das Obras” (ou do “Habite-se”,
no caso das edificacoes residenciais).
Para tanto, a vistoria final da obra, reali-
zada pelo 6rgao de fiscalizacao e vistoria
da prefeitura, tem como objetivo aferir as
condicdes de habitabilidade e seguranca
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das construcdes, atestar que a edificacao
esta apta a ser ocupada e que foi execu-
tada em conformidade com o projeto legal
aprovado.

Em caso de alteracdo ou adequacao do
projeto durante a execucao da obra - no
ato da solicitacao do “Habite-se” - deve
ser apresentado um novo projeto, deno-
minado as built (“como construido”, em
inglés), que registre - no projeto aprovado
- as alteracdes realizadas em canteiro que
nao infringem a legislacao, mas sao neces-
sarias aos processos de construcao civil.

82 Passo - Averbacao da Construcao e
Escritura

Apods a emissao da certidao do “Habite-se”,
o imovel deve ser averbado no cartorio de
registro de imoveis. O interessado devera
apresentar o titulo a ser registrado ou aver-
bado ao cartdério competente, de acordo
com a localizacao do imovel. Ao final, o
proprietario devera lavrar sua escritura de
valor declarado (compra e venda) para
validar sua propriedade.
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O Cddigo de Obras e Edificacoes (COE)
é o instrumento legal que estabelece
diretrizes para a execucao das diferentes
tipologias de obras e construcdes, obser-
vando as caracteristicas, condicionantes
e restricdes locais e definindo os respon-
saveis e os procedimentos de aprovacao
de projetos e a emissao de licencas para
realizacao de obras; os parametros para

fiscalizacao, Ilber_ac;ac~> deusoe OCUPacao; Segundo o IBGE, dos 5.570
bem como a aplicacao de penalidades a municipios brasileiros, apenas
quem descumprir suas determinacdes 68% possuem COE (ou outra

legislacdao semelhante).
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Por tratar sobre uma matéria do Direito
Urbanistico, o COE deve ser aprovado
por uma lei municipal, enquanto um dos
instrumentos que integram o conjunto da
legislacao urbanistica e que apresenta
disposicdes acerca da realizacao de obras
e edificacdes em todo o territdério munici-
pal - tanto em areas urbanas, quanto em
areas rurais.

O COE integra um arcabouco de ins-
trumentos juridicos e de planejamento
urbano, os quais devem estar em conso-
nancia entre si e que devem ser orientados
pelas diretrizes estabelecidas pela lei do
plano diretor. E recomendado, portanto,
gue este conjunto de leis urbanisticas seja
elaborado, revisado, atualizado e aplicado
de forma conjunta e integrada, para que
seja possivel um efetivo controle das ati-
vidades edilicias nos municipios.

CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

Dentre as diretrizes gerais para os pla-
nos diretores, indicadas pelo Estatuto da
Cidade (Lei Federal n¢10.257/2001), é reco-
mendado que os COEs sejam orientados,
principalmente, na finalidade de garantir
gue as obras e as novas edificacdes estejam
em harmonia com a cidade, concretizando
assim, de forma progressiva, as diretrizes que
tenham sido democraticamente elaboradas.

Atualmente, no entanto, o panorama dos
COEs em territdrio nacional € bastante hete-
rogéneo, uma vez gue apresentam conteudos
distintos, niveis de aprofundamento e graus
de exigéncias diferentes, por vezes se sobre-
pondo a outros regramentos municipais ou
normas técnicas brasileiras.

A auséncia € mais evi-
dente nos 3.808 municipios de
pegueno porte (aqueles com até
20 mil habitantes): apenas 60%
possuem COE.
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Dos 5.570 municipios brasileiros, apenas
68% possuem COE (ou outra legislacao
semelhante). Quando considerado o
porte populacional, para os municipios de
pequeno porte, com até 20 mil habitantes
- que correspondem a mais da metade
dos municipios brasileiros -, este percen-
tual diminui para apenas 60% com o COE
instituido.

CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

A tabela a seguir apresenta os dados selecio-
nados da Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (Munic), pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), referente
aos dados coletados junto aos 6rgaos publi-
COS Municipais sobre a existéncia das leis
municipais do plano diretor e do Cédigo de
Obras, no ano de 2018. Esta € a publicacao
mais recente disponivel no momento da
elaboracao deste guia.

Situacdo dos municipios brasileiros quanto a existéncia de
plano diretor e do Coédigo de Obras e Edificacoes (COE)

Municipios para CLASSES POR TAMANHO DA

0S quais ndo ha

POPULAGCAO DOS MUNICIPIOS

obrigatoriedade BRASILEIROS

legal de

elaboracao de pequeno porte até 20.000

planos diretores

municipais. pequeno a

Fonte: [BGE médio porte de 20.001a 50.000
- Diretoria de

Pesquisas, médio porte de 50.001 a 100.000
Coordenacéo

médio a

de Populagao
P ¢ grande porte

e Indicadores
Sociais, Pesquisa

de 100.001 a 500.000

T grande porte mais de 500.000
de Informacdes
Basicas Municipais )
(2018) Total = BraSI|

Total de Municipios com Municipios
municipios Plano diretor com COE
por classe % por classe % por classe %
3.808 68 1.281 34 2.270 60
1.096 20 927 85 908 83
349 6 341 98 329 94
271 5 271 100 249 92
46 1 46 100 45 98
5.570 100 2.866 51 2.866 68
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Com relacao aos instrumentos de plane-
jamento urbano investigados pela Munic
(IBGE), entre 2015 e 2018, houve um
aumento do numero de municipios que
informaram possui-los. Entretanto, junto as
leis de parcelamento do solo e de perimetro
urbano, os Cédigo de Obras e Edificagcoes
foram os menos difundidos. Mesmo 0S municipios que nao sao obriga-

dos a elaborar seus - isto

“Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades:

com mais de vinte mil
habitantes;

integrantes de
regibées metropolitanas e
aglomeracdes urbanas;

onde o Poder Publico
municipal pretenda utilizar
oS Instrumentos previstos
no § 4°do art. 182 da
Constituicdo Federal,

integrantes de areas

de especial interesse
turistico;

inseridas na area de
influéncia de
empreendimentos ou
atividades com significativo
impacto ambiental de
ambito regional ou nacional.

incluidas no cadastro
nacional de Municipios
com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto,
inundagées bruscas ou
processos geoloégicos ou
hidrolégicos correlatos”.

€, agueles com populacao inferior a 20 mil
habitantes, dentre outros critérios indicados
por lei (ver quadro ao lado) - tém como atri-
buicdes ordenar e controlar usos e formas
de ocupacao do solo, em conformidade aos
principios constitucionais da inclusao social,
gestao democratica e sustentabilidade.

Isto significa que, na medida de sua escala,
complexidade e capacidade institucional, os
municipios devem assegurar o controle das
construcdes e o licenciamento das obras,
para que sejam cumpridas as funcdes sociais
da propriedade urbana e da cidade; além
do desenvolvimento urbano equilibrado,
socialmente justo e sustentavel, para evitar
e corrigir distorcdes no crescimento urbano
e seus efeitos negativos ao meio ambiente
e a qualidade de vida das pessoas.
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No Brasil, o municipio € o ente federa-
tivo responsavel em promover a Politica
Urbana, de modo a ordenar o pleno desen-
volvimento das funcdes sociais da cidade,
garantir o bem-estar de seus habitantes
e garantir que a terra urbana cumpra sua
funcao social.

38
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Ezfera Municipal
Plano Diretor Municipal

Codigo de Obras
e Edificacdes

Lei de Parcelamento
Uso e ocupagdo do solo

Esfera Federal
» Estadual

Estatuto da Cidade Normas Técnicas

Constituicao Federal Lei N2 10.257 | 2021 Licenciamentos Complementares Brasileiras
l Estabelece poder l Regulamenta os Meio Ambiente Edificacbes
de policia ao Municipio artigos 182 e 183 da Corpo de Bombeiros Seguranca

para restringir e
condicionar o uso e
gozo dos bens e de
propriedade, em
beneficio do bem
estar geral.

Constituicao Federal
e obriga o municipio
desenvolver o Plano
Diretor da cidade.

Acessibilidade

SENE:

COMAER

Vigilancia Sanitaria
Patriménio Histdrico
Patriménio da Uniao
Concessionaria Energia
Concessionaria Agua

Em dmbito municipal, a Politica Urbana é
regida pela lei do plano diretor, lei de uso e
ocupac¢ao do solo, lei de parcelamento do
solo para fins urbanos e pelos céodigos de
posturas e de obras e edificacoes. Convém
ressaltar que este arcabouco legal adquire
nomenclaturas e organizacdes diferencia-
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das, pois alguns municipios tém uma unica
lei para parcelamento, uso e ocupacao do
solo. Mais recentemente, algumas cidades
tém optado por incorporar nas leis de seus
planos diretores, regras de parcelamento
do solo, parametros urbanisticos e discipli-
nas sobre as atividades econdmicas.
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Todas as normas urbanisticas do muni-
Cipio - as quais versam sobre a ordem
publica e o interesse social -, regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca, do bem-estar dos
cidadaos e do equilibrio ambiental. Por sua
vez, devem atender as diretrizes do plano
diretor e a legislacdao nas diferentes esferas
governamentais (ver a lista das leis e seus
respectivos links de acesso para consulta
no anexo a este documento).

A lei do plano diretor ¢ definida constitu-
cionalmente como o instrumento basico
das diretrizes de politica urbana de cada
cidade. Deve recobrir todo o perimetro
administrativo do municipio. E elaborada
pelo poder executivo (prefeitura) e apro-
vada pelo poder legislativo (camara de
vereadores), que estabelece principios e
instrumentos para o desenvolvimento do
territorio urbano, das areas de expansao
urbana e area rural.
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No plano diretor sao estabelecidas dire-
trizes para o crescimento e a expansao
urbana dos municipios brasileiros, diretrizes
de ordenamento dos usos, atividades e
funcdes de interesse e de preservacao do
meio ambiente; com garantia de acesso as
redes de infraestruturas, servicos publicos,
equipamentos comunitarios, aos locais de
trabalho, servicos e lazer, respeitando as
diretrizes gerais do artigo 22 do Estatuto
da Cidade.

A lei de uso e ocupac¢ao do solo regula e
orienta a producao e utilizacao dos espacos
da cidade, na qual sao definidos parame-
tros urbanisticos para ordenar e controlar
o desenvolvimento territorial e as formas
de apropriacao destes espacos (volumetria
das edificacdes). As permissdes e restricoes
para a localizacdo e o funcionamento dos
diferentes usos e atividades econdmicas
também costumam ser disciplinadas nestes
diplomas legais.
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Atua de forma complementar ao plano
diretor, estabelecendo o zoneamento
urbano que determina as formas de uso
e de ocupacao da cidade por areas espe-
cificas (zonas), para as quais sao definidos
parametros que sao, por exemplo: altura
maxima da edificacao (gabarito), recuo
frontal (a partir do alinhamento predial),
afastamentos das divisas do lote, taxas de
ocupacao, taxas de permeabilidade minima,
coeficientes de aproveitamento, dentre
outros.

Na lei de parcelamento do solo para fins
urbanos sao estabelecidos os regramen-
tos para as diferentes modalidades de
parcelamento do solo. A legislacao fede-

VERSAO PRELIMINAR DO DOCUMENTO | Contribuicdes até 30/05/2022 pelo e-mail construabrasil@economia.gov.br

ral brasileira prevé duas modalidades de
parcelamento do solo para fins urbanas: o
desmembramento e o loteamento.

O codigo de obras e edificacoes define
as regras para controle, licenciamento,
fiscalizacdo e autuacao de obras e de edi-
ficacdes, visando regular o funcionamento
e o controle da ocupacao do solo e garantir
seguranca, salubridade, sustentabilidade e
habitabilidade do ambiente construido, de
modo a respeitar a interface entre os espa-
cos publico e privado. Portanto, trata das
regras gerais para as atividades edilicias,
os licenciamentos de obras e a emissao
dos alvaras de construcao, que também
sao estabelecidas em ambito municipal.
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O conteudo dos deve res-
peitar a autonomia profissional profissional
e tecnologias da constru¢cao na proposi-
tura dos projetos de edificacao, evitando
regramentos e imposicdes em demasiado,
gue possam gerar limitacdes e restricdes
excessivas a arquitetura e, porventura, cul-
minar em edificios repetitivos, paisagens
construidas sem variedade e cidades com
estética pouco interessante.

Por ultimo, o codigo de posturas tem como
objetivo principal regular as atividades
urbanas, dispondo de acordos de convi-
véncia para tornar o logradouro publico e
as areas de dominio publico mais acessiveis,
de forma a resguardar a fruicdao da cidade
com diversidade e harmonizacao de inte-
resses. Geralmente, abrange temas como
acessibilidade universal, regulamentacao de
utilizacao de passeios, estacionamento de
veiculos em logradouro publico, mobiliario
urbano, entre outros.

CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

O Codigo de Obras e Edificacdes
€ o instrumento legal que
estabelece diretrizes para a
execucao dos diversos tipos de
construcao, sempre observando
as caracteristicas e tipologias
de cada edificacao; além de
definir os responsaveis e os
procedimentos de aprovacao
de projetos e de licencas

para realizacao de obras, os
parametros para fiscalizacao,
liberacdo de uso e ocupacao,
bem como a aplicacdo de
penalidades a quem descumprir
suas determinacoes.
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De forma geral, as normas legais apre-
sentam diferencas em esséncia e forca,
uma vez que podem ser elaboradas em
instancias distintas (federal, estadual e
municipal). As leis federais tém precedéncia,
ou seja, prioridade sobre as leis estaduais
€ municipais.
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Sobre a hierarquia legislativa, a Constituicdo quaisquer outras matérias que sejam de
Federal (CF) de 1988 determina que a carater local, pertinente a cada municipio.
Unido tem competéncia para estabelecer
as diretrizes para habitacdo, saneamento A CF garante o direito de propriedade,
basico, transportes urbanos e, ainda, a o0 qual é condicionado ao principio do
competéncia privativa para elaborar/ cumprimento de sua funcdo social, ou
executar planos nacionais setoriais e seja, ao respeito pelo bem coletivo. Cabe
regionais de ordenacdo do territério e de ao plano diretor estender o conteudo
desenvolvimento econdmico e social. constitucional da politica urbana a realidade
de cada cidade, no qual sao estabelecidas
A CF atribuiu aos municipios a competéncia as exigéncias para que as propriedades
privativa para legislar sobre assuntos de cumpram sua funcao social. Ou seja, as
interesse local, suplementar a legislacdao propriedades urbanas cumprem sua funcao
federal e estadual (no que couber), e social quando atendem as exigéncias de
promover o adequado ordenamento do ordenamento das cidades, expressas nos
territorio, mediante planejamento e controle  planos diretores, desde que assegurado
dos usos, da ocupacao e do parcelamento o atendimento das necessidades dos
do solo urbano. Tal atribuicdo é inviolavel, cidadaos quanto a qualidade de vida, a
portanto, ressalta-se que ndao cabe a este justica social e ao desenvolvimento das
guia dispor de parametros, condicdes e atividades econdmicas.
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Em seu artigo 182, a CF estabelece que a
politica de desenvolvimento urbano sera
executada pelo poder publico municipal e
a camara municipal deve aprovar o plano
diretor como instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.
O Estatuto da Cidade complementa a CF
com relacdao a normatizacao de instrumen-
tos urbanisticos que ainda nao estavam
presentes ou que necessitavam de regula-
mentacdo. Apesar de 0 municipio ser o ente
responsavel pela execucao e operacionali-
zacao das diretrizes estabelecidas no plano
diretor, o Estatuto da Cidade ampliou as
responsabilidades entre os demais entes
federativos, possibilitando que os demais
poderes possam complementar acdes, pro-
jetos ou o repasse de verbas para garantir
o pleno desenvolvimento do pais.

Portanto, ainda que a CF admita que
as trés esferas legislativas atuem em

CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

matéria urbanistica, delimitou as compe-
téncias dos diferentes entes federativos da
seguinte forma:

Unido: estabelecer as normas gerais;

Estados: regular sobre aspectos de
ambito regional;

Municipios: formular leis e regulamentos
de abrangéncia local, quanto aos interes-
ses e caracteristicas locais.

As normas aplicaveis as obras e edificacdes
sdo, em regra, consideradas como assuntos
de interesse local. Ou seja, sao inerentes
as necessidades imediatas dos municipios,
mesmo que possuam reflexos de interesse
regional ou geral.

Assim, a competéncia para ordenar o
territério, mediante planejamento, gestao
e controle do parcelamento, do uso e da
ocupacao do solo, é privativa dos municipios.
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UNIAO | Esfera Federal

MUNICIPIO | Esfera Municipal
Constitulcio Federal | 1988

S Plano de Desenvolvimento
Estatuto da Metrdpole | Lei N2 13.089/2015 Integrado

Estatuto da Cldade | Lei N2 10.257/2001 Plano Diretor Municipal

Plano de Uso e
Plano de Habltac8o | Lei N2 11124/2005 Ocupacsio do Solo

Plano de Saneamento Baslco | Lei N2 11.445/2007

i Cédigo de Obras
Planos de Residuos Sélldos | Lei N2 12.305/2010 e
Plano de Mobllidade Urbana | Lei M2 12.587/2012

® ACESSIBILIDADE | LEI N210.088/2000 - NBR ABMT 90502020 ————3 Licenclamento Municipal

® ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGA EIV | LEI N210.257/2001 = e R e

# Prevencdo e Combate a Incéndio e Seguranca —
Lei N= 13.425/2017

o Melo Amblente e Patrimdnlo Histérlco e Cultural

I—’ Licenclamento Federal ! =+ Llcenclamento Municipal
£/ou efou

VERSAO PRELIMINAR DO DOCUMENTO | Contribuicdes até 30/05/2022 pelo e-mail construabrasil@economia.gov.br




SUGESTOES PARA TORNAR q
m ' CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES |

\ UM INSTRUMENTO DE POLITICA

% . ,PUBLICA MAIS MODERNO
N EATUALIZADO

A——

O Cédigo de Obras e Edificagoes (COE)
deve adotar linguagem simples para auxi-
liar sua compreensdo e interpretacao, assim
como facilitar a consulta e o devido atendi-
mento as regulamentacdes nele dispostas.

Novas propostas de redacao para o COE
devem perseguir o principio de regramen-
tos administrativos claros, objetivos e
transparentes, de forma a garantir maior
seguranca juridica ao processo de analises
e aprovacodes.

47
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Para tanto, recomenda-se que o COE nao
legisle sobre temas afetos as normas técnicas
brasileiras, evitando sobreposi¢coes e
duplicidade das regulamentac¢oes, de
modo a possibilitar que o profissional
habilitado atue em conformidade com as
competéncias atribuidas pela sua formacao
e em consonancia com os regulamentos
estabelecidos pelos conselhos de classe.

Ou seja, a concepcao e dimensionamento
das areas privativas do ambiente construido
(ver item 4.2) e as respectivas instalacdes
prediais, sdo de responsabilidade do
proprietario e do responsavel técnico -
que detém a competéncia para elaborar
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projetos e executar obras, atendendo a
legislacao vigente (municipal, estadual
e federal), as normas técnicas brasileiras,
as condicdes de qualidade, habitabilidade
e desempenho das estruturas e sistemas
construtivos das edificacdes e, também,
aos padrdes de acessibilidade.

Deste modo, cabe a administracao
publica confrontar a relacdo entre a
volumetria da edificacao e o seu entorno,
além de verificar o atendimento aos
parametros urbanisticos e ambientais,
de sustentabilidade e de acessibilidade
nas areas de uso comum da edificacao e
areas externas.
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* Preferencialmente, o Codigo de Obras e Edificacbes do municipio deve trazer diretrizes
para a execucdo de obras em geral, sem, no entanto, estabelecer procedimentos
de qualquer natureza.

e /[sto é, recomenda-se que os procedimentos administrativos para o licenciamento
de obras e demais atos relacionados, indicados pelo COE, sejam regulamentados por
decreto municipal.

e Por definicdo, o decreto é um ato administrativo de competéncia exclusiva do chefe
do poder executivo, utilizado para tratar de situacoes diversas abstratamente previstas,
de modo expresso ou implicito, em lei.

e Desta forma, o poder executivo municipal consegue manter os procedimentos de
licenciamento devidamente atualizados, acompanhando as inovacées tecnoldgicas,
as melhorias de sistemas e 0s avancos sociais, sem necessitar alterar a legislacdo
urbanistica pertinente.

» Recomenda-se também que o COE ndo legisle sobre temas afetos as normas técnicas
brasileiras, evitando sobreposicées ou duplicidade entre as regulamentacdes - o
que garantira um COE com redacdo mais enxuta. Cabera aos profissionais técnicos
habilitados, responsaveis pela elaboracdo do projeto e pela execugcdo da obra, cumprir
com as normas técnicas e legais vigentes
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prescricdes técnico-cientificas para o aper-
feicoamento estrutural, funcional e estético
da construcao e sua econdmica execucao,
que sistematizam os melhores resultados

de materiais e métodos de trabalho.
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Cada pais conta com entidades especializa-
das, geralmente relacionadas a Organizacao
Internacional de Normalizacao, a ISO
(International Organization for Standardization).
No Brasil, a entidade responsavel pelas normas
da construcao civil € a Associacao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT). As normas sao
elaboradas pelos Comités Brasileiros (ABNT/
CB) e publicadas apods a validacao do texto
por meio de Consulta Publica Nacional.

Dentre as normas técnicas brasileiras
aderentes a formulacao do COE, desta-
cam-se a Norma ABNT NBR 9050:2015,
“Acessibilidade a edificacdes, mobiliario,
espacos e equipamentos urbanos” e a ABNT
NBR 15575:2013, “Norma de Desempenho
de Edificacdes Habitacionais”, que defi-
nem parametros técnicos para quesitos
como acustica, durabilidade, manutencao
e transmitancia térmica, garantindo qua-
lidade de produtos ao resultado que eles
conferem ao consumidor, além de instru-
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cdes claras e transparentes de como fazer
esta avaliacdo. Outras normas relevantes
de agéncias reguladoras, que também sao
pertinentes ao conteudo dos COEs, sao: as
normas dos corpos de bombeiros, nor-
mas regulamentadoras de seguranc¢a do
Ministério do Trabalho, normas da Agéncia
Nacional de Aviacao Civil (ANAC), normas
da vigilancia sanitaria e, ainda, requisitos
de qualidade desenvolvidos pelo Programa
Brasileiro da Qualidade e Produtividade no
Habitat (PBQP-H), Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
e Programa Nacional de Eficiéncia Energética
em Edificacdes (PROCEL EDIFICA).

As normas técnicas, apesar de ndo apresen-
tarem o carater coercitivo das normas legais,
também devem ser atendidas durante todas
as fases de projeto e de construcao, bem
como na fabricacdo de componentes da
edificacao, garantindo qualidade, desem-
penho, estanqueidade e estabilidade.
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e 0 ambiente

De forma simplificada, entende-se como
ambiente construido, o volume edificado
em um lote, formado por um conjunto de
espacos e de elementos construidos pela
acao humana, por meio de processos, téc-
nicas, métodos e projetos de arquitetura
e de eng enharia.

52
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Na analise dos projetos de edificacdes pelos
orgaos municipais competentes deve ser
dado enfoque a verificacao do atendimento
aos parametros urbanisticos relevantes, de
acordo com a legislacao urbanistica vigente,
0 zoneamento de uso, a ocupacao do solo
e as definicdes que constarem nos COEs.

Caberad ao poder publico local resguar-
dar os espacos e logradouros publicos,
e orientar a configuracao da interface
publico-privada das edificacdes, para que
haja uma insercao harmoniosa da edifi-
cacao ao seu entorno e vizinhanca. Para
isso, deve ser exigido o atendimento dos
parametros urbanisticos dos lotes, imoveis,
terrenos ou glebas. A interface publico-
-privada das edificacdes € o conjunto de
elementos construidos que conformam
a transicao do espaco privado (interior)
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para o espaco publico (exterior). Sdo os
elementos externos como fachadas, recuos,
muros, vedacdes, acessos de pedestres e
de veiculos, entre outros, que impactam,
positivamente ou negativamente, na vita-
lidade dos espacos publicos.

Assim, na construcao de uma edificacao,
cujo projeto e execucao de obra sao de
responsabilidade dos profissionais técni-
cos habilitados, os seus aspectos externos
devem adequar-se aos limites impostos ao
direito de construir, através do atendimento
aos parametros urbanisticos do lote, em
beneficio do interesse publico coletivo.
Enquanto isso, os aspectos internos da
edificacao estao inteiramente a cargo e sob
responsabilidade legal destes profissionais,
configurados de acordo com a proposta
de concepcao arquitetdnica do edificio.
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S&o os profissionais das areas de
Arquitetura, Engenheira e Construcao
Civil - devidamente habilitados e registra-
dos nos respectivos conselhos de classe
regionais -, que dominam o conhecimento
técnico necessario para equacionar a qua-
lidade, a seguranca e o custo das solucdes
edilicias. Portanto, nos processos de con-
cepcao de projeto e execucao de obras,
€ de competéncia destes profissionais o
atendimento das normativas legais e técni-
cas, bem como a traducao das expectativas
dos clientes em requisitos de desempenho
técnico, sustentavel, funcional e estético.
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A qualidade dos ambientes construidos
esta intrinsecamente relacionada a ade-
quacao dos espacos aos usos pretendidos
e a qualificacao dos projetistas e constru-
tores, desde que cumpram e apliguem o
qguadro técnico e regulatorio de normas de
desempenho, de seguranca e de combate a
incéndio, de vigilancia sanitaria e de saude,
de seguranca e saude do trabalhador, além
dos regulamentos de conforto ambien-
tal e de eficiéncia energética. Sdo todos
requisitos sob responsabilidade legal dos
profissionais, seja na concepcao do projeto
OuU na execucao da obra.
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Também caberd ao municipio estabelecer Desta maneira, € importante definir:
na redacao do COE quais sao as areas de

uma edificacdao que nao serao consideradas * Area computével, que € a
para fins de calculo do coeficiente de apro- soma das areas cobertas cos

. g | By s pavimentos de uma edificacdo
veitamento de um lote (ou te[reno ). 'Etc,te que serd considerada para
coeficiente estabelece a relacdao numeérica o cdlculo do coeficiente de
(raz&0) entre a drea de um lote e a area aproveitamento.

que pode ser nele edificada. , . i )
e Area ndo computavel, que é

a soma das areas cobertas dos

A legislacao municipal de uso e ocupac¢ao pavimentos de uma edificaco
do solo estabelece qual é a area maxima que ndo sera considerada para
que poderd ser construida em um lote, o calculo do coeficiente de

, , aproveitamento.
podendo também estabelecer qual é a

area minima, para fins de verificacdo e
garantia de que a terra urbanizada esta
cumprindo com sua funcao social.
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HABITABILIDADE E SUSTENTABILIDADE
DO AMBIENTE CONSTRUIDO

Tradicionalmente, as condicdes minimas
para que um ambiente construido seja
considerado habitavel estdo relacionadas
a fatores de seguranca, estanqueidade,
durabilidade, ergonomia, economicidade
e salubridade.

Diante das premissas de desenvolvimento
sustentavel, foram incorporados a agenda
basica dos ambientes construidos os requi-
sitos de sustentabilidade, desempenho e
eficiéncia energética, conforto ambiental e
acessibilidade. Por consequéncia, 0 escopo
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dos COEs deve refletir tais premissas, e
orientar as obras e construcdes neste
sentido.

A busca crescente pela sustentabilidade
tem ganhado relevancia no ciclo de vida
dos produtos e materiais da construcao:
gquanto maior a durabilidade, menor a
exploracdao de recursos naturais (renova-
veis ou ndo), menor o consumo de agua
e de energia, menor o teor de poluentes
gerados na fabricacao, e no transporte das
matérias-primas, produtos e refugos.
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AMBIENTES

Os ambientes de uma edificagcao devem
ser adequadamente dimensionados de
forma a possibilitar o desempenho dos
usos e das atividades para os quais foram
destinados. Ou seja, a funcao preponde-
rante determinara o dimensionamento
minimo dos compartimentos e as neces-
sidades de conforto a serem atendidas,
sendo distintas aos espacos de perma-
néncia prolongada (de uso constante) e
aos espacos de permanéncia transitoria
(de uso ocasional ou temporario).

o Areas de uso comum

(ou areas de uso coletivo):

S30 as areas de acesso e as
demais areas de uso coletivo
no interior do lote (terreno) ou
da edificacdo; como as areas
de lazer e areas para estaciona-
mento e garagem de veiculos, as
quais sdo compartilhadas pelos
conddéminos de uma edificacédo
residencial multifamiliar,

por exemplo.

» Areas de uso privativo

(ou area util privativa): sGo

as areas do imovel em que o
proprietario tem total dominio,
sendo compostas pelo perimetro
que contorna externamente as
paredes dos ambientes internos
(cobertos ou descobertos), sendo
de uso privativo e exclusivo do
proprietario; é a area resultante
do calculo da area do piso interno
as paredes ou vedacdes externas.

E recomendado que os COEs determinem
requisitos locais especificamente para
os elementos que compdem a interface
publico-privada das edificacdes (facha-
das, acessos, muros e demais vedacdes
externas) e que orientem os profissionais a
cumprirem as normativas e regulamentos
técnicos, com destaque as que impactam
areas de uso publico e areas de uso comum
(ou de uso coletivo) das edificacdes.

Para cada componente do ambiente cons-
truido, ha requisitos especificos a serem
cumpridos, como nos vaos e corredores de
circulacdo e passagem, enguanto espacos
de aglomeracao de pessoas. Isto &, sdo as
areas de uso publico e de uso coletivo que
exigem o atendimento as normas e instru-
coes técnicas para que haja uma evacuacao
segura em caso de emergéncia de incéndio, a
exemplo das instrugoes técnicas dos corpos
de bombeiros de cada estado.

VERSAO PRELIMINAR DO DOCUMENTO | Contribuicdes até 30/05/2022 pelo e-mail construabrasil@economia.gov.br



SUGESTOES PARA TORNAR O CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES UM INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA MAIS MODERNO E ATUALIZADO

FACHADAS, COBERTURAS
E SEUS ELEMENTOS » S80 componentes da interface

publico-privada da edificacdo

As fachadas, as coberturas e os sistemas de . Relaco direta com o aten-

vedacao externa das edificacdes, bem como dimento aos pardmetros
demais partes envoltdrias de uma edificacao, urbanisticos

serao de livre composicao, desde que sejam - Devem atender &s normas,
observados os parametros urbanisticos regulamentos e instrucdes técni-
estabelecidos por legislagdao municipal e cas brasileiras

asseguradas as condi¢cdes de estabilidade, * Demais critérios a cargo do

seguranca, luminosidade e isolamento; além profissional técnico responsavel

do conforto térmico (como de aquecimento
ou de ar condicionado) e conforto acustico
(de atenuacao acustica ou de protecao a

ruidos externos), com tudo sendo execu- | o N
tado dentro das normas e regu'amentos E recomendado gue a composicao das edifi-

técnicos brasileiros. cacdes seja, sempre que possivel, integrada ao
conjunto construido existente, formado pelas
edificacdes e outros elementos construidos no
entorno, e a paisagem qgue o circunda.

» Lembrando que, de acordo ndo poderdo ser abertas a
com o Caédigo Civil brasileiro: menos de setenta e cinco ~ B o o

) centimetros (75 cm). S3ao excecdes a livre composicao, as facha-
“Art. 1.301. E defeso abrir janelas, das e coberturas (e demais componentes

ou fazer eirado, terraco ou § 2° As disposicées deste artigo : N o
Varanda. a menos de metro e ndo abrangem as aberturas para construtivos e arquitetonicos) de edificacoes

meio (1,50 m) do terreno vizinho. Uz ou ventilagdo, ndo maiores de  tombadas e de imdveis que integram areas,
dez centimetros de largura sobre  gjting oy paisagens de interesse a preservacao

§ 12 As janelas cuja visdo ndo vinte de comprimento e cons- . e
incida sobre a linha divisdria, truidas a mais de dois metros de historica e cultural. Nestes casos especificos,
bem como as perpendiculares, altura de cada piso”. quaisquer intervencdes ou obras na edifica-
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cao devem atender as exigéncias dos érgaos
competentes de salvaguarda e de preserva-
¢ao do patrimonio historico e cultural das
instancias municipal, estadual e/ou federal.

Os elementos das fachadas, como beirais,
marquises, toldos, brises soleil, varandas,
sacadas, elementos decorativos, de prote-
cdo, entre outras saliéncias, podem exigir
regramento municipal especifico, princi-
palmente quando houver a projecao de tal
elemento no recuo frontal, nos afastamentos
laterais ou no alinhamento predial. Cabe o
estabelecimento de limites para tais proje-
coes, sobretudo na proximidade das divisas
de lote e no logradouro publico.

As orientacdes e definicdes para os elementos
em balan¢o e em proje¢ao ficam também a
critério do érgao publico municipal. Sugere-se
que integrem o COE, seguindo as premissas
apresentadas neste guia, quanto a redacao
e a adequada coeréncia com a legislacao
urbanistica vigente no municipio em questao.

Nos casos em que a legislacao municipal de
uso e ocupacao do solo permitir edificacdes
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construidas sobre o alinhamento frontal do
lote, sugere-se que sejam adotadas medidas
para a seguranca ao transito de pedestres
No passeio publico; como a previsao da
conducado e escoamento de aguas pluviais
através de calhas e dutos embutidos ao sis-
tema publico de drenagem (quando houver),
ou embutido sob o passeio até a sarjeta, ou
ao reservatorio de coleta das aguas pluviais
para uso nao potavel.

Cabe a ressalva ao estabelecimento de exi-
géncia das alturas maximas (ou gabarito)
das edificacdes. Ou seja, para além das
regulacdes em nivel municipal, constantes no
zoneamento, a definicao de limites de altura
para edificacdes extrapola a competéncia
do poder publico local, devido ao necessario
resguarde do espag¢o aéreo, em atendimento:
(D as disposicdes do COMAER (Comando da
Aeronautica), conforme os planos basicos das
zonas de protecao dos aerddromos e helipon-
tos da ANAC (Agéncia Nacional de Aviacao
Civil); e (2) as determinacdes da ANATEL
(Agéncia Nacional de Telecomunicacdes),
conforme os planos de protecao dos canais
de micro-ondas de telecomunicacdes.
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ESTRUTURAS,
PAREDES E PISOS
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As estruturas, paredes e os sistemas de
vedacao interna dos ambientes de uma edi-
ficacdao sao constituidos por elementos que
devem garantir estabilidade e seguranca
construtiva, os quais devem ser projeta-
dos e executados conforme as normas
técnicas brasileiras. Durante a sua execu-
cao, 0s materiais e componentes devem
ser submetidos ao controle tecnoldgico,
garantindo a conformidade com o projeto.
S3do sistemas que possuem a finalidade de
vedacado, podendo conter as tubulacdes
das instalacdes prediais.
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interface publico-privada
da edificacdo

* Ndo tem relacdo direta com
o atendimento aos
parémetros urbanisticos

» S§o0 elementos internos da
edificacdo, logo estdo sob
responsabilidade e a critério do
profissional técnico responsavel

* Devem atender as hormas,
regulamentos e instrucées
técnicas brasileiras




ABERTURAS, ILUMINACAO E
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* Ndo sdo componentes da

VENTILACAO

A implantacdao da obra no terreno, sua
localizacao e as dimensdes de aberturas
de portas e de janelas devem favorecer a
insolacao, a ventilacdo e a renovacao de ar
natural dos ambientes internos da edifica-
cao, considerando a zona bioclimatica em
gue se localiza o imovel e as caracteristicas
locais, do entorno e da vizinhanca.

A iluminacao e a ventilacao natural do
ambiente sdao essenciais para o alcance
de conforto ambiental e para a saude fisica
e psiquica de usuarios e ocupantes, além
de contribuir na reducao do consumo de
energia elétrica - seja na iluminacao ou na
climatizacao artificial. Vaos e aberturas
para iluminacao e ventilacdao devem ser
corretamente orientados e dimensionados,
conforme destinacao da edificacao e de
seus compartimentos.

interface publico-privada
da edificacao

* Ndo tem relacdo direta com
o atendimento aos
parédmetros urbanisticos

« Sdo elementos internos da
edificacdo, logo estio sob
responsabilidade e a critério do
profissional técnico responsavel

E importante salientar que determinados
ambientes demandam sistemas de exaus-
tdo mecanica, com objetivo de renovacao
do ar, a exemplo de piscinas cobertas e/ou
aqguecidas, saunas, lavanderias, churras-
gueiras, banheiros, lavabos ou vestiarios, a
serem projetados e executados conforme
as normas técnicas especificas.
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PORTAS E VAOS
DE PASSAGEM

* Ndo s§o componentes da

Vaos de passagens e portas, quando em
compartimentos de uso publico, de uso
coletivo, ou quando forem integrantes de
rotas acessiveis, devem atender aos disposi-
tivos da Lei Federal n2 13.146, de 6 de julho

Deficiéncia:

“Art. 44. Nos teatros, cinemas,
auditorios, estadios, ginasios de
esporte, locais de espetaculos
e de conferéncias e similares,
serao reservados espacos livres

» Conforme o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia - Lei Federal n®
13.146, de 6 de julho de 2015,
gue institui a Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com

de 2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, e aos requerimentos da
norma técnica da ABNT NBR 9050:2015
(Acessibilidade a edificacoes, mobilidrio,
espacos e equipamentos urbanos).

A quantidade e a largura das portas destinadas
a0 acesso (entrada e saida) de uso publico ou
coletivo devem ser dimensionadas em funcao do

e assentos para a pessoa com
deficiéncia, de acordo com

a capacidade de lotacao da
edificacdo, observado o disposto
em regulamento”.

“Art. 56. A construcdo, a reforma,

a ampliacdo ou a mudanca de uso
de edificacdes abertas ao publico,
de uso publico ou privadas de uso
coletivo deverdo ser executadas de
modo a serem acessiveis”.

interface publico-privada da
edificacdo

* Nao tem relacdo direta com
o atendimento aos parametros
urbanisticos

» S§o0 elementos internos da
edificacdo, logo estdo sob
responsabilidade e a critério do
profissional técnico responsavel

* Devem atender as normas,
regulamentos e instrucées
técnicas brasileiras

calculo de lotacao da edificacao, de acordo
com os parametros e a formula de calculo
das instrucdes do corpo de bombeiros.

As portas corta-fogo, dotadas de fecha-
mento automatico e ferragens especiais,
sao utilizadas para proteger as rotas de fuga
em caso de emergéncia de incéndio, usadas
para o fechamento de aberturas em paredes
corta-fogo, isolando escadas de emergéncia,
antecamaras, saidas de emergéncia, casas
de maquinas, dentre outros ambientes com
funcao técnica ou de seguranca.
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CIRCULAGCOES E CORREDORES
DE PASSAGEM * Ndo s§o componentes da

interface publico-privada da
edificacdo

As circulacdes tém importancia fundamental

. . . . * Ndo tem relagcdo direta com
para efetivar o direito de ir e vir das pessoas,

o atendimento aos parametros

e ordenar os fluxos internos nas edificacdes. urbanisticos
_ o _ » S§o0 elementos internos da

Devem atender aos dispositivos da Lei edificacdo, logo estdo sob
Federal n213.146, de 6 de julho de 2015, responsabilidade e a critério do

. N rofissional técnico responsavel
que instituiu o Estatuto da Pessoa com protisst co responsav
Deficiéncia, e aos requerimentos da NBR - Devem atender as normas,
9050:2015 (ABNT), bem como permitir regulamentos e instrucdes
adequada evacuacdo na ocorréncia de uma técnicas brasileiras

possivel emergéncia de incéndio, conforme
as instrucdes do corpo de bombeiros.

VERSAO PRELIMINAR DO DOCUMENTO | Contribuicdes até 30/05/2022 pelo e-mail construabrasil@economia.gov.br



SUGESTOES PARA TORNAR O CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES UM INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA MAIS MODERNO E ATUALIZADO

CIRCULACAO VERTICAL - ESCADAS,
RAMPAS E ELEVADORES

* Ndo s§o componentes da
interface publico-privada da
edificacdo

A acessibilidade universal, enquanto direito
gue garante as pessoas com deficiéncia,
ou com mobilidade reduzida, viverem de
forma independente, possibilita as con-
dicdes necessarias para utilizacao dos
espacos e edificacdes com seguranca e
autonomia; bem como exige a eliminacao
das barreiras arquitetdnicas que possam
limitar ou impedir a livre circulacao.

* Ndo tem relacdo direta com
o atendimento aos parametros
urbanisticos

« Sdo elementos internos da
edificacao, logo estdo sob
responsabilidade e a critério do
profissional técnico responsave/

* Devem atender as normas,
regulamentos e instrucées
técnicas brasileiras

e Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia - Lei Federal n®13.146,
de 6 de julho de 2015, que institui
a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia:

Il - (VETADO);

/Il - em caso de edificacdo
multifamiliar, garantia de
acessibilidade nas areas de
uso comum e nas unidades
“Art. 32. Nos programas hab/tacionqig no piso térreo
habitacionais, publicos ou e de acessibilidade ou de _
subsidiados com recursos publicos, ~ @9aptacao razodvel nos demais
a pessoa com deficiéncia ou o seu PISOS,

64

responsavel goza de prioridade na
aquisicdo de imovel para moradia
propria, observado o seguinte:

| - reserva de, no minimo,
3% (trés por cento) das unidades
habitacionais para pessoa
com deficiéncia;
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Os edificios construidos com mais de um
pavimento, a excecao das habitacdes unifa-
miliares, deverao atender as especificacdes
técnicas e de projeto que facilitem a insta-
lacao de equipamento eletromecanico de
deslocamento vertical para uso de pessoas
com deficiéncia (ou mobilidade reduzida).

Logo - além das condicdes fisicas e de
dimensionamento minimo dos espacos de
circulacao, corredores, vaos de passagem e
demais especificacdes de portas, sanitarios,
vagas de estacionamento de veiculos, dentre
outros -, a livre circulacdao também exige a
instalacao de equipamentos que sejam des-
tinados ao acesso e ao transporte vertical
de pessoas (ou cargas) entre os pavimen-
tos de uma edificacao; isso é feito com o
acionamento eletromecanico ou hidraulico
de elevadores, esteiras, escadas rolantes ou
plataformas elevatdrias de acessibilidade.
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Na instalacdo dos elevadores (ou qualquer
outro equipamento eletromecanico de
transporte vertical), deverao ser observa-
dos os requisitos previstos nas respectivas
normas de acessibilidade e normas técnicas
brasileiras; os quais dependerao do numero
de pavimentos, independentemente de
sua destinacao, atendendo ao calculo de
trafego fornecido pela instaladora dos ele-
vadores ou das escadas rolantes.

Vale destacar que, no caso especifico
das edificacdes de uso publico, espacos
de uso coletivo e unidades habitacionais
de empreendimentos de interesse social,
€ obrigatdrio garantir a acessibilidade
nas areas de uso comum e privativas
a edificacao.
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Sobre as
instalacoes
prediais

O planejamento e a concepcdo dos projetos (—L _—
complementares das instalacdes prediais, R

com relacao aos métodos de construcao

e de instalacao, bem como a escolha de

materiais, equipamentos e tecnologias,

possibilitam a amplificacao da utilizacao

de inovacdes e a promocao da sustenta-

bilidade no ambiente construido.
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A concepcdo e as especificacdes dos
projetos complementares das instalacdes
prediais devem contribuir para a eficiéncia
energeética e a racionalidade no uso dos
recursos ambientais, desde a concepcao,
construcao, instalacao, até a utilizacao.

As instalacoes prediais devem atender as
normas técnicas brasileiras especificas a
cada sistema, as determina¢des munici-
pais e as exigéncias e compatibiliza¢coes
de prestadoras e/ou concessionarias
dos servicos publicos correspondentes.
Sugere-se que, na redacao do COE, as
instalacdes e sistemas prediais Nao sejam
abordadas sob o viés projetual e/ou téc-
nico, uma vez que dispdem de normativas
especificas que ja os regulamentam.
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INSTALACOES ELETRICAS

As instalacdes elétricas sao destinadas a distribuir
a energia elétrica de forma segura e controlada

na edificacao, conforme projeto complementar
especifico, elaborado dentro de padrdes des-
critos em normas técnicas brasileiras; e deve ser
analisado pela prestadora ou concessionaria

deste servico publico no municipio.

Os projetos devem privilegiar solucdes de
forma a reduzir o consumo de energia por
meio da utilizacao de iluminacao e ventilacao
naturais e de sistemas alternativos de aqueci-
mento de agua. A economia de energia deve
também ser considerada para aparelhos e
equipamentos utilizados durante a execucao
da obra e no uso futuro da edificacao.
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INSTALACOES DE AGUA E ESGOTO

As instalacdes hidraulicas de agua potavel
sao constituidas por conjuntos de tubos,
conexdes, valvulas, reservatorios, medido-
res, equipamentos eletromecanicos, pecas
de utilizacdo e outros componentes, que
sao designados a conduzir agua fria pota-
vel da fonte de abastecimento aos pontos
de utilizacdao; o gue mantém o padrao de
potabilidade, de forma direta (quando a
dagua provém diretamente da fonte de
abastecimento) ou indireta (quando a agua
provém de um reservatorio da propria
edificacao).

Os sistemas de instalacao de agua devem
ser preservados contra o risco de contami-
nacoes e devem obedecer as respectivas
normas técnicas. Suas tubulacdes, caso
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forem enterradas, devem trabalhar em
cota superior a eventuais tubulacdes de
esgoto, e as paredes de tubos e registros
nao devem apresentar poros ou cavidades
qgue favorecam sua contaminacao.

O reuso da agua para fins nao potaveis
deve ocorrer apos seu tratamento, obede-
cendo a legislacao vigente, aos parametros
de qualidade de agua para usos restritivos
nao potaveis e realizados por técnico ou
empresa especializada.

As instalacdes hidraulicas de agua nao
potavel sdo destinadas a conduzir dgua ndo
potavel do ponto de captacao da edificacao
ao ponto da prestadora, concessionaria do
servico publico ou ponto de tratamento.
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As instalacdes hidraulicas de combate a
incéndio sdo destinadas a conduzir dgua
da fonte de abastecimento aos pontos de
utilizacao de forma direta (quando a agua
provém diretamente da fonte de abasteci-
mento) ou indireta (quando a agua provém
de um reservatorio do edificio).

Para a racionalizacdo do consumo de
agua nas edificacdes, recomenda-se que
os sistemas hidrossanitarios disponham de
aparelhos economizadores, como torneiras
com crivos ou com fechamento automatico;

e gue as bacias sanitarias tenham volume de
descarga reduzido, dentre outras especifica-
cdes das normas técnicas de desempenho.

Para que os sistemas de esgotamento
sanitdario sejam completos, é necessario
que disponham da rede de coleta e tam-
bém de estacdo para seu tratamento. O
tratamento individualizado do esgoto, na
auséncia da rede publica, € uma medida
essencial a saude da populacdo. Do con-
trario, a carga de esgotos é despejada in
natura diretamente no meio ambiente.
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IMPERMEABILIZACAO, DRENAGEM E
AGUAS PLUVIAIS

Os sistemas de impermeabiliza¢gdo séo
0Ss conjuntos de operacdes e de técnicas
construtivas cuja finalidade é prote-
ger construcdes contra a acao deletéria
de fluidos ou vapores e da umidade em
areas molhadas.

As instalacoes de drenagem sdo compostas
por ramais de tubulacao destinados a coletar
as aguas de chuva para o sistema publico de
coleta, de forma mecanica ou automatizada.

O Cdédigo Civil limita o direito de construir

ao ressalvar o direito dos vizinhos e os regu-
lamentos administrativos relacionados.

Portanto, ha limites ao exercicio do direito de

construir nos imoveis, seja frente ao direito dos

vizinhos (@ exemplo da abertura de janelas ou

do despejo de aguas pluviais sobre proprie-
dades vizinhas), seja com relacao ao direito

coletivo e o resguarde dos espacos publicos (a

exemplo da submissdo de analise e aprovacao

do projeto de edificacdao aos regramentos

municipais constantes nos COES).

} E importante resgatar, ainda,
que, de acordo com o Coédigo
Civil brasileiro:

"Art. 1.288. O dono ou o
possuidor do prédio inferior é
obrigado a receber as aguas
que correm naturalmente do
superior, ndo podendo realizar
obras que embaracem o seu
fluxo; porém a condicdo natural
e anterior do prédio inferior ndo
pode ser agravada por obras
feitas pelo dono ou possuidor
do prédio superior.

Art. 1.289. Quando as aguas,
artificialmente levadas ao prédio
superior, ou ai colhidas, correrem
dele para o inferior, poderdo
dono deste reclamar que se
desviem, ou se lhe indenize o
prejuizo que sofrer.

Paragrafo unico. Da indenizacdo
sera deduzido o valor do
beneficio obtido.

Art. 1.290. O proprietario de
nascente, ou do solo onde caem
aguas pluviais, satisfeitas as
necessidades de seu consumo,
nao pode impedir, ou desviar

O curso natural das aguas
remanescentes pelos prédios
inferiores.

Art. 1.291. O possuidor do imovel
superior ndo podera poluir

as aguas indispensaveis as
primeiras necessidades da vida
dos possuidores dos imoveis
inferiores, as demais, que poluir,
devera recuperar, ressarcindo
0s danos que estes sofrerem, se
ndo for possivel a recuperacdo
ou o desvio do curso artificial

das aguas.”
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_AS DIRETRIZES DOS CODIGOS
e /

A partir da andlise de Cédigos de Obras e
Edificacdes de municipios brasileiros, foi
possivel identificar convergéncias e diver-
géncias relacionadas as definicdes dos
regramentos para a execucao das obras; ao
detalhamento constante na redacao legal;
aos conceitos, tipologias e nomenclaturas
utilizados; aos objetivos e premissas; formas
de aplicacao de penalidades; definicdes
guanto aos procedimentos administrativos
para os licenciamentos; adocao (ou nao) do
uso de tecnologias para a tramitacao dos

processos, dentre outros.
71
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A analise comparativa possibilitou também
a identificacdo de boas praticas ja adotadas
pelos municipios, que podem servir como
referéncia para outros que estejam em busca
da modernizacao das leis e de seus proces-
sos de licenciamentos urbanisticos.

Vale destacar que existem particularidades
locais a cada municipio que impactam sig-
nificativamente na tentativa de harmonizar
o conteudo dos COEs em ambito nacional.
Além da grande diversidade regional, outros
aspectos devem ser considerados, como:
porte populacional; demanda de mercado;
cultura construtiva local; capacidade téc-
nica da gestdao municipal; necessidade de
reestruturacdo (e/ou atualizacdo) da legis-
lacao urbanistica e ao engajamento das
partes envolvidas neste processo, seja
do poder publico municipal, da camara
legislativa ou dos profissionais das dreas
Arquitetura e Engenharia.

SUGESTOES, CONCEITOS E DEFINICOES VISANDO MODERNIZAR E HARMONIZAR AS DIRETRIZES DOS CODIGOS DE OBRAS E EDIFICACOES

Assim, € muito importante que o conteudo
e as sugestdes propostas neste guia nao
sejam analisados de forma isolada ou apli-
cados sem observar as caracteristicas e do
contexto de cada municipio.

Norteado pela experiéncia vivenciada por
outros municipios, este guia apresenta a
seguir um passo a passo para facilitar o
entendimento de como iniciar o processo
de revisdo e de atualizacdo dos Cédigos
de Obras e Edifica¢cdes. A intencdo é
demonstrar que essa mudanca nao acon-
tece de forma isolada, e depende de um
conjunto de acdes que demandam de um
planejamento estratégico de longo prazo,
estruturado pelo agente publico municipal.
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Planejamento Informatizacao e
Estratégico e racionalizacao
Desenvolvimento Estabelecer de servicos e transparéncia
Urbano Regras Claras das Informacdes Regionalizacdo
12 Passo 32 Passo 52 Passo 72 Passo
S T =
0
0 000 =/
22 Passo 42 Passo 62 Passo
Integracao das Atribuicoes Definidas Inovacao e
Secretarias Municipais e Responsabilizagcao Sustentabilidade
e Recursos Humanos Compartilhada

73
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12 Passo - Planejamento estratégico de
desenvolvimento urbano

Assim como qualquer ato publico, o processo
de elaboracédo (ou de revisao) do Cédigo de
Obras e Edificacoes (COE) deve ocorrer de
forma ordenada, participativa e colabora-
tiva, de modo a respeitar as caracteristicas
tipicas e particularidades de cada regiao,
e a garantir consonancia com a legislacao
federal, estadual e municipal afeta ao tema
- especialmente aquela que dispde sobre as
diretrizes da politica urbana.

22 Passo - Integracao das secretarias muni-
cipais e recursos humanos

Para promover o devido processo € necessa-
rio verificar a disponibilidade orcamentaria
e de recursos humanos da gestao muni-
cipal. Afinal, serao horas de dedicacao a
elaboracdao do texto legislativo por meio
de articulacao entre diferentes secretarias
e outros orgaos envolvidos na tematica,
como conselhos municipais, comités, etc.
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32 Passo - Estabelecer regras claras

A proposta de redacdao do conteudo do
COE deve ser elaborada de forma clara e
objetiva, visando assegurar que oS regra-
mentos e os procedimentos sejam definidos
com maior seguranca juridica para todas as
partes envolvidas. Uma linguagem acessivel
garante maior legibilidade e evita inter-
pretacdes subjetivas, reduzindo conflitos,
prazos de analises, embargos ou até mesmo
a paralisacdao das obras.

42 Passo - Atribuicoes definidas e respon-
sabilizacao compartilhada

E importante que a redacdo do COE
explicite que cada etapa do processo de
licenciamento seja atribuida a quem lhe
€& de direito, ou seja: ao agente publico,
cabe analisar e fiscalizar a execucao do
projeto e da obra a luz dos parametros
urbanisticos locais, respeitando aspectos
ambientais, culturais, de seguranca, de
acessibilidade e da relacao da edificacao

SUGESTOES, CONCEITOS E DEFINICOES VISANDO MODERNIZAR E HARMONIZAR AS DIRETRIZES DOS CODIGOS DE OBRAS E EDIFICACOES

com o seu entorno, o logradouro publico
e os lotes vizinhos.

Aspectos internos das areas privativas da
edificacao devem ficar a critério e sob res-
ponsabilidade do proprietario, do autor do
projeto e do responsavel pela obra, aten-
dendo aos dispositivos legais vigentes e
as normas técnicas brasileiras.
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5¢ Passo - Informatizac¢ao e racionali-
zacao de servicos e transparéncia das
informacoes

Considerando que o COE também aborda
0s procedimentos administrativos, € impres-
cindivel avaliar a capacidade da gestao
municipal quanto a disponibilidade de
recursos orcamentarios, humanos e de
infraestrutura para implementar um sistema
online informatizado, que permita raciona-
lizar os processos internos e possibilite a
consulta das informacdes e 0 acompanha-
mento dos protocolos, servindo como canal
de atendimento ao cidadao e de prestacao
de servicos municipais digitalizados.

62 Passo - Inova¢cao, Governanc¢a Social e
Sustentabilidade

Outro ponto relevante para ser tratado no
COE ¢ fomentar a adocao de medidas de
sustentabilidade, economia de recursos
naturais e adocao de tecnologias de melhor
desempenho e eficiéncia nos processos e
nos ambientes construidos.
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72 Passo - Regionalizag¢ao

E interessante avaliar a possibilidade da
redacao do COE conter a denominacao dos
processos e dos procedimentos administra-
tivos equalizada as demais regides do pais.
Este intercambio é salutar para a melhoria
do ambiente de negdcios em ambito nacio-
nal, respeitando-se os conceitos e termos
regionais (este quia trara alguns exemplos
destas diferencas que poderao servir como
subsidio ao texto legislativo).
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COMO ESTA DISPOSTO O CONTEUDO DA
MINUTA-MODELO PARA UM CODIGO DE

OBRAS E EDIFICACOES

Nesta area branca das paginas, estara dis-
posto o conteudo desenvolvido como Guia
Orientativo de Boas Praticas para Codigos
de Obra e Edificac¢oes.

Inicialmente, foi proposta uma estrutura
basica de temas relevantes para serem abor-
dados no Cédigo de Obras e Edifica¢coes
(COE), subdivididos em Capitulos e Secdes.

Trata-se de um sumario, construido a partir
da comparacao e equalizacao dos itens
mais adotados pelos municipios analisados.

Na sequéncia, os Capitulos e Se¢des serdo
detalhados, contendo descricdes e expli-
cacdes sobre os temas abordados.
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BOX CINZA

Aquilo que estiver descrito neste box cinza
corresponde a sugestao de texto, desenvolvido
para auxiliar no desenvolvimento de uma MINUTA
de Cdédigo de Obras e Edifica¢cdes, que também
consta anexa a este guia orientativo.

As sugestdes de texto e de conteudos (a exemplo dos
prazos para o cumprimento dos atos administrativos
relacionados) poderdo ser adotadas e/ou adaptadas
pelos municipios que buscam iniciar um processo de
revisao e de atualizacao das legislacdes atuais com o
objetivo de promover a modernizacao, a simplificacao
e a racionalizacdo dos licenciamentos de obras.

BOX AMARELO

Os quadros amarelos trazem pontos de aten¢cao
gue precisam ser observados em relacao a interpretacao
ou utilizacdo do texto sugerido pelo guia.
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ESTRUTURA BASICA DE UM SUMARIO
SUGERIDO COMO BOA PRATICA PARA A
MINUTA DE CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

Capitulos

Secoes

CAPITULO |
Das Disposi¢cdes Preliminares

Secao | - Dos Objetivos
Secao Il - Dos Principios e Premissas
Secao lll - Da Atualizacao

CAPITULO I
Dos Direitos e Responsabilidades
das Partes Envolvidas

Secado | - Do Poder Publico Municipal
Secado Il - Dos Proprietarios e Possuidores
Secdo Il - Do Responsavel Técnico

CAPITULO Il
Do Licenciamento

Secdo | - Do Licenciamento para Construcao

Secao Il - Da Isencao ou Dispensa de Licenciamento
Secao Il - Do Licenciamento para Reforma e Ampliacao
Secao IV - Do Licenciamento para Demolicao

Secao V - Do Licenciamento para Regularizacao
Secdo VI - Dos Projetos

Secao VIl - Do Certificado de Conclusao, Habite-se
ou Baixa de Construcao
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CAPITULO IV
Das Tipologias de Edificacdes

Secado | - Das Disposicdes Gerais

Secao Il - Da Edificacao Residencial
Secado Ill - Da Edificacdo Nao Residencial
Secdo IV - Da Edificacao de Uso Misto
Secdo V - Da Edificacao de Uso Especial

CAPITULO V
Da Execucao das Obras

Secado | - Das Disposicdes Gerais

Secado Il - Do Canteiro de Obras

Secao lll - Do Preparo do Terreno e Escavacdes
Secao IV - Da Acessibilidade

CAPITULO VI
Da Fiscalizacao e Penalidades

Secado | - Das Disposicdes Gerais

Secao Il - Da Notificacao

Secao Ill - Do Auto de Infracao

Secao IV - Das Multas

Secao V - Dos Embargos

Secdo VI - Da Interdicao do Prédio ou Dependéncia
Secao VIl - Da Demolicao

Secao VIl - Dos Recursos

CAPITULO VII
Das Disposi¢cdes Finais

CAPITULO VIII
Anexos
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as Disposi¢ces
Preliminares

SECAO | - DOS OBJETIVOS

Este € o0 espaco do documento no qual
serd mencionado o objetivo de um Cdédigo
de Obras e Edificagdoes (COE) para cada
localidade. Portanto, nesta secao é inte-
ressante indicar que o COE estabelece as
normas e as condicdes para a execucao de
toda e qualquer obra, construcao, reforma,
modificacdao ou demolicao de edificacdes.
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Por se tratar de uma legislacao que esta-
belece normas atinentes ao planejamento
e desenvolvimento urbano, o Cédigo de
Obras e Edificagcdoes do municipio deve
trazer apenas as diretrizes para execucao
de obras em geral, ja estabelecendo que
o detalhamento do processo de licencia-
mento sera regulamento por decreto (ato
do chefe do poder executivo).

A regulamentacdo do Cddigo de Obras
e Edificacbes pode se dar por meio de
um decreto que é, por definicdo, um ato
administrativo de competéncia exclusiva do
chefe do poder executivo, utilizado para
tratar de situacdes diversas abstratamente
previstas, de modo expresso ou implicito,
na lei.

Desta forma, o poder executivo munici-
pal consegue manter os procedimentos
de licenciamento de obras atualizados,
acompanhando as inovacdes tecnoldgicas,
as melhorias dos sistemas e 0s avancos
sociais, sem necessitar de alterar a legis-
lacdo urbanistica pertinente.
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CAPITULO | - DISPOSIGOES PRELIMINARES

SECAO | - DOS OBJETIVOS

Art. XXX O presente diploma legal institui o Codigo
de Obras e Edificacdes do Municipio de XXXXX, esta-
belecendo normas gerais e condicdes para execucao
de toda e qualquer obra, construcao, modificacdo ou
demolicao de edificacoes.

Art. XXX As siglas e os termos utilizados nesta Lei
estdo indicados nos Anexos, partes integrantes do
Cddigo de Obras e Edificacdes do Municipio XXXXX.
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SECAO Il - DOS PRINCIPIOS E PREMISSAS
Art. XXX O Cddigo de Obras e Edificacdes do Municipio

XXXXX determina as diretrizes que garantem agilidade
e transparéncia no licenciamento municipal das obras

Considerando que o COE tem a atribuicao

de tornar os processos e procedimentos e edificagdes, adotando como premissas:
administrativos mais céleres e transparen-
tes, este -¥e) espaco para indicar a intencéo |. observar o impacto urbanistico que a obra, construc¢ao,

modificacdo ou demolicdo pretendidas tera no desenvolvi-

do municipio de racionaliza-los, buscando mento e planeiamento urbano da cidade:

modernizacao, informatizacao e, conforme
possivel, a dig italizac;éo. Il. assegurar as edificacdes o uso de forma acessivel e condi-
zente com a habitabilidade do espaco;

Ill. estabelecer a corresponsabilidade entre os profissionais
tecnicamente habilitados e os responsaveis legais pelo imdvel
Nno que tange a seguranca executiva do projeto, da execucado
da obra e ao enquadramento urbanistico conforme as leis
vigentes no Municipio;

IV. observar as peculiaridades do espaco urbano, visando a
preservacao dos aspectos ambientais, geotécnicos e da pai-
sagem urbana; incentivar medidas voltadas a sustentabilidade
ambiental e climatica; e assegurar as condi¢cdes de higiene,
conforto ambiental e seguranca;

V. evitar a repeticdo de matérias ja dispostas em legislacdes
urbanisticas ou especificacdes previstas em normas técnicas
brasileiras;

VI. considerar gue os avan¢os sociais e de novas tecnologias
de informatizacdo e transparéncia dos processos possam ser
incorporadas as legislacdes urbanisticas municipais, por meio
de instrumentos que nao afetem os objetivos e premissas
dispostos nesta Lei.

83
VERSAO PRELIMINAR DO DOCUMENTO | Contribuicdes até 30/05/2022 pelo e-mail construabrasil@economia.gov.br



84

SUGESTOES, CONCEITOS E DEFINICOES VISANDO MODERNIZAR E HARMONIZAR AS DIRETRIZES DOS CODIGOS DE OBRAS E EDIFICACOES

SECAOQ Il - DA ATUALIZACAO

Os Codigos de Obras e Edificagoes de
alguns municipios brasileiros determinam
a criacao de uma comissao permanente
vinculada a prefeitura municipal para salva-
guardar os interesses e a integridade daquilo
que foi estabelecido em lei. Contudo, ao
analisar algumas legislacdes mais recentes,
verifica-se que a exigéncia por este dispo-
sitivo foi extinta no regramento de alguns
Municipios.

Portanto, antes de iniciar o estudo de novos
regramentos municipais afetos ao tema, &
importante consultar o conselho responsa-
vel pelo planejamento urbano local para
identificar se ja existe, ou ndao, alguma
comissao técnica (ou camara tematica)
que detenha conhecimento e/ou prerroga-
tiva sobre tais politicas publicas. O intuito é
salvaguardar qualquer revisdo e/ou altera-
cao dos termos estabelecidos, garantindo
a isonomia e manutencao dos objetivos e
premissas desenhadas para o novo COE.
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Ademais, considerando que uma das
premissas da atualizacdo dos COEs ¢é a
racionalizacao dos processos, € impor-
tante que os conselhos, as comissdes e a
gestdo publica como um todo, promovam
a integracao entre as secretarias e 6rgaos
licenciadores municipais, com o objetivo
de promover melhorias nos procedimentos
administrativos do poder publico.

E relevante também realizar um esforco
para promover engajamento e participacao
de profissionais e entidades das areas de
Arquitetura e Engenharia, demonstrando
qgue as mudancas do COE impactam dire-
tamente na responsabilidade técnica e na
qualidade dos servicos que deverao ser
apresentados pelos arquitetos e engenhei-
ros aos orgaos publicos.
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SECAO Il - DA ATUALIZACAO

Art. XXX O Codigo de Obras e Edificacdes do
Municipio XXXXX devera ser avaliado periodicamente,
fundamentando-se em trabalhos técnicos desenvolvidos
por profissionais habilitados que impliquem
modernizacdo e atualizacdo, de forma a acompanhar
o planejamento e desenvolvimento da cidade.

§ 12 A atualizacdo prevista no caput deste artigo nédo
pode, sob nenhuma hipodtese, incorrer em retrocessos
no conteudo desta legislacao, tampouco transgredir
quaisguer dos preceitos e premissas estabelecidos na
Secao Il deste Capitulo.

§ 22 Fica a cargo do gestor publico municipal instituir
grupos de trabalhos e/ou comissdes para acompanhar
as demandas advindas de novas tecnologias e
instrumentos que versem sobre temas atinentes a
este COE, visando agregar inovacdes que fortalecam
seus principios e suas premissas.
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CAPITULO II
Dos Direitos’
Responsabilidade

das Partes Envolvidas .
x.\ _4’-:?.3..
Junto aos capitulos iniciais do Cédigo de [] A
Obras e Edificagcoes, sugere-se que sejam ’t‘v : ( ey
esclarecidos quais sao os direitos e deveres =
de todas as partes envolvidas no processo —
de licenciamento de obras. L
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SECAQ | - DO PODER PUBLICO MUNICIPAL

Ao poder publico municipal compete
estabelecer e implementar as regras do
licenciamento de obras, observando a
legislacdao urbanistica municipal, além
de outras leis e normativas estaduais e
federais pertinentes.

Compete ao municipio também fiscalizar
e fazer cumprir as disposicdes previstas na
legislacdao urbanistica, garantir a ordem,
a seguranca, a preservacao dos recursos
naturais e culturais, o bem-estar e o desen-
volvimento socioecondmico sustentavel
da cidade.

Em atencado ao principio da publicidade na
administracao publica, faz-se necessario
que o poder publico municipal disponi-
bilize, de forma clara e acessivel, todas
as informacdes constantes no Cédigo de
Obras, bem como em outras normas da
legislacdo do municipio.
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CAPITULO Il - DIREITOS E
RESPONSABILIDADES DAS
PARTES ENVOLVIDAS

Secao | - Do Poder Publico Municipal

Art. XXX Cabe ao poder executivo municipal estabelecer
e implementar as regras de licenciamento de obras e
edificacdes em geral, observado o disposto nesta lei e
nas demais normativas urbanisticas pertinentes.

Art. XXX E de competéncia exclusiva do poder executivo
municipal a analise de projetos, o licenciamento
urbanistico e a fiscalizacdo da execucao de toda e
qualguer obra, em consonancia com esta legislacdo e
as normas técnicas brasileiras vigentes.

Art. XXX Sao competéncias e responsabilidades da
administracao publica municipal:

|. viabilizar o acesso de todos os interessados ao
conteudo deste Codigo e as demais legislacdes
urbanisticas municipais;

II. licenciar obras e edificacdes em geral, nos termos desta
Lei Municipal e demais normas legais e regulamentares
atinentes;

[l. fiscalizar o cumprimento das disposi¢cdes previstas
neste Codigo, buscando garantir a ordem, a seguranca,
a preservacao dos recursos naturais e culturais, o bem-
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Importante registrar que o municipio Nnao
deve se responsabilizar por qualquer sinistro
ou acidente decorrente de deficiéncias do
projeto, da execucdo ou da utilizacao da obra
ou da edificacao.
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estar e o desenvolvimento econdmico sustentavel da
cidade;

IV. fiscalizar obras de toda natureza podendo, a qualquer
tempo, vistoriar, notificar, multar, embargar, solicitar sua
demolicdo e tomar outras providéncias;

V. expedir o “Habite-se”;

VI. aplicar medidas e penalidades administrativas
cabiveis a guem venha a descumprir as normas deste
Cddigo ou de qualquer legislacdo urbanistica municipal;

VII. exercer outras atividades inerentes ao poder de
policia administrativa, no que se refere as acdes de
controle urbano.

Paragrafo unico. Nao é de responsabilidade do Municipio
qualquer sinistro ou acidente decorrente de deficiéncia
no projeto, execucado e uso da obra ou edificacao.

VOCE SABIA?

O “Habite-se” tem varias denominacodes,

tais como: Certificado de Conclusao;
Certificado de Vistoria e Conclusao de Obras,
ou Baixa de Construcao.
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SECAO Il - DO PROPRIETARIO
OU POSSUIDOR

Proprietario ou possuidor € aquele que, sendo
pessoa fisica ou juridica, detém o direito de
uso de um imovel e a aptidao legal de solicitar
a prefeitura uma autorizacao para a execucao
de uma obra.

A diferenca entre proprietario e possuidor
esta no direito sobre a posse do imovel: o
proprietario detém o titulo de propriedade do
imovel registrado em cartorio; ja o possuidor,
tem o direito ao uso do imovel, dependendo
do cumprimento de exigéncias legais para
ser declarado possuidor.

Destaca-se que, o proprietario ou o correspon-
savel do imovel, respondera pela veracidade
dos documentos apresentados, nao impli-
cando sua aceitacao, por parte do municipio,
em reconhecimento do direito de propriedade.

E dever do proprietario do imdvel, ou de
seu sucessor a qualquer titulo, assegurar a
manutencdo das condicdes de estabilidade,
seguranca e salubridade, observando o que
foi licenciado.
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Ainda, cabe ao proprietario ou possuidor
do imodvel, dar condicdes para que o poder
executivo municipal possa realizar vistorias
e fiscalizar obras e edificacdes, garantindo o
acesso do executivo municipal a documen-
tacao técnica pertinente.

SECAQ Il - DO PROPRIETARIO OU POSSUIDOR

Art. XXX Para os fins deste Codigo, proprietario

ou possuidor é toda pessoa fisica ou juridica que tenha o
exercicio pleno dos direitos de uso do imdvel objeto do
projeto, do licenciamento e da execucao da obra.

Art. XXX As obrigacdes previstas neste Coddigo para o
proprietario estendem-se ao possuidor do imdvel e ao
seu sucessor a qualquer titulo.

Art. XXX Incumbe ao proprietario ou possuidor da edifica-
cao ou instalacao, ou usuario a qualguer titulo, conforme
O caso:

. utilizar devidamente a edificacao, responsabilizando-se
por seu uso adequado e sua manutencao em relacdo as
condicdes de habitabilidade;

[l. acompanhar a tramitacao interna dos processos,
obedecendo aos prazos e requisitos estabelecidos pelo
Municipio em seus procedimentos administrativos;

[Il. comunicar eventuais ocorréncias que interferiram nos
prazos, procedimentos e requisitos definidos nas licencas;
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SECAO Ill - DO RESPONSAVEL TECNICO

Sao considerados responsaveis técnicos
pelo projeto ou pela obra, profissionais e/ou
empresas, atuantes nas areas de Arquitetura
e Engenharia, legal e tecnicamente habi-
litados, e com situacao regular perante os
respectivos conselhos de classe.

Os profissionais responsaveis pelo projeto,
execucao, implantacao, licenciamento e uti-
lizacdo das edificacdes deverao apresentar
0s registros de anotacao de responsabili-
dade técnica (ART/RRT) e atuar com base
na ética profissional e em estrita observancia
aos parametros legais, cujo conhecimento é
de sua inteira responsabilidade.
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V. manter as edificacdes, obras e equipamentos em
condicdes de utilizacao e funcionamento, observando
o disposto neste Codigo;

V. conservar obras paralisadas e edificacdes fechadas
ou abandonadas, independentemente do motivo que
ensejou sua nao utilizacdo, garantindo sua seguranca
e salubridade;

VI. responder pelos danos e prejuizos causados em
funcdo da manutencao e estado das edificacdes, ins-
talacdes e equipamentos;

VII. responder pelas informacdes prestadas ao poder
executivo municipal e pela veracidade e autenticidade
dos documentos apresentados, bem como por todas
as consequéncias, diretas ou indiretas, advindas de seu
uso indevido;

VIII. garantir que os projetos e as obras no imovel de
sua propriedade estejam devidamente licenciados e
sejam executados por responsavel técnico habilitado,
nos exatos termos da licenca emitida e do disposto na
legislacdo urbanistica vigente; e

VII. viabilizar o ingresso do poder executivo municipal
para realizacdo de vistorias e fiscalizacao das obras e
edificacdes, permitindo-lhe livre acesso ao imovel e a
documentacao técnica.
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A responsabilidade técnica pode ser subs-
tituida ou assumida simultaneamente, por
dois ou mais profissionais, que serao soli-
dariamente responsaveis. Para ambos os
casos, devem ser apresentados os registros
de anotacao de responsabilidade técnica de
todos os profissionais envolvidos no processo.
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SECAO Il - DO RESPONSAVEL TECNICO

Art. XXX Sdo denominados responsaveis técnicos e
considerados aptos a elaborar projetos e executar obras
de edificacdes os profissionais legalmente habilitados
para o exercicio da atividade, bem como as empresas
por eles constituidas com esta finalidade.

Paragrafo tinico. Sendo o projeto de autoria de dois ou
mais profissionais, todos serdo responsaveis solidaria-
mente pelo cumprimento integral do disposto nesta lei
e na legislacdo urbanistica vigente.

Art. XXX Cabe ao responsavel técnico pelo projeto ou
ao responsavel técnico pela execucao da obra atender
as exigéncias legais para elaboracao e aprovacao dos
projetos, e para execucao das obras, dentro dos prazos
e nas condicdes estipulados.

Art. XXX Sdo deveres dos responsaveis técnicos, con-
forme suas competéncias:

. encontrar-se regular perante o 6érgao de classe
competente;

l. elaborar os projetos de acordo com a legislacao vigente;

[ll. proceder ao registro da anotacao da responsabilidade
técnica no 6rgdo de classe competente, respeitado o
limite de sua atuacao;

IV. prestar informag¢des ao Municipio de forma clara e
inequivoca;
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V. acompanhar a tramitacao interna dos processos,
obedecendo aos prazos e requisitos estabelecidos pelo
Municipio em seus procedimentos administrativos;

VI. comunicar eventuais ocorréncias que interferiram
Nnos prazos, procedimentos e requisitos definidos nas
licencas;

VIl. executar a obra licenciada nos exatos termos da
legislacdo vigente e do projeto aprovado;

VIII. cumprir as exigéncias técnicas e normativas impos-
tas pelos 6rgaos competentes municipais, estaduais e
federais, conforme o caso;

IX. assumir a responsabilidade por dano resultante de
falha técnica na execucao da obra;

X. manter as condicdes de estabilidade, seguranca e
salubridade do imdvel, evitando danos a terceiros, edi-
ficacdes e propriedades vizinhas, além de passeios e
logradouros publicos;

Xl. dar suporte as vistorias e a fiscalizacao das obras,
sempre gque Necessario;

Xll. manter sob seus cuidados toda documentacao téc-
nica pertinente a obra que comprove sua regularidade
perante o Municipio e outros érgaos de controle;
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Xlll. promover a correta e devida execucao da obrae o
emprego adequado de materiais, tecnologias, elementos,
componentes, instalacdes e sistemas que a compdem,
de acordo com o projeto aprovado e em observancia
as normas técnicas brasileiras.

Art. XXX E facultada a substituicdo ou a transferéncia da
responsabilidade técnica da obra para outro profissional
gue esteja devidamente habilitado e que atenda as exi-
géncias dispostas neste Codigo de Obras e legislacdo
urbanistica vigente.

Paragrafo unico. Em caso de substituicdo ou transfe-
réncia da responsabilidade técnica, o novo profissional
respondera pela parte ja executada, sem prejuizo da res-
ponsabilizacdao do profissional anterior por sua atuacao.
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Responsavel Técnico e Autor do Projeto

O responsavel técnico e autor do pro-
jeto é o profissional e/ou empresa, legal
e tecnicamente habilitado, com situacao
regular perante o conselho de classe, que
responde, exclusivamente, pelo conteudo
disposto nas pecas graficas, memoriais
descritivos, estudos, relatdorios e demais
dados técnicos necessarios para a execu-
cao das obras.

A conformidade dos aspectos interiores
das edificacdes é de responsabilidade
exclusiva do responsavel técnico e autor
do projeto, que devera empregar correta-
mente os parametros urbanisticos, legais
e normas técnicas gerais e especificas da
construcao, cujo conhecimento é de sua

Responsavel Técnico pela Obra

O responsavel técnico pela obra, desde seu ini-
cio até sua total conclusao, responde pela fiel
execucao do projeto previamente aprovado
pela municipalidade, bem como pela correta
execucao da obra e adequado emprego de
materiais, tecnologias, elementos, componen-
tes, instalacdes e sistemas que a compdem,
em obediéncia as normas técnicas gerais e
especificas da construcao, cujo conhecimento
€ de sua inteira responsabilidade.

O responsavel técnico também responde
a qualquer irregularidade nas seguintes
legislagoes federais:

O Codigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n®
8.884/1994), estabelece no art. 12, que o responsavel
técnico responde pela reparacdo dos danos causados

aos consumidores, por defeitos decorrentes de projeto
e construcao, bem como por informacdes insuficientes
ou inadequadas sobre sua utilizacao e riscos.

inteira responsabilidade.

O Cdédigo Penal (Lei Federal n¢ 2.848/1940), estabelece
no art. 184, o crime de violacdo de direitos autorais na
reproducao total ou parcial de projeto de autoria de outro
profissional da area; e no art. 299, crime de falsidade
ideoldgica pela declaracdo falsa ou diversa da que devia
ser escrita, com o fim de alterar a verdade sobre o fato.
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ITULO Il
cenciamento
bras

SECAO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

As obras em edificacdes existentes e as
construcdes de novas edificacdes devem
ser precedidas de uma autorizacao pelo
poder publico municipal, a depender de sua
localizacao, porte, uso pretendido, parame-
tros urbanisticos, impactos possivelmente
gerados a vizinhanca e ao entorno, dentre
outros aspectos.
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E neste capitulo que o Cédigo de Obras
deve definir quais sao as modalidades para
a tramitacao do processo de emissao das
licencas municipais, indicando quais as tipo-
logias de obras que devem (ou nao) ser
precedidas da licenca pela prefeitura.

A licenca autoriza o inicio (ou a continui-
dade) de uma obra de construcao civil, desde
gue esteja em conformidade com o projeto
arquitetonico previamente aprovado pela
autoridade municipal e demais 6rgaos exter-
nos a prefeitura que possuem a incumbéncia
de emitir autorizacdes e/ou licencas com-
plementares, caso sejam necessarias.

DAS MODALIDADES DE
LICENCIAMENTO E CATEGORIAS DE
ALVARAS

O processo de licenciamento para execucao
de obras e construcdes corresponde a um con-
junto de procedimentos administrativos que
SA0 necessarios para a obtencao da licenca
gue sera emitida pela prefeitura ao requerente,
na forma do documento de “Alvara de Licenca”
(ou outra denominacao semelhante).
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As categorias de alvaras disponibilizadas
dependerao do tipo de obra licenciada:

(a) Alvara de Licenca para Construcao:
autorizacao para construcao de
nova edificacao;

(b) Alvara de Licenca para Reforma:
autorizacdo para executar obras
parciais em edificacdes pré-existentes
e em situacao regular cadastrada,

com Ou sem acréscimo de area
construida (@ampliacao), inclui retrofits

e intervencdes diversas em imoveis
tombados ou com interesse de
preservacao historica, cuja identificacao
prévia do imovel deve indicar a
necessidade de anuéncia ou tramitacao
complementar do processo junto dos
Orgaos responsaveis pela salvaguarda
do patrimbénio;

(c) Alvara de Licenca para Demolicao:
autorizacao para proceder a demolicao
de obras ou de edificacdes irregulares,
construidas sem licenca municipal ou
em desacordo com a legislacao;
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(d) Alvara de Regularizacao de Obra:
regularizacao de obras em execucao,
iniciadas sem a autorizacao municipal
prévia (sem a concessao do alvara),

mas que atendem aos parametros
urbanisticos, caso estejam em localizacdo
sem restricdes adicionais; e

(e) Alvara de Regularizacao de
Edificacao: regularizacao de edificacao
gue seja proveniente de um processo de
“autoconstrucao”.

A requisicao dos alvaras pode ser disponi-
bilizada por porte construtivo da obra (ou
edificacao a ser construida) - por metro
guadrado de area construida, por exemplo
-, € por tipologia de uso principal (se resi-
dencial ou ndo residencial).

Sugere-se que as modalidades de licenca
sejam estabelecidas no Codigo de Obras.
No entanto, recomenda-se que sua regu-
lamentacdo e o detalhamento processual
das diferentes modalidades sejam definidos
por um decreto municipal (ou outro ato
legal similar).

SUGESTOES, CONCEITOS E DEFINICOES VISANDO MODERNIZAR E HARMONIZAR AS DIRETRIZES DOS CODIGOS DE OBRAS E EDIFICACOES

Minimamente, recomenda-se que 0s muni-
cipios estabelecam quatro modalidades
de licenciamento, da mais simplificada a
mais completa, diferenciadas pela forma
de tramitacao, recebimento e emissao de
documentos e por tipologias de obras a
serem licenciadas, suas caracteristicas e
localizacao, por exemplo.

De modo geral, as tipologias construtivas
e de obras podem ser abrangidas pelas
modalidades de licen¢as minimas sugeridas
a sequlir:

(a) Dispensa de Licenciamento (ou
Isencao da Licenca Municipal);

(b) Licenciamento Simplificado
Declaratorio;

(¢) Licenciamento Convencional; e

(d) Licenciamento Especial (ou de
Projetos Especiais).
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Para maiores informacdes sobre tais defi-
nicdes, consulte o Guia orientativo de boas
praticas para obtencao de Alvaras de
Construcao.

SECAO Il - DO FLUXO DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO

Independentemente da modalidade de
licenca, o processo basico de licenciamento
segue as seguintes etapas e procedimentos
administrativos:

e Cadastro municipal do requerente e dos
responsaveis técnicos na prefeitura;

e Consulta Prévia de Orientacdes Urbanisticas
e de Viabilidade da Obra;

* Licenciamento para Obra ou Construcao;

e Comunicado de Término da Obra, para
a obtencao do Certificado de Término de
Obra ou do Habite-se, no caso das edifica-
coOes residenciais.
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SECAO Il - DA CONSULTA PREVIA

As prefeituras podem disponibilizar a
“Consulta Prévia de Orientacdes Urbanisticas
e de Viabilidade da Obra” como um proce-
dimento preliminar ao licenciamento, que
permite a obtencdao de documento que
denota a viabilidade da obra (ou construcao)
pretendida em determinado local e que traz
um conjunto de orientacdes gerais, urbanis-
ticas, normativas e processuais para o seu
licenciamento.

A Consulta deve disponibilizar ao reque-
rente todas as orientacdes necessarias ao
sobre como sera o processo subsequente de
licenca, quais sao os documentos necessarios,
prazos, custos e quais sao as normas legais,
urbanisticas e técnicas a serem cumpridas
para elaboracao do projeto e sua submissao
a analise municipal para aprovacao.

Sugere-se que a obtencao da Consulta Prévia
seja obrigatodria a posterior emissao do alvara,
como forma de garantir maior seguranca
a0 processo e maior qualidade ao projeto,
agilizando a execucao da obra licenciada.
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SECAO IV - DA ISENCAO OU DISPENSA
DE LICENCIAMENTO

Os municipios podem dispensar determi- ¢ execucado de reparos na cobertura, com
nadas obras da autorizacdo municipal. S30  substituicdo da estrutura de cobertura,
passiveis de isencdo de licenca as obras  desde que nao impligue aumento da altura;
consideradas de baixissima complexidade,

: » execucao (ou recuperacao) de calcadas
a exemplo das seguintes: ¢ao ( peracao) ¢

e passelios;

* obras de reformas Simples, sem intervenCéO ° execucéo (OU recuperacéo) de meio fio

em sistemas estruturais da ed|f|caCéO, sem em |Ogradouro pub“CO, sem alteracéo do

acréscimo de paredes (ou outras estruturas  zlinhamento da caixa da via:

internas), que ndao acarretem ampliacdes de

area construida (ou alteracdes de parame- * construcdo (ou reconstrucdo) de muros;
tros urbanisticos), sem mudanca de uso da . . .
edificaco; * instalacao do canteiro de obras;

) _ _ _ e construcdo de abrigos para animais
* execucao de reparos gerais destinados a  gomésticos:

conservacao da edificacao, que nao implique
alteracdo das dimensdes do ambiente cons- * €scadas e rampas descobertas sobre
truido e que ndo necessitem de andaimes, terreno natural;

como pinturas internas e externas, revesti-
mentos de paredes e fachadas, execucao

de forro, substituicdo de piso, instalacdes « dentre outras a critério do municipio.
elétricas e hidraulicas;

* execucao de impermeabilizacao de laje;
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O municipio pode ainda definir alguns crité-
rios quantitativos para especificar as obras
qgue serao dispensadas da licenca.

Todos os exemplos podem ser dispensados
da licenca desde que respeitados os para-
metros de uso e ocupacao do solo no imovel,
de acordo com a legislacao vigente; desde
gue sejam dispensados de licenciamento
ambiental; e desde que ndao sejam obras e
servicos em imoveis situados em conjun-
tos urbanos protegidos, em imdveis com
tombamento especifico ou de interesse de
preservacao, 0s quais deverao ser execu-
tados de acordo com diretrizes dos orgaos
competentes e por meio da modalidade de
licenca municipal especial.

As demais obras que nao podem ser dis-
pensadas da licenca municipal demandam a
participacao de profissionais tecnicamente
habilitados e devidamente registrados nos
conselhos de classe, para elaborar o projeto
e executar a respectiva obra, podendo ser
licenciadas na modalidade simplificada.
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SECAOQ V - DO LICENCIAMENTO DE
CONSTRUCAO

O licenciamento de obras pode ser trami-
tado de forma simplificada, convencional
ou especial.

SUBSECAO | - DO LICENCIAMENTO
SIMPLIFICADO

A simplificacdo do licenciamento é possivel,
desde que seja considerada a localizacao do
imovel e as caracteristicas da obra pretendida.

As obras passiveis de obter licencas na
modalidade simplificada sdao aquelas de
baixa complexidade e de baixo impacto
urbanistico, que devem ser definidas local-
mente, por cada municipio.

O licenciamento simplificado pode ser
direcionado as obras de baixo risco que
demandam a atuacao de profissional
habilitado, ou seja, ndao estao dispensa-
das da autorizacdo municipal, tampouco
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da atuacao profissional especializada. Sao
obras de reformas simples e a construcao
de edificacdes de baixa complexidade e
de pequeno porte, desde que ndao incidam
em imoveis situados em conjuntos urbanos
protegidos, em imodveis com tombamento
especifico ou de interesse de preservacao,
com restricdes ambientais e/ou urbanisticas
e gue nao apresentem potencial de geracao
de impacto a vizinhanca e/ou ao entorno.

Por mais simples que uma obra seja, ha dife-
rentes rigores necessarios ao processo de
licenciamento caso seja destinada a imoveis
gue apresentem alguma restricao de carater
ambiental, urbanistico, fundiario, dominial,
historico-cultural, ou cujo porte construtivo
e/ou nivel de complexidade sejam con-
sideraveis, ou ainda, caso haja impactos
possivelmente gerados pela obra (ou pelo
funcionamento da atividade na edificacao).

Sugere-se que a simplificacao seja per-
mitida desde que o municipio exija, como
contrapartida, que o requerente, o res-
ponsavel pelo imovel e os responsaveis
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técnicos assumam total responsabilidade
pela idoneidade da documentacao apre-
sentada para a analise e aprovacao do
projeto e o licenciamento da obra, bem
como declarem completo atendimento as
normas e a legislacao aplicavel relativa ao
ato e ao direito de construir nas cidades.

A corresponsabilidade e a conformidade
legal do projeto e da obra sao firmados
em termos ou declaracdes de aceite que
devem ser devidamente assinados - fisica-
mente ou digitalmente - pelos requerentes
e anexados ao protocolo do servico. Com
isto, a modalidade simplificada é também
auto declaratoria.

A modalidade simplificada ndao exime o
interessado da apresentacdao do projeto
arquitetdnico a prefeitura, que deve ser sub-
metido a analise técnica pelos servidores
municipais apos a analise prévia.

Um procedimento basico sugerido para
ser incluso ao processo de licenciamento
simplificado é o “Comunicado de Inicio

VERSAO PRELIMINAR DO DOCUMENTO | Contribuicdes até 30/05/2022 pelo e-mail construabrasil@economia.gov.br



de Obras”. E a partir do comunicado de
inicio de execucao da obra que podera ser
realizada uma fiscalizacao aleatdria pelo
orgao municipal responsavel. O agenda-
mento e a realizacdo de vistorias municipais
podem ser atividades realizadas apenas
em decorréncia da concessao do proprio
alvara de licenca.

SUBSECAO Il - DO LICENCIAMENTO DE
PROJETOS ESPECIAIS

O licenciamento de obras e construcdes
na modalidade especial pode ser efe-
tuado para aquelas previstas em: areas
de dominio publico; terrenos da Uniao;
areas de conservacao ou de preservacao
ambiental; zonas de protecao do entorno
de edificacdes militares; zonas de pro-
tecdao de aeroportos; faixas de dominio
do sistema viario e de outros sistemas
de infraestruturas; areas desprovidas de
zoneamento aprovado; obras em imoveis
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tombados ou em imodveis que integrem
areas de interesse de preservacao do patri-
monio paisagistico, histdrico, cultural e/
ou arqueoldgico. Ou seja, sao obras que
exigirao autorizacdes, anuéncias, licen-
cas e/ou orientacdes complementares de
Orgaos externos ao governo municipal.
Sdo todos documentos de licencas que
devem ser obtidos antes (a exemplo de
Fortaleza/CE), ou apds a obtencdo da
emissao do alvara de licenca municipal
(como nos demais municipios).

SUBSECAO Il - DO LICENCIAMENTO
CONVENCIONAL

Todas as tipologias de obras e construcdes
gue nao se enquadrarem como isencoes,
simplificacdes ou projetos especiais devem
ser submetidas ao processo convencional
de licenciamento, que envolve todas os
procedimentos basicos-padrao do fluxo
de licenciamento.
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SUBSECAOQ IV - DA ANALISE DO
PROJETO

Independentemente da modalidade
de licenca, € recomendado que sejam
efetuados exames documentais dos
seguintes elementos:

(e) dados e documentos do responsavel
pelo imdvel (proprietério, possuidor, e/ou
responsavel legal pelo imovel);

(f) dados e documentos dos
responsaveis técnicos (profissionais
tecnicamente habilitados, registrados
nos respectivos conselhos de classe,
responsaveis pela elaboracdao do projeto
e pela execucao da obra);
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(9) dados e documentos do imovel em
gue se pretende executar a obra;

(h) projeto arquitetdénico e demais pecas
técnicas exigidas, conforme a tipologia
da obra pretendida, que deve atender
aos requisitos legais e regulamentares
da construcao, sendo obrigatodria sua
elaboracao por profissional legalmente
habilitado e registrado nos respectivos
conselhos de classe (CAU e/ou CREA).

O exame documental do projeto inclui as
etapas de: (i) analise prévia; (ii) analise do
projeto; e (iii) aprovacao do projeto.
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A analise prévia do projeto pode ser automa-
tizada por meio das plataformas digitais ou
do proprio sistema a ser utilizado para a tra-
mitacao da licenca. Neste processo, a analise
prévia feita digitalmente (ou manualmente)
verifica o atendimento aos parametros urba-
nisticos relevantes a serem determinados
pelo municipio, como:

(a) parametros urbanisticos de uso

e ocupacao do solo, como taxa de
ocupacao, taxa de permeabilidade,
coeficiente de aproveitamento, altura
maxima, recuo frontal, afastamento lateral
e de fundos, alinhamento predial;

(b) diretrizes do sistema viario, como
alargamentos viarios;

(c) porte construtivo;
(d) destinacao de uso da edificacao;

(e) calcada na via, acessos e requisitos de
acessibilidade; e
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(f) outros aspectos regulamentados

por orgaos externos responsaveis por
demais autorizacdes ou anuéncias, como
guando em areas de especial interesse
de preservacdo ambiental e/ou historica,
interferéncia no gabarito maximo devido
ao trafego aéreo, terrenos da Uniao,
dentre outros.

Posteriormente a analise prévia, cabe a
analise do projeto arquitetdnico pelo téc-
nico municipal, que pode prosseguir com
a verificacao do atendimento de diferentes
aspectos do projeto, a depender da locali-
Zzacao, tipologia, porte e complexidade da
obra pretendida. SGo recomendadas trés
formas de conducao da analise documental
do projeto:

(a) analise simplificada por amostragem;
(b) analise completa;

(c) analise completa e multidisciplinar, no
caso dos projetos especiais.
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O procedimento de aprovacao de pro-
jeto pode ser disponibilizado de forma
separada do licenciamento. Possibilitar
a submissao dos projetos a analise e
aprovacao em fase anterior ao licencia-
mento permite que seja feita contratacao
(ou licitacdo) para execucao da obra, a
exemplo de empresa publica, ou caso o
requerente ndo tenha a intencao de iniciar
a obra de imediato.

Caso o municipio opte por disponibili-
zar a aprovacao em separado, o projeto
aprovado deve dispor de uma validade
consideravel (de um ano, por exemplo),
sem conceder o direito para o inicio das
obras - o qual sera permitido apenas por
meio da licenca para construcao.
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A administracao publica deve aprovar os
projetos arquitetdbnicos apresentados por
particulares. Para a emissao da licenca de
execucao de obra é necessaria a aprova-
cao do projeto arquitetdnico, que consiste
no reconhecimento, por parte do érgao
competente, de que o projeto relativo a
edificacao apresentado sera executado em
conformidade com os parametros urbanis-
ticos previstos para aquela localidade.

Ressalta-se que o atendimento as premissas
estabelecidas nas normas técnicas brasilei-
ras e demais legislacdes vigentes correlatas
ao objetivo-fim, sdo atribuidas aos responsa-
veis técnicos da elaboracao do projeto e da
execucao da obra, bem como do requerente,
proprietdrio e/ou possuidor.
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SECAO VI - DO LICENCIAMENTO PARA
REGULARIZACAO

O licenciamento urbanistico pode autorizar
a regularizacao de:

(a) obra em execucao, iniciada sem a
autorizacao prévia, ou seja, desprovida da
concessao do alvara, mas que atende aos
parametros urbanisticos, caso esteja em
localizacao sem restricdes adicionais; e

(b) edificacao ou conjunto de edificacdes
qgue sejam provenientes do processo de
“autoconstrucao”, para as quais deve ser
apresentado laudo técnico, emitido por
profissional habilitado, com indicacao de
gue nao ha risco ao usuario, a vizinhanca
e/ou ao entorno, entre outros fatores a
serem analisados e determinados pela
prefeitura, conforme critérios definidos
por lei municipal especifica. A emissao
da regularizacao tera validade de
“Habite-se”.
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SECAO VIl - DO CERTIFICADO DE
CONCLUSAO DE OBRA OU BAIXA DE
CONSTRUCAO E DO HABITE-SE

A aprovacao do projeto possibilita a emis-
sao do alvara que, por sua vez, autoriza o
inicio das obras e a administracao publica
sera responsavel pela fiscalizacao durante
e ao final das obras. Assim que finalizadas,
O requerente deve exigir uma vistoria final
pela prefeitura (ou outro 6rgao municipal fis-
calizador) para a verificacdao se a execucao
da obra atendeu aos requisitos, ao projeto
aprovado e as normas legais e técnicas.

Desta forma, o poder publico munici-
pal emitira o documento de “Habite-se”,
no caso das edificacdes residenciais, e o
“Certificacao de Conclusao de Obras” (ou
outra denominacao), no caso de edificacdes
nao residenciais.

Este documento final é expedido pela pre-
feitura e atesta a conclusao, total ou parcial,
de obra para a qual tenha sido obrigatodria
a obtencao prévia do Alvara de Licenca.
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O “Habite-se” certifica que a conclusao da matricula do imovel pode ser realizada de
obra licenciada foi executada conforme o forma anterior, junto do alvara, ou posterior-
projeto aprovado pela municipalidade, pos- mente a sua emissao, sendo condicionada ao
sibilitando a averbacdo do imdvel perante “Habite-se”. E importante que estes dados
O cartorio de registro de imdveis e o lanca- sejam compatibilizados com os dados do
mento para efeitos do IPTU. alvara emitido.

Para a obtencao deste documento, € neces- A critério do municipio, o “Habite-se” pode
sario que seja verificado, junto ao 6rgao constituir um procedimento de carater infor-
municipal de financas, se a situacao cadastral mativo e autodeclaratorio, ou seja, no qual
do imovel estd atualizada e se ha pendén- as informacdes prestadas sao de responsa-
cias tributarias vinculadas. A retificacdao da bilidade de seu solicitante.
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Edifica

SECAO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

A categorizacao da tipologia das edifica-
cdes auxilia na orientacao das analises de
projetos arquitetdnicos e complementa-
res, conforme a necessidade, pelos 6rgaos
competentes, em relacao a qual legislacao
se aplica.
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Outro aspecto relevante a ser analisado no
processo administrativo de licenciamento
de obras é o atendimento da tipologia da
edificacdo a lei de uso e ocupac¢ao do solo,
com relacao ao porte e a atividade a ser
exercida no imovel; bem como ao possivel
impacto que ela possa causar ao entorno
imediato, seja pelo transito, poluicao sonora,
poluicao ambiental, seguranca, etc.

Visando simplificar e otimizar a redacao
quanto as tipologias de edificacdes que
precisam constar descritas nos Codigos de

Obras e Edificacdes - e considerando que SECAO | - DAS DISPOSICOES GERAIS
novas tipologias podem surgir -, sugere-se
|nd|car apenas aquelas que, para flns do Art. XXX As edlflcac@es sdo classificadas de acordo

. . . . com seus usos, podendo ser:
processo administrativo do licenciamento, >

sao efetivamente consideradas pelo seu
uso: residencial, ndao residencial, de uso
misto e de uso especial.

l. edificacao residencial;
. edificacao nao residencial;
1. edificacdo de uso misto;

V. edificacdo de uso especial.

Paragrafo unico. A classificacdo descrita no caput
deste artigo, o porte da edificacao, a atividade
nela exercida e seu impacto no espaco urbano
determinard o procedimento a ser adotado para
seu licenciamento.
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SECAO Il - DA EDIFICACAO RESIDENCIAL

De forma sintética, uma edificacao resi-
dencial pode ser caracterizada como uma
construcao para fins de moradia, que tenha
carater permanente.

As formas de implantacdao das edificacdes
dentro do imovel, terreno ou lote - isto &,
sua altura maxima (que pode ser dada pelo
numero de pavimentos), a altura maxima
de outros elementos que as constituem

UNIFAMILIAR

Residéncia unifamiliar é a edificacao pri-
vativa, com somente uma unica unidade,
destinada a ocupacao residencial.

MULTIFAMILIAR

No mesmo entendimento, a edificacao
multifamiliar € a edificacao residencial com
multiplas unidades autbnomas, ou seja, tra-
ta-se de mais de uma unidade de habitacao.

(como coberturas, telhados, chaminés, den-
tre outros), os afastamentos dos terrenos
lindeiros, e de divisas, o recuo frontal, caso
exigido, e demais parametros de ocupac¢ao
do solo - sao determinadas pela lei de uso
e ocupacao do solo e ndao devem figurar no
Codigo de Obras e Edifica¢oes, sob pena
de sobreposicao de normas.

SECAO Il - DA EDIFICACAO RESIDENCIAL ‘

Art. XXX Edificacdo residencial é toda aquela destinada
a habitacdo de carater permanente, podendo ser:

[. unifamiliar: corresponde a uma uUnica unidade
habitacional por lote, por area de terreno privativa ou
por fracdo ideal da unidade autbnoma;

[I. multifamiliar: corresponde ao agrupamento de mais
de uma unidade habitacional, em sentido horizontal ou
vertical, com areas e instalacdes comuns.
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SECAOQ Ill - DA EDIFICACAO NAO
RESIDENCIAL

Edificacdes ndo residenciais sao aquelas
nao destinadas para fins exclusivamente
residenciais, ainda que mistas, visto que
Seu uso e ocupacao podem ter finalidades
diversas, tais como: comeércio, industria e
Servicos.

SECAOQO IV - DA EDIFICACAO DE
USO MISTO

Sdo edificacdes que rednem, em uma
mesma edificacdao, ou conjunto integrado
de edificacdes, duas ou mais categorias
tipoldgicas funcionais, como: residencial e
comercial ou residencial e servicos; admiti-
dos somente onde a lei de uso e ocupacao
do solo permitir tais atividades, desde que
0S acessos de pessoas e veiculos, as areas
de embargue e desembarque ou carga e
descarga possuam fluxos bem definidos
de modo a planejar e mitigar o impacto
urbano da implantacao da edificacao.

SECAO Il - DA EDIFICACAO NAO
RESIDENCIAL

Art. XXX Edificacdo nao residencial é toda aquela
destinada ao uso comercial, industrial ou de servicos,
assim definidas:

|. comercial: edificacao destinada a armazenagem e
venda de mercadorias pelo sistema de varejo ou atacado;

[I. industrial: edificacdo destinada a execucao,
beneficiamento, desdobramento, transformacao,
manufatura, montagem, manutencao, guarda de
matérias-primas ou de mercadorias de origem mineral,
vegetal ou animal;

I1l. servicos: edificacdo destinada as atividades de
servicos a populacao ou de apoio as atividades
comerciais e industriais.

SECAO IV - DA EDIFICACAO DE USO MISTO

Art. XXX Edificacdo de Uso Misto é aquela que
reine em uma mesma edificacdo, ou em um
conjunto integrado de edificacdes, mais de uma
categoria de uso.
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SECAO V - DA EDIFICACAO DE USO
ESPECIAL

As edificacdes destinadas a usos especiais
sao as que implicam na aglomeracao de
pessoas ou mercadorias, tais como: templos,
auditorios, cinemas, casas de espeta-
culo, shopping centers, teatros, estadios
esportivos, escolas e hospitais, centros de
distribuicao, condominios logisticos, depdsi-
tos coletivos; além de atividades geradoras
de riscos na industria ou comércio, e ativi-
dades nao previstas na legislacao vigente.

Estas tipologias de edificacdes deverao
respeitar as normas de seguranca e as
demais normas técnicas pertinentes, e
recomenda-se regulamentacao especifica
pelo Executivo.

As edificacdes de uso especial classificam-se
em permanentes ou temporarias, conforme
a atividade nela desenvolvida e o periodo
de sua permanéncia.
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SECAOQ V - DA EDIFICACAO DE
USO ESPECIAL

Art. XXX Edificacdes de Uso Especial sdo as destinadas as
atividades de educacao, pesquisa e saude, locais de reuniao
gue desenvolvam atividades culturais, religiosas, recreativas
e de lazer, bem como locais de atividades geradoras de
riscos, industriais ou comerciais, classificando-se em:

l. permanente: destinada a abrigar atividades em carater
definitivo;

[l. temporario: dotada de estrutura especifica, destinada a
abrigar atividades por prazo determinado ou pela duracao
do evento.
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SECAO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Em analise aos Cdodigos de Obras e
Edificacdes de diferentes regides do pais,
observa-se que as condi¢cdes gerais de orga-
nizacdo dos locais de execu¢ao das obras
costumam ser especificadas na redacao
destas normas legais, em observancia as
normas técnicas brasileiras e normas técni-
cas de seguranca do trabalho, por exemplo.
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E importante destacar que a regulamen-
tacao municipal com relacdo a este tema
apresenta grande relevancia devido a neces-
sidade de garantir a seguridade das obras e
dos profissionais do canteiro de obras; além
do atendimento as normas legais e técnicas
referentes a matéria, e devido a relacao das
obras com os espacos publicos, a vizinhanca
e 0s imoveis do entorno.

SECAO Il - DO CANTEIRO DE OBRAS

Desde gue a obra esteja devidamente licen-
ciada, sua execucao pode ser iniciada, a
partir das atividades de isolamento e de
preparo do terreno, o que possibilitara a
disposicao de sinalizacdes, maquinario,
equipamentos e materiais de obra.

A autorizacao para instalacao do canteiro
de obras ja deve estar contemplada no pro-
prio alvara de construcdo, caso o mesmo
seja instalado no mesmo terreno de cons-
trucao do imovel.

O canteiro de obras cuja instalacao ocupe
parte de logradouro publico ou terreno dife-
rente da obra, obedecera as normas do codigo

SECAO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. XXX A execucdao de obras e edificacdes so
podera ser iniciada apods expedicao da devida
Licenca pelo Poder Executivo Municipal e devera
obedecer integralmente ao projeto aprovado, a
licenca concedida e as normas técnicas brasileiras
aplicaveis.

Art. XXX Toda obra podera ser vistoriada pela
prefeitura, em qualquer momento, devendo o
responsavel garantir livre acesso da fiscalizacdo ao
local e a documentacao pertinente.

SECAOQ Il - DO CANTEIRO DE OBRAS ‘

Art. XXX O canteiro de obras é o espaco destinado
a0 apoio a execucao e desenvolvimento das obras,
servicos preparatorios e complementares, implantacao de
instalacdes temporarias, entre eles: alojamento, escritdrio
de campo, depdsitos e outros de mesma natureza.

§ 12 E obrigatdria a instalacdo de placa de
identificacdo, em posi¢cao visivel a partir do
logradouro publico, que atenda aos padrdes
deste Municipio.
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de posturas e do seu regulamento. Quando
este nao dispor sobre a tematica, o COE pode
estabelecer a regulamentacao necessaria.

No inicio da execucao de uma obra, é obri-
gatodria a instalacao prévia de uma placa de
identificacdo que atenda a padronizacdo
estabelecida pelo poder executivo local, em
posicao visivel a partir do logradouro publico.

No canteiro de obras, o responsavel técnico
deve manter o alvara de construcao e do
projeto aprovado em meio digital ou fisico,
em local de facil acesso a fiscalizacdo e as
vistorias dos diferentes orgaos e entidades,
a qualguer momento .

Na instalacdo dos canteiros de obras, os pos-
siveis impactos ao entorno, a vizinhanca e ao
meio fisico-ambiental devem ser minimizados
O Maximo possivel.

As instalacdes e 0s equipamentos, bem como
OS Servicos preparatorios e complementares
executados nos canteiros de obras, devem
respeitar o direito de vizinhanca, as normas téc-
nicas brasileiras, a legislacdo sobre seguranca,
o codigo de posturas e o seu regulamento.
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§ 22 O canteiro de obras, suas instalacdes e equipamentos,
bem como os servicos preparatdrios e complementares,
deverao respeitar o direito de vizinhanca previsto no
Cadigo Civil brasileiro, e o disposto nesta Lei, nas normas
técnicas brasileiras e na legislacdo urbanistica aplicavel.

Art. XXX Devera ser mantida no canteiro de obras, em
local de facil acesso, uma copia do alvara de construcdo
e do projeto aprovado.

Art. XXX Durante a execucao das obras sera obrigatoria
a instalacdo de dispositivos de seguranca, conforme
critérios definidos em legislacao especifica, visando a
protecao de pedestres e edificacdes vizinhas.

Art. XXX As vias e o passeio publico deverao ser
mantidos desobstruidos e em perfeitas condi¢cdes, sendo
proibido a sua utilizacdo, ainda que temporaria, como
canteiro de obras, salvo se devidamente autorizado
pelo Poder Executivo Municipal.

Art. XXX Os elementos do canteiro de obras nao
poderao prejudicar a arborizacao da via, a iluminacao
publica, a visibilidade de placas, avisos ou sinais de
transito e outras instalacdes de interesse publico.

Durante a execucao de uma obra, visando a
protecao de pedestres e imoveis, edificacdes
vizinhas deverao instalar dispositivos de segu-
ranca, tais como tapumes, andaimes e telas
de protecdao, conforme critérios definidos
em legislacdo especifica sobre a seguranca
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e medicina do trabalho e, ainda, no cédigo
de posturas € no seu regulamento.

SECAO Il - DO PREPARO DO TERRENO E
ESCAVACOES

Na preparacao de um terreno, a movimen-
tacdo de terra que resulte em deslocamento
e transporte de material externo ao imovel
devera obedecer as determinacdes contidas
no codigo de posturas municipal, nos regula-
mentos municipais que tratam da disposicao
de residuos, da limpeza urbana, ou outra nor-
mativa que disponha sobre a matéria.

As atividades de movimentacao de terra devem
ser planejadas, orientadas e acompanhadas por
profissionais tecnicamente habilitados.

Quando a modificacao das condicdes naturais
de um terreno causarem instabilidade ou dano

de qualquer natureza ao logradouro publico, ao
imovel ou a edificacdao do entorno, o responsa-
vel técnico e/ou proprietario (ou possuidor) do
referido imovel sera obrigado a executar as obras
corretivas necessarias. As condicdes e o prazo
para efetua-las poderao ser previstos junto ao
COE ou em regulamento municipal especifico.
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No COE também poderao ser tratadas as
condicdes para uma eventual autorizacao
de supressao de arborizacao decorrente da
locacao da construcao no imovel, de acordo
com a aprovacao do orgao municipal de meio
ambiente e a legislacdao ambiental.

SECAO Ill - DO PREPARO DO TERRENO
E ESCAVACOES

Art. XXX As atividades de movimentacao de terra
devem ser acompanhadas por um técnico legalmente
habilitado.

Paragrafo unico. Havendo necessidade de deslocamento
e transporte de material para local externo ao imovel,
devera ser observado o disposto no Coédigo de Posturas
Municipal, assim como nas demais normas gue dispdem
sobre os residuos solidos e limpeza urbana.

Art. XXX Ficam obrigados a executar as obras corretivas
necessarias, o responsavel técnico e/ou o proprietario
ou possuidor que causarem instabilidade e/ou danos
a logradouro publico ou terreno vizinho.

Art. XXX Em se fazendo necessaria a supressao de
arborizacdo, o responsavel técnico e o proprietario
ou possuidor deverdo solicitar autorizacao prévia ao
poder executivo municipal.
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SECAO IV - DA ACESSIBILIDADE ser exigidos apenas na parte da edificacao
a ser alterada, excetuada a hipodtese de
Sugere-se que, na redacao dos Codigos impossibilidade de atendimento as normas.

de Obras e Edificacdes, sejam especifica- Tal excecao deve ser comprovada por meio
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das quais sao as providéncias necessarias
ao resguarde dos logradouros publicos do
entorno das obras e respectivos canteiros,
assegurando a integridade das vias e espacos
publicos, o livre e desimpedido transito de
pedestres nos passeios; e as condicdes neces-
sarias a acessibilidade universal nos espacos e
bens de uso publico - antes, durante e apods a
execucao das obras devidamente licenciadas.

As obras de construcao, reforma, modificacao
ou ampliacao de edificios, publicos ou pri-
vados, obedecerao as disposicdes previstas
nas legislacdes federal, estadual e municipal
referentes a acessibilidade de pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, bem
COMO as normas técnicas pertinentes.

No caso das obras de reforma, modificacao
ou ampliacdao de edificacao anteriormente
licenciada - destinada aos usos residencial,
comercial, de servicos ou industrial, nos ter-
mos da lei municipal de uso e ocupacao do
solo -, os requisitos de acessibilidade deverao
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de laudo técnico a ser apresentado ao poder
publico municipal.

SECAO IV - DA ACESSIBILIDADE

Art. XXX As obras de construcao, reforma, modificacao
ou ampliacdo de edificacdes em geral, deverdo atender
as regras de acessibilidade previstas nas Normas
Técnicas Brasileiras e em legislacdo especifica.

Art. XXX Nas obras de reforma, modificacdo ou
ampliacdo de edificacdo somente serd exigido o
atendimento as regras de acessibilidade na parte da
edificacdo a ser alterada.

Paragrafo tnico. E necessaria a apresentacdo de laudo
técnico, emitido por profissional devidamente habilitado,
em casos de impossibilidade de atendimento as normas
de acessibilidade.

Art. XXX E obrigatdria a manutencdo das condicdes
de acessibilidade universal nos logradouros publicos
do entorno das obras e seus canteiros, sob pena de
incorrer em infracao as disposicdes deste Cdodigo de
Obras e Edificacoes.
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CAPITU
Da Fiscaliza¢:
Vistori
Penalidzc

Este Capitulo dispde sobre as atividades de
fiscalizacdao de obras a serem efetuadas pelo
municipio, definindo-se as formas e os instru-
mentos para a sua efetivacao; além de sugerir
tipologias de modalidades de sancdes, de
maneira a coibir o abuso do direito de cons-
truir assegurado aos cidadaos e a preservar

o direito de vizinhos e da coletividade.
17
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SECAOQO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Ao analisar os Cddigos de Obras e
Edificacdes de diversas regides do pais,
verificou-se que a fiscalizacao ¢é exercida
por agentes credenciados pela prefeitura,
ficando assegurado o seu acesso ao local
da obra, mediante apresentacao da iden-
tidade funcional.

Compete aos agentes credenciados a apli-
cacao das penalidades previstas nesta lei e
nos regulamentos dela decorrentes. O fiscal
devera se identificar junto aos responsaveis
pela obra, antes de tomar qualguer medida
relacionada com a fiscalizacao.

CAPITULO VI - DA FISCALIZACAO, ‘

VISTORIA E PENALIDADES

Art. XXX Para os efeitos deste Codigo de Obras e
Edificacdes, considera-se infrator o proprietario ou
possuidor do imdvel e, ainda, quando for o caso, o
sindico, o usuario, o responsavel pelo uso, o autor do
projeto - se deu causa a infracao -, bem como o executor
da obra.

Art. XXX A fiscalizacdo sera exercida por um agente
credenciado pela prefeitura municipal de XXXXX, neste
Codigo de Obras e Edificacdes, denominado Agente
Fiscalizador, sendo assegurado seu livre acesso ao
local da obra.

SECAO Il - DA NOTIFICACAO

Ao verificar qualguer inobservancia aos

SECAO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. XXX A inobservancia a qualguer disposicdo deste
Codigo de Obras e Edificacdes, seja por acdo ou
omissao, € considerada infracdo e implicara a lavratura
do competente Auto de Notificacdo ao infrator.

procedimentos estabelecidos em lei ou
ao projeto aprovado, o agente fiscalizador
expedira notificacao indicando ao pro-
prietario ou ao responsavel técnico, qual a
irregularidade apurada e fixara um prazo
(em dias) para a correcao desta irregula-
ridade, sendo contado a partir da data do
recebimento da notificacao.
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A notificacao é, portanto, o documento de fis-

calizacdao com a descricao da ocorréncia que, ST A netitesese do Tialer e i

por sua natureza, caracteristicas e demais pessoalmente ou por via postal, com aviso de
aspectos peculiares, denote a necessidade recebimento.

da pessoa fisica ou juridica adequar-se as

normas desta lei - e demais leis aplicaveis as § 2® Havendo recusa do infrator em receber a

. - ; notificacao, o agente fiscal fara constar o fato no
obras e edificacdes -, em determlngdo prazo, préprio documento.
sob pena de lavratura de auto de infracao.

§ 32 Ndo sendo possivel notificar o infrator por
uma das formas elencadas no § 12 deste artigo,
a Notificacdo devera ser publicada via edital no
Diario Oficial do Municipio.

Art. XXX O prazo para atendimento da notificacdao
~ ~ sera de 30 dias, contados da data de seu
SECAO Il - DA NOTIFICACAO recebimento ou de sua publicacdo no Didrio Oficial
do Municipio.
Art. XXX Em caso de ndo atendimento ao disposto
neste Codigo de Obras e Edificacdes, o agente Paragrafo Gnico. O prazo poderd ser prorrogado
fiscalizador lavrara Notificacdo, que contera: & critério da Autoridade Municipal competente,
desde que requerido e fundamentado

|. data, local e hora de sua lavratura; tempestivamente.

[I. qualificacao do notificado com indicacao de
nome e/ou razao social, se possivel; Art. XXX O ndo atendimento a notificacao no
prazo estabelecido ensejara a lavratura de Auto de

[Il. local em que a infracao se tiver verificado; Infracdo e aplicacdo de multa.

V. descricdo sucinta e objetiva da infracao;

V. identificacdao e assinatura do agente fiscalizador,
com indicacdo de sua matricula e/ou cargo ou
funcao;

19
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SECAOQ Ill - DO AUTO DE INFRACAO

O auto de infracdo € o documento de fis-
calizacdao que apresenta a descricao da
ocorréncia que, por sua natureza, carac-
teristicas e demais aspectos peculiares,
denota que a pessoa fisica ou juridica,
contra a qual é lavrado o auto, infringiu
dispositivos legais e/ou regulamentares
que, por qualquer forma, se destinem a
promocao do bem-estar da populacao e
a protecao do patrimdnio publico.

SECAO Ill - DO AUTO DE INFRACAO

Art. XXX O ndo atendimento ao contido na
Notificacao acarretara a lavratura do Auto de
Infracao e imposicao de multa em desfavor do
infrator.

Art. XXX O Auto de infracdo devera ser lavrado
com precisao e clareza e contera as seguintes
informacodes:

|. data, local e hora de sua lavratura;

Il. qualificacdo do autuado com indicacdo de nome
e/ou razado social, endereco, nimero do Alvardou

Processo de Licenciamento e C.P.F./M.F. ou C.N.P.J./

M.F., se possivel;
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lll. local em que a infracao se tiver verificado;
IV. descricdo sucinta e objetiva da infracao;

V. capitulacdo da infracdo com indicacdo do
dispositivo legal infringido;

VI. medida preventiva aplicavel, guando for o caso;
VII. sancao cabivel;
VIII. prazo para apresentacao de defesa;

IX. identificacdo e assinatura do agente fiscalizador,
com indicacdo de sua matricula e/ou cargo ou funcao;

Paragrafo unico. A auséncia de qualquer das
informacgdes acima nao incidird em nulidade do Auto
de Infracdo, desde que possibilite ao autuado o
exercicio de seu direito de defesa.

Art. XXX A notificacdo do autuado acerca da
lavratura do Auto de Infracdo se dara pessoalmente,
mediante entrega de copia do Auto ao prdoprio
autuado, ou a seu representante, mandatario ou
preposto.

§ 12 Em caso de recusa na assinatura do Auto de
Infracdo, o agente fiscalizador anotara o fato na
presenca de uma ou mais testemunhas e entregara
uma via do documento ao autuado.

§ 2° Ndo sendo possivel localizar o autuado, o Auto
de Infracdo sera encaminhado ao seu endereco, com
aviso de recebimento.
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SECAO IV - DAS MULTAS

[I. utilizar de vias publicos, logradouros e cal¢cadas para
As multas sdao as sancdes pecuniarias depdsito de material, sem a devida autoriza¢ao;
impostas aos infratores das disposicdes
legais do COE ou de outras leis aplicaveis

as obras e edificacdes.

[ll. ndo disponibilizar, no canteiro de obras, o alvara e o
projeto aprovado;

SECAO IV - DAS MULTAS

Art. XXX A multa serd aplicada pelo agente fiscalizador
Nos seguintes casos:

l. por descumprimento do disposto nesta Lej;

Il. por falsidade de declaracdes apresentadas ao poder
publico;

lll. por descumprimento do embargo, da interdicdo ou
da intimacao demolitodria.

Paragrafo unico. O pagamento da multa ndo isenta o
infrator de sanar as irregularidades que Ihe deram causa.

Art. XXX Para efeitos desta Lei, as infracdes classificam-se
em leves, graves e gravissimas.

Art. XXX Sao infracdes leves:

|. deixar de instalar placa de identificacdao no canteiro
de obras;
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V. executar obra de edificacdo de uso residencial
unifamiliar sem responsavel técnico;

Art. XXX S3o infracdes graves:
l.impedir o acesso da fiscalizacdo a obra ou edificacao;

Il. executar obra em desacordo com o projeto aprovado;
[ll. executar obra sem a devida licenca;

V. ndo reparar eventuais danos causados ao espaco
publico;

V. ndo viabilizar a acessibilidade universal no entorno da

obra, durante sua execucao;

VI. ocupar a edificacao sem o “Habite-se”.
Art. XXX S3o infracdes gravissimas:

I. manter edificacdo ou executar obra ndo passiveis de
regularizacao;

Il. colocar em risco a estabilidade e a integridade dos
imoveis vizinhos e areas publicas;
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[ll. ndo adotar as medidas determinadas pelo 6rgao
competente em obras com risco iminente ou abandonadas;

V. permitir que residuos e materiais provenientes da
obra, em qualquer de suas fases, escoem para redes de
infraestrutura ou logradouros publicos;

V. deixar de conservar e garantir a seguranca da obra
ou edificacao;

VI. descumprir embargo, interdicdo ou determinacao
de demolicao;

VII. executar obra sem acompanhamento de profissional
habilitado, salvo quando residéncia unifamiliar.

Art. XXX As infracdes nao previstas nos artigos acima
sdo consideradas leves, para fins de imposicdo de multa.

Art. XXX As multas sdo aplicadas em moeda corrente
nacional e seus valores seguirdo regulamentacao propria.

Art. XXX A reincidéncia ensejara aplicacao da multa com
acréscimo de 100% no seu valor.

Paragrafo unico. Considera-se reincidente o infrator que
nao regularizou a situacao que deu causa a autuacao,
no prazo estipulado.

Art. XXX O valor da multa sera reduzido em 50% quando
se tratar de habitacdo unifamiliar, sede que paga no
prazo legal.

122
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SECAO V - DOS EMBARGOS

§ 22 O embargo sera parcial quando a irregularidade

Considera-se embargo a providéncia Iegal constatada ndo acarretar prejuizos ao restante da

da autoridade pL]inca que susta o pros- obra, e risco aos operarios e terceiros.
seguimento de uma obra ou instalacao, Art. XXX O embargo so6 sera suspenso quando forem
cuja execucao esteja em desacordo com eliminadas as causas que o determinaram.

as prescricdes legais vigentes. Paragrafo unico. Durante o embargo serd permitida

somente a execucdo de servicos indispensaveis a
seguranca do local, mediante autorizacdao do poder
executivo municipal.

Art. XXX O descumprimento a interdicdo importara

~ em aplicacdo de multa.
SECAO V - DOS EMBARGOS

Art. XXX O embargo podera ser aplicado em
qualquer etapa da execucdo da obra, seja ela
construcao, ampliacdo, modificacao ou demolicdo de
edificacdo.

Art. XXX O embargo é cabivel nos seguintes casos:
|. obra sem a devida licenc¢a;

Il. descumprimento do projeto aprovado ou outras
condicdes impostas no licenciamento;

. situacdo de instabilidade da obra e risco a
terceiros.

§ 12 Sera embargada imediatamente a obra quando
a irregularidade identificada nao permitir a alteracao
do projeto arquiteténico para adequacao a legislacao
vigente e a consequente regularizacdo da obra.
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SECAO VI - DA INTERDICAO DO PREDIO
OU DEPENDENCIA

A interdicao caracteriza-se pela providén-
cia legal de autoridade publica que ordena
o fechamento e desocupacao do imovel
ou edificacao em situacao irregular ou de
risco quanto as condicdes de estabilidade,
seguranca ou salubridade.

Um prédio, ou quaisquer de suas depen-
déncias, podera ser interditado em qualquer
tempo, com impedimento de sua ocupacao,
qguando oferecer iminente perigo de carater
publico.
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SECAO VI - DA INTERDICAO DO
PREDIO OU DEPENDENCIA

Art. XXX A interdicdo podera ser imposta para o
imovel ou edificacdo em situacao irregular ou de
risco quanto as condi¢cdes de estabilidade, seguranca
ou salubridade.

§ 12 A interdicdo se dara por escrito apos vistoria do
agente fiscalizador.

§ 22 A suspensao da interdicdo somente serd possivel
mediante comprovacao de que foram eliminadas as
causas que a determinaram.

§ 32 Durante a interdicao, fica permitida somente a
execucao de servicos indispensaveis a eliminacao da
irregularidade constatada, mediante autorizacdo do
poder executivo municipal.

§ 4° Ndo cumprida a interdicdo imposta, o poder
executivo municipal promovera as medidas cabiveis
para sua efetivacdo.

Art. XXX O descumprimento a interdicdo importara
em aplicacdo de multa.
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SECAO VII - DA DEMOLICAO

Em alguns municipios brasileiros, o ato de
demolicdao é adotado como penalidade em
situacdes na qual a construcao for exe-
cutada sem alvara de licen¢a, ou prévia
aprovacao do projeto e licenciamento da
construcdo; quando a obra for executada
sem observancia de alinhamento ou nive-
lamento fornecidos ou com desrespeito
ao projeto aprovado; quando a obra for
julgada com risco iminente de carater
publico e o proprietario ndo quiser tomar
as providéncias que a prefeitura determinar
para a sua seguranca.

Insta registrar que a obrigatoriedade da
demolicdao compete ao proprietario e,
quando houver recusa, esta podera ser
executada pelo municipio, por determina-
cao expressa do prefeito municipal.
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SECAO VIl - DA DEMOLICAO

Art. XXX A demolicdo total ou parcial de uma
edificacdo podera ser imposta quando a obra estiver
em desacordo com a legislacdo vigente e nao for
passivel de adequacao.

§ 12 O prazo para que o infrator realize a demolicao
total ou parcial da edificacao sera de 30 dias.

§ 22 Caso o infrator ndo proceda a demolicao no
prazo estipulado, o poder executivo municipal
devera fazé-lo em até 15 dias, sendo os custos de sua
execucao cobrados do infrator.

§ 32 O ndo pagamento dos custos da demolicdao
acarretara a inscricao do infrator em divida ativa do
Municipio.

§ 42 Os custos da demolicdo serdo estipulados
conforme disposto em norma especifica.
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SECAO VIII - DOS RECURSOS

Assim como em quaisquer documentos
gue abordem questdes de penalidades, &
iImportante mencionar quais sao as pos-
sibilidades de recursos a serem adotados
para os que receberam notificacdes, multas
ou autos de infracdes.

SECAO VIl - DOS RECURSOS

Art. XXX E cabivel recurso contra as notificacdes, as
autuacdes e a imposicao de penalidades descritas
neste Codigo de Obras e Edificacdes.

§ 12 O recurso sera interposto no prazo de 15 dias da
data de conhecimento do respectivo documento e
sera dirigido ao 6rgao municipal responsavel pelos
licenciamentos de obras e edificacdes.

§ 22 O recurso sera feito através de peticao e devera
conter:

[. o numero do Auto de Notificacao;

[l. a qualificacdo do interessado e o endereco para a
notificacao;

[ll. os motivos de fato e de direito em que se
fundamenta;

V. o pedido.

Art. XXX O recurso ndo suspende medida preventiva
aplicada.

Art. XXX Da decisdo que julgou o recurso, cabe
pedido de reconsideracao ao Prefeito Municipal, no
prazo de 15 dias.

Art. XXX Quando mantida, a decisao definitiva
obrigard o autuado a pagar a multa no prazo
estipulado, sob pena de inscricdo em divida ativa
com subsequente cobranca judicial, mantendo as
demais medidas aplicadas.

Art. XXX Julgada insubsistente a autuacao, a decisao
definitiva produzira os seguintes efeitos, conforme o
Caso:

l. autorizara o atuado a receber a devolucdo da
multa paga indevidamente, mediante requerimento
administrativo;

. levantara o embargo da obra; e

1. revogara as demais medidas aplicadas por
meio do auto de infracao.
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CAPITULO VII
+ Das Disposicoes
$ iFiis

O Capitulo referente as Disposi¢oes Finais
descreve as informacdes relativas a publi-
cacao do Cédigo Municipal de Obras e
Edificacoes, da vigéncia e da revogacao de
outros instrumentos que foram destituidos
por alteracdes realizadas neste documento,
gue passa a ser o novo Caodigo.
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CAPITULO IX - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. XXX O Poder Executivo praticara os atos
administrativos que se fizerem necessarios a fiel
observancia desta Lei.

Art. XXX Nao serdao atingidos por esta Lei os
processos em tramite na Prefeitura em data anterior
a sua entrada em vigor, salvo se a atual legislacao
for mais benéfica ao particular.

Art. XXX Os casos omissos ou as duvidas suscitadas
na aplicacdo desta Lei serdo resolvidos pelo Poder
Executivo Municipal, por intermédio da Secretaria
competente.

Art. XXX Os prazos estipulados nesta Lei serao
contados em dias corridos, sendo que, em nao
havendo expediente no termo final, prorrogam-se
automaticamente o prazo de término para o primeiro
util imediatamente posterior.

Art. XXX S3o partes integrantes desta Lei os seguintes
anexos:

|. indice;

[l. Glossario;

[ll. Siglas.

Art. XXX Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, ficando revogadas as disposicdes
em contrario.
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E INICIATIVAS EM INOVAGOES)

E SUSTENTABILIDADE  §

"; /

QUE TAMBEM PODEM SERy

INCORPOR;ADAS AO COE \

1. Incluir dispositivos relacionados aos aspectos de qualidade ambiental,
monitoramento e controle das atividades que comprometam a qualidade
do bem-estar publico, do solo, da agua e do ar, estabelecendo diretrizes

para possibilitar e/ou favorecer um licenciamento integrado, entre os
orgaos de urbanismo e de meio ambiente.
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EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS E INICIATIVAS EM INOVACOES E SUSTENTABILIDADE QUE TAMBEM PODEM SER INCORPORADAS AO COE

2. Elaborar publicacado ilustrada do Codigo de Obras e Edificacdes (COE),
com o objetivo de facilitar a leitura e a compreensao do conteudo pela
populacao.

3. Desenvolver instrumentos legais complementares ao COE, que possibili-
tem estabelecer incentivos financeiros na implementacao de solucdes para
buscar a racionalizacdao do consumo de energia, agua e outros recursos
naturais na construcdo e/ou reforma de edificacdes, tais como: prover
desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), como incentivo
ao uso e a instalacdo de sistemas de conversdo e/ou aproveitamento de
energia solar, de reuso de agua e captacao de agua de chuva.

4. Reducao do consumo de papel no processo de licenciamento por
meio do uso de sistemas online para emissao de licencas ou plataformas
digitais de que possibilitem a tramitacao de processos.

5. Disponibilizar dados e informacdes sobre o municipio por meio de
plataformas digitais sem a necessidade de uso de papel.
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EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS E INICIATIVAS EM INOVACOES E SUSTENTABILIDADE QUE TAMBEM PODEM SER INCORPORADAS AO COE

6. Promover a integracao das bases de dados municipais com as bases de
dados de instituicdes, a exemplo do que fazem com o Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Estado da Bahia (Crea-BA), Conselho
de Arquitetura e Urbanismo da Bahia (CAU-BA), Junta Comercial da
Bahia (Juceb), Receita Federal e Secretaria Municipal da Fazenda (Sefaz),
dentre outras. A iniciativa possibilita maior celeridade na prestacao dos
servicos e maior alinhamento e integracao das acdes de fiscalizacao,
monitoramento e licenciamentos das obras pelos diferentes 6érgaos.

7. Investir e incentivar o uso de tecnologias para fomentar a inovacao
dos processos de licenciamento de obras, adotando a metodologia BIM
(Building Information Model), que possibilita a programacao de leito-
res de dados constantes nos projetos de Arquitetura e Engenharia, de
forma automatizada. Um exemplo: os parametros urbanisticos relevantes
podem ser analisados automaticamente pelo sistema na etapa prévia
de analise, que antecede a analise mais aprofundada que sera efetuada
pelo técnico municipal.
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LEI N.2 XXXX/XXXX

Institui o Codigo de Obras e Edificacoes
do Municipio de XXXXX e da outras
providéncias”.

O Prefeito Municipal de XXXXX,
Estado do XXXXX, no uso de
suas atribuicdes legais, faz saber
que a Camara Municipal de
XXXXX aprovou, e ele sanciona
e promulga a seguinte lei:
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SUGESTAO DE TEXTO PARA CONSTRUIR UMA MINUTA DE COE

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES
PRELIMINARES

SECAO | - DOS OBJETIVOS

Art. XXX O presente diploma legal institui o
Cdodigo de Obras e Edificacdes do Municipio
de XXXXX, estabelecendo normas gerais e
condicdes para execucao de toda e qualquer
obra, construcao, modificacao ou demolicao
de edificacdes.

Art. XXX As siglas e os termos utilizados
nesta Lei estdo indicados nos Anexos,
partes integrantes do Cdédigo de Obras e
Edificacdes do Municipio XXXXX.

SECAO Il - DOS PRINCIPIOS E PREMISSAS

Art. XXX O Codigo de Obras e Edificacdes
do Municipio XXXXX determina as diretrizes
que garantem agilidade e transparéncia no
licenciamento municipal das obras e edifi-
cacdes, adotando como premissas:
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|. observar o impacto urbanistico que a
obra, construcao, modificacao ou demoli-
cado pretendida tera no desenvolvimento e
planejamento urbano da cidade;

Il. assegurar as edificacdes o uso de forma
acessivel e condizente com a habitabilidade
do espaco;

IIl. estabelecer a corresponsabilidade entre
0s profissionais tecnicamente habilitados e
0S responsaveis legais pelo imovel no que
tange a seguranca executiva do projeto,
da execucao da obra e ao enquadramento
urbanistico conforme as leis vigentes no
Municipio;

V. observar as peculiaridades do espaco
urbano, visando a preservacao dos aspec-
tos ambientais, geotécnicos e da paisagem
urbana; incentivar medidas voltadas a
sustentabilidade ambiental e climatica e
assegurar as condicdes de higiene, conforto
ambiental e seguranca;
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V. evitar a repeticao de matérias ja dispostas
em legislacdes urbanisticas ou especificacdes
previstas em Normas Técnicas Brasileiras;

VI. considerar que 0s avancos sociais e
de novas tecnologias de informatizacao e
transparéncia dos processos possam ser
incorporadas as legislacdes urbanisticas
municipais, por meio de instrumentos que
nao afetem os objetivos e premissas dis-
postos nesta Lei.

SECAO Ill - DA ATUALIZACAO

Art. XXX O Cdodigo de Obras e Edificacdes
do Municipio XXXXX devera ser avaliado
periodicamente, fundamentando-se em
trabalhos técnicos desenvolvidos por pro-
fissionais habilitados que impliqguem em
sua modernizacao e atualizacao, de forma
a acompanhar o planejamento e desenvol-
vimento da cidade.

Paragrafo Primeiro. A atualizacado prevista no
caput deste artigo ndo pode, sob nenhuma
hipotese, incorrer em retrocessos no con-
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teudo desta legislacao, tampouco transgredir
quaisquer dos preceitos e premissas estabe-
lecidos na Secao Il deste Capitulo.

Paragrafo Segundo. Fica a cargo do Gestor
Publico Municipal instituir grupos de traba-
lhos e/ou comissdes para acompanhar as
demandas advindas de novas tecnologias
e instrumentos que versem sobre temas
atinentes a este COE, de modo a agregar
inovacodes que fortalecam seus principios e
suas premissas.

CAPITULO Il - DOS DIREITOS E
RESPONSABILIDADES
DAS PARTES ENVOLVIDAS

SECAO | - DO PODER PUBLICO
MUNICIPAL

Art. XXX Cabe ao Poder Executivo Municipal
estabelecer e implementar as regras de
licenciamento de obras e edificacdes em
geral, observado o disposto nesta lei e nas
demais normativas urbanisticas pertinentes.



Art. XXX E de competéncia exclusiva do
Poder Executivo Municipal a analise de
projetos, o licenciamento urbanistico e a
fiscalizacao da execucao de toda e qualquer
obra, em consonancia com esta legislacao
e as Normas Técnicas Brasileiras vigentes.

Art. XXX Sdo competéncias e responsabili-
dades da Administracao Publica Municipal:

|. viabilizar o acesso de todos os interessa-
dos ao conteudo deste Codigo e as demais
legislacdes urbanisticas municipais;

Il. licenciar obras e edificacdes em geral,
nos termos desta Lei Municipal e demais
normas legais e regulamentares atinentes;

ll. fiscalizar o cumprimento das disposicdes
previstas neste Codigo, buscando garantir
a ordem, a seguranca, a preservacao dos
recursos naturais e culturais, o bem-estar e,
ainda, o desenvolvimento econdmico sus-
tentavel da cidade;

IV. fiscalizar obras de toda natureza podendo,
a qualqguer tempo, vistoriar, notificar, multar,
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embargar, solicitar sua demolicdao e tomar
outras providéncias;

V. expedir o “Habite-se”;

VI. aplicar medidas e penalidades admi-
nistrativas cabiveis para guem venha a
descumprir as normas deste Codigo ou de
qualquer legislacao urbanistica municipal;

VIl. exercer outras atividades inerentes ao
poder de policia administrativa, no que se
refere as acdes de controle urbano.

Paragrafo Unico. Ndo é de responsabilidade
do Municipio qualquer sinistro ou acidente
decorrente de deficiéncia no projeto, exe-
Ccucao e uso da obra ou edificacao.

SECAO Il - DO PROPRIETARIO OU
POSSUIDOR

Art. XXX Para os fins deste Cddigo, o pro-
prietario ou possuidor é toda pessoa fisica
ou juridica que tenha o exercicio pleno dos
direitos de uso do imovel objeto do projeto,
do licenciamento e da execucao da obra.
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Art. XXX As obrigacdes previstas neste
Cdodigo para o proprietario estendem-se
ao possuidor do imdvel e ao seu sucessor a
qualquer titulo.

Art. XXX Incumbe ao proprietario ou pos-
suidor da edificacdo/instalacdo, ou usuario
a qualquer titulo, conforme o caso:

|. utilizar devidamente a edificacao, respon-
sabilizando-se por seu uso adequado e sua
manutencao em relacao as condicdes de
habitabilidade;

Il. acompanhar a tramitacao interna dos pro-
cessos, obedecendo aos prazos e requisitos
estabelecidos pelo Municipio em seus pro-
cedimentos administrativos;

[ll. comunicar eventuais ocorréncias que inter-
firam nos prazos, procedimentos e requisitos
definidos nas licencas;

V. manter as edificacdes, obras e equi-
pamentos em condicdes de utilizacao e
funcionamento, observando o disposto neste
Codigo;

SUGESTAO DE TEXTO PARA CONSTRUIR UMA MINUTA DE COE

V. conservar obras paralisadas e edi-
ficacdes fechadas ou abandonadas,
independentemente do motivo que ensejou
sua nao utilizacao, garantindo sua seguranca
e salubridade;

VI responder pelos danos e prejuizos causa-
dos em funcao da manutencao e estado das
edificacdes, instalacdes e equipamentos;

VI. responder pelas informacdes prestadas
ao Executivo Municipal, e pela veracidade e
autenticidade dos documentos apresentados,
bem como por todas as consequéncias, dire-
tas ou indiretas, advindas de seu uso indevido;

VIII. garantir que os projetos e as obras no imo-
vel de sua propriedade estejam devidamente

licenciados e sejam executados por responsavel

técnico habilitado, nos exatos termos da licenca

emitida e do disposto na legislacao urbanistica

vigente; e

IX. viabilizar o ingresso do Poder Executivo
Municipal para realizacao de vistorias e fiscali-
zacao das obras e edificacdes, permitindo-lhe
livre acesso ao imovel e a documentacao técnica.
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SECAO Il - DO RESPONSAVEL
TECNICO

Art. XXX Sdo denominados responsaveis
técnicos e considerados aptos a elaborar
projetos e executar obras de edificacdes, os
profissionais legalmente habilitados para o
exercicio da atividade, bem como as empre-
sas por eles constituidas com esta finalidade.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto de autoria
de dois ou mais profissionais, todos serao
responsaveis solidariamente pelo cumpri-
mento integral do disposto nesta lei e na
legislacao urbanistica vigente.

Art. XXX Cabe ao responsavel técnico pelo
projeto ou ao responsavel técnico pela exe-
cucdo da obra atender as exigéncias legais
para elaboracao e aprovacao dos projetos e
para execucao das obras, dentro dos prazos
e nas condicdes estipulados.

Art. XXX Sao deveres dos responsaveis
técnicos, conforme suas competéncias:
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|. encontrar-se regularmente perante o C)rgéo
de Classe competente;

Il. elaborar os projetos de acordo com a legis-
lacao vigente;

lll. proceder ao registro da anotacao da res-
ponsabilidade técnica no orgao de classe
competente, respeitado o limite de sua
atuacao;

IV. prestar informacdes ao Municipio de forma
clara e inequivoca;

V. executar a obra licenciada nos exatos termos
da legislacao vigente e do projeto aprovado;

V1. cumprir as exigéncias técnicas e normativas
impostas pelos drgaos competentes munici-
pais, estaduais e federais, conforme o caso;

VII. assumir a responsabilidade por dano resul-
tante de falha técnica na execucao da obra;

VIll. manter as condi¢cdes de estabilidade,
seguranca e salubridade do imovel, evitando
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danos a terceiros, edificacdes e proprieda-
des vizinhas, além de passeios e logradouros
publicos;

IX. dar suporte as vistorias e a fiscalizacao
das obras, sempre que necessario;

X. manter sob seus cuidados toda docu-
mentacao técnica pertinente a obra, que
comprove sua regularidade perante o
Municipio e outros orgaos de controle;

Xl.  promover a correta e devida execuc¢ao
da obra e o emprego adequado de materiais,
tecnologias, elementos, componentes, insta-
lacdes e sistemas que a compdem, conforme
O projeto aprovado e em observancia as
Normas Técnicas Brasileiras.

Art. XXX E facultada a substituicdo ou a
transferéncia da responsabilidade técnica
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da obra para outro profissional que esteja
devidamente habilitado e que atenda as
exigéncias dispostas neste Codigo de Obra
e na legislacao urbanistica vigente.

Paragrafo Unico. Em caso de substituicdo
ou transferéncia da responsabilidade téc-
nica, o novo profissional respondera pela
parte ja executada, sem prejuizo da res-
ponsabilizacao do profissional anterior por
sua atuacao.

CAPITULO Ill - DO LICENCIAMENTO
DAS OBRAS

Esta parte do texto, sera revisado apods a
conclusao dos relatdrios de Boas Praticas
para Obtencao de Alvara de Construcao e
possiveis aperfeicoamentos alinhados com
a Metodologia Doing Business - previstos
como entregaveis da Meta 2.
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CAPITULO IV DAS TIPOLOGIAS DE
EDIFICACOES

SECAO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. XXX As edificacdes sao classificadas
de acordo com seus usos, podendo ser:

|. Edificacao residencial;

II. Edificacao nao residencial;
IIl. Edificacao de Uso Misto

V. Edificacdo de Uso Especial

Paragrafo unico. A classificacdo descrita no
caput deste artigo, o porte da edificacao,
a atividade nela exercida e seu impacto no
espaco urbano determinara o procedimento
a ser adotado para seu licenciamento.

SECAO Il - DA EDIFICAGAO RESIDENCIAL

Art. XXX Edificacao residencial é toda
aquela destinada a habitacdao de carater
permanente, podendo ser:
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a) Unifamiliar: corresponde a uma unica
unidade habitacional por lote, por area de
terreno privativa ou por fracao ideal da uni-
dade autdbnoma;

b) Multifamiliar: corresponde ao agrupa-
mento de mais de uma unidade habitacional,
em sentido horizontal ou vertical, com areas
e instalacdées comuns.

SECAO Ill - DA EDIFICACAO NAO
RESIDENCIAL

Art. XXX Edificacao nao residencial é toda
aquela destinada ao uso comercial, industrial
ou de servicos, assim definidas:

1) comercial: edificacdao destinada a armaze-
nagem e venda de mercadorias pelo sistema
de varejo ou atacado;

1) industrial: edificacao destinada a exe-
cucao, beneficiamento, desdobramento,
transformacao, manufatura, montagem,
manutencao, guarda de matérias-primas ou
de mercadorias de origem mineral, vegetal
ou animal;
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1) servicos: edificacao destinada as ativi-
dades de servicos a populacdao ou de apoio
as atividades comerciais e industriais.

SECAO IV - DA EDIFICACAO DE USO
MISTO

Art. XXX Edificacao de Uso Misto é aquela
gue reune em uma mesma edificacao, ou
em um conjunto integrado de edificacdes,
mais de uma categoria de uso.

SECAO V - DA EDIFICACAO DE USO
ESPECIAL

Art. XXX Edificacdes de Uso Especial sao
as destinadas as atividades de educacao,
pesquisa e saude, locais de reunidao que
desenvolvam atividades culturais, religiosas,
recreativas e de lazer, bem como locais de
atividades geradoras de riscos, industriais
ou comerciais, classificando-se em:
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) permanente: destinada a abrigar atividades
em carater definitivo;

II) temporario: dotada de estrutura especifica,
destinada a abrigar atividades por prazo
determinado ou pela duracao do evento.

CAPITULO V - DA EXECUCAO DAS OBRAS
SECAO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. XXX A execucao de obras e edifica-
cbdes soO podera ser iniciada apos expedicao
da devida Licenca pelo Poder Executivo
Municipal e devera obedecer integralmente
a licenca concedida e as Normas Técnicas
Brasileiras aplicaveis.

Art. XXX Toda obra podera ser vistoriada
pela Prefeitura, em qualguer momento,
devendo o responsavel garantir o livre
acesso da fiscalizacao ao local.
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SECAO Il - DO CANTEIRO DE OBRAS

Art. XXX O canteiro de obras € o espaco
destinado ao apoio a execucao e desenvol-
vimento das obras, servicos preparatorios
e complementares, implantacao de insta-
lacdes temporarias, entre eles: alojamento,
escritorio de campo, depdsitos e outros de
mesma natureza.

§ 12 E obrigatdria a instalacdo de placa de
identificacao, em posicao visivel a partir do
logradouro publico, que atenda aos padrdes
deste Municipio.

§ 22 O canteiro de obras, suas instalacdes
e equipamentos, bem como 0s servicos
preparatorios e complementares, deverao
respeitar o direito de vizinhanca previsto no
Codigo Civil Brasileiro e o disposto nesta
Lei, nas Normas Técnicas Brasileiras e na
legislacao urbanistica aplicavel.
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Art. XXX Devera ser mantida no canteiro
de obras, em local de facil acesso.

Art. XXX Durante a execucao das obras
sera obrigatoria a instalacao de dispositivos
de seguranca, conforme critérios definidos
em legislacdo especifica, visando a prote-
cao de pedestres e edificacdes vizinhas.

Art. XXX As vias e o passeio publico
deverao ser mantidos desobstruidos e em
perfeitas condicdes, sendo proibido a sua
utilizacao, ainda que temporaria, como
canteiro de obras, salvo se devidamente
autorizado pelo Poder Executivo Municipal.

Art. XXX Os elementos do canteiro de obras
nao poderdo prejudicar a arborizacdao da
via, a iluminacao publica, a visibilidade de
placas, avisos ou sinais de transito e outras
instalacdes de interesse publico.



SECAO Ill - DO PREPARO DO TERRENO
E ESCAVACOES

Art. XXX As atividades de movimentacao
de terra devem ser acompanhadas por um
técnico legalmente habilitado.

Paragrafo unico. Havendo necessidade de
deslocamento e transporte de material para
local externo ao imovel, devera ser obser-
vado o disposto no Cddigo de Posturas
Municipal, assim como nas demais normas
que dispdem sobre os residuos solidos e
limpeza urbana.

Art. XXX Fica obrigado a executar as obras
corretivas necessarias, o responsavel técnico
e/ou o proprietdrio ou possuidor que causar
instabilidade/danos a logradouro publico ou
terreno vizinho.

Art. XXX Em se fazendo necessaria a supres-
sao de arborizacao, o responsavel técnico e
O proprietario ou possuidor, deverao solici-
tar autorizacao prévia ao Poder Executivo
Municipal.

SUGESTAO DE TEXTO PARA CONSTRUIR UMA MINUTA DE COE

SECAO IV - DA ACESSIBILIDADE

Art. XXX As obras de construcao, reforma,
modificacdao ou ampliacdo de edificacdes
em geral, deverao atender as regras de aces-
sibilidade previstas nas Normas Técnicas
Brasileiras e legislacao especifica.

Art. XXX Nas obras de reforma, modifica-
cdao ou ampliacao de edificacao somente
sera exigido o atendimento as regras de
acessibilidade na parte da edificacao a ser
alterada.

Pardgrafo Unico. E necessaria a apre-
sentacao de laudo técnico, emitido por
profissional devidamente habilitado, em
casos de impossibilidade de atendimento
as normas de acessibilidade.

Art. XXX E obrigatéria a manutencado das
condicdes de acessibilidade universal nos
logradouros publicos do entorno das obras
e seus canteiros, sob pena de incorrer em
infracdo as disposicdes deste Codigo de
Obras e Edificacdes.
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CAPITULO VI FISCALIZACAO, VISTORIA
E PENALIDADES

SECAO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. XXX A inobservancia a qualquer dispo-
sicao deste Codigo de Obras e Edificacdes,
seja por acao ou omissao, € considerada
infracdao e implicara na lavratura do com-
petente Auto de Notificacdo ao infrator.

Art. XXX Para os efeitos deste Cddigo de
Obras e Edificacdes, considera-se infrator o
proprietario ou possuidor do imovel e, ainda,
qguando for o caso, o sindico, o usuario, o
responsavel pelo uso, o autor do projeto se
deu causa a infracao, bem como o executor
da obra.

Art. XXX A fiscalizacdao sera exercida por
um agente credenciado pela Prefeitura
Municipal de XXXXX, neste Cddigo de
Obras e Edificacdes denominado Agente
Fiscalizador, sendo assegurado seu livre
acesso ao local da obra.

SUGESTAO DE TEXTO PARA CONSTRUIR UMA MINUTA DE COE

SECAO Il - DA NOTIFICACAO

Art. XXX Em caso de ndo atendimento ao dis-
posto neste Codigo de Obras e Edificacdes,
o agente fiscalizador lavrara notificacao,
gue contera:

[. Data, local e hora de sua lavratura;

Il. Qualificacdao do notificado com indicacao
de nome e/ou razdo social, se possivel;

lll. Local em que a infracao se tiver verificado;
V. Descricao sucinta e objetiva da infracao;
V. Identificacao e assinatura do agente fis-
calizador, com indicacao de sua matricula
e/ou cargo ou funcao;

§ 1° A notificacao do infrator sera feita pes-

soalmente ou por via postal, com aviso de
recebimento.
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§ 22 Havendo recusa do infrator em receber
a notificacao, o agente fiscal fara constar o
fato no proprio documento.

§ 32 Nao sendo possivel notificar o infrator
por uma das formas elencadas no § 12 deste
artigo, a Notificacao devera ser publicada
via edital no Diario Oficial do Municipio.

Art. XXX O prazo para atendimento da noti-
ficacao sera de 30 dias, contados da data
de seu recebimento ou de sua publicacao
no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo unico. O prazo podera ser pror-
rogado a critério da Autoridade Municipal
competente, desde que requerido e funda-
mentado tempestivamente.

Art. XXX O nao atendimento a notificacao
Nno prazo estabelecido ensejara a lavratura
de Auto de Infracao e aplicacao de multa.
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SECAO Ill - DO AUTO DE INFRACAO

Art. XXX O nao atendimento ao contido
na Notificacdao acarretara a lavratura do
Auto de Infracdao e imposicao de multa em
desfavor do infrator.

Art. XXX O Auto de infracao devera ser
lavrado com precisao e clareza, e contera
as seguintes informacdes:

|. Data, local e hora de sua lavratura;

Il. Qualificacao do autuado com indicacao de
nome e/ou razao social, endereco, niUmero
do Alvara ou Processo de Licenciamento e
C.P.F./M.F. ou C.N.P.J./M.F., se possivel;

lIl. Local em que a infracao se tiver verificado;

V. Descri¢cdao sucinta e objetiva da infracao;
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V. Capitulacdo da infracdao com indicacao
do dispositivo legal infringido;

VI. Medida preventiva aplicavel, guando for
O Caso;

VIl. Sancao cabivel;
VIIl. Prazo para apresentacao de defesa;

IX. Identificacdo e assinatura do agente fis-
calizador, com indicacdo de sua matricula e/
ou cargo ou funcao;

Paragrafo tnico. A auséncia de qualquer das
informacdes acima nao incidira em nulidade
do Auto de Infracdo, desde que possibilite ao
autuado o exercicio de seu direito de defesa.

Art. XXX A notificacdo do autuado acerca
da lavratura do Auto de Infracao se dara
pessoalmente, mediante entrega de copia
do Auto ao proprio autuado, ou a seu repre-
sentante, mandatario ou preposto.
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§ 1° Em caso de recusa na assinatura do
Auto de Infracdo, o agente fiscalizador
anotara o fato na presenca de uma ou
mais testemunhas e entregara uma via do
documento ao autuado.

§ 22 Ndo sendo possivel localizar o autuado,
o Auto de Infracao sera encaminhado ao
seu endereco, com aviso de recebimento.

SECAO IV - DAS MULTAS

Art. XXX A multa sera aplicada pelo agente
fiscalizador nos seguintes casos:

l. por descumprimento do disposto nesta
Lei;

Il. por falsidade de declaracdes apresen-
tadas ao Poder Publico;

lll. por descumprimento do embargo, da
interdicao ou da intimacao demolitoria.



Paragrafo unico. O pagamento da multa
nao isenta o infrator de sanar as irregula-
ridades que lhe deram causa.

Art. XXX Para efeitos desta Lei, as infra-
cdes classificam-se em leves, graves e
gravissimas.

Art. XXX Sao infracdes leves:

|. Deixar de instalar placa de identificacao
Nno canteiro de obras;

II. Utilizar de vias publicos, logradouros e
calcadas para depdsito de material, sem a
devida autorizacao;

IIl. Nao disponibilizar no canteiro de obras
o alvara e o projeto aprovado;

V. Executar obra de edificacao de uso resi-
dencial unifamiliar sem responsavel técnico;
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Art. XXX S3o infracdes graves:

|. Impedir o acesso da fiscalizacdo a obra
ou edificacao;

|l. Executar obra em desacordo com o pro-
jeto aprovado;

IIl. Executar obra sem a devida licenca;

V. Nao reparar eventuais danos causados
a0 espaco publico;

V. Nao viabilizar a acessibilidade universal
no entorno da obra, durante sua execucao;

VI. Ocupar a edificacao sem o “Habite-se”;
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Art. XXX Sao infracdes gravissimas:

|. Manter edificacdo ou executar obra nao
passiveis de regularizacao;

II. Colocar em risco a estabilidade e a integri-
dade dos imoveis vizinhos e areas publicas;

1. N&do adotar as medidas determinadas
pelo 6rgao competente em obras com risco
iminente ou abandonadas;

V. Permitir que residuos e materiais pro-
venientes da obra, em qualquer de suas
fases, escoem para redes de infraestrutura
ou logradouros publicos;

V. Deixar de conservar e garantir a seguranca
da obra ou edificacao;

V1. Descumprir embargo, interdicao ou
determinacao de demolicao;

VIl. Executar obra sem acompanhamento
de profissional habilitado, salvo quando
residéncia unifamiliar;
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Art. XXX As infracdes ndao previstas nos
artigos acima sao consideradas leves, para
fins de imposicao de multa.

Art. XXX As multas sdao aplicadas em moeda
corrente nacional e seus valores seguirdo
regulamentacao propria.

Art. XXX A reincidéncia ensejara aplicacao
da multa com acréscimo de 100% no seu
valor.

Paragrafo unico. Considera-se reincidente o
infrator que nao regularizou a situacao que
deu causa a autuacao, no prazo estipulado.

Art. XXX O valor da multa sera reduzido em
50% quando se tratar de habitacao unifa-
miliar, sede que paga no prazo legal.



SECAO V - DOS EMBARGOS

Art. XXX O embargo podera ser aplicado
em qualquer etapa da execucao da obra,
seja ela construcao, ampliacao, modificacao
ou demolicao de edificacao.

Art. XXX O embargo é cabivel nos seguintes
Casos:

|. Obra sem a devida licenca;

II. Descumprimento do projeto aprovado ou
outras condi¢cdes impostas no licenciamento;

IIl. Situacao de instabilidade da obra e risco
a terceiros;

8§12 Sera embargada imediatamente a obra
quando a irregularidade identificada nao
permitir a alteracao do projeto arquitetdnico
para adequacao a legislacao vigente e a
consequente regularizacao da obra.
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§22 O embargo sera parcial quando a irregu-
laridade constatada ndao acarretar prejuizos
ao restante da obra, e risco aos operarios
e terceiros.

Art. XXX O embargo sé sera suspenso
quando forem eliminadas as causas que
o determinaram.

Paragrafo unico. Durante o embargo sera
permitida somente a execucao de servi-
cos indispensaveis a seguranca do local,
mediante autorizacao do Poder Executivo
Municipal.

Art. XXX O descumprimento a interdicao
importara em aplicacao de multa.
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SECAO VI - DA INTERDICAO DO PREDIO
OU DEPENDENCIA

Art. XXX A interdicdo podera ser imposta
para o imovel ou edificacdo em situacao
irregular ou de risco quanto as condicdes
de estabilidade, seguranca ou salubridade.

§ 1° A interdicdao se dara por escrito apos
vistoria do agente fiscalizador.

§ 2° A suspensao da interdicao somente sera
possivel mediante comprovacao de que foram
eliminadas as causas que a determinaram.

§ 32 Durante a interdicao, fica permitida
somente a execucao de servicos indis-
pensaveis a eliminacao da irregularidade
constatada, mediante autorizacao do Poder
Executivo Municipal.

§ 4° Nao cumprida a interdicdao imposta, o
Poder Executivo Municipal promovera as
medidas cabiveis para sua efetivacao.

Art. XXX O descumprimento a interdicao
importara em aplicacao de multa.

SUGESTAO DE TEXTO PARA CONSTRUIR UMA MINUTA DE COE

SECAO VII - DA DEMOLICAO

Art. XXX A demolicao total ou parcial de
uma edificacao podera ser imposta quando
a obra estiver em desacordo com a legisla-
cao vigente e nao for passivel de adequacao.

§ 12 O prazo para que o infrator realize a
demolicdo total ou parcial da edificacao
sera de 30 dias.

§ 22 Caso o infrator nao proceda a demoli-
Ccao Nno prazo estipulado, o Poder Executivo
Municipal devera fazé-lo em até 15 dias sendo
0S custos de sua execucao serao cobrados
do infrator.

§ 32 O ndo pagamento dos custos da demo-
licdo acarretara a inscricao do infrator em
divida ativa do Municipio.

§ 42 Os custos da demolicao serao estipula-
dos conforme disposto em norma especifica.
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SECAO VIII - DOS RECURSOS

Art. XXX E cabivel recurso contra as noti-
ficacdes, as autuacdes e a imposicao de
penalidades descritas neste Cdodigo de
Obras e Edificacdes.

§ 12 O recurso sera interposto no prazo de
15 dias da data de conhecimento do res-
pectivo documento e sera dirigido ao 6rgao

municipal responsavel pelos licenciamentos
de obras e edificacdes.

§ 2° O recurso sera feito através de peticao
e devera conter:

|. o numero do Auto de Notificacao;

Il. a qualificacao do interessado e o endereco
para a notificacao;

IIl. os motivos de fato e de direito em que
se fundamenta;

V. o pedido
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Art. XXX O recurso nao suspende medida
preventiva aplicada.

Art. XXX Da decisao gue julgou o recurso,
cabe pedido de reconsideracao ao Prefeito
Municipal, no prazo de 15 dias.

Art. XXX Quando mantida, a decisao defini-
tiva obrigara o autuado a pagar a multa no
prazo estipulado, sob pena de inscricdo em
divida ativa com subsequente cobranca judi-
cial, mantendo as demais medidas aplicadas.

Art. XXX Julgada insubsistente a autuacao,
a decisao definitiva produzird os seguintes
efeitos, conforme o caso:

|. autorizara o atuado a receber a devolucao
da multa paga indevidamente, mediante
requerimento administrativo;

Il. levantara o embargo da obra; e

lIl. revogara as demais medidas aplicadas
por meio do auto de infracado.
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CAPITULO IX - DAS DISPOSICOES
FINAIS

Art. XXX O Poder Executivo praticara os
atos administrativos que se fizerem neces-
sarios a fiel observancia desta Lei.

Art. XXX Nao serao atingidos por esta Lei
0S processos em tramite na Prefeitura em
data anterior a sua entrada em vigor, salvo
se a atual legislacdao for mais benéfica ao
particular.

Art. XXX Os casos omissos ou as duvidas
suscitadas na aplicacao desta Lei serao
resolvidos pelo Poder Executivo Municipal,
através da Secretaria competente.
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Art. XXX Os prazos estipulados nesta Lei
serao contados em dias corridos, sendo que,
em nao havendo expediente no termo final,
prorrogam-se automaticamente o prazo de
término para o primeiro util imediatamente
posterior.

Art. XXX Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacao, ficando revogadas as
disposicdes em contrario.



Alvara de Construgcao: ato administrativo
gue autoriza a o inicio de uma obra, onde
se estabeleceu os parametros urbanisticos
a serem obedecidos pela construcao.

Alvard de Funcionamento: ato admi-
nistrativo que autoriza a instalacao e o
funcionamento das atividades no territorio
da cidade, onde se estabelece os parame-
tros de funcionamento a serem seguido
pelo estabelecimento.
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Autodeclaracao: a autodeclaracdo pode
ser dada por um profissional ou pelo pro-
prietario que solicitou ou para quem foi
expedido o alvara. Sobre os profissionais,
a autodeclaracao exprime a responsabili-
dade técnica sobre os projetos que compde
uma obra, ao atestar que estes atendem as
normas técnicas e legais - vigentes e espe-
cificas a edificacao -, ficando a cargo do
orgao licenciador somente a conferéncia
de atendimento aos parametros urbanos.
Sobre o proprietario, seja pessoa fisica ou
juridica, a ser representado pelo represen-
tante legal, recai a responsabilidade civil
sobre todo empreendimento.

Certificado de Conclusao de Obra (Habite-se):
documento expedido pela prefeitura que
atesta a conclusao, total ou parcial, de obra
ou servico para o qual tenha sido obrigato-
ria a obtencao prévia do Alvara de Licenca.

Normas Legais: sdo normas de carater
compulsorio, coercitivo, prescritivo, que
correspondem as legislacdes e todos os

DEFINICOES

regulamentos obrigatdrios, a cargo dos
diferentes niveis governamentais ou autar-
quias profissionais.

Normas Técnicas: sdo normas de carater
orientativo, como documentos aprovados
por uma instituicdo reconhecida, que prevé
- para uso comum e repetitivo - regras,
diretrizes ou caracteristicas para produ-
tos ou processos e métodos de producao
conexos, e cuja observancia nao & obri-
gatdria. Também pode incluir prescricdes
em matéria de terminologias, simbolos,
embalagem, marcacao ou etiquetagem
aplicaveis a um produto, processo ou
método de producao, inclusive tratando
exclusivamente delas.

Prescritivo: indica a caracteristica de
textos que ordenam, estabelecem regras,
dimensionamentos e outras atribuicdes
especificas, técnicas ou legais, para serem
aplicadas, requeridas e/ou executadas.
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Orientativo: indica a caracteristica de tex-
tos gque nao determinam, explicitam ou
especificam atribuicdes, mas que indicam
o direcionamento a ser seguido ou consul-
tado em outro instrumento legal/técnico.

Regulamento Técnico: documento apro-
vado por 6rgaos governamentais em que
se estabelecem as caracteristicas de um
produto ou dos processos e métodos de
producdao com eles relacionados, com
inclusao das disposicdes administrativas
aplicaveis e cuja observancia € obrigatoria.
Também pode incluir prescricdes em mate-
ria de terminologia, simbolos, embalagem,
marcacao ou etiquetagem aplicaveis a um
produto, processo ou método de producao,
inclusive tratando exclusivamente delas.

Impacto Ambiental: “considera-se impacto
ambiental qualquer alteracdao das proprie-
dades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de

DEFINICOES

matéria ou energia resultante das ativida-
des humanas que, direta ou indiretamente,
afetam a saude, a seguranca e o bem-estar
da populacao, as atividades sociais e eco-
ndmicas, a biota, as condi¢cdes estéticas
e sanitarias do meio ambiente e a quali-
dade dos recursos ambientais” (Resolucao
CONAMA n2 1/86).

Licenc¢a: ato administrativo realizado por
orgao competente que reconhece o direito
do interessado para a realizacao de deter-
minada atividade ou empreendimento.
Qualquer obra de construcao, ampliacao,
reforma ou demolicdo precisa ser pre-
viamente licenciada pelo Poder Publico
Municipal. Essa “licenca” € comumente
chamada de “alvara”.

Licenciamento ambiental: procedimento
administrativo destinado a licenciar ativi-
dades ou empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou poten-

VERSAO PRELIMINAR DO DOCUMENTO | Contribuicdes até 30/05/2022 pelo e-mail construabrasil@economia.gov.br



155

cialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacao
ambiental, dependendo da atividade que
sera desenvolvida ou do local em que sera
instalada. E um instrumento que tem o
objetivo de atestar a viabilidade ambien-
tal de um empreendimento ou atividade,
aprovando sua concepc¢ao, localizacao,
instalacdao, ampliacdo e operacao de
empreendimentos, de modo a considerar
seu potencial de poluicdao ou de degrada-
cdo fisico-ambiental.

Licenciamento urbanistico: procedimento
administrativo destinado a licenciar ativida-
des ou empreendimentos de parcelamento
do solo urbano e atividades edilicias em
geral (referentes as edificacdes), como
obras e construcdes. E um instrumento
gue tem o objetivo de atestar a viabilidade
urbanistica de um empreendimento ou ati-
vidade, cumprindo a funcdo de regular os
uUsSos e a ocupacao do solo; uma vez que
visa atender a legislacao que dispde sobre
o planejamento e ordenamento urbano, e
estabelecendo limites as acdes humanas
gue interfiram nos espacos e na qualidade
de vida das cidades.

DEFINICOES

Orgios Reguladores e Fiscalizadores:

e Prefeituras municipais

 Camaras legislativas municipais de
vereadores

» Secretarias de estado de meio
ambiente, habitacdo, saneamento basico
» Corpos de bombeiros estaduais

* Agéncias ou orgaos de fiscalizacao
municipal

* Agéncias e concessionarias de servicos
publicos

* Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA)

« Orgaos de vigilancia sanitdria municipal
e estadual

« Orgados da Defesa Civil

* Conselhos de classe - Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA),
Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) e Conselho Federal dos Técnicos
Industriais (CFT)

» Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT)

» Cartdrios de registro de imoveis
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Parametros urbanisticos (ou indices urba-
nisticos): indicam os usos e as formas de
ocupacao e de implantacao da edificacao
nos lotes urbanos (ou glebas, imoveis, terre-
nos), de acordo com a definicao das normas
legais de uso e de ocupacao do solo, a
exemplo do instrumento de zoneamento.
Podem ser demonstrados por expressdes
matematicas. Exemplos: coeficiente de
aproveitamento, taxa de ocupacao, taxa de
permeabilidade, gabarito (ou altura maxima,
em metros ou em numero de pavimentos),
entre outros.

Plano Diretor: € o instrumento municipal
basico da politica de ordenamento e de
expansao urbana, sendo de natureza poli-
tica e de carater dirigente. Sua principal
finalidade é definir diretrizes para o orde-
namento e o desenvolvimento urbano dos
municipios, além de orientar a atuacao do
poder publico e da iniciativa privada na
construcao dos espacos urbanos e rurais,
na oferta dos servicos publicos essenciais,
dentre outras funcdes, de forma a assegu-
rar o crescimento sustentavel e melhores
condicdes de vida a populacao.

DEFINICOES

Processo Administrativo (ou Ato
Administrativo): instrumento indispensavel
para o exercicio da funcdo administrativa;
tudo o que a administracao publica faz,
sejam operacdes materiais ou atos juridi-
cos, fica documentado em um processo
administrativo.

Procedimentos: conjunto de formalidades
qgque deve ser observado para a pratica
de certos atos administrativos. O pro-
cedimento se desenvolve dentro de um
processo administrativo.
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» Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 - Destinada a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fun-
dada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional.

http://www.planalto.gov.br/cci-
vil 03/Constituicao/Constituicao.
htm#art144%C2%A75
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» Estatuto da Metropole - Lei n213.089, de
12 de janeiro de 2015, que estabelece dire-
trizes gerais para o planejamento, a gestao
e a execucao das funcdes publicas de inte-
resse comum em regides metropolitanas e
em aglomeracdes urbanas instituidas pelos
Estados, normas gerais sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outros
instrumentos de governanca interfederativa,
e critérios para o apoio da Unidao a acdes
gue envolvam governanca interfederativa
no campo do desenvolvimento urbano, com
base nos incisos XX do art. 21, IX do art.
23 el doart. 24, no § 32 do art. 25 e no art.
182 da Constituicao Federal.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2015-2018/2015/1ei/113089.htm

e Estatuto da Cidade - Lei n®10.257, de 10
de julho de 2001, que regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicao Federal e esta-
belece diretrizes gerais da Politica Urbana
estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da pro-
priedade urbana em prol do bem coletivo,
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da seguranca e do bem-estar dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/
LEIS 2001/L10257.htm

e Codigo Civil - Lei n210.406, de 10 de
janeiro de 2002, que estabelece, além de
outros direitos, o direito de propriedade e
o direito de construir ao proprietario o que
Ihe aprouver, salvo o direito dos vizinhos e
os regulamentos administrativos

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Leis/2002/L.10406.htm

* Codigo de Defesa do Consumidor - Lei n®
8.078, de 11de setembro de 1990, dispde sobre
a protecao do consumidor, fundamentada,
dentre outros principios, pela garantia dos
produtos e servicos com padrdes adequa-
dos de qualidade, seguranca, durabilidade
e desempenho, e da outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
|I8078compilado.htm
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» Codigo Tributdrio Nacional - Lei Federal
ne 8.078, 11 de setembro de 1990, que dis-
pde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
|I5172compilado.htm

» Codigo Florestal - Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012, que estabelece normas
gerais sobre a protecao da vegetacao, areas
de preservacao permanente e as areas
de reserva legal, a exploracao florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais
e o controle e prevencao dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econdmi-
cos e financeiros para o alcance de seus
objetivos.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm
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» Competéncias federativas de protecao
ao meio ambiente - A Lei Complementar
N2 140, de 8 de dezembro de 2011, que
estabelece a cooperacao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nas acdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas
a protecao das paisagens naturais notaveis,
a protecao do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e
a preservacao das florestas, da fauna e
da flora.

http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/
LEIS/LCP/Lcpl40.htm#art7p

e Tipologias de empreendimentos -
Licenciamento Ambiental - Decreto n®
8.437, de 22 de abril de 2015, que esta-
belece a tipologia de empreendimentos
e atividades cujo licenciamento ambiental
sera de competéncia da Uniao.

http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/
Ato2015-2018/2015/Decreto/D8437.htm




e Lei de Crimes Ambientais - Lei Federal
n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que

dispde sobre as sancdes penais e adminis-

trativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/

LEGISLACAO CONSULTADA

e Parcelamento do Solo Urbano - Regido
pela Lei n? 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que dispde sobre o parcelamento

do solo para fins urbanos e da outras
providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
|6766.htm

|19605.htm

* Protecao e Defesa Civil - Lei n212.608, de
10 de abril de 2012, que Institui a Politica
Nacional de Protecdao e Defesa Civil -
PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional
de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecao e Defesa
Civil - CONPDEC, autoriza a criacao de
sistema de informacdes e monitoramento
de desastres e da outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/

* Regulariza¢cao Fundiaria Urbana e Rural
- Regida pela Lei n® 13.465, de 11 de julho
de 2017, que dispde sobre a regularizacao
fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacao
de créditos concedidos aos assentados da
reforma agraria e sobre a regularizacao
fundiaria no ambito da Amazodénia Legal;
institui mecanismos para aprimorar a efi-
ciéncia dos procedimentos de alienacao de
imoveis da Unido; e da outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/

ato2011-2014/2012/1ei/112608.htm
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* Registros Publicos - Regrados pela Lei
n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispde sobre os registros publicos, e da
outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
|6015compilada.htm

» Condominio - Regrados pela Lei Federal
ne 4.591, de 16 de dezembro de 1964, que
dispde sobre o condominio em edificacdes
e as incorporacdes imobiliarias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
|4591.htm

 Sistema Nacional de Habitacao de
Interesse Social - Regido pela Lei n®11.124,
de 16 de junho de 2005, dispde sobre o
Sistema Nacional de Habitacao de Interesse
Social - SNHIS, cria o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e
institui o Conselho Gestor do FNHIS.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2004-2006/2005/1ei/I111124.htm
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» Assisténcia Técnica para Habitacao de
Interesse Social (ATHIS) - Regrado pela
Lei n211.888, de 24 de dezembro de 2008,
gue assegura as familias de baixa renda, em
areas urbanas e rurais, a assisténcia técnica
publica e gratuita prestada por profissionais
habilitados para elaboracao de projetos e
execucao de obras e de construcao de
habitacdao de interesse social e altera a Lel
ne 11.124, de 16 de junho de 2005.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2007-2010/2008/1ei/111888.htm

e Acessibilidade - Regrada pela Lei n®
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida (NBR 9050:2015).

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/
L10098.htm
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» Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei
N2 13.146, de 6 de julho de 2015, destinada
a assegurar e promover, em condicdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social
e cidadania.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/

 Gestao dos Residuos da Construcao
Civil - Regrado pela Resolucao CONAMA
ne 469, de 29 de julho de 2015 - Altera
a Resolucao CONAMA n2 307, de O5 de
julho de 2002, que estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestao
dos residuos da construcao civil.

http://www2.mma.gov.br/port/conama/

ato2015-2018/2015/1ei/113146.htm

* Prevencao e Combate a Incéndio -

Regrados pela Lei n®13.425, de 30 de marc¢o
de 2017, que estabelece diretrizes gerais
sobre medidas de prevencao e combate

a incéndio e a desastres em estabeleci-

mentos, edificacdes e areas de reunidao de
publico; altera as Leis n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, e n? 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cdodigo Civil; e da outras
providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/

ato2015-2018/2017/1ei/113425.htm
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legiabre.cfm?codlegi=714

* Residuos Sdlidos - Tema regrado pela Lei

N2 12.305, de 2 de agosto de 2010, que ins-
titui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
e da outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm
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* Protecao ao Patrimoénio - Regrado pelo
Decreto-Lei n2 25, de 30 de novembro de
1937, que organiza a protecao do patri-
monio historico e artistico nacional e dos
monumentos naturais.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
|73470rig.htm

e Mobilidade Urbana - Regrada pela Lei n®
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que ins-
titui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n? 3.326, de 3 de junho de
1941, e N2 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12
de maio de 1943, e das Leis n? 5.917, de 10
de setembro de 1973, e n? 6.261, de 14 de
novembro de 1975; e da outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Ato2011-2014/2012/Lei/L12587.htm
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* Vagas de estacionamento - Tema regrado
pela Resolucao n? 304, de 18 de dezembro
de 2008 do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN) - Dispde sobre as vagas de
estacionamento destinadas exclusivamente
a veiculos que transportem pessoas por-
tadoras de deficiéncia e com dificuldade
de locomocao.

https://www.normasbrasil.com.br/norma/
resolucao-304-2008 108321.html

 RestricOoes no espa¢o aéreo - Tema
regrado pela Portaria n2 957/GC3, de 9
de julho de 2015 do Ministério da Defesa
- Comando da Aeronautica (COMAER) -
Dispde sobre as restricdes aos objetos
projetados no espaco aéreo que possam
afetar adversamente a seguranca ou a
regularidade das operacdes aéreas, e da
outras providéncias.

https://servicos.decea.gov.br/static/aga/
arquivos/74c4d3b8-a39e-4ffb-981bcch1ff-
fOe7d9.pdf
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 Restricoes no espa¢o aéreo - Tema
regrado pela Portaria n2 1.168/GC3, de 07
de agosto de 2018 - Altera dispositivos,
tabelas e figuras do Anexo | da Portaria
ne 957/GC3, de 9 de julho de 2015, e d&
outras providéncias.

https://servicos.decea.gov.br/static/aga/
arquivos/f2e2bdde-0789-40a5-ad7a55e-

* Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
- Instituido pela Lei n? 7.661, de 16 e maio de
1988, que visa orientar a utilizacao nacional
dos recursos na Zona Costeira, de forma a
contribuir para elevar a qualidade da vida
de sua populacao, e a protecao do seu patri-
monio natural, historico, étnico e cultural.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/

9830fc4c8.pdf
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