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Como o documento foi construido?

Esta proposta de Estratégia foi construida de forma incremental, a partir dos subsidios obtidos ao longo
de seis etapas: (i) analise documental, (ii) entrevistas, (iii) questionarios, (iv) oficinas colaborativas, (v)
observacgao de especialistas internacionais e (vi) realizagao de consulta publica sobre os objetivos geral

e especificos da Estratégia.

O documento completo esta organizado em 4 (quatro) grandes segoes, além de uma introdugao e um
resumo ao final. A primeira trata do processo de construgao da Estratégia. A segunda apresenta a sua
justificagao, identificando os problemas que a Estratégia busca mitigar, bem como as suas potenciais
causas e consequéncias. A terceira traz os elementos da Estratégia em si: objetivo geral, principios de
uma boa regulagéo, objetivos especificos e macroagdes. A quarta apresenta um modelo logico
adaptado, construido para verificar a consisténcia légica da proposta e auxiliar na definicdo das

métricasrelevantes para o monitoramento e avaliagao da Estratégia.

Justificagao

O estudo do problema a ser mitigado ocorreu, principalmente, ao longo das 4 primeiras etapas do
processo de construgao da Estratégia. Uma variedade de problemas foram identificados nas diferentes
etapas de coleta e analise de dados (ver Figura 1), sendo os problemas centrais (i) a baixa qualidade
regulatéria em todas as suas dimensoes (coeréncia, clareza, participagéo social, transparéncia, uso de
evidéncias e efetividade), (ii) a baixa adesao as boas praticas regulatorias e (iii) a baixa qualidade das

boas praticas regulatodrias adotadas.
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Figura 1. Concepgéo do Problema revisada
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Consequéncias

Ainda que seja fundamental a identificagédo das causas e dos problemas centrais, € nas consequéncias
que reside a razao para que o Governo intervenha no problema. A preocupagao com a qualidade das
intervencgoes estatais, em geral, e com a qualidade das intervengdes regulatdrias, em particular, tem se
mostrado fundamental para explicar os seus resultados. Evidéncias sugerem que os investimentos

publicos em infraestrutura induzem um ciclo virtuoso, mas isso somente ocorre na presencga de uma
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boa governanca'. Da mesma forma, evidéncias sugerem que a qualidade da regulagdo de um pais tém
impactos positivos no crescimento econdmico, nos investimentos privados e nas exportagbes e
importagdes?®. Por outro lado, uma regulagdo mais restritiva em um cenario de baixa governanga
impacta negativamente varidveis relevantes como crescimento econdmico, volatilidade e
produtividade®. No Brasil, apenas a dimenséo de (baixa) eficacia da regulagdo adiciona ao Custo Brasil

um montante de 65,6 bilhdes de reais ao ano.

Assim, embora a busca por maior qualidade regulatdria possa ser entendida como uma virtude
democratica e um bem publico em seu préprio mérito®, as consequéncias de uma baixa qualidade

regulatdria sao relevantes o suficiente para justificar uma agao por parte do Estado.

A Estratégia

A Estratégia Nacional de Boas Praticas Regulatorias esta organizada em objetivo geral, principios de
uma boa regulagao, objetivos especificos e macroagdes. Todos estes elementos foram revisados ap0s

o processo de consulta publica.

Objetivo Geral

Contribuigdes recebidas na consulta publica buscaram trazer maior detalhamento ao objetivo geral,
enfatizando a importancia em qualificar tanto (i) o que se vai entender por qualidade regulatéria (e.g.,
ambiente eficiente, transparente e responsivo) como (ii) em especificar os objetivos ou efeitos
esperados de uma maior qualidade regulatoria (e.g. diminuir custos, concretizar negoécios e

investimentos privados).

Esta proposta trouxe duas opgdes para o objetivo geral. A primeira consiste em manter a redacéo
originalmente submetida a CP e a segunda consiste em revisar o texto, adaptando os produtos das
Oficinas (como Missdo, Visao e Valores) aos valores manifestados na consulta, como coeréncia,

previsibilidade e competitividade.

"Ver Rocha (2023), para um resumo.

2Ver Djankov et al (2006); Rocha (2020); Ricker (2020).

3 Loayza e Servén (2010).

4 Montante estimado do Custo Brasil na subdimenséo “Eficacia da Regulagdo - Eixo F”.
5 Cf Relatério Mandelkern (2001)



https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/reducao-do-custo-brasil/documentos/notas-metodologicas_final.pdf
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Nos dois casos, o objetivo € o mesmo: aumentar a qualidade regulatdria. A diferenca é apenas na
énfase, ou nado, a certas dimensdes de qualidade regulatdria (e.g., coeréncia) e a certos objetivos
ultimos (e.g., desenvolvimento). Nos dois casos, recomenda-se incluir os valores ou principios de uma
regulacao de qualidade, com base em definigdes ja consolidadas no cenario internacional. Esta € uma
pratica comum em documentos que promovem reforma regulatéria, como a longeva e bem-sucedida

Ordem Executiva do Governo Clinton, a OE 12.866 (se¢ao 1.b “Principios da Regulagao”).

Figura 2. Propostas para o Objetivo Geral

Para fins desta Estratégia, recomenda-se que uma boa regulagdo

: Opgéo 01 5 deva:
Aprlmorar a qualldade (i)Explicar com clareza a sua necessidade e adequagao;
regulatéria e reduzir (ii)Atender aos objetivos definidos, e ser efetiva no atingimento
assimetrias na adogdo dos desses objetivos;
instrumentos de boas préticas (iii)Ter uma base juridica sélida;

: (iv)Ser baseada nas mais robustas e recentes evidéncias disponiveis;

regulaténas entre agentes (v)Produzir beneficios que justificam os custos, considerando a
regu/adores. distribuicdo dos efeitos da regulagdo entre os diferentes grupos da

sociedade e os impactos econémicos, ambientais e sociais de sua

adogdo;

(vi)Minimizar custos e distor¢des no mercado;

(vii)Promover a inovagdo por meio de incentivos de mercado e

abordagens flexiveis e orientadas para resultados;

. . (viii)Ser simples, de facil compreensao e facil acesso pelo seu pablico-
Objetivo Geral ks
(ix)Ser compativel com os principios de livre concorréncia, comércio e
facilitagdo de investimentos a nivel nacional e internacional;

(x)Ser coerente com as regulagdes existentes, evitando sobreposigdo,
duplicagdo ou a criagdo de requisitos inconsistentes entre os
reguladores nacionais;

(xi)Primar pela transparéncia ao longo de todo o seu ciclo de vida,
desde o planejamento e suas eventuais alteragdes até os resultados

0p95° [17] 4 de suas avaliagdes e processos de revisao;

Promover um ambiente (xii)Ser submetida ao escrutinio da sociedade, buscando, tanto
regulatério coerente, previsivel, quanto possivel, que os diferentes interesses estejam representados
transparente e competitivo, que nos processos de participagdo social para que todos os impactos

assegure o bem-estar soc’ial e potenciais relevantes possam ser considerados no processo
. . decisério.
o desenvolwment(_) d? Pa|§ em (xii)Considerar os objetivos de desenvolvimento sustentével tanto na
bases sustentaveis, inclusivas etapa de planejamento e priorizagéo, como na tomada de decisdo e
e integras. nas avaliagdes ex-ante e ex-post

Objetivos Especificos

Os objetivos especificos submetidos a consulta publica relacionam-se tanto as causas do(s)
problema(s) identificado(s) como ao problema em si. Dessa forma, e considerando a ampla gama de
contribuigcdes chamando atengdo para a importancia de outras BPRs, como a AIR e ARR, propés-se
unificar os objetivos especificos relacionados ao problema em si em um objetivo Unico, voltado as
principais BPRs. Para os demais objetivos, foram sugeridas alteragdes de texto sem mudanga de
escopo, com o duplo objetivo de incorporar sugestdes vindas da consulta publica como trazer mais

clareza ao texto.
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Figura 3. Objetivos especificos revisados
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administrativa, a gestdo do estoque regulatério e o engajamento os reguladores e com outros
das partes interessadas. atores relevantes

Macroacées

Uma série de agdes foi proposta por um grupo de especialistas que se debrugou sobre o tema ao longo
de 5 (cinco) oficinas presenciais realizadas em Brasilia, em uma parceria entre o MDIC e 0 BID. As agbes

se organizam em torno de 6 (seis) objetivos especificos e 28 (vinte e oito macroagdes). Estes objetivos e
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suas macroagobes foram revisados apds o periodo de consulta publica. Sdo os objetivos e suas

respectivas macroacgdes:

1)

Comunicar, sensibilizar e promover o engajamento dos diversos atores envolvidos na atividade

regulatéria, de forma coordenada, para uma adogao consistente, ampla e efetiva de boas

praticas regulatdrias. Agoes relacionadas:

1.1.

1.2.

1.3.

Acdes de sensibilizagdo com atores-chave, como 6rgéaos de controle, alta lideranga,
Legislativo, e Judiciario sobre a importancia das BPRs e da qualidade regulatoria;
Publicizar casos de sucesso e premiar casos de exceléncia em adogao de BPRs;
Desenvolvimento de material educativo e publicitario sobre BPRs, destacando os

impactos positivos da adogédo de BPRs e de uma maior qualidade regulatoria.

Desenvolver e fortalecer as capacidades institucionais necessarias, incluindo recursos

financeiros, humanos e tecnolégicos, para as atividades de regulagéo. Agoes relacionadas:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Estimular o estabelecimento e o fortalecimento das estruturas internas dedicadas a
melhoria regulatoria;

Criagcdo de um programa de formagao voltado a melhoria regulatoria, incluindo
capacitagdo, mentoria, intercambio, identificagdo de multiplicadores, dentre outras
acoes;

Monitorar e avaliar as capacidades institucionais dos reguladores (dividir o I-CIR entre
"inputs" e "outputs". Exemplo: autonomia (input), AIR (output));

Monitorar e avaliar a adogao e uso de BPRs pelos reguladores das trés esferas da

federacéo.

Estimular a criagao, o uso e o compartilhamento do conhecimento no &mbito regulatorio. Agoes

relacionadas:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Construir bases de dados interoperaveis e padronizadas para utilizagdo compartilhada
pelos entes reguladores;

Coletar e formar bancos de dados para fins de formulagdo, monitoramento e avaliagao
de politicas regulatérias e politicas publicas;

Promover a cooperacgdo e postura ativa de compartilhamento de dados entre os agentes
reguladores;

Monitorar e avaliar a utilizagcdo dos dados produzidos e compartilhados.
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4)

Harmonizar, apoiar, monitorar e avaliar a adog¢éo das principais ferramentas de BPRs ao longo

do ciclo regulatério, incluindo, dentre outras, a AIR, o monitoramento e a ARR, a simplificagao

administrativa, a gestdo do estoque regulatdrio e o engajamento das partes interessadas. Agdes

relacionadas:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Mapear e disseminar novas estratégias regulatdrias adaptaveis as mudancgas sociais,
econdmicas e tecnoldgicas;

Desenvolver ferramentas para apoiar o uso de BPRs, facilitando a sua adocéo e
reduzindo a carga administrativa associada;

Realizar um mapeamento multinivel e multissetorial dos reguladores e de seus estoques
regulatorios;

Desenvolvimento e ampla disseminagcdo de material orientativo sobre as principais

ferramentas de qualidade regulatdria para auxiliar a sua adogao efetiva.

Incentivar a cooperagdo e a colaboragdo infranacional, nacional e internacional entre os

reguladores e com outros atores relevantes. A¢des relacionadas:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

Estabelecer mecanismos e praticas para promover a convergéncia regulatéria com
mercados internacionais estratégicos;

Estabelecer mecanismos e praticas para promover uma maior cooperagao
internacional, facilitando a identificacdo e a comunicacdo com reguladores e
organizagoes internacionais e a participagdo em féruns internacionais;

Viabilizar mecanismos de cooperagao tais como criagao de espacgos de dialogo, redes e
mecanismos de compartilhamento de informagdes e experiéncias entre os reguladores
nacionais e infranacionais;

Criar mecanismos de cooperagao com o Legislativo e o Judiciario em todos os niveis
federativos;

Realizacao de levantamentos periédicos junto as partes interessadas para identificagao
de regulagdes que apresentam graves problemas (relevante inconsisténcia, custos

elevados e injustificados, prejuizos a livre concorréncia, dentre outros).
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Modelo Logico Adaptado

Para que a Estratégia possa ser monitorada e, posteriormente, avaliada, € importante que esteja clara a
teoria implicita sobre como a Estratégia “incide sobre as causas do problema, projetando seus
resultados e impactos de longo prazo”. Além disso, considerando as diversas etapas de construgao da
Estratégia e os inumeros subsidios recebidos ao longo deste processo, é crucial que se verifique a sua

consisténcia logica. O modelo l6gico adaptado encontra-se a seguir.

Figura 4. Modelo Légico Adaptado
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