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Introducao

Para realizar a mensuragdo dos avangos na area da qualidade regulatdria, precisa-se de indicadores
gue possam ser monitorados ao longo do tempo. Varios grupos de indicadores existem em nivel
internacional para ajudar na avaliagdo e no monitoramento da politica regulatéria e dos seus
componentes. Este relatério apresenta o conjunto de indicadores mais relevantes relacionados com
a qualidade regulatéria e oferece recomendagdes sobre aqueles que tém o potencial de serem
melhorados.

Trés elementos sdo comuns ao grupo de indicadores que serdo apresentados neste relatorio: a
maioria deles foca na melhoria do ambiente de negdcios (a exce¢do é o iREG da OCDE), eles sdo
indicadores de percepgao e eles sdo indicadores que analisam questdes de jure, ndo refletem de
forma aprofundada sobre a implementagdo e os resultados.

Isso significa que para o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigcos (MDIC),
instituicdo responsavel hoje pela qualidade regulatdria, existem desafios importantes. Primeiro, os
indicadores incluem uma variedade importante de problemas regulatérios em varias areas de
politica publica. Além disso, eles confiam na percepcao dos regulados, o que fica fora do controle do
MDIC de forma direta. Finalmente, eles ndo permitem, de forma geral, analisar os resultados dos
esforcos feitos pelos reguladores brasileiros, o que devera ser complementado com outras formas
de avaliagGes e monitoramento.

1. Os principais indicadores internacionais para
medir a qualidade regulatoria

Vdrios organismos internacionais tém se preocupado com a evolugdo da implementagdo da politica
regulatdria e de suas ferramentas e dos resultados e impactos que elas podem criar. Existem varios
grupos de indicadores que permitem avaliar avangos, entender se o que um pais introduz
corresponde a uma boa pratica internacional ou se ha impactos positivos na adogdo de boas praticas
regulatdrias. Os indicadores existentes mensuram diferentes elementos da politica regulatdria e as
suas praticas.

Neste relatério, foi selecionado um grupo dos indicadores internacionais mais conhecidos que
versam sobre o desenho e a implementacdo de politicas de melhoria da qualidade regulatéria. Nao
ha dois grupos de indicadores iguais, eles medem coisas diferentes, o que ajuda também um pais a
ver os avangos de forma mais geral, pois eles se ocupam de aspectos diferentes da politica
regulatdria e os seus arranjos institucionais.

Neste capitulo, serdo apresentados os grupos de indicadores internacionais mais relevantes e
conhecidos para a qualidade regulatéria. O objetivo ndo é s6 apresentar o que é mensurado e como
isso é feito, mas entender onde o Brasil ndo consegue obter os melhores resultados com os
indicadores e determinar o que pode ser feito para conseguir esse objetivo.



Os indicadores que serdo discutidos neste capitulo sdo: a) Indicadores de Politica e Governanga
Regulatéria (iREG) e Product Market Regulation (PMR), da OCDE; b) indicadores da Qualidade
Regulatéria dos Worldwide Governance Indicators, projeto B-READY e indicadores do Enterprise
Survey, do Banco Mundial; e c) indicadores do Global Competitiveness Report (GCR), do World
Economic Forum (WEF).

1.1. Indicadores de Politica e Governanca Regulatdria (iREG) da
OCDE

Os Indicadores de Politica e Governanca Regulatéria (Indicators of Regulatory Policy and
Governance, iREG) apresentam as evidéncias dos paises da OCDE na implementagdo de praticas de
politica e governanga regulatérias, refletindo os principios contidos na Recomendagdo do Conselho
sobre Politica Regulatdria e Governanga de 2012 (ver Quadro 1).

Quadro 1. Recomendagdo do Conselho da OCDE sobre Politica e Governanga Regulatdria

A recomendacdo da OCDE sobre Politica e Governanga Regulatdria esta composta por 12 principios:

1. Assumir o compromisso no mais alto nivel politico com uma politica explicita de qualidade regulatoria
para o governo como um todo. A politica deve ter objetivos claros e estruturas para a implementagao
que assegurem que, se a regulagdo for usada, os beneficios econémicos, sociais e ambientais
justifiguem os custos, os efeitos distributivos sejam considerados e os beneficios liquidos maximizados.

2. Respeitar os principios de um governo aberto, incluindo transparéncia e participagdo no processo
regulatdrio para garantir que a regulagao sirva ao interesse publico e para que seja informado das
necessidades legitimas dos interessados e das partes afetadas pela regulagdo. Isto inclui a oferta de
canais efetivos (incluindo online), para que o publico possa contribuir para o processo de preparagdo
de propostas regulatérias e para a qualidade da analise técnica. Os governos devem assegurar que
regulacdes sejam compreensiveis e claras e que as partes possam facilmente compreender seus
direitos e obrigagdes.

3. Estabelecer mecanismos e instituicdes para supervisionar ativamente os procedimentos da politica
regulatdria e seus objetivos, apoiar e implementar a politica regulatdria, e, assim, promover a
qualidade regulatéria.

4. Integrar a Avaliagdo do Impacto Regulatdrio (AIR) desde os estagios iniciais do processo de politicas
para a formulagdo de novas propostas de regulagdo. Identificar claramente os objetivos da politica, e
avaliar se a regulagdo é necessaria e como ela pode ser mais efetiva e eficiente na consecucao desses
objetivos. Considerar outros meios de regulagao e identificar os trade offs das diferentes abordagens
analisadas para escolher a melhor alternativa.

5. Conduzir programas sistemdaticos de revisdo do estoque regulatdrio em relagdo a objetivos que sejam
claramente definidos pela politica, incluindo consideracdes de custos e beneficios, para assegurar que
as regulagdes estejam atualizadas, seus custos justificados, efetivos e consistentes, e almejem os
objetivos pretendidos.

6. Publicar regularmente relatdrios sobre o desempenho da politica regulatéria, dos programas de
reforma, bem como das autoridades publicas responsdveis pela aplicagdo das regulagdes. Esses
relatérios devem incluir informagdes sobre como instrumentos regulatérios, tais como a Analise de
Impacto Regulatdrio (AIR), praticas de consulta publica e revisGes de regulagdes existentes funcionam
na pratica.




7. Desenvolver uma politica consistente capaz de abranger o papel e as fungdes das agéncias reguladoras,
a fim de proporcionar maior confianga de que as decisdes regulatérias sejam tomadas de maneira
objetiva, imparcial e consistente, sem conflito de interesse ou influéncia indevida.

8. Assegurar a efetividade dos sistemas de revisdo da legalidade e imparcialidade processual das
regulagdes, bem como das decisdes tomadas pelos érgdos competentes na aplicagdo de sangbes
regulatdrias. Garantir que os cidadaos e as empresas tenham acesso a estes sistemas de revisdo a um
custo razoavel e recebam as decisGes tempestivamente.

9. Aplicar conforme apropriado, a avaliagdo de riscos, gestdo de riscos e estratégias de comunicagdo de
risco para a concepgao e implementacao das regulagGes para garantir que a regulagdo seja direcionada
e efetiva. Os reguladores devem avaliar os efeitos da regulagdo e devem elaborar estratégias para
implementagdo responsiva e enforcement.

10. Promover sempre que necessario a coeréncia regulatoria através de mecanismos de coordenagdo entre
os niveis supranacional, nacional e subnacional do governo. ldentificar questGes regulatérias
transversais em todos os niveis do governo, para promover a coeréncia entre as abordagens
regulatdrias e evitar a duplicagdo ou conflito de normas.

11. Fomentar o desenvolvimento da capacidade de gestdo e desempenho regulatério nos niveis
subnacionais de governo.

12. Considerar no desenvolvimento de medidas regulatodrias, todos os padroes internacionais relevantes e
as estruturas de cooperagdo na mesma area e, quando apropriado, seus possiveis efeitos sobre as
partes que estejam fora da sua jurisdicdo.

Fonte: OCDE (2012).

Os indicadores estdo baseados nas respostas dadas pelos governos dos paises participantes aos
guestionarios sobre indicadores enviados pelo Secretariado da OCDE. O questionario que um pais
membro da OCDE recebe tem 1.014 perguntas, de acordo com a ultima versdo dos indicadores
publicado no site da OCDE.!

Um processo de validagdo dos dados para eliminar inconsisténcias e garantir respostas corretas é
realizado pelo Secretariado da OCDE. Os indicadores sdo preparados a cada 3 ou 4 anos e eles
constituem a base do Regulatory Policy Outlook, uma publicacdo relevante da OCDE que ja foi
preparada trés vezes (em 2015, 2018 e 2021).

Os indicadores iREG cobrem trés areas principais da Recomendac¢do da OCDE: engajamento com
atores relevantes, Analise de Impacto Regulatério (AIR) e avaliagdo ex post. Nessas areas foram
desenvolvidos indicadores compostos que estao formados por quatro subdimensées ou categorias,
como se mostra na Figura 1.

Figura 1. Categorias dos indicadores compostos iREG

! https://data-

explorer.oecd.org/vis?df[ds]=DisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD QDD GOV_REG%40DF GOV _REG&df[ag]=
OECD.GOV.GIP&pd=2014%2C&dg=A.AUS...&ly[rw]=MEASURE%2CREGULATORY CATEGORY&Ily[cl]=TIME PER
IOD&to[TIME PERIOD]=false acessado no dia 20 de junho de 2024.




Methodology

Fonte: Arndt et. al. (2015)

Para cada uma dessas subdimensdes ou categorias os indicadores apresentam informagdes sobre:

e A adocgdo sistematica (systematic adoption) que explica quais os requisitos formais e como
esses requisitos sdo conduzidos na pratica;

e A metodologia (methodology) que compila informacgdes sobre os métodos usados em cada
area, por exemplo, o tipo dos impactos avaliados ou com que frequéncia sdo usados os
diferentes tipos de consulta;

e Supervisdo e controle de qualidade (oversight and quality control) que apresenta o papel
dos drgdos de supervisdo e as avaliagGes disponiveis; e

e Transparéncia (transparency) que mostra a informagdo relacionada com os principios de
governo aberto, por exemplo, se as decisdes governamentais estdo disponiveis
publicamente.

Cada uma dessas subdimensdes tem um peso igual na composicdo do indicador composto. O valor
atribuido é de 1, sendo a pontuagdo maxima de 4. Isso permite a apresentac¢do dos resultados da
forma seguinte, sem fazer um ranking, mas mostrando quais os pontos fortes e fracos da ferramenta
analisada, além de constatar os avangos conseguidos ao longo dos anos.

Figura 2. Indicador composto: andlise de impacto regulatdrio para a preparagdo de leis, 2021
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Notes: Data for 2014 are based on the 34 countries that were OECD members in 2014 and the European Union. Data for 2017 and 2021 include
Colombia, Costa Rica, Latvia and Lithuania. The more regulatory practices as advocated in the 2012 Recommendation a country has
implemented, the higher its iREG score. The indicator only covers practices in the executive. This figure therefore excludes the United States
where all primary laws are initiated by Congress. * In the majority of OECD countries, most primary laws are initiated by the executive, except
for Colombia, Costa Rica, Czech Republic, Korea, Mexico, and Portugal, where a higher share of primary laws are initiated by the legislature.
Due to a change in the political system during the survey period affecting the processes for developing laws, composite indicators for Turkey
are not available for stakeholder engagement in developing regulations and RIA for primary laws.

Source: Indicators of Requlatory Policy and Governance Surveys 2014, 2017 and 2021.

Fonte: OECD (2021).

Para os paises da OCDE, os indicadores s6 mostram quais paises adotam uma boa pratica ou
cumprem com alguma obrigacdo considerada como uma boa pratica. Ndo ha um ranking para a sua
classificacado.

1.1.1. O Brasil e 0iREG

O Brasil participa dos indicadores iREG junto com outros paises latino-americanos na publicacdo da
OCDE e do BID chamada Panorama das Administra¢bes Publicas: América Latina e Caribe.? Desde
2017, essa publicacdo inclui um capitulo sobre Politica e Governanga Regulatéria, onde sdo
comparados os avangos dos paises latino-americanos participantes. O Brasil tem participado de
todas as publicagbes desde 2017.

A versao preparada com informagdes sobre os paises da América Latina contém poucos indicadores
iREG, comparados com os indicadores iREG usados para os paises da OCDE. Sdo aproximadamente
275 perguntas que devem ser respondidas. A participacdo dos paises latino-americanos segue o
mesmo procedimento usado nos paises da OCDE: eles respondem o questiondrio e o Secretariado
da OCDE faz um minucioso processo de verificacio dos dados. 38

2.0 Panorama das Administracées Publicas: América Latina e Caribe tem sido publicado em 2014, 2017, 2020
e 2024.

3 Isso aplica sé para os paises latino-americanos ndo membros da OCDE porque os paises latino-americanos
membros da OCDE (México, Costa Rica, Chile e Colombia) respondem os iREG e essas respostas sdo usadas
para a comparagdao com outros paises da regido.



Na ultima publicagdo do Panorama das Administragbes Publicas: América Latina e Caribe de 2024,
a data limite para receber respostas dos paises foi 31 de outubro de 2022. As mudangas que
acontecem em um pais depois dessa data ou a adogdo de novas ferramentas ou principios nao sao
registradas na publicagdo final. No caso do Brasil, varias novidades aconteceram no final do periodo
do governo passado e com a chegada do novo governo em 2023. Elas, porém, ndo estdo refletidas
nos resultados da ultima publicagdo de 2024.

1.1.2.  Areas de melhoria para o Brasil no iREG

Nesta secdo, serdao apresentadas as dreas de melhoria para o Brasil relacionadas com os indicadores
iREG. H4 elementos que ndo foram incluidos na ultima pesquisa e onde o Brasil ja tem feito algum
avancgo para melhorar suas boas praticas regulatdrias, mas também aqueles que ficam sem serem
adotados ou implementados pelo governo brasileiro.

Os tépicos a seguir incluem dois tipos de temas porque é importante sinalizar que nem todas as
informagbes dos questiondrios sdo usadas pela OCDE na publicagido do Panorama das
Administragées Publicas: América Latina e Caribe de 2024. Alguns temas se referem aos dados
publicados e eles cobrem os elementos onde o Brasil pode melhorar comparado com outros paises
mais avangados da regido. Mas também inclui uma analise sobre as respostas do Brasil, que mesmo
sem serem usadas na publicagdo, mostram areas de melhoria.

Um elemento importante é indicar que o Brasil deve responder ao questionario dos iREG com uma
visdo da administragdo publica como um todo. Em algumas respostas, o Governo brasileiro tem
respondido sé pensando nas agéncias reguladoras e a expectativa é conhecer os avancos de toda a
administracdo publica federal.

e Politica regulatdria e processo regulatorio

Uma primeira parte do questionario da OCDE refere-se a politica regulatdria e as suas caracteristicas.
Sdo varios os temas que mostram areas de melhoria para o Brasil, como se discute a seguir:

e A OCDE publicou a seguinte Figura 3 sobre as dreas que incluem a politica regulatéria. O
questiondrio pede aos paises que informem se hd uma politica regulatdria publicada e
explicita para promover a melhoria da qualidade regulatéria na administragdo como um
todo. Se a resposta € positiva, entdo é solicitado ao pais informar quais elementos estdo
contidos nessa politica. A lista de elementos é composta por 12 itens que devem fazer parte
da politica regulatdria.



Dos elementos ou areas que a OCDE selecionou para essa figura (8 de 12), o Brasil ndo
comprovou que algum dos documentos de politica regulatéria apresentados* fizesse
referéncia a cooperagdo regulatéria internacional.

Figura 3. Areas incluidas na politica requlatoria
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Fonte: OECD (2024).

O Brasil ja pode cumprir com essa obrigacdo porque o Decreto n2 11.243, de 21 de outubro
de 2022, dispde sobre as medidas a serem adotadas para a promogdo de boas praticas
regulatérias no ambito do Poder Executivo federal para atender ao Anexo Il do Protocolo ao
Acordo de Comércio e Cooperagdao Econdmica entre o governo brasileiro e o governo dos
Estados Unidos relacionado a regras comerciais e de transparéncia. O governo brasileiro
também publicou a Estratégia Nacional de Melhoria Regulatéria, Decreto n2 12.150, de 20
de agosto de 2024, que incluiu o tema da cooperacgdo regulatéria internacional.

e Qutro tema que ndo esta na publicacdo, mas que o Brasil tem espaco de melhoria, é o
referente as competéncias dos érgdos que supervisionam e coordenam a politica regulatdria
no Brasil. Até a data do questionario (outubro de 2022), a instituicdo responsavel no
Ministério da Economia ndo tinha um papel muito claro na promocdo da participacdo de
atores interessados nem o controle de qualidade da Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) e
da Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR). Mesmo havendo uma base legal,® que hoje

4 0s documentos de politica regulatdria que foram apresentados na pesquisa de 2022 foram: DECRETO N2
10.411 DE 30 DE JUNHO DE 2020 — Decreto de AIR; LEI N2 13.848, DE 25 DE JUNHO DE 2019 — Lei das Agéncias
Reguladoras; LEI N2 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 - Lei de Liberdade EconOmica
DECRETO N2 10.139 DE 28 DE NOVEMBRO DE 2019 - dispGe sobre a revisdo e a consolidacdo dos atos
normativos inferiores a decreto editados por 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e o DECRETO 10.178/2019 - dispde sobre os critérios e os procedimentos para a
classificagdo de risco de atividade econdmica

>0 §72do artigo 9 da Lei n2 13.848 que dispde sobre a gestdo, a organizacdo, o processo decisdrio e o controle
social das agéncias reguladoras, indica que: “Compete ao 6rgdo responsavel no Ministério da Economia opinar,
quando considerar pertinente, sobre os impactos regulatérios de minutas e propostas de alterag¢do de atos



inclui algum tipo de acompanhamento das andlises preparadas pelas agéncias reguladoras
federais, esta competéncia ndo é extensiva ao resto da administragdo publica. Até outubro
de 2022, o governo do Brasil indicava que nao existia nenhum ministro ou funciondrio de
alto nivel responsavel da promocdo da politica regulatdria para toda a administracdo. Hoje
com a nova estrutura do Poder Executivo, a SCPR/MDIC foi definida como érgio de
coordenagdo na promogao de boas praticas regulatdrias.

Uma ferramenta que ainda ndo tem sido desenvolvida no Brasil € uma base de dados
completa, que possa ser consultada de forma virtual, aberta e gratuita, de todas as
regulacGes infralegais da administragdo publica federal brasileira.

A base de dados da legislacdo brasileira (https://legislacao.presidencia.gov.br/) sé inclui
normas juridicas de hierarquia superior (decretos, leis, medidas provisérias e a constitui¢ao).
No Didrio Oficial da Unido (https://www.in.gov.br/servicos/diario-oficial-da-uniao) ha uma
base de dados de atos normativos publicados e a pesquisa avancada pode filtrar os
resultados por data, tipo de documento, assunto e outras categorias.

O MDIC estd elaborando um Portal Unico da Regulacdo que serd langado em janeiro de 2025
onde serd possivel encontrar as regulagdes infralegais.

O Brasil também ndo publica uma lista de propostas regulatdrias a serem discutidas no
futuro (anualmente, por exemplo), o que é geralmente considerado uma forma de
planejamento do processo regulatério. O Portal Unico da Regulagdo incluird informagdes
sobre o planejamento regulatério de todos os planos produzidos pelos reguladores.

Uso da Andlise de Impacto Regulatdrio

A drea onde o Brasil tem um desempenho menos bem sucedido nos indicadores iREG é aquela
relacionada com o uso da Andlise de Impacto Regulatério (AIR). A Figura 4 mostra que o Brasil tem
a obrigacao de realizar AIR para algumas regulag¢des infralegais, sendo uma constante desde 2015,
mas ainda poderia haver um uso mais sistemdtico ou pelo menos para todas as regulagées
infralegais, como acontece em outros paises latino-americanos.

Figura 4. Exigéncia para realizar AIR e AIR realizadas na prdtica, 2015, 2019 e 2022

normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados
submetidas a consulta publica pela agéncia reguladora”.
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A publicagdo da OCDE aponta que a Lei da Liberdade Econdmica trouxe uma obrigatoriedade para
usar a AIR prévio a emissdo de regulacGes secundarias, com excecdo dos decretos e atos normativos
a serem submetidos ao Congresso Nacional. A resposta do Brasil foi complementada com a
referéncia do Decreto n? 10.411/2020 que regulamenta a analise de impacto regulatério.

Alguns outros elementos que poderiam ajudar a melhorar as respostas dos indicadores iREG
relacionados com a AIR sdo os seguintes:

Um uso mais sistematico da AIR, reduzindo o numero de dispensas possiveis e
determinando melhores critérios para a sua elaboracdo pode facilitar que os reguladores
nao possam evadir a preparagdo da AlR.

Contar com uma pagina web que centralize a publicagio das AIR preparadas pelas
instituicdes, como acontece em outros paises (por exemplo, o caso do México no site de
internet https://www.cofemersimir.gob.mx/portales).

Garantir a realizagdo da consulta publica para as AIR, o que hoje acontece sem
sistematizacdo e dependendo da instituicdo responsavel pela preparacdo da analise.

Melhorar o papel do 6rgdao de supervisdo regulatdria para garantir a qualidade das AIR
apresentadas pelas institui¢des, realizando o controle de qualidade das AIR e publicando
uma opinido sobre elas.

Engajamento com atores relevantes

Na area de engajamento com atores relevantes, o Brasil cumpre com as melhores praticas
internacionais e tem avangado de forma significativa ao longo dos anos. Porém, algumas areas onde
0 pais poderia melhorar, de acordo com a Figura 5 do indicador composto dos iREG, estdo
relacionadas com o tema de transparéncia e supervisdo e controle de qualidade.

Figura 5. Engajamento com atores relevantes para o desenvolvimento de regulagdes infralegais,

2022, e pontuagdo total em 2015 e 2019
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As areas que deveriam apresentar mudangas para poder melhorar no indicador composto sdo as
seguintes:

Atendéncia aponta que todos os atos administrativos deverdo ser objeto de consulta publica
(os 6rgdos poderdo fazer consulta publica de acordo com a Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal).
Esse processo ainda ndo é controlado efetivamente e ndo ha um sistema centralizado que
permita saber se todos os atos normativos foram submetidos a consulta publica.

Serd importante saber se a pagina Participa + Brasil
(https://www.gov.br/participamaisbrasil/pagina-inicial), como pagina centralizada da
participac¢do social, podera garantir que todos os processos de atos normativos passem pela
fase de consulta publica e se todas as consultas publicas sdo efetivamente publicadas nesse
sitio.

Algumas AIR sdo objeto de consulta publica (o que no questionario da OCDE é chamado de
consulta prévia ou em fase inicial). Uma obrigatoriedade mais explicita ajudaria a garantir
que todas as AIR sdo objeto dessa consulta e as analises sdo corretamente valoradas pelo
publico e que os pareceres dos atores envolvidos sdo analisados previamente a preparagao
dos atos normativos.

Avaliagdo ex-post e simplificacéio administrativa

Os indicadores iREG referentes a avaliagdo ex-post e a simplificacdo administrativa sdo positivos para
o Brasil, onde todas as técnicas possiveis de avaliacdo ex post sdo utilizadas e ha esforgos para
implementar projetos de simplificagdo administrativa em todos os niveis de governo.



Conclusdo

A tabela a seguir resume os pontos onde o Brasil precisa melhorar, explicados amplamente nas
sec¢Oes prévias. Alguns deles ja estdo sendo cumpridos, mas o relatério da OCDE estabeleceu como
data limite o 31 de outubro de 2022.

Tabela 1. Resume das dreas de melhoria do Brasil nos iREG

Area de melhoria de acordo com Agao para o Brasil
as areas do iREG

Incluir a drea de cooperagao internacional na politica
regulatéria
Indicar que o MDIC e o ministro sdo o ministério e o
Politica regulatéria e processo ministro responsdveis pela politica regulatéria
regulatério Demonstrar a existéncia de uma base de dados com todas

as regulagGes infralegais
Demonstrar que existe uma lista das propostas regulatérias
a serem regulamentadas no futuro
Ter critérios claros para as exceg¢des da AIR
Indicar a existéncia de uma pagina centralizada para a
publicagdo das AIR
Comprovar que as AIR sdo objeto de consulta publica de
forma sistematizada
Realizar o controle de qualidade das AIR da parte do 6rgdo
de supervisao e coordenacgdo regulatoria
Demonstrar que todas as regulacdes foram submetidas a
consulta publica
Engajamento com atores Demonstrar que todas as consultas publicas foram

relevantes publicitadas numa pagina centralizada do governo do Brasil
Demonstrar que todos os AIR sdo objeto de consulta
publica

Analise de Impacto Regulatorio
(AIR)

Fonte: Elaboragdo prépria

1.2. Product Market Regulation (PMR) Indicators da OCDE

Os indicadores Product Market Regulation (PMR), criados em 2018 pela OCDE, sdo a série mais
completa de indicadores internacionais que informam sobre as restricdes regulatérias impostas aos
mercados. Eles mensuram as barreiras regulatérias de um pais que afetam a concorréncia e apontam
como melhorar ao longo do tempo, pois eles fazem referéncia constante as boas praticas
internacionais. S3o dois tipos de indicadores que a OCDE usa para mensurar a tendéncia
concorrencial das economias participantes:

i) Os indicadores PMR da economia em geral mensuram as barreiras regulatdrias de
entrada das empresas e a concorréncia em vdrias areas de politicas publicas, tais como
os licenciamentos e as licitagGes publicas, a governanca das empresas estatais, os



controles de preco, a avaliagdo de novas regulagBes e as existentes, e o comércio
internacional.

i) Os indicadores PMR setoriais mensuram as barreiras de entrada e a concorréncia no
nivel dos setores individuais, focando nas industrias de redes, os servigos profissionais,
a distribuicdo de varejo e os mercados digitais.

A base de dados dos indicadores PMR esta baseada nas respostas que os paises respondem ao
guestionario preparado pela OCDE. Para os indicadores PMR da economia em geral, ha pelo menos
2.000 perguntas que devem ser respondidas pelas diferentes autoridades governamentais
responsaveis pelas areas incluidas nos indicadores.

Para calcular os indicadores, a informagdo qualitativa é transformada em informagdes quantitativas,
onde sdo atribuidos valores numéricos para cada resposta. A codificacdo esta baseada nas melhores
praticas internacionais e os valores vao de 0 até 6, onde um valor menor reflete uma economia com
regulagBes mais pré-concorrenciais.

As informacgdes dos indicadores PMR capturam geralmente elementos de jure. Isto €, as respostas
nao estdo baseadas em avaliagGes subjetivas, como é o caso das pesquisas de percepg¢do, mas elas
também ndo refletem a implementacgdo das regulagées (o que seria considerado de fato). Isso é uma
desvantagem dos indicadores, pois um pais com regulagdes pré-concorrenciais, mesmo com uma
implementacdo deficiente, teria um resultado positivo nos indicadores. Para garantir que as
respostas oferecidas pelos paises sejam adequadas, a OCDE realiza um processo de validagdo muito
grande que garante a exatiddo e a confiabilidade das respostas.

A estrutura dos indicadores PMR se mostra na seguinte figura. O indicador PMR da economia em
geral estd composto por dois indicadores de alto nivel, os quais focam em duas dreas que mostram
como os mercados de bens e servigos estdo regulados: o envolvimento do estado na economia e as
barreiras de entrada e expansdao que afetam as empresas nacionais e estrangeiras. Os indicadores
de alto nivel sdo compostos por trés indicadores de nivel médio. Cada indicador de nivel médio é
composto por indicadores de nivel baixo relacionados com aspectos regulatérios especificos.

Figura 6. Estrutura e conteudo dos indicadores PMR da economia em geral (2023)
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Os indicadores PMR dos servigcos profissionais incluem informagGes sobre seis profissdes:
contadores, notdrios, advogados, arquitetos, engenheiros civis e corretores de imdveis. Para esses
indicadores, ndo hd um indicador agregado, pois as caracteristicas de cada profissdo sao muito
variadas.

Figura 8. Estrutura dos indicadores PMR para os servigos profissionais

Real Estate
Agents

Entry Entry Entry Entry Entry
regulation regulation regulation regulation regulation

Entry
regulation

Conduct
regulation

Conduct Conduct Conduct Conduct Conduct
regulation regulation regulation regulation regulation

Fonte: OECD (2023).

Os indicadores para questdes de distribuicdo e venda de produtos incluem vdarios elementos
regulatérios, tais como os horarios de abertura das lojas, as regulagGes sobre precos e os
licenciamentos necessarios para operar.

Figura 9. Estrutura dos indicadores PMR para distribui¢cdo de varejo e a venda de medicamentos

Fonte: OECD (2023).

Os indicadores PMR sobre os mercados digitais incluem informagdes sobre se os paises tém
conduzido estudos para entender e avaliar as barreiras para a concorréncia nestes mercados, se ha



regras especificas para as fusdes e guias especificos para os mercados digitais, se as regulagées
contribuem para um comércio justo em plataformas para as empresas, se ha regras sobre o uso e o
acesso aos dados e se se promove a contestabilidade dos mercados.

Figura 10. Estrutura dos indicadores PMR dos mercados digitais
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Fonte: OECD (2023).

Os indicadores PMR sdo publicados a cada 3 ou 4 anos. A uUltima atualizacdo é a de julho de 2024, o
que ajuda na analise dos mais recentes resultados para o Brasil.

1.2.1. O Brasil e osindicadores PMR

Na mais recente publicacdo dos indicadores PMR, o Brasil tem feito avangos importantes
comparados ao resultado de 2018, mas o pais ainda fica longe da média dos paises da OCDE e outros
paises latino-americanos, tais como o Chile, o México, a Colombia e a Costa Rica.

Figura 11. O Brasil no Indicador PMR global da economia geral
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Fonte: OCDE (2024b).

Do total de 43 paises participantes da publicacdo da OCDE,® o Brasil tem possibilidade de melhorar
0s seus marcos regulatdrios para promover a concorréncia. Em particular, as areas mais relevantes
para introduzir melhorias sdao a simplificacdo da carga administrativa e regulatéria que afeta as
empresas, a redu¢do do uso de controle de pregos no varejo e o fortalecimento dos mecanismos
para avaliar os impactos na concorréncia de novas regulacées e a revisdo de regulacées ja existentes.
Outras areas de melhoria sdo referentes as altas tarifas, as barreiras ndo-tarifarias e as restrigdes
impostas para as empresas estrangeiras na participacdo em licitagdes de bens, servicos e obras
publicas.

Figura 12. Indicadores PMR em geral: o ranking do Brasil por drea analisada
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Sobre os indicadores PMR dos servicos e dos setores de infraestrutura, o Brasil tem grandes
possibilidades de incrementar as politicas regulatérias que procurem uma visao pré-concorrencial.
Em vdrios setores, tais como telecomunicagdes , eletricidade, transportes aquaviarios e transporte
terrestre, as regulagdes sdo pouco favoraveis a concorréncia. Para o caso dos servigos profissionais,
o Brasil € um dos paises participantes da pesquisa com setores regulados restritivamente, em setores
tais como advogados, contadores e agentes mobilidrios.

Figura 13. O Brasil nos indicadores PMR de servigos e setores de infraestrutura

® OECD (2024c).
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1.2.2.  Areas de melhoria para o Brasil nos indicadores PMR

Esta parte do relatdrio vai analisar algumas areas de melhoria que o governo do Brasil poderia
considerar para introduzir medidas que promovam a concorréncia e reduzam as regulagdes
restritivas impostas em varios setores da economia brasileira. Devido a limitada comparabilidade
do Brasil com outros paises participantes dos indicadores PMR, a andlise se concentrara
principalmente nos temas da qualidade regulatdria e alguns outros resultados dos indicadores da
economia em geral e os indicadores setoriais. A analise, porém, ndo sera exaustiva sobre os
resultados dos indicadores PMR.

Como no caso dos indicadores iREG, os indicadores PMR qualificam os avancos em termos da
melhoria regulatdria. O Brasil tem feito avangos importantes entre 2018 e 2023, periodo das ultimas
publicagdes dos indicadores PMR. Algumas areas de melhoria da qualidade regulatéria que
poderiam ser consideradas pelo governo brasileiro para serem introduzidas e continuarem os
avancos ja alcangados sdo as seguintes:

e O estabelecimento de uma pagina centralizada para a publicagdo das regulagdes infralegais.
Em 2023, dos paises participantes nos indicadores PMR, sé o Brasil e a Africa do Sul ndo
tinham uma base de dados com todas as regula¢des subordinadas disponiveis para acesso
do publico em geral.

e O Brasil poderia introduzir a obrigatoriedade para os reguladores de identificar as leis e as
regulacGes infralegais que pretendem modificar ou revisar no futuro proximo (planejamento
regulatério). Hoje ndo existe no Brasil uma base de dados com essas informacgdes. Alguns
paises da OCDE, tais como Australia, Canada, Colombia, Franca, Israel, Japdo, Luxemburgo,
Nova Zelandia, Portugal, Turquia, e outras economias participantes dos indicadores PMR
(tais como Peru, Africa do Sul, Malta, Chipre) carecem ainda dessa ferramenta para leis e
regulacGes infralegais (outros paises da OCDE podem ter sé alguma das duas).



e Uma area de melhoria no Brasil é a falta de analise prévia na preparacdo de leis. S6 em trés
paises da OCDE (Estados Unidos, Colémbia e Costa Rica) uma Anadlise de Impacto Regulatério
(AIR) ndo é realizada de forma obrigatdria antes da elaboragdo de uma norma, iniciada pelo
Executivo. Da mesma forma, o Brasil ndo faz uma andlise sobre a concorréncia nos projetos
de lei (legislativo). Também ndo existe uma obrigatoriedade para que os reguladores possam
avaliar os impactos (custos e beneficios) de uma proposta de lei sobre a habilidade das
empresas para inovar. E ndo ha obrigatoriedade de engajar com grupos interessados e
realizar consultas no desenvolvimento de projetos de lei.

e Entre os paises da OCDE, sé na Irlanda, na Hungria e na Eslovénia ndo existe um érgdo que
revise a qualidade das AIR. No Brasil, ainda n3do existe um &rgdo com essas
responsabilidades, um elemento importante para garantir uma governanga regulatéria mais
estruturada e coordenada.

Algumas outras areas dos indicadores PMR que sdo relevantes para o Brasil sdo as seguintes:

e No Brasil, a interagdo entre os reguladores e diferentes tipos de atores/grupos de interesse
nao esta completamente regulamentada. Os lobistas ndo precisam estar registrados, ndo é
obrigatério que a sua identidade seja revelada caso eles participem dos processos de
consulta e audiéncia publica. De acordo com o questiondrio respondido pelo Brasil, os
servidores publicos ainda ndo estdo obrigados a revelar as suas agendas de encontros com
grupos de interesse, o que pode ajudar grandes empresas a exercer maior presenga como
lobistas do que empresas pequenas e mais recentes poderiam conseguir. Ndo obstante, o
Sistema Eletrénico de Agendas do Poder Executivo Federal (https://eagendas.cgu.gov.br)’
inclui informagdo detalhada sobre as reunides dos servidores publicos. Serda importante
verificar nas préximas publicagdes dos PMR se essa ferramenta responde a pergunta dos
PMR. Os participantes de grupos de interesse que participam de 6rgdos consultivos
permanentes para acompanhar os processos regulatdrios ndo precisam revelar as suas
identidades.

Figura 14. O Brasil na drea do lobbying

7 Decreto n2 10.889 de 09 de dezembro de 2021 - Regulamenta o inciso VI do caput do art. 52 e 0 art. 11 da
Lei n2 12.813, de 16 de maio de 2013, dispGe sobre a divulgacdo da agenda de compromissos publicos e a
participacdo de agentes publicos, no ambito do Poder Executivo federal, em audiéncias e sobre a concessido
de hospitalidades por agente privado, e institui o Sistema Eletronico de Agendas do Poder Executivo federal -
e- Agendas.
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Fonte: OECD (2024b).

e Em termos de licitagdes publicas, o Brasil esta na posicdo 38 de 43 paises participantes dos
indicadores PMR. Algumas dreas onde ha possibilidade de melhoria sdo:

O

Os requisitos de entrada deveriam ser proporcionais ao valor ou a complexidade da
licitacdo.

Sé em poucos setores, as licitagdes publicas para obras e bens que estdo abertas
para a concorréncia de todas as empresas, incluidas as empresas estrangeiras, ha
uma percentagem de contratos que sdo reservados a empresas nacionais. Entre os
paises da OCDE, s6 a Colémbia tem a mesma pratica.

Na maioria dos setores, as licitagdes publicas para obras e bens que estdo abertas
para a concorréncia de todas as empresas, incluidas as empresas estrangeiras,
permitem que na avaliacdo as empresas nacionais tenham preferéncia. Essa pratica
s6 é compartilhada por alguns paises da OCDE. Por exemplo, ocorre da mesma
forma na Colémbia, na Turquia, no México, nos Estados Unidos e em Israel em
poucos setores.

As regulagGes sobre as licitagdes publicas de bens e servigos requerem, em alguns
casos ou setores, que a empresa estrangeira tenha uma filial ou um escritério no
territdrio brasileiro. Essa pratica s6 é compartilhada pelo Chile. Para o caso de
licitagGes de obras publicas, a pratica sé é compartilhada pela Espanha.

e Sobre otemade licenciamento e permissdes para operar uma empresa,® o Brasil se encontra
em uma posicao melhor do que a média dos paises OCDE. No entanto, ha algumas melhorias
que ainda podem ser introduzidas para aprimorar essas atividades que as empresas
precisam cumprir para poder obter as licengas necessarias para realizar as suas atividades.

Figura 15. O Brasil no tema de licengas e permissoes

8 Essa parte do questiondrio foi respondida com a situacdo atual do estado de S3o Paulo, o que possivelmente,
dado o tamanho e a diversidade do Brasil, possa ndo ser representativo de todo o pais.
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Fonte: OECD (2024b).

o 0 governo do Brasil ndo tem uma pagina centralizada com informacg&es atualizadas
de cada uma das licengas ou permissdes necessarias para as empresas operar. Entre
os paises da OCDE, 8 paises ndo contam com nenhum inventario Unico de licencas,
mas 30 paises tém paginas da internet, seja centralizada ou em vdrios érgaos, com
as informagdes sobre as licengas requeridas pelas empresas para operar.

o A maioria desses registros de licengas sdo disponiveis para consulta e eles precisam
ser revisados periodicamente para garantir que as informagdes proporcionadas sdo
exatas. Em varios paises, esses registros tém certidao legal, isto é, eles sdo a Unica
fonte de informacdo e se ela esta errada, os 6rgdos ndo podem oferecer outro tipo
de informacdo porque ndo seria vélida.

Conclusdo

A tabela a seguir resume os pontos onde o Brasil precisa melhorar, explicados amplamente nas
segOes prévias.

Tabela 2. Resume das dreas de melhoria do Brasil nos PMR

Area de melhoria Ag0Oes para o Brasil

Estabelecer uma pdgina centralizada para a publicacdo das regulacdes
infralegais

Introduzir a obrigatoriedade para os reguladores de identificar as leis
e as regulagGes infralegais que pretendem modificar ou revisar no
Melhoria regulatéria | futuro préximo (planejamento regulatério).

Realizar AIR em projetos de lei.

Estabelecimento de um o¢rgdo de coordenagdo e supervisio
regulatdria que revise a qualidade das AIR




Lobbying

Registrar os lobistas e revelar a sua identidade caso eles participem
dos processos de consulta e audiéncia publica.

Servidores publicos devem revelar a suas agendas quando se
encontram com grupos de interesse.

Os participantes de grupos de interesse que participam de 6rgdos
consultivos permanentes devem revelar a sua identidade.

Licitagdes

Determinar os requisitos de entrada de forma proporcional ao valor
ou a complexidade da licitacdo.

Eliminar a percentagem de contratos que sao reservados a empresas
nacionais nas licitacdes publicas para obras e bens que estdo abertas
para a concorréncia de todas as empresas, incluidas as empresas
estrangeiras.

Eliminar nas regulacGes sobre as licitagGes publicas de bens e servigos
o requisito, em alguns casos ou setores, que a empresa estrangeira
tenha uma filial ou um escritério no territério brasileiro.

Licenciamento e
permissoes

Criar uma pagina centralizada com informacgdes atualizadas de cada
uma das licengas ou permissGes necessarias para as empresas operar.

Dar certiddo legal para as informacdes sobre licenciamento e
permissoes.

Fonte: Elaboragdo prépria

1.3. Worldwide Governance Indicators (WGI) do Banco Mundial

Os indicadores WGI foram desenhados em 1998 para apoiar pesquisadores e analistas a entender
os padrdes gerais das percepgdes sobre a governanga entre paises. Por isso, eles fazem a
comparagao entre os paises e a avaliagdo de tendéncias ao longo do tempo. Porém, os indicadores
ndo sdo muito efetivos para descrever situagGes especificas de cada pais, onde é necessario fazer
um diagndstico mais elaborado para entender os problemas pontuais e as suas circunstancias

particulares.

Os WGI estdo constituidos por seis indicadores compostos que cobrem vdrias dreas da governanga,

incluindo as seguintes:

e Voz e accountability (voice and accountability)

e Estabilidade politica e auséncia de violéncia/terrorismo (political stability and absence of

violence/terrorism)

e Efetividade governamental (government effectiveness)
e Qualidade regulatdria (regulatory quality)
e Estado de direito (rule of law)




e Controle da corrupgdo (control of corruption)

Os WGI sdo indicadores construidos sobre percepgées e fontes de dados que analisam percepgdes
sobre a forma de operar dos governos. Essas fontes de dados podem ser pesquisas de empresas ou
avaliagGes subjetivas de organiza¢des ndo governamentais (ONGs). Os indicadores WGI agregam
dados de mais de 30 think tanks, organiza¢Ges internacionais, ONGs e empresas privadas (ver figura
16) baseados em trés critérios:

e Os dados devem ser produzidos por organismos criveis.
e Eles devem facilitar a comparabilidade.
e Eles devem ser atualizados continuamente.

Figura 16. Fonte de dados dos WGI

Country Represe

Code Source Type® Public Coverage -ntative 1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ADB  African Development Bank Country Policy and Institutional Assessments Expert (GOV) = Partial 53 X X X x X X x X X X
AFR  Afrobarometer Survey Yes 19 X X X X X x X X X
ASD  Asian Development Bank Country Policy and Institutional Assessments Expert (GOV) = Partial 29 X X X X X X x % X
BPS Business Enterprise Environment Survey Survey Yes 27 X X X X X X X X X
BTl Bertelsmann Transformation index Expert (NGO) Yes 125 X X X X X X X X
CCR  Freedom House Countries at the Crossroads Expert (NGO) Yes 62 x X X X x x
DRI Global Insight Global Risk Service Expert (CBIP) Yes 144 X X X 03 X: X X X X Xi X b
EBR  European Bank for Reconstruction and Development Transition Report Expert (GOV) = Yes 29 x X X X x X X X X % X
Bu Econonmist Intelligence Unit Riskwire & Democracy index Expert (CBIP) Yes 181 X x X X X x x X X X x X
FRH Freedom House Expert (NGO) Yes 197 X x X X X X X X X X x X
GCB Transparency International Global Corruption Barometer Survey Survey Yes 80 X X X X X X X X
GCS  World Economic Forum Global Competitiveness Report Survey Yes 134 X x X X X X X X % X X X
Gll Global Integrity Index Expert (NGO) = Yes 79 X X X X X X X
GWP  Gallup World Poll Survey Yes 130 X X X X X
HER  Heritage Foundation Index of Economic Freedom Expert (NGO) Yes 179 X X X X X X X X X X; X X
HUM  Cingranelli Richards Human Rights Database and Political Terror Scale Expert (GOV) = Yes 192 X Xi X X X X X X X X X X
IFD  IFAD Rural Sector Performance Assessments Expert (GOV) = Yes 90 X X X X % X
UT  WJET Country Security Risk Ratings Expert (CBIP) Yes 185 X X X X b3 X X
IPD  Institutional Profiles Database Expert (GOV) Yes 85 X X X X X
IRP  IREEP African Bectoral index Expert (NGO) Yes 53 X X X X X X X X x
LBO Latinobarometro Survey Yes 18 X x x x X X x x | x x [ x
MSI International Research and Exch: Board Media Index Expert (NGO) Yes 76 X % x X X X X x
OBl International Budget Project Open Budget index Expert (NGO) Yes 85 X X X X x
PA  World Bank Country Policy and Institutional Assessments Expert (GOV)  Partial 142 x X " X x X X X X X X
PRC  Political Economic Risk Consultancy Corruption in Asia Survey Survey Yes 15 X X X X X X X X X X
PRS  Poltical Risk Services International Country Risk Guide Expert (CBIP) Yes 140 X X X X X X X X X % X X
RSF  Reporters Without Borders Press Freedom index Expert (NGO) Yes 170 X X X X X X X X X
TPR  US State Department Trafficking in People report Expert (GOV) = Yes 153 X X X X X X X X X X
VAB Vanderbilt University Americas Barometer Survey Yes 23 X X X X X X
WCY Institute for and Development World Comp ess Yearbook Survey Yes 55 X X X X X X X X X X X
WMO Global Insight Business Conditions and Risk Indicators Expert (CBIP) Yes 203 X X X X X x X X X X x

*Types of Expert Assessments: CBIP -- Commercial Business Information Provider, GOV -- Public Sector Data Provider, NGO -- Nongovernmental Organization Data Provider

Fonte: Kaufmann, Daniel et al. (2010).

As diferentes fontes de dados sdao combinadas para criar os seis indicadores agregados usando uma
metodologia conhecida como modelo de componentes ndo observados (Unobserved Components
Model, UCM).° Essa metodologia i) padroniza os dados das diferentes fontes em unidades
comparaveis, ii) permite a construgdao de um indicador de governanga como resultado dos pesos
médios das varidveis das fontes e iii) ajuda na construgdo de uma margem de erro que resulta de
uma imprecisdo inevitavel no momento de mensurar a governanca.

® Kaufmann, Daniel et al. (2010).



O indicador composto que interessa para a analise neste relatério é o da qualidade regulatdria,
definido como o indicador que “captura as percepgdes da habilidade do governo para formular e
implementar politicas e regulagdes adequadas que facilitem e promovam o desenvolvimento do
setor privado”.’® As varidveis que s3o usadas para criar o indicador composto sobre qualidade
regulatdria estdo na tabela seguinte. Todas as fontes de dados podem ser consultadas na pdagina de
Internet dos WGI.!

Tabela 3. Varidveis e fontes de dados usados para o WGI sobre Qualidade Regulatéria

Variavel usada Fonte dos dados
Fontes representativas

Préticas anticoncorrenciais Economist Intelligence Unit Riskwire &
Democracy Index (EIU)

Controles de prego EIU

Tarifas discriminatorias EIU

Protecgdo excessiva EIU

Impostos discriminatorios EIU

Carga da regulagdo governamental World Economic Forum Global
Competitiveness Report (GCS)

Prevaléncia de barreiras nao tarifarias GCS

Liberdade de investimento Heritage Foundation Index of Economic
Freedom (HER)

Liberdade financeira HER

Facilidade para iniciar um negdcio | Institutional Profiles Database (IPD)
regulamentado pelas regulacdes locais

Facilidade para criar uma empresa subsidiaria de = IPD
uma empresa estrangeira

Composi¢do dos precos administrados IPD
O estado subsidia os precos das commodities = IPD
(tais como alimentos e outros bens essenciais,
excluindo o azeite)?

O estado subsidia o pregco do combustivel nas  IPD
bombas?

...dadas as limitagbes do mercado.... IPD
relacionadas com a administracdo (red tape etc)
...dadas as limitacOes do mercado... relacionadas ' IPD
com as praticas dos concorrentes ja
estabelecidos

Eficiéncia da regulacdo da concorréncia no setor = IPD
(excluindo o setor financeiro)

Perfil do investidor Political Risk Services International Country
Risk Guide (PRS)
Fardo regulatério IHS Markit World Economic Service (WMO)
Inconsisténcia tributaria WMO
10 1bid.

11 https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/documentation#2




Fontes ndo representativas

Integrac¢do regional

Politica comercial
Ambiente regulatério de negdcios
Politica comercial

Ambiente regulatério de negdcios

Qudao problematicas s3ao as regulagbes
trabalhistas para o crescimento da sua empresa?
Qudao problematicas s3ao as regulagbes
tributarias para o crescimento da sua empresa?
Qudao problematicas sdo as regulagbes
comerciais e aduaneiras para o crescimento da
sua empresa?

Organiza¢dao do mercado

Liberalizagao de pregos

Sistema de comércio e mercado cambial

Politica de concorréncia

Condicdes favordveis para o desenvolvimento de
servicos financeiros rurais

Clima de negdcios para as empresas rurais
Acesso 0s insumos agricolas e mercados de
produtos

Politica comercial

Ambiente regulatério de negdcios

Politica comercial

O protecionismo ndo impede o desenvolvimento
do seu negdcio

A legislacdo concorrencial é eficiente para
prevenir a concorréncia desleal

Os mercados de capitais (estrangeiros e
domésticos) sdo acessiveis facilmente

O marco regulatdrio incentiva a competitividade
das empresas

Os investidores estrangeiros sdo livres de
adquirir o controle de empresas nacionais

Os contratos do setor publico estdo abertos a
participa¢do de licitantes estrangeiros

Os impostos pessoais nao desincentivam as
pessoas de procurar melhores empregos

As regulagbes trabalhistas (praticas de
contrata¢do/demissdo, saldrio minimo etc.) n3o
impedem as atividades empresariais

African Development Bank Country Policy and
Institutional Assessments (ADB)

ADB

ADB

Asian Development Bank Country Policy and
Institutional Assessments (ASD)

ASD

Business Enterprise Environment Survey (BPS)

BPS

BPS

Bertelsmann Transformation Index (BTI)
European Bank for Reconstruction and
Development Transition Report (EBR)

EBR

EBR

IFAD Rural Sector Performance Assessments
(IFD)

IFD

IFD

IFD

World Bank Country Policy and Institutional
Assessments (PIA)

PIA

Institute for Management and Development
World Competitiveness Yearbook (WCY)

WCY

WCY

WCY

WCY

WCY

WCY

WCY



Os subsidios ndo falseiam a concorréncialeale o | WCY
desenvolvimento econémico
Fator 6: cumprimento regulatério World Justice Project Rule of Law Index (WJP)

Fonte: Kaufmann, Daniel et al. (2010).

Entre estas fontes de dados ha pesquisas para empresas e casas, informacao comercial de empresas,
dados compilados por organizagées ndo governamentais e publicagdes e analises de organizagGes
do setor publico e internacionais. Essas fontes de dados individuais sdo agregadas para construir o
indicador composto sobre a Qualidade Regulatéria do WGI.

1.3.1. O Brasil e WGI do Banco Mundial

De acordo com o indicador sobre Qualidade Regulatdria dos WGI, a tendéncia mais recente indica
gue o Brasil ndo tem feito avangos significativos nessa area de politica publica, de acordo com as
percepcbes daqueles atores e grupos afetados pela regulagdo (e que sdo capturados pelas diferentes
fontes de dados que nutrem o indicador composto). As figuras 17 e 18 mostram uma leve
deterioragdo na percepgao, comparando esses resultados com as primeiras mensuragoes feitas ao
final dos anos 90.

Figura 17. Qualidade Regulatdria do Brasil (1996-2022)
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Fonte: https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators

Figura 18. Brasil: Qualidade Regulatéria (1996 — 2022)
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Nota: A linha azul mostra o intervalo percentil do indicador composto. A area cinza mostra a margem de erro.

Fonte: https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators

Para a elaboragdo do indicador composto sobre a Qualidade Regulatéria dos WGI, foram utilizadas
8 fontes de dados, comparadas com 10 que eram usadas previamente (Figuras 19 e 20).

Figura 19. Numero de fontes de dados e valor do indicador composto da Qualidade Regulatéria
para o Brasil

ihdicator Baiiit Vs Number of Governance Percentile Standard
i Sources  (-2.5t0+2.5) Rank Error
Regulatory Quality Brazi 2012 10 0,17 56,87 0,19
2017 10 -0,13 47,62 0,19
2022 8 -0,22 43,87 0,21

Fonte: https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators

Figura 20. Lista das fontes de dados usadas na preparagdo do indicador composto de Qualidade
Regulatoria do Brasil (2010-2022)
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o
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0.60
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Fonte: https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators

Sdo apresentadas a seguir as caracteristicas principais das fontes de dados utilizadas atualmente
pelos WGI, focados na Qualidade Regulatéria, como referéncia para entender os elementos
principais que sao usados na preparagao do indicador composto.

O Bertelsmann Transformation Index (BT1).22 O BTI analisa os processos de transformacio
em direcdo a democracia e a uma economia de mercado em comparagdo internacional e
identifica estratégias bem sucedidas para uma mudancga pacifica. Guiados por um livro de
codigos padronizado, os especialistas dos paises avaliam até que ponto um total de 17
critérios foram atendidos para cada um dos 137 paises analisados. Esses especialistas
fundamentam as pontuagdes que fornecem em avaliagGes que compdem os relatdrios por
pais, todos disponiveis online. Um segundo especialista do pais analisa essas avalia¢des e
pontuagdes. Em uma etapa final, a consisténcia é garantida submetendo cada uma das 49
pontuacgdes individuais dadas por pais a processos de calibragdo regionais e inter-regionais.
A padronizagdo do processo analitico dessa forma possibilita comparagdes direcionadas das
politicas de reforma. O BTl agrega os resultados deste estudo abrangente sobre processos
de transformacdo e gestdo politica em dois indices: o indice de Status (Status Index) e o
indice de Governanca (Governance Index). Os WGI usam dados sobre os subcomponentes
do indice de Status (IS - classificacdo dos paises ao longo das dimens&es da democracia e do
estatuto de economia de mercado) e do indice de Governanca (IG - classificacdo dos paises
de acordo com o progresso na obtengdo do estatuto de democracia e economia de
mercado). Em particular, dados sobre a organiza¢do do mercado (nivel da informalidade ou
numero de empresas estatais) e o nivel de concorréncia (existéncia de politica concorrencial
e o grau de restricGes na concorréncia que impdem as regulagdes) sdo integrados para o
indicador composto da Qualidade Regulatdria.

A Economist Intelligence Unit (EUI).** A EUl produz uma base de dados compilada por uma
rede composta por mais de 500 correspondentes que é revisada por painéis de especialistas

12 https://bti-project.org/en/?&cb=00000

13 https://www.eiu.com/n/




regionais para a sua validacdo. A base de dados é paga e os WBI publicam sé os
subindicadores relacionados com os indicadores compostos. Para o caso do indicador
composto da Qualidade Regulatdria, os subindicadores usados sdo: praticas concorrenciais
desleais, controles de prego, tarifas discriminatorias, prote¢do excessiva e impostos
discriminatérios.

e O Heritage Foundation Index.** A Fundacdo Heritage é um think tank conservadora dos
Estados Unidos que tem criado um Indice de Liberdade Econémica composto por 12
componentes da liberdade econ6mica, focados em 4 areas principais do ambiente
econémico e empresarial: estado de direito, tamanho do governo, eficiéncia regulatdria e
abertura dos mercados. O indicador composto da Qualidade Regulatdria dos WGI usa dados
de dois componentes: liberdade de investimento®® e liberdade financeira®®. Os indicadores
sdo pontuados em uma escala de 100 pontos. O Brasil teve 53.2 pontos (100 indica maior
liberdade econémica) em 2024.

e O IHS Markit World Economic Service.” A empresa inglesa S&P produz uma base de dados
paga que é produzida pelos seus funciondrios e revisada regionalmente por painéis de
especialistas. E uma base de dados que inclui informacdes e avaliagdes sobre a qualidade e
a estabilidade de varias dimensdes do ambiente de negdcios. O indicador composto da
Qualidade Regulatdria dos WGI inclui duas dimensdes dessa base de dados: i) a efetividade
tributaria, entendida como a efetividade do sistema de coleta de cobrancga de tributos; e ii)
legislacdo, que analisa se as leis e regulagdes que afetam o setor privado sdo as adequadas
e se ha brechas que devem ser reduzidas.

e O World Competitiveness Yearbook (WCY) do Institute for Management Development
(IMD).*® O WCY é o principal relatério anual sobre a competitividade dos paises e é publicado
pelo IMD desde 1989. Ele avalia o desempenho de 67 economias com base em mais de 330
critérios que medem diferentes facetas da competitividade. O relatério é preparado com
respostas de empresdrios que trabalham nos paises analisados. Os indicadores cobrem
aspectos factuais e subjetivos do ambiente de negdcios. Os indicadores WGI usam o
Executive Opinion Survey que capturam as respostas de 4.000 participantes da pesquisa.
Para o indicador composto da Qualidade Regulatéria, sdo usadas as seguintes perguntas: o
protecionismo ndo restringe o desenvolvimento da sua empresa; a legislagdo sobre a
concorréncia é eficiente para evitar a concorréncia desleal; os controles de prego afetam os
precos dos produtos na maioria das industrias; o mercado de capitais (doméstico e
internacional) sdo acessiveis facilmente; as regulagGes contribuem com um ambiente de
negocios amigavel; qual o grau de transparéncia das instituicdes financeiras no seu pais; as
autoridades aduaneiras facilitam o transito eficiente de bens; o marco legal e regulatdrio
promove a competitividade das empresas; os investidores sdo livres de adquirir o controle

14 https://www.heritage.org/index/pages/all-country-scores

5 Entendida como n3o ter restrices legais para os investidores.

16 Entendida como a eficiéncia de setor bancério e a independéncia do setor financeiro do controle do governo.
17 https://www.spglobal.com/en

18 https://www.imd.org/




de empresas domésticas; as licitagdes do setor publico sdo suficientemente abertas para os
concorrentes internacionais; os impostos pessoais ndo desincentivam as pessoas de
trabalhar ou melhorar; os impostos corporativos ndo desincentivam a atividade empresarial;
a regulacdo financeira e bancdria é suficientemente adequada; as regulagdes laborais ndo
impedem as atividades econ6micas; os subsidios ndo distorcem a concorréncia leal e o
desenvolvimento econdmico; facilidade para iniciar um negécio.

e A International Country Risks Guide (ICRG) do Political Risk Services (PRS).® O grupo PRS
elabora a ICRG que contém uma série de dados por mais de 45 anos compreendendo cerca
de 200 métricas individuais de risco geopolitico ajustadas diariamente e atualizadas
mensalmente para 141 mercados desenvolvidos, emergentes e de fronteira e centros
financeiros offshore. A ICRG apresenta classificagdes e previsdes de risco politico,
econémico, financeiro e composto. A base de dados é paga e as informacgGes sdo elaboradas
pelas avaliagGes de especialistas que sdo revisadas posteriormente por pares por temdtica
e porregido. A ICRG inclui o Political Risk Index que esta composto por 12 componentes que
mensuram varias dimensées do ambiente politico e de negdcios que enfrentam as empresas
no pais. Para o indicador composto da Qualidade Regulatéria dos WGI, é usado o perfil de
investimento, uma descrigdo da situacdo de um pais relacionada com riscos politicos,
problemas financeiros, atratividade para investimentos etc.

e O Global Competitiveness Survey (GCS) do World Economic Forum (WEF).2> O WEF é uma
organizag¢do nao governamental que coordena empresarios, governos, académicos e lideres
mundiais para discutir questdes econdmicas, sociais e politicas. Eles produzem o GCS desde
1996 que é respondido por empresarios, nacionais e estrangeiros, de uma amostra de
paises, sobre temas relacionados com o ambiente de negdcios. As perguntas da pesquisa
sao qualificadas numa escala de 0 até 7 pontos. Os resultados da pesquisa sdo pagos, mas é
possivel ter acesso ao conjunto dos indicadores e subindicadores na publica¢do anual. Para
a elaboracdo do indicador composto da Qualidade Regulatéria dos WGI, sdao usados os
seguintes indicadores do GCS: fardo da regula¢do governamental; dimensao e efeitos dos
impostos; dimensdo e efeitos dos impostos nos incentivos para o investimento; dimensado e
efeitos dos impostos nos incentivos para o trabalho; prevaléncia das medidas nao tarifdrias;
intensidade da concorréncia local; dimensdo da dominancia do mercado; facilidade para
iniciar uma empresa; efetividade da politica concorrencial; e severidade das regulagdes
ambientais.

e O World Justice Project (WJP).2X O WJP é uma organizacdo independente e multidisciplinar
que promove o estado de direito no mundo. Ela produz o World Justice Project Rule of Law
Index, elaborado com avaliacdes de especialistas e sondagens ao publico em geral. O indice
classifica os paises em uma variedade de subcomponentes relacionados com o estado de
direito baseados em 500 perguntas, algumas respondidas anualmente pelos especialistas
em cada pais e outras pelos questiondrios realizados com a populagdo em geral a cada trés

19 https://www.prsgroup.com/
20 https://www.weforum.org/
21 https://worldjusticeproject.org/




anos. O indicador que é usado no indicador composto da Qualidade Regulatdria dos WGI é
um indicador sobre implementacdo regulatéria (regulatory enforcement) que mensura se as
regulagdes sdo implementadas efetivamente e de forma justa. O indicador sobre a
implementacdo regulatéria do indice é formado por cinco elementos: se as regula¢des sdo
implementadas efetivamente; se as regulagdes sdo aplicadas e implementadas sem
influéncia inapropriada; se os procedimentos administrativos sdao conduzidos sem atraso
injustificado; se o devido processo é respeitado nos procedimentos administrativos; se o
governo ndo expropria sem um processo justo e uma compensagdo adequada.

1.3.2.  Areas de melhoria para o Brasil nos indicadores WGl

E complexo poder analisar todas as bases de dados que conformam os indicadores WGI pela
natureza das fontes e o fato de que muitas delas podem ser acessadas s6 com um pagamento. Para
esta parte de relatdrio, a analise vai se concentrar sé em algumas delas.

e O Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTI) publicado em 2024, coloca o Brasil em
posicdo 25 no ranking de paises analisados (de um total de 137) e Ihe da uma qualificagdo
de 6.75 (de uma escala de 1 a 10).

Figura 21. BTI Status Index do Brasil em 2024
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Dos elementos que integram o indicador composto da Qualidade Regulatéria dos WGI,
sobre organizacdo do mercado e eficiéncia de recursos (nas areas da transformacgdo
econdmica e o Indice da Governanca), algumas conclusdes e dreas de melhoria para o Brasil
sdo as seguintes:

o Mesmo com um marco institucional e regulatério forte para atender os temas da
concorréncia econdmica, ha alguns problemas que poderiam ser atendidos, tais
como o alto grau de informalidade (estimada em 39.2% da forga de trabalho ativa
no pais), o controle de precos em diferentes niveis de governo e a falta de regulacdo
para o uso e a transferéncia de beneficios sociais.

o Os entraves regulatdrios para iniciar investimentos constituem um problema
relevante. As empresas tém altos custos regulatdrios para iniciar uma empresa,
registrar a propriedade, ascender ao crédito, pagar impostos, realizar a importagao
e a exportac¢do de bens e servicos.



o A concorréncia interna é limitada. H4 muitas empresas que procuram maximizar o
lucro e ndo a inovagao.

o As empresas brasileiras tém uma participacdo muito limitada em cadeias de valor
globais. Existem muitas barreiras ao comércio que impedem a concorréncia
internacional, incluidas aproximadamente 450 linhas de tarifas determinadas a um
valor maximo de 35%. Além disso, hd também muitas barreiras ndo tarifarias, tais
como requisitos para contetdo nacional.

e No projeto World Justice Project (WJP), o ranking do Brasil tem se deteriorado levemente
nos ultimos anos. No relatério de 2023, o Brasil ocupou a posicao 83 de 142 paises
analisados.

Figura 22. Ranking do Brasil sobre o estado de direito entre 2015 e 2023 (valores entre O e 1)
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Fonte: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Brazil/

Entre os elementos que estdo incluidos no indice produzido se encontra aquele sobre a
implementac¢do regulatéria, o qual faz parte do indicador composto sobre a Qualidade
Regulatéria dos indicadores WGI. Nesse indicador, o Brasil tem um desempenho um pouco
pior, pois a sua nota é de 0.48. Entre os fatores que compdem este indicador de
implementacgdo regulatdria estdo os seguintes resultados:

Tabela 4. Resultados dos subindicadores do indicador sobre implementagdo regulatoria para o
Brasil em 2023



Subindicador

6.1. As regulagGes sdo efetivamente
implementadas

6.2. As regulagdes governamentais
sdo aplicadas e implementadas sem
influéncia indevida

6.3. Os processos administrativos
sdo  realizados sem  atraso
injustificado

6.4. O devido processo é respeitado
nos processos administrativos

6.5. O governo ndo expropria sem
processo legal e adequada
compensagao

Nota

0.51

0.62

0.25

0.43

0.60

Desempenho
global
70/142

67/142

139/142

73/142

59/142

Desempenho
regional
12/32

16/32

31/32

15/32

11/32

Fonte: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Brazil/

Desempenho
por ingresso
17/41

18/41

40/41

16/41

11/41

Como pode ser observado, o resultado menos bem-sucedido neste indicador é o referente
aos atos ou processos administrativos e se eles apresentam atrasos que ndo estejam
justificados na sua aplicagdo. Como observado em outros indicadores, o Brasil é considerado
um pais com processos complexos, particularmente para as empresas que desejam operar.
Uma das perguntas dos questionarios que sdao implementados no WIJP se refere as praticas
que as empresas devem realizar para poder agilizar os tramites, atos normativos que sdo
necessarios para elas poderem operar e o nivel de atraso que sofrem os procedimentos
administrativos. Os resultados das perguntas ndo estdo disponiveis na pagina do WIJP, o que
dificulta entender quais os problemas mais comuns reportados pelos respondentes.

1.4. Business-Ready (B-Ready) do Banco Mundial

Figura 23. Temas de andlise do B-Ready

O Banco Mundial estd atualmente desenvolvendo um novo produto que, de forma geral, vai
substituir o projeto Doing Business, na analise dos constrangimentos regulatdrios que afetam as
empresas em diferentes etapas da sua vida: o Business-Ready (B-Ready). Esse projeto vai oferecer
andlises quantitativas sobre o ambiente de negdcios no mundo, com o objetivo de apoiar o
desenvolvimento do setor privado. O projeto tenta mensurar a qualidade dos marcos regulatérios,
a provisdo dos servigos publicos em apoio as empresas e aos mercados e a eficiéncia desses
elementos combinados na parte pratica.

O B-Ready focara em 10 temas organizados ao longo do ciclo da vida de uma empresa e a sua
participacdo nos processos de criacdo, operacGes e expansdo, fechamento ou reorganizacdo
empresarial. Os temas que serdo tratados nas analises estdo referidos na seguinte figura.
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Para cada um desses temas, o B-Ready vai analisar um grupo de indicadores especificos,
categorizados em trés eixos principais:

e Os marcos regulatérios, que incluem as regras e as regulagdes que os empresarios precisam
cumprir para eles poderem criar, operar e fechar uma empresa.

e Os servigos publicos, incluidas todas as facilidades que o governo oferece para o
cumprimento das regulacdes, além das instituicGes publicas que apoiam as empresas e a
infraestrutura.

e A eficiéncia que resulta da combinagdo na pratica da aplicacdo dos marcos regulatdrios e
dos servicos publicos.

As informacgGes sobre os indicadores dos marcos regulatérios e os servigos publicos serdo coletados
através de consultas com especialistas e os indicadores da eficiéncia serdo avaliados com pesquisas
ao nivel das empresas e consultas com especialistas. As consultas com especialistas serdao conduzidas
com o apoio de um questionario padronizado, usando um software que ajude na coleta de dados. O
Enterprise Survey (discutido na préxima sec¢do deste relatdrio) sera uma fonte de dados fundamental
sobre as condi¢Ges das empresas.

Os indicadores serdo mensuraveis através do desenvolvimento de um processo quantitativo das
condigées do ambiente de negdcios e a criagdo de um sistema de pontuagdo que oferecerd
pontuacdes agregadas para a comparabilidade entre os paises.

O projeto B-Ready tenta melhorar alguns elementos do anterior projeto do Doing Business, tais
como analisar ndo sé os marcos regulatérios existentes, mas também aqueles relacionados com a
provisdo de servigos publicos dirigidos para as empresas e os mercados, e como eles atuam na
pratica. Havera um esforco por entender as leis e as regulagdes de jure e a implementacdo pratica
das leis e das regula¢des de fato. Sendo o projeto ainda novo, a metodologia, que ja esta publicada,
serd testada e melhorada nos primeiros anos.

1.4.1. As futuras areas dos indicadores B-ready que o Brasil
devera tratar

O relatério do B-Ready para o Brasil estd programado para ser finalizado em 2025. O projeto, porém,
tem um atraso importante. O relatério vai incluir os dez temas do projeto. Isto significa que serao
analisadas muitas areas regulatdrias que estdo relacionadas diretamente com o ambiente de
negadcios e onde o Brasil tem oportunidade de mostrar avancgos dos ultimos anos para reduzir custos
e tempo das empresas com o cumprimento de regulagdes e regras.



A seguir, sdo apresentados os temas do B-Ready, com detalhes relevantes sobre o que serd
pesquisado e avaliado, conforme a metodologia proposta pelo projeto do Banco Mundial.??
Recomenda-se revisar os detalhes de cada tema no documento que contém a metodologia proposta,
pois a lista dos indicadores sugeridos é muito grande. Aqui serdo apresentados sé os elementos mais
relevantes para o tema.

e Inicio dos negdcios (business entry). O tema da entrada para os negdcios mensura as
regulacdes relacionadas com o inicio de operagdes para as empresas, a provisdo de servigos
publicos digitais e a transparéncia da informagdo para o inicio das operagGes e a eficiéncia
da entrada dos negdcios na pratica (o custo e o tempo requeridos para poder iniciar
operagoes). O tema mensura o processo de registro das empresas e o inicio das operagdes,
usando como exemplo uma sociedade de responsabilidade limitada, e criando 65
indicadores. Alguns exemplos dos indicadores usados sdo: obrigatoriedade de verificar a
aprovacao do nome da empresa, obrigatoriedade de verificar a identidade dos sdcios,
obrigatoriedade de registrar a informagdo dos socios, obrigatoriedade de apresentar a
declaragdo de impostos anual, obrigatoriedade de registrar os diretores, obrigatoriedade de
informar as mudancas nos estatutos, o uso de formas de registro de empresas simples e sem
uso de intermedidrios, uso de analise de risco para classificar atividades econémicas e as
suas licengas, uso de analise de risco no licenciamento ambiental, capital minimo requerido,
necessidade de uma licenca geral de operagles, restricdes sobre a nacionalidade de
diretores ou pessoal relevante na empresa, restri¢cGes financeiras, servigos disponiveis para
verificar a identidade empresarial, uso da identificacdo Unica da empresa, base de dados
digital sobre os registros das empresas, existéncia de assinatura eletronica e autenticagao,
etc.

e Localizacdo da empresa (business location). Este tema trata ndo sé do local (espaco fisico)
onde a empresa vai operar (compra, aluguel ou construg¢do), mas também sobre a legislacdo
dos direitos de propriedade e a infraestrutura e os servigos existentes para que a empresa
possa se desenvolver. O tema inclui os marcos regulatérios, a governanga, a transparéncia e
a efetividade dos servigos para transferir propriedade e as permissdes de construgdo e do
meio ambiente. Este tema tem 116 indicadores, com o por exemplo: obrigatoriedade de
registrar as transa¢des de venda de propriedades ou terras, obrigatoriedade de uma
administracdo fundidria, existéncia de arbitragem como alternativa na disputa de terras,
provisdes legais para a protec¢do de titulos de propriedade, revelagdo de informagao sobre
o registro fundidrio, revelagdo de informagdo cadastral, restricGes para alugar terras aos
estrangeiros, restrigdes sobre a duragdo de contratos de aluguel para empresas estrangeiras,
existéncia de um cédigo de construgdo, provisdes claras sobre os padrdes de seguranga na
construcdo, existéncia de regulagdes sobre riscos a saude relacionados com matérias de
construgdo, proibicdo no uso de materiais de construcdo, tipo de inspe¢des conduzidas no
processo de construgdo, responsabilidade civil sobre problemas na construgdo,
obrigatoriedade de ter um engenheiro cuidando da construgdo, existéncia de requisitos
minimos obrigatdrios de eficiéncia energética, incentivos para a promogdo de padrdes de
construgdo ecoldgica, legislagdo sobre o uso de solo e zoneamento, obrigatoriedade da

22 World Bank (2024).



andlise de impacto ambiental, obrigatoriedade de consultas com atores relevantes no
processo de anadlise de impacto ambiental, servigos publicos para as transagdes sobre
propriedades, existéncia do cadastro municipal, existéncia de uma plataforma para obter
permissdes de construcdo e licengas ambientais de forma digital, tempo e custo para obter
uma permissdo de construcdo, etc.

Servigos de infraestrutura (utility services). Este tema mensura a efetividade dos marcos
regulatérios e a qualidade da governanca e a transparéncia dos mecanismos para o uso dos
servicos de infraestrutura, além da eficiéncia na provisdo de eletricidade, agua e servicos de
internet. O tema inclui 80 indicadores, entre os quais estdo os seguintes exemplos:
monitoramento da qualidade do servico no setor elétrico, de agua ou do servico de internet
da parte do regulador setorial, existéncia de infraestrutura aberta para o acesso dos
operadores de internet, existéncia de mecanismos financeiros que limitam as interrupgées
na provisao dos servicos, requerimentos especializados para realizar a instalagdo elétrica,
regime de inspecGes para as instalagGes elétricas, responsabilidade profissional sobre as
conexoes elétricas, sustentabilidade ecoldgica para a provisdo de dgua, tratamento de aguas
residuais, informacgdes publicas sobre requisitos para a conexdo elétrica, agua ou internet,
transparéncia no estabelecimento das tarifas elétricas, tempo para obter uma conexdo
elétrica, custo da conexdo elétrica e servigos.

Mao de obra (labor). Este tema mensura as boas praticas em termos de legislagao trabalhista
e 0s servicos publicos, tais como a provisao de protegdo social e o marco institucional para
que o mercado de trabalho funcione adequadamente, com o ponto de vista das empresas e
dos trabalhadores (condigbes e restricdes de emprego e custos). Este tema tem 50
indicadores, e alguns exemplos sdo: existéncia de saldrio minimo no mercado de trabalho,
critérios para atualizar o saldrio minimo, consulta social antes do estabelecimento e revisdo
do saldrio minimo, remuneragdo igual para o trabalho de igual valor, proibicdo da
discriminagdo na contrata¢do, no trabalho e na demissdo, legalizagdo da liberdade de
associacdo e reunides, idade minima para uma relagdo laborista, proibi¢cdo para o trabalho
das criancas que afete a sua salude e seguranca, legislagdo de seguranga no trabalho, direito
de licenga remunerada, salario adicional por trabalho noturno, seguro de desemprego,
disponibilidade de atendimento de saude universal, disponibilidade de sistema de
aposentadoria, existéncia de um sistema de apoio vocacional e capacitagdo para
desempregados ou quem procura um emprego, existéncia de um mecanismo funcional,
especializado e independente para a resolugdo de disputas laborais, existéncia de um grupo
central de inspegbes do trabalho, constrangimentos regulatdérios para a contratagao, custo
da demissdo, tempo para resolver uma disputa laboral, etc.

Servigos financeiros (financial services). Este tema mensura a qualidade e a efetividade dos
marcos regulatdrios para empréstimos comerciais, transagdes seguras, pagamentos
eletrénicos e financiamento verde. Além disso, o tema se ocupa da mensuragdo da eficiéncia
para obter informagdes da infraestrutura de crédito e o acesso ao financiamento verde e
produtos destinados para as mulheres. Sdo cinco areas integradas neste tema (regulagdes
para os empréstimos comerciais, transagd0es seguras e a operagdao dos registros das



garantias, pagamentos eletrénicos, financiamento verde e a operagdo dos departamentos
de crédito e registros), analisando 49 indicadores no total. Entre esses indicadores estdo os
seguintes: obrigatoriedade de realizar diligéncias adequadas referentes aos clientes e
verificar a identidade da empresa e os proprietarios, existéncia de uma abordagem baseada
em risco (riscos dos clientes, das empresas etc.), marco regulatério completo para
transagOes seguras, obrigatoriedade de ciberseguranca, obrigacdes do usuario e prestador
de servico de pagamento, revelacdo de precos e notificagdo de mudangas de pregos,
existéncia de mecanismos para lidar com as disputas das transac¢Ges, interoperabilidade dos
sistemas de pagamento, existéncia de um marco regulatério para o financiamento verde,
registro de garantias atualizado e com dados acessiveis, disponibilidade de empréstimos
verdes, revisdao externa para obter um empréstimo verde, existéncia de produtos e
programas para promover o acesso ao financiamento das mulheres, tempo para obter um
empréstimo, custo para fazer um pagamento eletrénico, etc.

Comeércio internacional (international trade). Este indicador mensura vérios elementos do
comércio internacional, tais como o comércio de bens, o comércio de servicos e o comércio
digital. Sdo trés areas principais as incluidas no indicador: i) a efetividade da regula¢do do
comércio, o que inclui as carateristicas de jure do marco regulatério necessario para o
estabelecimento de um ambiente ndo discriminatdrio, transparente, previsivel e seguro que
potencialize o comércio internacional; ii) a qualidade da infraestrutura fisica e digital
relacionada com o comércio internacional e a sua gestdo nas fronteiras, avaliando os
servigos publicos que facilitam o comércio internacional; e iii) o tempo e o custo para
cumprir com as obrigacdes de importacdao e exporta¢ao. Neste tema, sao 120 indicadores
para mensuracdo, sendo alguns deles os seguintes: ratificacdo e implementacdo de acordos
internacionais; elabora¢do de AIR em intervenc¢des de comércio de bens e de comércio de
servicos; direito de apelacdo de decisdes regulatdrias em areas tais como classificacdo
alfandegaria e procedimentos de valoragdo, medidas técnicas ndo tarifarias, medidas
protecionistas etc.; existéncia de regula¢des que impGem quotas de importacdo, licengas de
importagdo, controles de prego, requerimento de conteudo local, restrigdes de exportagao;
existéncia de marco regulatério que permite pagamentos eletrénicos transfronteirigos;
proibicdo e eliminagdo das piores formas de trabalho infantil, compromisso e
implementacdo de direitos de protegdo da integracdo econdmica; inspecdes pré-embarque
e inspeg¢des no destino; medidas antidumping; proibi¢des sobre acesso a portos e rodovias;
uso obrigatdrio de operadores certificados no transporte maritimo, rodovidrio ou aéreo;
requerimento de obtencdo de uma licenca adicional para oferecer bens e servigos
digitalmente; portal digital com informacgdes sobre comércio (leis, regulacdes, classificagcbes
e tarifas, acordos com outros paises, medidas especificas para alguns tipos de produtos,
etc.); realizagdo de consultas publicas antes de emitir uma lei ou regulagdo afetando o
comércio de bens, o comércio de servigos e o comércio digital; sistema integral de gestdo
de alfandegas; janela Unica de comércio etc.

Impostos (taxation). Este tema mensura a qualidade da regulacdo e a administracdo
tributdria, além da implementagdo da cobranga dos impostos. Isto inclui a qualidade da
regulacdo relacionada com o sistema tributdrio e a qualidade da administragdo tributaria,



avaliando os servigos publicos relacionados com os impostos. O tema inclui 50 indicadores,
sendo alguns deles os seguintes: disponibilidade de guias sobre os impostos; a
administracdo tributdria solicita opinides dos contribuintes; preparacdo de planos futuros
sobre os impostos; procedimentos simplificados para o pagamento de impostos;
transparéncia no processo de registro tributdrio; existéncia de instrumentos fiscais
ambientais; pagamento online do imposto ao valor agregado; pagamento eletrénico de
contribui¢Bes sociais; incorporagdo tributdria automaticamente no registro de empresa;
existéncia de nimero Unico de identificacdo tributdria; existéncia de um plano anual de
auditoria tributdria; existéncia de diferentes tipos de auditoria etc.

Resolucdo de conflitos (dispute resolution). Este tema mensura a qualidade e a eficiéncia
dos mecanismos existentes para resolver os conflitos comerciais entre empresas, tais como
0s processos na justica e mecanismos alternativos, a solidez do marco institucional, a
transparéncia e o grau de digitalizagdo dos servigos publicos voltados a resolver litigios
comerciais. S3ao 74 indicadores para este tema, incluindo alguns tais como: padrdes de
tempo para resolver um conflito; tempo limite para sugerir nova evidéncia; independéncia
e imparcialidade dos juizes; cddigo de ética dos juizes; auséncia de restricGes para o
reconhecimento e implementacdo de julgamentos estrangeiros; direitos iguais para homens
e mulheres no contencioso comercial; media¢do e implementacgdo de acordos de mediacao;
existéncia de uma corte comercial; acesso publico as audiéncias na corte etc.

Concorréncia do mercado (market competition). Este tema mensura as boas praticas
relacionadas com a implementagdo da politica de concorréncia, direitos de propriedade
intelectual e inovagdo, além das caracteristicas dos marcos regulatérios que promovem a
concorréncia e a inovagdao em mercados onde o setor publico é um ator relevante na compra
de bens e servigos. Este tema inclui 149 indicadores, entre os quais estdo os seguintes:
necessidade de justificar a criagdo de uma empresa estatal; obrigacdo de elaborar uma
andlise de impacto para justificar novas atividades comerciais de uma empresa estatal;
exclusGes de atividades ou empresas da obrigatoriedade das regulagGes sobre concorréncia;
existéncia de marco regulatdrio que proibe o abuso de posicao dominante; existéncia de
incentivos para cumprimento voluntdrio; san¢gdes em caso de ndo notificar uma fusao;
protecdo para os proprietdrios de direitos autorais para controlar a reproduc¢do das suas
obras; duracdo das patentes a protecdo de marca comercial; promocdo da igualdade de
género no processo de compras publicas; existéncia de um programa marco para o
tratamento preferencial das empresas pequenas e médias; publicagao dos documentos para
o processo das compras publicas; acesso aberto no portal das compras publicas;
digitalizacdo dos processos das compras publicas; independéncia operacional da autoridade
de concorréncia; existéncia de parques industriais e cientificos; existéncia de clusters de
inovagao etc.

Insolvéncia da empresa (business insolvency). O tema da insolvéncia de empresas mensura
as caracteristicas principais dos sistemas de insolvéncia ao nivel regulatério. Ele também
inclui a avaliagdo da infraestrutura institucional e operacional associada com os processos
de liquidacdo das empresas (os servicos juridicos) e a eficiéncia dos procedimentos de



insolvéncia, incluindo o marco regulatério necessdrio para resolver o problema das dividas
e os regimes de credores e devedores. O tema refere-se também aos mecanismos existentes
para a resolugdo da insolvéncia, além do tempo e do custo requeridos para resolver a
liguidagdo na justica e a reorganizagao dos ativos das empresas. O tema inclui 45
indicadores, entre eles estdo os seguintes: registro para a liquidagdo e reorganizag¢do da
empresa; obrigacdes dos gestores da empresa no processo prévio a liquidagao; notificacao
para os credores para que informem sobre as suas reclamagdes; existéncia de um processo
que facilite a conversdo de uma reorganizacdo ndao bem-sucedida para um processo de
liquidagao; representagdo dos credores no processo de insolvéncia; existéncia de tribunais
especializados para resolver processos de insolvéncia etc.

Como descrito, a preparagdo do relatdrio B-Ready inclui responder os questionarios que permitirdo
a coleta de dados e isso serd organizado pelo Banco Mundial através de consultores, especialistas
nacionais ou empresas especializadas. O governo do Brasil precisara dar seguimento ao processo,
mas ndo é esperada sua ativa participacgdo.

1.5. Enterprise Surveys (ES) do Banco Mundial

Os Enterprise Surveys (ES) sdo questiondrios nacionais aplicados aos gerentes e aos proprietarios das
empresas sobre diversos aspectos que tém influéncia sobre as empresas, o que permite uma
interpreta¢do da situagdo do setor privado. Os ES ja tém sido conduzidos em 150 paises e eles sdo
realizados por empresas privadas contratadas pelo Banco Mundial com apoio de algumas
instituicGes do governo e organizagdes empresariais. Desde 2023, os ES estdo vinculados ao projeto
B-Ready, pois eles oferecem dados essenciais para entender os constrangimentos que padecem as
empresas em alguns temas.

Os inquéritos estdo baseados em um questionario padronizado?® que é usado para fazer as
entrevistas com o setor privado. A coleta de dados inclui caracteristicas das empresas, o
desempenho das empresas e outros temas sobre o ambiente de negdcios, tais como o acesso ao
financiamento, a corrupgdo, a infraestrutura, o crime, as regulacdes e a concorréncia.

As empresas que participam das entrevistas precisam ter as seguintes caracteristicas: elas devem
estar no setor de manufatura, construcdo, , varejo, hotelaria, restauragdo, transporte, armazenagem,
comunicagdes, servigos profissionais, e tecnologias da informagdo. As empresas devem ser formais
e ter cinco ou mais trabalhadores. As empresas participantes devem ter pelo menos 1% de
propriedade privada. As empresas entrevistadas sao selecionadas do universo de empresas
existentes, que deve ser informado pela autoridade responsavel pelas estatisticas nacionais.

Os ES capturam informagdes sobre 15 temas relacionados com o ambiente de negdcio,
constrangimentos para as empresas e o desenvolvimento do setor privado de um pais. Eles sdo:
regulagbes, impostos, acesso ao financiamento, infraestrutura e clima, género, comércio,
concorréncia e compras publicas, corrupgdo, informalidade, resolugdo de conflitos, mdo de obra,
praticas gerenciais, inovagdo e tecnologia, caracteristicas da empresa e o maior obstaculo para

2 https://www.enterprisesurveys.org/content/dam/enterprisesurveys/documents/methodology/ES B-
READY%202023%20Questionnaire.pdf




operar. Para cada tema tém sido desenvolvidos mais de 100 indicadores, que estdo descritos
detalhadamente pela equipe dos ES em documentos publicos,* incluindo um glossario de termos
utilizados.?

1.5.1. O Brasil e os Enterprise Surveys

Até hoje, foram realizados dois ES pelo Banco Mundial sobre o Brasil. O primeiro foi publicado em
2003 e o segundo em 2009. Atualmente, estd em processo a elaboragdo de uma nova pesquisa que
serd publicada no primeiro trimestre de 2025. As empresas responsaveis pela preparagdo dos
inquéritos sdo Kampo Brasil Research & Oppen Social.

Para o relatério de 2009, foram entrevistadas 1.802 empresas, sendo 678 pequenas (entre 5 e 19
empregados), 750 empresas médias (entre 20 e 99 empregados) e 374 grandes (mais de 100
empregados). No caso do tema regulacées, as empresas que responderam correspondem a area da
manufatura.

Mesmo que os dados de 2009 sejam antigos, é relevante observar como o Brasil se situava no ES
naqueles anos. Os aspectos regulatérios estdo presentes em varios dos temas, mas esta andlise
focarad sé no tema de regulagbes. A seguinte figura mostra os resultados do Brasil no ES de 2009
sobre esse tema.

Figura 24. O Brasil no Enterprise Survey no tema regulag¢ées (2009)

Indicator Brazil Latin America & All Economies
Caribbean
a

Senior management time spent dealing with the requirements of government regulation (%) 14.2 134 86

Days to obtain an operating license 797 59.5 326

[B-READY] Days to obtain a construction-related permit [median] 60 45.6 39.2

Days to obtain an import license 62.6 243 17.7

[B-READY] Days to receive payment under government contract n.a. 61.6 55.3

[B-READY] Percent of firms visited or inspected for health or safety na. 232 30.5

[B-READY] Percent of firms with a report issued for health or safety inspection na. 65.3 66.4

Percent of firms identifying business licensing and permits as a major or very severe constraint 484 182 12.6

Percent of firms identifying access to land as a major or very severe constraint 353 13.1 171

[B-READY] Perceptions index of access to land as a constraint 56 759 755

Fonte: https://www.enterprisesurveys.org/en/data/exploreeconomies/2009/brazil

Comparado com todos os paises analisados e particularmente com os paises da América Latina e o
Caribe, o Brasil ja mostrava ha duas décadas uma complexidade regulatdria relevante. Por exemplo,

2 https://www.enterprisesurveys.org/content/dam/enterprisesurveys/documents/methodology/Indicator-

Description.pdf
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https://www.enterprisesurveys.org/content/dam/enterprisesurveys/documents/methodology/ES Question
naireManual 2019.pdf




o tempo que os gerentes de empresas se ocupam com o cumprimento das obriga¢des regulatdérias
€ mais alto do que em outros paises (14.2% do tempo), assim como o nimero de dias necessarios
para obter uma licenga de operacgdo (79.7 dias comparado com 32.6 como a média do mundo).

Em algumas areas, tais como a percentagem de empresas que consideram que a obtencdo de
licencas para poder iniciar operagées é um dos maiores constrangimentos no clima de negdcios, o
resultado para o Brasil é superior ao resto do mundo, pois a percentagem no resto do mundo é de
12.6 e no Brasil essa percentagem é de 48.4.

1.5.2.  Areas de melhoria para o Brasil no Enterprise Surveys

A publicagdo futura de 2025 vai oferecer um panorama mais atualizado sobre os problemas do setor
privado e aquelas areas onde ha oportunidade de melhoria. Algumas ideias que surgem dos
resultados anteriores e que também tém uma correspondéncia com outros indicadores de
percepcao que ja foram apresentados em outras se¢des deste relatério sao as seguintes:

e Sem duvida, entre os aspectos que devem ser tratados de forma mais coordenada estdo os
relativos ao tempo e aos custos associados com o cumprimento de certas obrigagGes para
que uma empresa possa iniciar opera¢des. E importante destacar que vérias das licengas
que devem ser obtidas pelas empresas sdo emitidas no nivel municipal, o que significa que
trabalhar no tema da coordenacgdo institucional entre os niveis de governo deve ser também
uma prioridade, disseminando boas praticas regulatdrias no nivel local.

e Toda a area de licenciamento (seja de construgdo ou para iniciar operagées) era, em 2009,
muito mais complexa do que no resto da regido latino-americana e na média do resto do
mundo. O Brasil tem feito esforgos para reduzir tempos e custos associados com esses
processos, mas outras pesquisas internacionais revelam que o problema ainda é importante
para melhorar o ambiente de negdcios.

e Além da drea de regulacdo dos ES, ha varios temas relacionados com aspetos regulatorios
que podem ser melhorados no Brasil. Por exemplo, os indicadores dos ES referentes a temas
de infraestrutura sinalizam areas de melhoria para as agéncias reguladoras brasileiras, da
mesma forma que os indicadores PMR da OCDE.

1.6. Global Competitiveness Report (GCR) do World Economic
Forum (WEF)

O World Economic Forum (WEG) é uma organizagdo internacional de cooperagdo publico-privada.
Além de ser uma organizac¢do que procura influenciar as agendas de politicas publicas, eles publicam
relatdrios que tentam comparar diversos elementos dos marcos econémicos, sociais e politicos que
definem e condicionam a participagao do setor privado na economia.

O Global Competitiveness Report (GCR) é uma dessas publicagdes e, embora ndo seja mais uma
publica¢do periddica que permita a comparabilidade ao longo do tempo da evolugao dos paises em



matéria de competitividade,?® inclui varios elementos sobre os problemas regulatérios que as

empresas identificam como constrangimentos que dificultam a sua criagdo e a sua operagdo
cotidiana.

Até 2019,” o Global Competitiveness Index (GCl) era composto por 12 pilares: instituicdes,
infraestrutura, adogdo das tecnologias da informagdo e comunicagdo, estabilidade
macroecondmica, salde, habilidades, mercado de produto, mercado laboral, sistema financeiro,
tamanho do mercado, dinamismo empresarial e capacidade inovadora.

Figura 25. Os pilares do Global Competitiveness Index (2019)
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Fonte: https://www3.weforum.org/docs/WEF TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

Cada pilar é formado por temas e alguns temas estdo compostos por subtemas. Por exemplo, o Pilar
1 sobre Institui¢des inclui os temas de seguridade, capital social, pesos e contrapesos, desempenho
do setor publico, transparéncia, direitos de propriedade, governanga corporativa e orientagao futura
do governo (subtemas: adaptabilidade governamental e comprometimento com a sustentabilidade).
Cada um dos temas ou subtemas inclui elementos que sdo transformados em indicadores, os quais
tém um peso para computar um resultado que reflete a pontuagao por pilar. Para a construgao do
GCl a metodologia usada é a agregacao sucessiva de pontuagdes dos indicadores.

Para efeitos da melhoria regulatdria, os pilares 1, 2, 7 e 11 sdo os mais relevantes, mas é importante
indicar que ha temas regulatdrios em todos eles. Na préxima segdo, serdo analisados alguns dos
indicadores relevantes para o seguimento do MDIC.

26 Até 2019 o Global Competitiveness Index do WEF era publicado anualmente, desde 1979.
27 https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf




Em publicagdes mais recentes,?® o WEF tem modificado a abordagem sobre a competitividade e
agora foca as analises na forma como o crescimento econdmico é conseguido e se ele esta alinhado
com outras prioridades nacionais e globais. A publicagao Future of Growth Report é o primeiro
relatério que analisa as tendéncias do crescimento econdmico no mundo e a qualidade dessas

trajetérias.

Esse marco conceitual vai substituir o GCl (ver Figura 26). Ele estd baseado em 4 pilares
multidimensionais que geralmente incluem as medidas que permitem a mensurag¢do do crescimento
econdmico: a capacidade de inovar, inclusdo, sustentabilidade e resiliéncia.

Figura 26. Marco conceitual do Futuro do Crescimento
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Fonte: https://www3.weforum.org/docs/WEF Future of Growth Report 2024.pdf

Nesse marco de analise, a qualidade regulatéria faz parte do pilar da capacidade de inovar e ela é
definida como “uma medida proxy referente a capacidade do setor publico de um pais para regular
adequadamente com um minimo de fardo para o setor privado.”? De acordo com a publicacdo, ela

28 https://www3.weforum.org/docs/WEF Future of Growth Report 2024.pdf

2 https://www3.weforum.org/docs/WEF _Future_of Growth Report 2024.pdf, p. 260




é relevante porque facilita os investimentos e o desenvolvimento do setor privado. Os dados deste
indicador sdo os indicadores GWI do Banco Mundial (detalhados na seg¢éo 1.4.).

1.6.1. O Brasil no Global Competitiveness Report e no Future of
Growth

A posic¢do geral do Brasil no ranking do GCl em 2019 foi o nimero 71 de 141 economias participantes.
O desempenho do pais nos diversos pilares que compdem o GCl é mostrado na figura seguinte. Em
alguns deles, a situagdo é pouco favoravel, tais como o pilar do mercado de produto (product
market), onde o Brasil estd na posicdo 124 de 141 economias. Os problemas regulatérios se
destacam novamente, considerando que algumas bases de dados usadas para o GCl sdo as mesmas
que foram descritas anteriormente e apresentam os problemas ja analisados em se¢des passadas
deste relatdrio.

Figura 27. Situagdo do Brasil no GCI (2019)
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Fonte: https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

Para os indicadores mais recentes do Future of Growth, o Brasil se encontra no ponto médio do
ranking, mostrando possibilidades de melhoria em varias areas de politicas publicas, de acordo com
a figura a seguir. Para o tema da qualidade regulatéria e areas afins, é relevante a analise dos
indicadores que constituem cada pilar, o que sera analisado na préxima secgao.

Figura 28. Situagdio do Brasil no Future of Growth (2024)
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Fonte: https://www3.weforum.org/docs/WEF Future of Growth Report 2024.pdf

As pontuacgdes dos pilares melhoram se elas se aproximam de 100. O Brasil tem a melhor pontuagao
no pilar da sustentabilidade e o pior em capacidade de inovagdo.

1.6.2. Areas de melhoria para o Brasil no Future of Growth
Nesta secdo serdo analisados alguns dos indicadores do Brasil relacionados com a qualidade
regulatéria que estdo incluidos nos quatro pilares do Future of Growth.

No pilar da capacidade de inovagdo, entendida como a capacidade de uma economia para absorver
e evoluir como uma resposta a novos desenvolvimentos tecnolégicos, sociais, institucionais e
organizacionais, o Brasil tem uma pontuacdo de 41.8/100.

Figura 29. Pilar da capacidade de inovagéo — Brasil no Future of Growth 2024
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Fonte: https://www3.weforum.org/docs/WEF Future of Growth Report 2024.pdf

Entre os indicadores relevantes para o trabalho do MDIC estdo os seguintes:

O indicador da qualidade regulatéria faz parte deste pilar, dentro do ecossistema
institucional que favorece essa capacidade de inovagdo, tendo uma pontuagdo de 47.8/100,
mas com uma nota negativa de 0.1. Este indicador mensura a capacidade do setor publico
de regular adequadamente com o minimo de 6nus para o setor privado. Como indicado, a
fonte de dados para esse indicador sdo os indicadores GWI do Banco Mundial. Eles
computam a média de varios indicadores, onde o Brasil, geralmente, apresenta um custo
desproporcional que o setor privado deve pagar para cumprir com os marcos regulatérios.

Outros indicadores que estdo indiretamente relacionados com a qualidade regulatéria sao:
i) a provisdo inovadora de bens e servicos, onde a regulacdo deve ser facilitadora do uso
tecnolégico para promover a eficiéncia na provisdo de servicos e bens; ii) a cultura
empresarial e a concorréncia, dois elementos importantes para estimular a inovagdo dentro
das atividades, a organizagdo e as estratégias das empresas; e iii) capital humano no servigo
publico, onde é mensurado o nivel de competéncias e habilidades dos servidores publicos
gue ajudam na qualidade dos servicos publicos oferecidos e uma implementagao efetiva das
politicas publicas e as regulagGes. As bases de dados destes indicadores sdo pesquisas de
opinido executivas realizadas pelo WEF.



No pilar da inclusdo, o Brasil tem uma pontuacdo de 55.3/100. Esse indicador mensura a trajetoria
do pais para incluir todos os grupos nos beneficios e oportunidades que sao criadas.

Figura 30. Pilar da inclusdo — Brasil no Future of Growth 2024
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Fonte: https://www3.weforum.org/docs/WEF Future of Growth Report 2024.pdf

Mesmo que ndo haja diretamente indicadores que descrevam temas da qualidade regulatdria, é
importante notar que uma boa regulacdo é condicdo prévia para poder alcancar os resultados que
aqui sdo traduzidos em indicadores que medem o nivel de inclusdo da sociedade. Regulagbes
proporcionais, transparentes, efetivas e eficientes criam um impacto positivo na sociedade, o que
favorece a inclusdo de grupos e a ter resultados de maior equidade.

No pilar da sustentabilidade, que mensura a trajetéria de uma economia para manter a sua pegada
ecoldgica dentro dos limites ambientais finitos, o Brasil consegue 56/100.

Figura 31. Pilar da sustentabilidade — Brasil no Future of Growth 2024
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Fonte: https://www3.weforum.org/docs/WEF Future of Growth Report 2024.pdf

O tema regulatdrio também estd presente em vdrios dos indicadores, onde a regulagdo tem um
papel importante para garantir a eficiéncia energética e a promogdo de energias renovaveis, além
de proteger os recursos naturais e reduzir os efeitos negativos de interven¢des mal planejadas.

O pilar da resiliéncia mensura a trajetdria de uma economia para resistir e se recuperar dos
impactos. O Brasil tem uma nota de 52/100 nesse pilar.

Figura 32. Pilar da resiliéncia — Brasil no Future of Growth 2024
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Fonte: https://www3.weforum.org/docs/WEF Future of Growth Report 2024.pdf

Neste pilar, alguns indicadores estdo relacionados com o tema da qualidade regulatéria:

e O estado de direito (rule of law) esta relacionado com as percepc¢des sobre a confianca do
setor privado com a implementac¢do das leis e regulagdes do pais, além da qualidade da
implementacdo dos contratos, direitos de propriedade e a imparcialidade da justica. A base
de dados usada para este indicador é aquela dos indicadores GWI do Banco Mundial.

e Outros indicadores que indiretamente se relacionam com a qualidade regulatéria sdo: i)
adaptacgdo governamental que mensura a percepg¢do para uma adaptacdo dinamica frente a
situacGes de crise e a reacdo do governo frente aos avangos tecnoldgicos, mudancas
demograficas e desafios econdémicos; e ii) legitimidade do estado que mensura a
representatividade e abertura do governo e a confianga criada em processos. As bases de
dados desses indicadores sdo as pesquisas executivas conduzidas pelo WEF.



2.Recomendacdes gerais para melhorar a posicao
do Brasil nos indicadores internacionais da
qualidade regulatoria e acompanhar a Estratégia
Nacional de Melhoria Regulatoria

O Brasil tem feito avangos importantes na adogdo de boas praticas regulatdrias, mas ha uma
desigualdade marcante entre as instituicdes federais, além de avancos iniciais entre os reguladores
infranacionais. Como é bem conhecido, as agéncias reguladoras federais e algumas outras
autarquias (o Inmetro, principalmente) tém adotado a maioria das ferramentas necessarias para ter
processos regulatdrios mais transparentes, eficientes e efetivos. O resto da administragcdo ainda tem
dificuldade para adotar as boas praticas e integra-las nos seus processos regulatorios.

Nesta parte do relatério serdo apresentadas algumas recomendacgGes gerais, pois as recomendacgdes
especificas ja foram identificadas no capitulo 1. A proposta é oferecer algumas ideias sobre o
acompanhamento que o MDIC devera dar ao desenvolvimento e a aplicagdo da Estratégica Nacional
de Melhoria Regulatéria, visando melhorar a posi¢do do Brasil nos indicadores internacionais.

2.1. O que deveria ser feito institucionalmente para poder
melhorar a posicao do Brasil nos indicadores internacionais?

Um primeiro elemento é sinalizar que a maioria dos indicadores analisados neste relatério focam
principalmente no ambiente de negdcios. Eles estdo relacionados com o problema chamado “Custo
Brasil” que geralmente é apontado como uma grande barreira para o empreendedorismo no pais.
Esses indicadores respondem, assim, a uma parte importante do que é esperado com a melhoria da
qualidade regulatdria, mas essa parte ndo é a Unica que um regulador deve fazer.

A diversidade de indicadores internacionais reflete a complexidade de atender o tema do
desenvolvimento do setor privado e melhorar o ambiente de negdcios. Sendo elementos muito
relevantes para o futuro de um pais, é importante dizer que ndo sdo sO esses temas que 0s
reguladores precisam atender. Itens tais como a protecdo do consumidor e a qualidade do servico
também sdo relevantes para as atividades dos reguladores e devem ser cuidadosamente
monitorados.

Além disso, a melhoria do ambiente de negdcios engloba muitas areas de politica publica, incluida
aquela da melhoria regulatéria. A entidade responsavel pela melhoria da qualidade regulatéria deve
funcionar como coordenador dos esforcos que tém por objetivo um ambiente de negdcios mais
simples, transparente, previsivel e eficiente, mas essa entidade ndo pode ser a Unica responsavel
pelas intervengdes necessarias para melhorar. Nesse sentido, o MDIC tem um papel importante para
se fortalecer, principalmente como coordenador de esfor¢os coletivos para criar condi¢des melhores
para o setor privado.

Em alguns paises, o coordenador desses esforgos estabelece um comité ou grupo de trabalho com
outras entidades relevantes para promover a adogdo de novas praticas e introduzir mudangas legais



gue ajudem na melhoria dos rankings internacionais. Esse papel de coordenador precisa de muita
vontade politica e apoio institucional para conseguir que outros atores institucionais fiquem
incluidos nos esforgos para melhorar o ambiente de negdcios.

Com os dados apontados no capitulo 1 sobre cada indicador, o MDIC pode criar uma agenda de
trabalho para um grupo interinstitucional que atenda as problematicas mais complexas que hoje
afetam o setor privado. Esse grupo de trabalho poderia ser liderado pelo préoprio Ministro do MDIC,
para reforgar o apoio politico as propostas que o grupo pode propor.

2.2. Recomendac¢des para o acompanhamento da Estratégia
Nacional de Melhoria Regulatoria

A Estratégia Nacional de Melhoria Regulatéria, publicada no Decreto n? 12.150/2024, tem por
objetivos vérios temas que estdo diretamente relacionados com os indicadores Internacionais que
foram apresentados no capitulo 1. Por exemplo, o objetivo 5 sobre simplificacdo regulatoria e
fomento a inovagdo esta estreitamente relacionado com os indicadores mencionados, tais como
aqueles de percepg¢ao sobre o custo e o tempo que precisa o setor privado para conduzir as suas
atividades econémicas. O objetivo 6 sobre transparéncia e participagdo social pode ajudar na
percepcdo do setor privado sobre a forma como sdo preparadas as regulacées. O objetivo 1 sobre
comunicagdo, sensibilizacdo engajamento sera muito relevante para melhorar a percepgdo do setor
privado e para eles conhecerem os avangos em matéria de melhoria regulatoria.

Seria oportuno vincular os indicadores internacionais que o governo do Brasil deseja melhorar com
os objetivos, macroacgGes e realizagGes relacionados com a Estratégia. Por exemplo, indicadores para
melhorar na supervisdo regulatdria, nos AIR e a participacdo dos atores relevantes poderdo ajudar
a melhorar nos indicadores internacionais.

Para outros indicadores que afetam o ambiente de negdcios, mas ndo estdo diretamente
relacionados com a qualidade regulatdria, como aqueles relacionados com licitagdes, comércio
internacional, informalidade, serd importante coordenar com as instituicdes relevantes como
garantir que eles atendam os padr&es internacionais.

Os indicadores internacionais que deverao ser melhorados podem ser integrados como indicadores
que devem ser atingidos pelos esforcos da implementagdo da Estratégia. Isto é, alguns dos
indicadores internacionais serdo muito similares ou iguais aos indicadores nacionais. Por exemplo,
muitos dos indicadores do iREG sdo indicadores relevantes dentro da Estratégia, tais como os
relacionados com a supervisdo regulatdria, o AIR, a consulta publica e participagdo social no
processo regulatério e podem perfeitamente ser incorporados como indicadores que devem ser
monitorados continuamente pelo MDIC, além daqueles que devem ser cumpridos porque hoje ndo
existem as condi¢Bes para o seu cumprimento. Seria recomendavel que a sele¢do dos indicadores
internacionais a serem melhorados tivesse um carater mais técnico do que politico, para contribuir
com os avang¢os na melhoria da qualidade regulatéria no Brasil.
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