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RELATORIO FINAL DO GRUPO DE TRABALHO DE INDICADORES (GT INDICADORES)

Brasilia, na data da assinatura digital .
Criagao do Grupo de Trabalho: Resolugao PRO-REG

1. O Decreto n? 11.738, de 18 de outubro de 2023, reformulou o Programa de Fortalecimento da

Capacidade Institucional para Gestdo em Regulagdo (PRO-REG) com a finalidade de apoiar a implementagdo de boas
praticas regulatérias e de aprimorar a coordenag¢dao do processo regulatério na administracdo publica federal direta,

autdrquica e fundacional, com vistas a tornar o ambiente regulatério mais agil, transparente, inclusivo e eficiente.

Dessa forma, também contribui para o fortalecimento de instituicdes cada vez mais eficazes, orientadas a obter o maior

valor possivel a partir dos recursos disponiveis.

2. Ainda no dmbito do Decreto n? 11.738/2023, instituiu-se o Comité Gestor do PRO-REG, o qual possui,
dentre outras, competéncia para coordenar a elabora¢do e a implementagdo de estratégia de melhores praticas
regulatdrias pelos 6rgdos e entidades da administragdao publica federal direta, autarquica e fundacional.

3. O Comité Gestor deliberou em sua Primeira Reunidao Ordindria, realizada no dia 19 de janeiro de 2024,
pela criacdo do Grupo de Trabalho de Indicadores (GT Indicadores), o qual foi instituido por meio da Resolug¢do PRO-
REG/MDIC n2 1, de 22 de fevereiro de 2024, com a finalidade de:

| - selecionar e avaliar indicadores de resultado, nacionais e internacionais; e

- elaborar e propor novos indicadores nacionais, com critérios de calculo especificos e
metodologia de coleta de dados e informac¢des, de acordo com as necessidades de mensurac¢do
identificadas.

4. Nos termos do art. 22 e do §22 do art. 32 da referida Resolugdo, o GT Indicadores tem duracdo de seis
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo. Este prazo é contado a partir da designacdo dos representantes do

Grupo de Trabalho pela Secretaria de Competitividade e Politica Regulatéria do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos (SCPR/MDIC), na condicdo de Presidente do Comité Gestor do PRO-REG, mediant
despacho.

5. Adicionalmente, o art. 52 da Resolucdo estabelece o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a
partir do despacho da SCPR, para submeter o relatdrio final ao Comité Gestor do PRO-REG.

6. De acordo com o art. 32 da Resolugdo PRO-REG/MDIC n2 1, o GT Indicadores é composto pelos
seguintes orgdos: a) Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), que o coordena; b)
Advocacia-Geral da Unido (AGU); c) Casa Civil (CC); d) Controladoria-Geral da Unido (CGU); e) Ministério da Fazend
(MF); f) Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos (MGI); e g) Ministério do Planejamento e Orcamentc
(MPO). Os representantes do GT Indicadores foram designados por meio do Despacho SCPR-MDIC/MDIC n2 2, de 18 d
marc¢o de 2024. Neste sentido, os prazos de submissdo do relatdrio final e de dura¢do do GT Indicadores findariam, de
inicio, em 13 e 18 de setembro de 2024, respectivamente. No entanto, considerando a necessidade de um periodo

maior para a conclusdo das atividades previstas, a Resolugdo PRO-REG/MDIC n? 6, de 16 de setembro de 2024,
estendeu o prazo para o encerramento do GT Indicadores até 20 de dezembro de 2024.

7. Em conformidade com o §32 do art. 32 da Resolu¢do PRO-REG/MDIC n? 1, o Coordenador do GT1
Indicadores convidou especialistas e representantes de érgdos e entidades publicas e privadas para participarem de
suas reunides, bem como para prestarem assessoramento sobre temas especificos, sem direito a voto, quais sejam:

® Patricia Pessoa Valente: professora de direito publico e regulagdao no Instituto de Ensino e Pesquisa
(INSPER) e pesquisadora do Centro de Regulagdo e Democracia do INSPER, selecionada como
consultora mediante processo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).



e Délia Rodrigo: especialista internacional em regulagdao nas dreas de governanca publica, reforma
regulatoria e desenvolvimento no setor privado, selecionada como consultora mediante processo
do BID.

® Michelle Moretzsohn Holperin: pesquisadora e coordenadora da Linha de BPR, da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada (IPEA).
® Confederacdo Nacional da Industria (CNI).

Consultorias para apoio ao GT Indicadores

8. O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) tem apoiado a governanga e a implementagdo do
PRO-REG, que agrupa um conjunto de ag¢des voltadas para o cumprimento das competéncias institucionais da
SCPR/MDIC e dos compromissos assumidos pelo Brasil em nivel internacional.

9. No ambito do GT Indicadores, esse apoio ocorreu por meio da sele¢ao de duas consultoras técnicas:
uma para apoiar o desenvolvimento dos trabalhos relacionados com os indicadores nacionais e outra para os
indicadores internacionais relacionados a qualidade regulatdria.

10. O projeto da consultoria para indicadores nacionais contemplou os produtos abaixo, os quais foram
revisados e aprovados pela SCPR/MDIC e pelo BID:

Produto 1: Plano de Trabalho.
Produto 2: Adequacgdo da metodologia do I-CiR.
Produto 3: Relatdrio de indicadores nacionais relacionados a avaliagdo da politica regulatéria
adequados ao PRO-REG.

® Produto 4: Relatdrio final, incluindo proposta de novos indicadores nacionais, com critérios
especificos de calculo e metodologia de coleta de dados e informacgdes.

11. O projeto da consultoria para indicadores internacionais contemplou os produtos abaixo, os quais
foram revisados e aprovados pela SCPR/MDIC e pelo BID:

® Produto 1: Plano de Trabalho.
Produto 2: Proposta de mensuracdo de custos regulatérios e seu acompanhamento.
Produto 3: Relatdrio de indicadores internacionais com levantamento e andlise de dados e
indicadores internacionais relacionados a avalia¢do da politica regulatdria adequados ao PRO-REG.

Reunides do GT Indicadores
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12. A primeira reunido do GT Indicadores foi realizada no dia 27 de marg¢o de 2024, com a participacdo das
seguintes instituicdes: Advocacia-Geral da Unido; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Confederacdo Nacional da
Industria; Controladoria-Geral da Unido; Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; Ministério da Fazenda; Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos; e as especialistas Michelle Holperin; Délia Rodrigo e Patricia
Valente. Na ocasido, o cronograma de atividades das consultoras para indicadores nacionais e internacionais foi
apresentado, contemplando a realizacdo de 7 reunides ordindrias em 6 meses.

13. Na sequéncia, sobre os indicadores nacionais, houve o relato do projeto Qualireg, da Controladoria-

Geral da Unido (CGU) e do Escritério das Nagdes Unidas de Servicos para Projetos (UNOPS). O Qualireg concebeu
indice de Capacidade Institucional para Regulacdo (I-CiR), em 2017, voltado, inicialmente, para avaliar a atuagdo das
agéncias reguladoras em 8 dimensGes, com foco nos servigos regulados de infraestrutura dos 3 entes da federagdo

(governo federal, estados e municipios). As 8 dimensdes do indicador, com seus componentes e quesitos relacionados,

foram apresentadas.

14. Quanto aos indicadores internacionais, foram relatados conceitos basicos de qualidade regulatodria a luz
de indicadores ja existentes, tais como Indicators of Regulatory Policy and Governance (iREG),Product Market
Regulation (PMR), ambos da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), ddVorldwide
Governance Indicators (WGI), do Business Ready (B-Ready), do Enterprise Surveys, elaborados pelo Banco Mundial, e do



Global Competitiveness Reportdo Forum Econdmico Mundial. Destacou-se, ainda, o tema dos custos regulatérios com
mengao a experiéncias internacionais de destaque, como: EUA, Alemanha e Portugal.
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15. A segunda reunido do GT Indicadores ocorreu no dia 23 de abril de 2024, com a participagao das
seguintes instituicGes: Advocacia-Geral da Unido; Banco Interamericano de Desenvolvimento; Casa Civil da Presidéncia
da Republica; Confederacdo Nacional da Industria; Controladoria-Geral da Unido; Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada; Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos; Ministério do Planejamento e Orcamento; e
as especialistas Michelle Holperin; Délia Rodrigo e Patricia Valente.

16. Na oportunidade, foram apresentados: (i) a evolugdo do aprimoramento da metodologia I-CiR; (ii) o
desenvolvimento de ferramenta de mensuragdo de custos regulatdrios; (iii) apresentagdo do resultado preliminar da
sondagem especial da CNI sobre custos regulatdrios, e; (iv) apresentacdo da CGU sobre o resultado preliminar da
avaliagdao sobre o uso de boas praticas regulatérias nos 6rgdos e entidades da administragdao publica federal.
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17. A terceira reunido, realizada em 28 de maio de 2024, contou com a participacao das instituicdes
indicadas a seguir: Advocacia-Geral da Unido; Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e Biocombustiveis; Casa Civil
da Presidéncia da Republica; Comissdao de Valores Mobilidrios; Confederagao Nacional da Industria; Controladoria-Geral
da Unido; Escritorio das Nagdes Unidas de Servigos para Projetos; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada; Ministério da Fazenda; Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigcos; Ministério do Planejamento e Orcamento; e as especialistas Michelle Holperin; Délia Rodrigo e Patricia
Valente.

18. Na ocasido, deu-se prosseguimento as discussdes sobre as propostas de aprimoramento da
metodologia do I-CiR e da ferramenta de mensurac¢do de custos regulatdrios. Houve, ainda, a participacdo da Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM), como convidado, para apresentar recente projeto realizado pela autarquia sobre método
de cdlculo de custo de observancia aplicado no ambito do mercado de capitais.
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19. A quarta reunido ocorreu em 26 de junho e teve a presenca das seguintes instituicdes: Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Confederacdo Nacional da Industria; Controladoria-Geral da Unido; Escritério das NacGes
Unidas de Servicos para Projetos; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada; Ministério da Fazenda; Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigcos; Ministério do
Planejamento e Orcamento; e as especialistas Michelle Holperin; Délia Rodrigo e Patricia Valente.

20. Neste encontro, realizou-se a apresentacdo do Relatério de Indicadores Nacionais, no qual foram
identificados e abordados os indicadores: (i) I-CiR e Selos de Boas Praticas Regulatérias em qualidade regulatéria; (ii)
RQUAL e CPC em qualidade de servicos publicos, e; (iii) iESGo; IDS; ITpL em governanca, sustentabilidade ¢
transparéncia publica.
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21. A quinta reunido foi realizada em 30 de julho de 2024, com a participacdo das seguintes instituicGes:
Advocacia-Geral da Unido; Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdésico; Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Confederagao Nacional da Industria; Controladoria-Geral da Unido; Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada;
Ministério da Fazenda; Ministério da Gestdo e Inovag¢do em Servicos Publicos; Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos; Ministério do Planejamento e Orcamento; e as especialistas Michelle Holperin; Délia
Rodrigo e Patricia Valente.

22. Nesta reunido, deu-se sequéncia a apresentacdo de comentarios sobre os avangos do relatdrio de
indicadores nacionais com o intuito de identificar na Estratégia Regula Melhor (Decreto n? 12.150/2024) a possibilidade
de aplicagdo de uma versdo otimizada do I-CiR. Ademais, o levantamento sobre os indicadores internacionais e o



indicador de qualidade da AIR, elaborado e aplicado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA,
foram apresentados.
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23. A sexta reunido, ocorrida em 29 de agosto de 2024, contou com a apresentac¢do da Estratégia Regula

Melhor pelo MDIC, bem como o prosseguimento das discussGes relacionadas com a otimizacdao do I-CiR. Ademais,
houve a apresentacdo do relatério de indicadores internacionais. Por fim, houve a deliberacdo quanto a necessidade de

prorrogacao do prazo dos trabalhos do GT para que o grupo pudesse se debrucar de forma mais detalhada sobre os

trabalhos dos indicadores da estratégia, fazendo os ajustes e afinamentos necessarios.

24. Participaram do encontro: Advocacia-Geral da Unido; Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Confedera¢do Nacional da Industria; Controladoria-Geral da
Unido; Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada; Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos;
Ministério do Planejamento e Orgamento; e as especialistas Michelle Holperin; Délia Rodrigo e Patricia Valente.
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25. Na sétima reunido, realizada em 10 de outubro de 2024, a proposta preliminar de novos indicadores
nacionais foi apresentada, a qual contemplava o I-CiR otimizado, pesquisa de percepgao, mensura¢dao binaria e outros
(Selos de Boas Praticas, Regula Agil, etc), com o objetivo de monitorar as a¢des da Estratégia Regula Melhor. Houve,
ainda, a apresentac¢do do novo cronograma de atividades, considerando a prorrogac¢do do prazo dos trabalhos do grupo
até o dia 20 de dezembro (Resolu¢do PRO-REG/MDIC n? 6, de 16 de setembro de 2024).

26. Na ocasido, estavam presentes as seguintes instituicdes: Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Confederacdo Nacional da Industria; Controladoria-Geral da Unido; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;
Ministério da Fazenda; Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos; Ministério do Planejamento e
Orgamento; e as especialistas Michelle Holperin; Délia Rodrigo e Patricia Valente.
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27. A oitava reunido do GT Indicadores foi realizada no dia 07 de novembro de 2024, com a participa¢ao
das seguintes instituicdes: Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis; Banco Interamericano de
Desenvolvimento; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Confederagao Nacional da Industria; Controladoria-Geral da
Unido; Escritério das Nagdes Unidas de Servigos para Projetos; Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; Ministério da
Fazenda; Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos; Ministério do Planejamento e Or¢camento; e
as especialistas Michelle Holperin; Délia Rodrigo e Patricia Valente. A pauta do encontro foi a apresentacdo da proposta
final de novos indicadores nacionais.
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28. Na nona reunidao do GT Indicadores, realizada no dia 26 de novembro de 2024, houve a
deliberacdo do relatério final do grupo de trabalho, o qual foi aprovado por unanimidade. O encontro teve
a participacdo das seguintes instituicdes: Advocacia-Geral da Unido; Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Confederacdo Nacional da Industria; Controladoria-Geral da Unido; Escritério das Nagdes Unidas de Servigcos para
Projetos; Ministério da Fazenda; Ministério da Gestdo e Inova¢do em Servigcos Publicos; Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos; Ministério do Planejamento e Orgamento; e as especialistas Michelle Holperin; Délia
Rodrigo e Patricia Valente.

Conclusao e Encaminhamento final

29. O GT Indicadores cumpriu seu objetivo de desenvolver e propor uma matriz de indicadores para avaliar
a eficacia e a eficiéncia das acGes do PRO-REG e da Estratégia Regula Melhor. Os indicadores elaborados permitirdo um
monitoramento continuo e transparente das atividades do programa, contribuindo para a tomada de decisdes



embasadas em dados concretos.

30. Durante os nove meses de atividade, o grupo de trabalho promoveu discussdes ricas e colaborativas,
assegurando a participa¢do de representantes de diversos ministérios, especialistas e convidados. A experiéncia
adquirida e as licoes aprendidas ao longo do processo poderdo servir como referéncia para futuras iniciativas.

31. Por fim, propde-se a submissdo do presente relatério final ao Comité Gestor do PRO-REG, em
atendimento ao art. 52 da Resolu¢do PRO-REG/MDIC n? 1/2024, cujo prazo foi prorrogado pela Resolu¢gdo PRO-
REG/MDIC n2 6/2024, acompanhado dos respectivos anexos:

® Relatodrio Final de Indicadores Nacionais.
® Relatdrio Final de Indicadores Internacionais.
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