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| RESUMO EXECUTIVO

O ano de 2025 marcou a consolidacdao do PRO-REG como politica estruturante de
melhoria regulatéria no Governo Federal, com transicdo para uma fase de execucgao
orientada a resultados.

A implementacao do Plano de Acdo 2024-2025 avangou em frentes como governancga
regulatdria, transparéncia, participacdo social, fortalecimento institucional e uso de

1 tecnologias digitais.

Destaca-se o langamento do Portal da Regulacao, plataforma digital que centraliza
informacgdes regulatérias e amplia a transparéncia ativa, facilitando a disseminacao
de ferramentas, orientacdes e boas praticas regulatérias a todos os publicos
interessados.

I No ambito da governanca, o Comité Gestor do PRO-REG realizou quatro reunides
ordindrias ao longo do ano, promovendo o acompanhamento da Estratégia Regula
Melhor e de iniciativas estruturantes, como o Indice de Capacidade Institucional para
Regulacao (I-CIR), pesquisas de percepgao, cooperacao internacional e agoes de|:|

participagao social.

A Estratégia Regula Melhor avangou em seus eixos estruturantes, com destaque para
iniciativas de qualificacdo da participacdo social, desenvolvimento de capacidades
institucionais, fortalecimento da analise de impacto regulatério e aprimoramento de
instrumentos decisorios baseados em evidéncias. L

Em paralelo, o PRO-REG ampliou sua insergao internacional e sua agenda de boas
praticas, com destaque para o Selo de Boas Praticas Regulatdrias, a cooperagao com
organismos internacionais e a realizacao de eventos como o XIV Encontro da Rede
Ibero-Americana e do Caribe de Melhoria Regulatéria.

Os resultados de 2025 evidenciam o fortalecimento da politica de melhoria

regulatéria no Brasil, com avancos na integracdo entre governanga, tecnologia e

cooperacao institucional, contribuindo para um ambiente regulatério mais eficiente, [ |
I transparente e orientado a evidéncias.



https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/sobre-o-pro-reg
https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/legislacao
https://portalreg.mdic.gov.br/
https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/sobre-o-pro-reg
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1. APRESENTAGCAO

I O ano de 2025 marcou a transicao do Programa de Fortalecimento da Capacidade

Institucional para Gestdo em Regulacdo (PRO-REG)! de uma fase de
planejamento estratégico para uma etapa de execucao orientada a resultados na
administragdo publica federal.

Apos a reformulagdo do programa em 2023 e a instituicdo da Estratégia Nacional
de Melhoria Regulatéria (Regula Melhor) pelo Decreto n° 12.150, de 2024, as
acoes do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC)
1 concentraram-se no fortalecimento da governanga interministerial, no
desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas e na promocao de praticas regulatérias
mais transparentes, eficientes e alinhadas a padrodes internacionais.

O Plano de Acao 2024-20252 orientou a execucgao de iniciativas estruturantes
voltadas ao fortalecimento da politica regulatéria federal, com énfase na
Iampliagéo da transparéncia e participagdo social, no desenvolvimento de
capacidades institucionais, na revisao e simplificacdo do estoque regulatério e no
aprimoramento da cooperacao entre reguladores. |:|

Em 2025, o Plano apresentou 6timo nivel de execucdao, com agdes concluidas e
em andamento nas frentes de governanca regulatéria, inovagao, disseminagao de

. boas praticas e uso de instrumentos digitais e analiticos, mantendo aderéncia aos

objetivos de melhoria da qualidade regulatéria, reducao de custos administrativos
e fortalecimento da tomada de decisdao baseada em evidéncias.

O principal marco do ano foi o lancamento do Portal da Regulacao3, desenvolvido
em parceria com a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), que
centraliza informacgbes regulatérias em ambiente digital Unico, ampliando

transparéncia e acesso publico.
I Complementarmente, avancou o desenvolvimento da Calculadora de Custos
Administrativos baseada em inteligéncia artificial, destinada ao aprimoramento da
analise de impactos econdmicos das normas. ]

No ambito institucional, o Comité Gestor do PRO-REG* consolidou sua funcao de
coordenagdo estratégica. Em dezembro de 2025, foi aprovado o Plano de Agdo
2026-2027, assegurando a continuidade das iniciativas.

Também se destacaram o Selo de Boas Praticas Regulatérias, a disseminacdo do

Guia de Sandbox Regulatério e a realizacdo de eventos internacionais, com

destaque para o protagonismo do Brasil no XIV Encontro da Rede Ibero-
B Americana e do Caribe de Melhoria Regulatéria.

" https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/sobre-o-pro-reg
2 https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/legislacao
3 https://portalreg.mdic.gov.br

4 https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/sobre-o-pro-reg



https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/sobre-o-pro-reg
https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/legislacao
https://portalreg.mdic.gov.br/
https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/sobre-o-pro-reg
https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/sobre-o-pro-reg
https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/legislacao
https://portalreg.mdic.gov.br/
https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/sobre-o-pro-reg
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I 2. REUNIOES DO COMITE GESTOR DO PRO-REG EM 20255

governanca da politica de melhoria regulatéria, avangou no monitoramento da

O Comité Gestor do PRO-REG, colegiado interministerial responsavel pela
Estratégia Regula Melhor e na coordenacdo de iniciativas estruturantes. A

. 52 Reunido Ordinaria (31/03/2025)

praticas regulatérias, parcerias internacionais, participacdao social e piloto da

1 Discussdo sobre o desenvolvimento do Portal da Regulacdo, indicadores de boas
Calculadora de Custos Administrativos.

. 62 Reuniao Ordinaria (26/06/2025)

I Apresentacdo de iniciativas do Ministério da Fazenda e da Advocacia-Geral da Unidao

(AGU), do Portal da Regulagdao e do I-CIR, incluindo pesquisas de percepgao
realizadas em parceria com a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e
diagndsticos sobre participacdo social desenvolvidos com o apoio do BancoD
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

. 72 Reuniao Ordinaria (30/09/2025)

resultados do Bootcamp Regula Melhor - Mulheres na Regulacdo, além de

Foco em participacdo social e equidade de género, com apresentacao dos
atualizagdes sobre indicadores e cooperacao internacional.

. 82 Reuniao Ordinaria (18/12/2025)

Discussdo sobre o Plano de Desburocratizacdo, o Plano de Acao 2026-2027 e o
monitoramento de indicadores, com informes sobre o I-CIR, o decreto de boas
praticas e o Programa de Selos de Boas Praticas Regulatorias.

Shttps://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/memorias-de-reunioes-do-comite-gestor



https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/memorias-de-reunioes-do-comite-gestor
https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/memorias-de-reunioes-do-comite-gestor
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3. ESTRATEGIA REGULA MELHOR

B As acgdes do PRO-REG em 2025 foram implementadas em consonancia com os objetivos
especificos da Estratégia Nacional de Melhoria Regulatéria - Regula Melhor, instituida
pelo Decreto n® 12.150, de 2024, consolidando o programa como instrumento
estruturante de coordenacdo da politica de melhoria regulatéria no &ambito da
administracao publica federal.

Observa-se a transicdao para uma abordagem orientada a resultados, com fortalecimento
simultaneo da governanca interinstitucional, da base de evidéncias e dos mecanismos de

1 transparéncia e participacao social.

> Engajamento e comunicacao dos atores regulatorios

O PRO-REG ampliou os canais de comunicacdao e engajamento entre governo,

reguladores, setor produtivo e sociedade civil por meio do Portal da Regulagao, do Forum

de Qualidade Regulatéria, do programa Participa Melhor na Regulacdo e de eventos
I técnicos nacionais e internacionais.

> Producao e uso de conhecimento regulatério

Foram registrados avangos na producdao de evidéncias para apoio a decisdao regulatoria,
com destaque para o I-CIR, o Monitor BPR7, as pesquisas de percepcao com a CNI e a
Calculadora de Custos Administrativos baseada em inteligéncia artificial, fruto de
parceria com o BID. |:|

> Cooperacao entre reguladores

O PRO-REG fortaleceu sua atuagao em rede, com articulacao federativa e internacional.
Destacam-se a Rede Brasil pela Melhor Regulacdo, o Memorando de Entendimento com o
Reino Unido, a Rede Ibero-Americana e do Caribe de Melhoria Regulatéria e os
sandboxes regulatdrios interinstitucionais.

> Desenvolvimento de capacidades institucionais

Foram promovidas acdes de capacitacdo, diagndsticos de maturidade regulatéria
(QualiREG), iniciativas com a Escola Nacional de Administragdao Publica (ENAP) e
programas de inovacao como o Bootcamp Regula Melhor.

> Revisao do estoque regulatorio e reducgao de custos

O programa avancou no uso de instrumentos de simplificacdo regulatéria, com destaque ]
I para a Calculadora de Custos Administrativos, auditorias regulatérias, sandboxes
experimentais e o Guia de Sandbox Regulatério.

> Transparéncia e participacao social

Destacam-se o Portal da Regulacdo, o diagndstico de participacao social em parceria com
o BID, a plataforma EQuali® e instrumentos estruturados de participacdo no ciclo
I regulatério.

6 https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/estrategia-regula-melhor

7 Sistema desenvolvido para facilitar o levantamento e o processamento de informagdes para aferigdo do I-CIR.

8 A Plataforma EQuali é um ambiente virtual de interagdo e colaboragéo concebido para reunir diferentes atores
sociais no debate de ideias e na criagcdo de solugdes concretas para garantir a Diversidade, a Equidade e a
Incluséao (DE&I) no ambiente regulatério brasileiro.



https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/estrategia-regula-melhor
https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/estrategia-regula-melhor
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4. PRINCIPAIS ATIVIDADES

As atividades do PRO-REG em 2025 foram, no presente relatério, organizadas em
eixos tematicos, a saber: governanca, transparéncia, cooperagdo internacional,
inovagao, monitoramento e disseminacdo de boas praticas.

4.1 Governanga e Fortalecimento Institucional

Destacam-se iniciativas voltadas ao aprimoramento da coordenacao, da capacidade
institucional e da consolidacdo da politica regulatéria no ambito federal:

Decreto Consolidador de Boas Praticas Regulatorias - proposta de
consolidacao normativa das boas praticas regulatérias em discussdao na Casa Civil
da Presidéncia da Republica, em articulagdo com a SAJ° e a SAG!0,

Status: em andamento - conclusao prevista para 2026
Governanca de Melhoria Regulatéria nas Instituicbes - diagnostico e
desenvolvimento de proposta de modelo institucional baseado em Unidades de
Melhoria Regulatoria.

Status: em andamento - conclusao prevista para 2026
Rede Brasil pela Melhor Regulagao - articulagao federativa com estados para
disseminacdo da agenda de melhoria regulatéria e fortalecimento da coordenacdo
intergovernamental.

Status: continuo
Camara de Promogdao de Segurancga Juridica no Ambiente de Negodcios -
espaco de didlogo entre governo, setor produtivo e especialistas para aprimorar o

ambiente regulatério.

Status: continuo

9 Secretaria Especial Para Assuntos Juridicos

10 Secretaria Especial de Analise Governamental

12 I
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4.2 Transparéncia, Participacao Social e Comunicacao Regulatoria

Fortalecimento da transparéncia, da comunicacao institucional e da participagdo social
no ciclo regulatério.

= Portal da Regulagao - plataforma digital central de normas, guias e ferramentas
regulatorias.

Status: concluido - julho de 2025

= Forum de Qualidade Regulatdria - canal de interagdo entre 6rgaos reguladores,
entidades reguladas, sociedade civil e especialistas para troca de informacgodes e
boas praticas.

Status: em andamento - conclusao prevista para 2026

I » Participa Melhor na Regulacdao - acdes de capacitacdo e engajamento de
regulados e reguladores ao longo do ciclo regulatério.

Status: continuo

= Diagnéstico de Participacdao Social no Processo Regulatéorio - estudo
realizado em parceria com o BID para andlise e qualificacdo dos instrumentos de
participacao social na Administracao Publica Federal.

Status: em andamento - conclusao prevista para 2026

4.3 Cooperacgao Internacional D

Insercdo internacional da politica regulatéria brasileira e intercdmbio de boas praticas.

de boas praticas regulatérias e fortalecimento do comércio e investimento

I * Memorando de Entendimento com o Reino Unido - cooperagao para promoga
bilaterais. E

Status: continuo

I = Coordenacao da Rede Ibero-Americana e do Caribe de Melhoria
Regulatéria - realizacdo de eventos online (Presente e Futuro da Desregulagdo e
da Simplificagao Administrativa) e presencial (XIV Encontro).

Status: concluido - 2025 -

Bl . Participacdo em féruns internacionais e cooperacao multilateral - voltados a
melhoria regulatéria e governanca regulatéria global.

Status: continuo

13 I
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4.4 Inovacao, Tecnologia e Regulacao Experimental

Promogdo do uso de tecnologia, inteligéncia artificial e ambientes regulatoérios
| experimentais.

. Calculadora de Custos Administrativos (IA) - ferramenta para estimativa de
impacto econdmico de normas.

Status: em andamento - conclusao prevista para 2026
. Sandbox Regulatorio de IA (AGU) - ambiente experimental para testagem de
solugBes de inteligéncia artificial na atuagao juridica.
1 Status: em andamento
. Sandbox Regulatorio em Educaciao (AGU/MEC) - ambiente experimental
voltado a inovacgao no setor educacional.
Status: em andamento
| . Guia Referencial de Sandbox Regulatério (tradugcao internacional) -
disseminagao internacional da metodologia brasileira.
Status: concluido - 2025
. Cooperagcao com a CEPAL/ONU (Laboratério de Transformacgao Digital) -
i intercdmbio metodoldgico em inovacdo e transformacao digital.
Status: em andamento
. Oficina de Regulacdao de Tecnologias Emergentes (ENAP) - capacitagao
sobre regulacao de tecnologias emergentes e sandboxes.
Status: concluido - 2025

intercdmbio de experiéncias internacionais.

r . Seminario Internacional de Sandbox Regulatorio e eventos correlatos -

Status: concluido - 2025
. Missao institucional a Alemanha - intercambio sobre economia digital, inovagao
e governancga de dados.
| Status: concluido - 2025
. Reconhecimento no 5° Prémio Conexdao Inova - premiacdo do Guia de
Sandbox Regulatorio.

Status: concluido - 2025
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" 4.5 Monitoramento e Avaliacao

»

Mensuracao de desempenho, maturidade institucional e geragao de evidéncias para formulacdo
de politicas publicas.

. indice de Capacidade Institucional para Regulacdao (I-CIR) - indicador
estruturante para avaliacdo da maturidade regulatdria da administragao publica.

1 Status: em andamento - conclusao prevista para 2026

. Percepcao da Sociedade sobre a Regulacdao - pesquisa voltada a avaliacdo da
percepcao cidadd sobre o ambiente regulatorio.
Status: concluido - 2025

I- Percepcao das Empresas sobre a Regulacdao - levantamento sobre o ambiente
regulatdrio sob a otica do setor produtivo.

Status: em andamento - conclusao prevista para 2026
. Monitor BPR - sistema de apoio na avaliagdo da maturidade regulatéria dﬂ
= administracao publica federal.

Status: concluido - 2025

. Auditoria CGU n° 1567399 - avaliacdo de conformidade regulatéria em agéncias
federais sobre atos de liberacao de atividades econémicas.

Status: concluido - dezembro de 2025
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4.6 Boas Praticas Regulatodrias

Eixo dedicado a qualificagdo regulatoria, disseminagdo de boas praticas e
fortalecimento de redes de aprendizagem.

= Dialogos sobre Boas Praticas Regulatorias (BPR) - 72 e 82 edicbes com foco J
em inclusdo, capacitagdo e apoio a implementagdo da Estratégia Regula Melhor.

Status: concluido - 2025

= BPR em Foco - 32 edicdao - debate sobre governanca regulatdria internacional
com especialista dos EUA.

Status: concluido - 2025

= Bootcamp Regula Melhor - iniciativa de capacitacdo em formato imersivo, cuja
I edicao de 2025 teve como tema a participacao das mulheres e na regulagao.

Status: concluido - 2025

participacao, na edicao 2025, de 13 entidades e avaliagdao de 27 atos normativos (18

= Programa de Selos de Boas Praticas Regulatérias - reformulacdo do selo e|:|
Ouro e 6 Prata).

Status: concluido - 2025

= QualiREG - Painel de Melhorias - monitoramento de melhorias regulatérias em
26 agéncias.

Status: concluido - 2025

= Plataforma EQuali de Regulacao Cidada (Fase 1) - ambiente de colaboragdao em
r diversidade, equidade e inclusao (DE&I).

Status: concluido - 2025

* Palestras e acoes formativas (Caravanas de Inovacgao) - disseminagao de boas
praticas de regulacdo experimental.

I Status: concluido - 2025

L]
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5. DESAFIOS E PRIORIDADES - 2026

BN O ano de 2026 representa uma etapa de consolidacdo da politica de melhoria regulatéria
no Brasil, exigindo a transformacao dos avancos institucionais em resultados concretos
para a sociedade e para o ambiente de negdcios.

Nesse contexto, destacam-se os seguintes desafios e prioridades: -
O Superacao da fragmentacgao institucional

Promover a convergéncia de capacidades técnicas entre 6rgaos reguladores
federais, estaduais e municipais, assegurando padrdes elevados, harmonicos e
previsiveis de atuacdo regulatéria, de modo a fortalecer a confianca de
investidores, regulados e cidadaos.

O Conversao de diagnosticos em resultados

mensuraveis e orientadas a resultados, garantindo maior efetividade das politicas
publicas e impactos positivos no crescimento econdmico e na qualidade dos
servicos prestados.

I Transformar os achados do monitoramento de 2025 em agdes concretas,

O Redugao do Custo Brasil

Eliminar exigéncias burocraticas sem valor publico agregado e aprimorar o uso de
instrumentos como a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) e a Avaliacdo de
Resultado Regulatério (ARR), evitando formalismos excessivos e promovendo
maior eficiéncia deciséria.

O Consolidacao de incentivos a exceléncia regulatoéria H

Fortalecer o Selo de Boas Praticas Regulatdrias como mecanismo estruturante de
reconhecimento institucional, incentivando a adocao de padrdoes elevados de
r transparéncia, eficiéncia, previsibilidade e qualidade normativa.

Avangar na implementagao de ferramentas digitais e indicadores estratégicos,
como o Indice de Capacidade Institucional para Regulacao (I-CIR) e o Portal da
Regulacdo, ampliando a capacidade de monitoramento e avaliacdo continua da

I politica regulatéria, ao mesmo tempo em que se aprimoram os mecanismos de
participacao social com foco em inclusao e efetividade.

O Modernizacgao tecnolégica e participacao social |£

O Fortalecimento de parcerias estratégicas

Aprofundar a cooperagao entre o MDIC/SCPR, a CNI, o BID e demais parceiros
institucionais, ampliando a producao de evidéncias, estudos e recomendacdes que
subsidiem politicas publicas mais robustas e conectadas a realidade econémica e
social.

a Sustentabilidade institucional do PRO-REG

Garantir a estabilidade, tecnicidade e resiliéncia do Comité Gestor do PRO-REG
frente as demandas conjunturais, consolidando uma governanga regulatéria
consistente, eficiente e reconhecida internacionalmente como vetor de
desenvolvimento sustentavel.

18 I
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B 6. concLUSAO

politica regulatdria integrada, orientada por evidéncias e alinhada a Estratégia Regula
Melhor.

O programa consolida-se como eixo estruturante da governanga regulatéria federal,
contribuindo para a melhoria da qualidade regulatéria, o aumento da transparéncia, o
1 fortalecimento institucional e a ampliagdo da cooperacdo entre atores publicos e

O monitoramento das agdes do PRO-REG em 2025 evidencia o fortalecimento de uma J

privados.




SIYO0AVYIIANI
3d OAVYAITOSNOD
0davno

PROREG




L

PROREG

7. QUADRO CONSOLIDADO DE INDICADORES 2025

Dimensao

Indicador-chave

Definicao

Resultado 2025

Contribuicao para

Estratégica

Governanga
Regulatéria

Reunides do Comité
Gestor realizadas

N° de reunides
realizadas/
previstas

4 reunides
ordinarias /4
reunides previstas

Memédrias de
Reunido do Comité

a Politica

Coordenagéao e
direcionamento
estratégico

Transparéncia e

Usuérios ativos do

N° de usuarios

Transparéncia ativa

Acesso a __ ativos no periodo 15.795 usuérios Google Analytics e acesso a
N Portal da Regulagéao . ~
Informacgao anual informacgao
Transparéncia e Portal da Resulacio Existéncia e Portal lancado em Centralizagaoe
Acesso a ~g ¢ funcionamento do ¢ PRO-REG publicidade de
. em operagao 2025 ..
Informacéo portal dados regulatorios
Iniciativas com N° de agbes com . . L
- = . i ~ . . Diagndsticos em Ampliacdo da
Participagdo Social participagdo social engajamento ~ PRO-REG . ~ .
o execugao participacgao social
estruturada qualificado
Participantes em N©° total de Fortalecimento de

Capacitacao e
Disseminagao

agles de
capacitagéao

participantes em
eventos

625 participantes

SCPR/PRO-REG

capacidades
institucionais

Capacitacao e
Disseminacao

Instituicdes
alcancadas

N° de instituicdes
participantes

106 instituigoes

SCPR/PRO-REG

Articulacéao
interinstitucional

Qualidade
Regulatéria

Atos normativos
certificados com
Selos BPR

N° de atos avaliados
e certificados

27 atos avaliados
(18 Ouro, 6 Pratae 3
sem selo)

Programa Selos BPR

Incentivo a
exceléncia
regulatdria

Qualidade
Regulatéria

Entidades
participantes do
Programa de Selos

N©° de 6rgédos que
submeteram atos

13 entidades

Programa Selos BPR

Disseminagéao de
boas praticas

Qualidade

Uso de
instrumentos de AIR

Existéncia e
aplicacdode

Calculadorade

Decisao baseada

Regulatéria Custos em PRO-REG A .
 ya e custos ferramentas . N em evidéncias
(Evidéncias) . L consolidagcao
regulatorios analiticas
Monitoramentoe Desenvolvimento do Estagio de. Em Avalla?ao da
L. desenvolvimento do . PRO-REG maturidade
Avaliacao I-CIR L desenvolvimento .
indice regulatoria
Cooperacgao . Convergéncia
Event Ned t
Nacional e ventos ¢ parcerias e eventos e 3eventose1MoU PRO-REG regulatdria

Internacional

internacionais

cooperagoes

internacional

22
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https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/memorias-de-reunioes-do-comite-gestor
https://portalreg.mdic.gov.br/
https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/relatorios
https://portalreg.mdic.gov.br/subtopico/selo-de-boas-praticas-regulatorias
https://portalreg.mdic.gov.br/subtopico/selo-de-boas-praticas-regulatorias
https://portalreg.mdic.gov.br/conteudo/variaveis-de-acompanhamento
https://portalreg.mdic.gov.br/
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