Programa Selo de Qualidade Regulatéria

Analise preliminar:

Resolucdo ANTT n° 5.950/2021

Aprova o Regulamento das Concessées
Rodoviarias.

1. A regulacao foi prevista em agenda
regulatoria ou agenda setorial

(planejamento estratégico)
disponivel publicamente em sitio
eletrénico?

& sm

Eixo Tematico 2 - Exploragao da Infraestrutura Rodoviaria

~ Federal
Chefe de Portfélio: Fernando Barbelli Feitosa

e i [ | s | e | s

Regulamento das Concessdes Rodoviarias - Regras Concluido
A gerais e direitos de usuarios (RCR 1)

Detalhamento do Projeto:

Agenda Regulatéria:
2021-2022

https://portal.antt.gov.br/iweb/guest/cronograma-de-projetos-agenda-
2021/2022-1




Programa Selo de Qualidade Regulatéria

Analise preliminar:

Resolucdo ANTT n° 5.950/2021

Aprova o Regulamento das Concessées
Rodoviarias.

2. A regulacao foi elaborada observando a
janela regulatoria, na forma do artigo 4° do

Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de
2019?

& sm

MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA COLEGIADA
RESOLUGAO N° 5.950, DE 20 DE JULHO DE 2021

Aprova o Regulamento das Concessdes
Rodoviarias.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas
atribuicdes, fundamentada no Voto DMM - 049, de 19 de julho de 2021, e no que consta do
Processo n° 50500.000991/2021-09, resolve:

Art. 30. Esta Resolugao entra em vigor em 3 de janeiro de 2022.

MURSHED MENEZES ALI
Diretor-Geral
Substituto

D.O.U., 21/07/2021 - Segéo 1

https://anttlegis.antt.gov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_
ato=00005950&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DG/ANTT/MI&vIr_ano=2021&seq_ato=000



Programa Selo de Qualidade Regulatéria

Analise preliminar:

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SEI N2 4713142/2020

Resolucdo ANTT n° 5.950/2021

Interessado: Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD)
Referéncia: Processo n? 50500.064556/2020-13
Processos Relacionados: 50500.085847/2020-45, 50500.094469/2014-42 e 50500.060776/2008-81

~

Ap ro VO O Reg u /G m e n to das CO n Cesso eS Assunto: Agenda Regulatéria 2019/2020 - tema "Adequagdo dos procedimentos de execugdo de obras e servigos (Resolugdo ANTT n2 1.187/2005)"e Norma 2 do
Regulamento de Concessdes Rodovidrias - bens, obras e servigos.

. 7 M Ementa: Proposta de Regulamento de concess&es rodovidrias sobre bens, obras e servigos rodoviarios - Norma 2 - e revisdo da Resolugdo ANTT n2 1.187/2005.

Rodov’ o rl GS. Temas: i ificacdo dos bens; api 3o de projetos, autorizagdes e licengas ambientais; desapropriagdes, desocupagdes de faixa de dominio e serviddes

inis ivas; prog de do rodovidria; execugdo e verificagdo de obras e servigos; obras do Poder C ; relatorios de e

gestdo ambiental; operagdo rodovidria; e sensoriamento e controle de trafego.

~ 4 https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118120/SEI_ANTT+-
3. A regulagao e fundamentada em +4713142+-+RELATORIO+DE+ANALISE+DE+IMPACTO+REGULATORIO+-

realizagéo de AIR ou ARR? +AlIR.pdf/2090cc42-de33-117e-61bd-b21ff0405d672t=1643826513350

& s



https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118120/SEI_ANTT+-+4713142+-+RELAT%C3%93RIO+DE+AN%C3%81LISE+DE+IMPACTO+REGULAT%C3%93RIO+-+AIR.pdf/2090cc42-de33-117e-61bd-b21ff0405d67%3Ft=1643826513350

Programa Selo de Qualidade Regulatéria

Analise preliminar:

Resolucdo ANTT n° 5.950/2021

Aprova o Regulamento das Concessées
Rodoviarias.

4, A regulacao foi precedida,
independentemente do momento em seu
processo administrativo de elaboracao da
norma, de estimativa de custos regulatorio,
ainda que de forma simplificada (Ex: Calreg)?

6 Ndo



Programa Selo de Qualidade Regulatéria

Analise preliminar:

RELATORIO FINAL DA AUDIENCIA PUBLICA SEI N2 11/2021

Reso | u gé O A N -I_I_ n ° 5.950/2021 Processo n° 50500.000991/2021-09

Assunto: Audiéncia Publica n® 002/2021, com o objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuigdes a minuta de Resolugdo que estabelece o
Regulamento das Concessdes Rodovidrias, aplicdvel aos contratos de concessdo de exploragdo de infraestrutura rodovidria, sob competéncia da Agéncia

Apro va o) Reg u/am en to dos Con Cessées Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.
Rodovidrias.

4) Protocolo AP22021-35
Contribuicdo:

Estabelecer como condigdo de eficacia das alteragbes advindas com a aplicagdo do regulamento a realizagdo do reequilibrio contratual na mesma data do
aditivo, conforme item 30 do parecer SEI ME 14848812 PARECER SEI n 5124 2021 ME.pdf anexo.
Justificativa:

Contribui¢des da Seae, nos termos de suas atribuicdes, definidas na Lei n2 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no Decreto n2 9.745, de 8 de abril de 2019
(Anexo).

5. A regulagao manteve em sua redagao final o
a S pecto a n ti CO n CO r re n C i a | a po n ta d O e m 22. A SEAE/I\:E traz pertinentes éontrihuigées iniciais sobre a revisdo normativa, em geral, e sobre a incidéncia do art. 3¢, inciso IIl. Inicialmente,

cabe destacar que a segmentagdo da proposta decorre do reconhecimento de que alguns temas podem ser discutidos de forma auténoma, sem prejuizo da
compreensdo do todo. Justamente esta primeira parte configura a regra geral, que sera o elo de ligagdo entre todas as demais partes. Ndo obstante,
p a re Ce r S EA E? sensiveis ao argumento e reforgando o quanto ja exposto nos estudos para a constitui¢do desta ampla revisdo normativa, vale repisar que o projeto do RCR
° n3o se esvai nessas cinco etapas, mas sim deve seguir até 2023, quando se pretende unificar as normas em documento Unico, viabilizando esta necessaria
compreens3o que a SEAE/ME bem coloca.

23. De outra sorte, quanto ao artigo 32 inciso Ill, os esclarecimentos pertinentes ja foram postos no ambito do 2) Protocolo AP22021-30 acima.
Vale apontar que a realizagdo de reequilibrio econdmico-financeiro depende de anélise pragmatica e ndo pode ser autorizada com base em caso abstrato.

~
G NCIO Fonte: RELATORIO FINAL DA AUDIENCIA PUBLICA SEI No 11/2021 - Processo no 50500.000991/2021-09



Programa Selo de Qualidade Regulatéria

Analise preliminar:

Resol ucao ANTT n° 5.950/2021 AVISO DE REUNIAO PARTICIPATIVA N° 1/2021

A Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria, no uso de suas atribui¢des

regimentais, de acordo com a Resolugdo n2 5.888, de 12 de maio de 2020 e considerando

X o disposto na Resolugdo n2 5.624, de 21 de dezembro de 2017, publicada no DOU de 27

Aprova @) Reg UIOI nen to dos Con cessoes de dezembro de 2017, comunica que realizard Reunido Participativa, restrita a convidados,

P com o objetivo debater e receber contribuigdes a respeito da proposta de primeira norma
ROdOVIOrIOS que compora o Regulamento das Concessdes Rodoviarias (RCR 1).

A documentagdo relativa ao objeto da Reunido Participativa estara disponivel,
no sitio eletrénico da ANTT, https://participantt.antt.gov.br/ - Reunido Participativa n2
001/2021. A Reunido Participativa serd transmitida ao vivo pelo canal da ANTT no
Youtube.

A Reunido Participativa n? 001/2021 realizar-se-a as 9 horas, do dia 5 de margo
de 2021.

6. Houve participacdo social na fase preliminar I, ot b i e SR
da AIR para a definicdo do problema

regulatorio ou desenho das alternativas de
intervencao regulatoria?

https:/Mww.in.gov.briweb/dou/-/aviso-de-reuniao-participativa-

n-1/2021-305781376
Q sm



Programa Selo de Qualidade Regulatéria

Audiéncia Pablica

r ge L] L]
Anali reliminar:
[ ] AUDIENCIA PUBLICA SESSAO PRESENCIAL CONTRIBUIR CONTRIBUICOES PUBLICADAS NORMA DEFINITIVA/ DEGRAVAGAO

Para realizar a sua contribuigéo, acesse em Contribuir!

Nimero: Periodo de Validade: Até:

8/2021 26/11/2021 09:00 11/01/2022 18:00

Resolucdo ANTT n° 5.950/2021 ot doEvenc

Audiéncia Publica, com o objetivo de tornar publico, colher sugestes e contribuicdes a minuta de Resolugdo que estabelece a
segunda norma do Regulamento das Concessdes Rodoviarias, aplicavel aos contratos de concessdo de exploragédo de

Apro Va O Reg u/Om en to dos Con CeSSONeS infraestrutura rodoviaria, sob competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -ANTT.
o - . Formulario de "Inscrigdo para Manifestagéo Oral - AP n° 008/2021": https://forms.office.com/r/V3GEfemmJP
Rodoviarias.

Anexos da Proposta:

Anexo Data de
SEI_ANTT - 4713069 - NOTA TECNICA - ANTT.pdf 21/11/2021
SEI_ANTT - 4713142 - RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR.pdf 2171172021
SEI_ANTT - 6170330 - NOTA TECNICA - ANTT.pdf 2111172021
'7. H O uve pa rti C i pa gé O SOC i a | pa ra ava | i a gé O d O SEI_ANTT - 6574047 - RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR.pdf 2111172021
SEI_ANTT - 7465365 - NOTA TECNICA - ANTT.pdf 2111172021
re | atc') rio d a Al R fi n a | iza d O’? SEI_ANTT - 8616751 - MINUTA DE RESOLUGAO.pdf 21/11/2021
. SEI_ANTT - 8660890 - VOTO DGS.pdf 2111172021
SEI_ANTT - 8815818 - DELIBERAGAO.pdf 2111/2021
SEI_ANTT - 7465415 - RELATORIO DE ANALISE TECNICA.pdf 2111172021
s , M SEI_ANTT - 8815874 - (PPCS) Aviso AP.pdf 21/11/2021
PUBLICACAO DELIBERACAO NA__ 381 DE_18_DE_NOVEMBRO_DE_2021 (1).pdf 2171172021
Aviso_de AudiA ncia PA blica nA_8 2021.pdf 21/11/2021
Procedimentos AP 08 21.pdf 2171172021
SEI_ANTT - 9553705 - RELATORIO SIMPLIFICADO AUDIENCIA PUBLICA.pdf 26/01/2022
SEI_ANTT - 9811776 - RELATORIO FINAL DA AUDIENCIA PUBLICA.pdf 20/04/2022
Anexo_Relatério_Final_Planilha.pdf 2010412022

https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudie
nciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=46]1



Programa Selo de Qualidade Regulatéria

Analise preliminar:

Resolucdo ANTT n° 5.950/2021

Aprova o Regulamento das Concessées
Rodoviarias.

8. A regulacao editada seguiu o benchmark
internacional?

Q Ndo



Programa Selo de Qualidade Regulatéria

Analise preliminar:

Resolucdo ANTT n° 5.950/2021

Aprova o Regulamento das Concessées
Rodoviarias.

9. A regulacdo consolidou e/ou revogou outros
normativos existentes?

& sm

VIII. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

8. Aprovacdo, treinamento e aplicagdo da norma

8.1. Em geral, a consolidagdo das normas indicadas na Tabela 1 acima, em atencdo ao disposto no Decreto n? 10.139/2019, j& consubstancia os
principais impactos da presente agdo normativa. Na hip6tese, essa atualizagdo normativa é fundamental para a redugdo do fardo regulatério e
desburocratizagdo dos procedimentos junto a ANTT. Observe-se que as modificagdo especifica propostas agem na mitigagdo de falhas regulatdrias,. Por isso,
as medidas vem para trazer seguranga juridica e justica tarifaria, proporcionando ganhos econdmicos e sociais.

8.2 Quanto a sua implementagéo, fundamental ponderar, deve ser precedida de curso de capacitagdo para os servidores da Agéncia, bem como
reunides publicas com os concessiondrios, para a melhor compreensdo dos novos conceitos e facilidade de sua aplicagdo. Assim, coloca-se como
fundamental que a &rea que capitaneou as discussdes para a elaboragdo se disponha a trazer as ferramentas essenciais para que os envolvidos com a norma
possa opera-la de forma mais intuitiva.

8.3. E importante mencionar que a norma seria imediatamente aplicavel aos contratos de concesséo celebrados apés o seu prazo de vacatio legis.
Em relagdo aos contratos em curso, deve se conceber prazo para a adaptagdo, que deve ocorrer mediante adesdo por termo aditivo, considerando que a
norma é plena, portanto, exigindo aquiescéncia com seus integrais termos, o que requererd tempo para as negociagdes.

8.4. As alternativas propostas se inserem em contextos de trabalho e sua fiscalizagdo se realizard no bom andamento das novas rotinas. E de se
falar em implantagdo pontual das a¢des regulatérias, conforme a disponibilizagdo das informagdes assinaladas e organizagdo das Comit Tripartites.
Entretanto, ha de se prever norma de revisdo no curto prazo (entre trés e cinco anos) para que, caso alguma dessas dindmicas ndo tenham seu regular
funcionamento, seja adaptada para contexto mais favoravel, o que engloba eventuais ajustes de organizagdo internas que devem ocorrer para a execugdo
das novas atividades.

8.5. Cumpre enfatizar que estd entre os pressupostos da presente a¢do o i de sistemas infor i que venham receber e
organizar as informagdes enviadas pelos concessionarios, ao tempo e modo indicados pela setor competente da ANTT. £ | ital que o novo k
normativo das rodovias concedidas seja cercado de mecanismos de inteligéncia da informag&o para apoiar as a¢des égicas, titicas e ionais.
8.6. Em outro contexto, considerando que se cuida em grade parte de idagdo normativa, esp di | indi de

acompanhamento da efetividade das informagdes e do funcionamento das Comissdes Tripartes, tdo logo se visualize a organizagdo dessas rotinas.

Fonte: ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SEI No 5071447/2021
Processo no 50500.000991/2021-09
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Analise preliminar:

/nougura uma nova seara

Resolucdo ANTT n° 5.950/2021 normativa para dar seguranca
juridica.

~
Aprova o Regulamento das Concessées
o« s e
R d 7.1. Conflito aparente entre contrato de concessdo e normas da ANTT
O OVIO rl OS. 7.1.1. Repisando o que ja apontado no item 33 e subitens, a superveniéncia das normas da ANTT aos contratos de concessdo de rodovias federais

firmados entre 1994 e 1996, trouxe uma ddvida acerca da exegese juridica sobre o conflito normativo aparente. Relegar essa interpretacdo as regras gerais
do CCB parece ndo conferir a seguranga juridica desejada. Por esse motivo, identifica-se uma falha regulatéria, por omissdo normativa, que precisa ser

trazida ao debate.

10. A regulacao cria, introduz, expande ou
onera um ato publico de liberacao?

& nio

Fonte: SEI_ANTT - 5071447 - RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR.pdf
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Analise preliminar:

Resolucdo ANTT n° 5.950/2021

Aprova o Regulamento das Concessées
Rodoviarias.

8 PONTOS




