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Analise preliminar:

Instrucao Normativa da ANCINE n° 163 AGENDA REGULATORIA ANCINE 2021-2022
DispSe sobre critérios de credenciamento e ™ - MATER
compartilhamento dos canais de distribuicdo
obrigotério de que tratam os incisos Il a XI do qrt, ‘e Requlamentcao dos canals de dstiuicao obrigatoriano Regulamentacao dos canais de cistbuicgo obrigatari no
32da Lei n.° 12.485, de 12 de setembro 20]11. e glterag Ui Servico (i Acesso Condlclonado tocante 30 sau credenciamento, a0 cumprimento de sues
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respectivas sangoes, sefor o caso
1. A regulacao foi prevista em agenda

reg U |atér|a ou agenda SetOHal https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-ancine/regulacao/agenda-
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(planejamento estratégico)
disponivel publicamente em sitio
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Analise preliminar:

Instrucao Normativa da ANCINE n° 163

Dispbe sobre critérios de credenciamento e
compartilhamento dos canais de distribuicdo

obrigatoria de que tratam os incisos Il a XI do
art. 32 da Lei n.° 12.485, de 12 de setembro 2011.

e altera Resolucbes expedidas pela Agéncia

2. A regulacao foi elaborada observando a
janela regulatoria, na forma do artigo 4° do

Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de
20197
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DIRETORIA COLEGIADA
INSTRUCAO NORMATINA N° 163, DE 13 DE JULHO DE 2022

Dispoe sobre criterios de credenciamento e compartilhamento
dos canais de distribuicao obrigatoria de que tratam os incisos Il
a Xl do art. 32 da Lei n.°? 12.485. de 12 de setembro 2011.

Art. 16. Fica revogado o art. 25-B da Instrucao Normativa ANCINE n® 91, de 1° de dezembro de
2010.

Art. 17, Esta Instrugao Normativa entra em vigor em 1° de agosto de 2022,

ALEX BRAGA
Diretor-Presidente

https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normatina-n-163-de-13-de-julho-de-2022-
415116218
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Anilise de Impacto Regulatorio - AIR n’ 001-E2000/5AM DATA:0206:2020

ﬁ Instrucao Normativa da ANCINE n° 163

Dispbe sobre critérios de credenciamento e
compartilhamento dos canais de distribuicdo

obrigatdria de que tratam os incisos Il a XI do art. |Prucesson°0]580.0697]8/20|4-|1

32 da Lei n.°12.485, de 12 de setembro 20]1. e altera |Unidade reponsivel SAM
Resolucdes expedidas pela Agéncia

ssunto: Anilise de Impacto Regulatcrio (AIR) para avaliagio de regulamentacdo relativa aos

3. A .reg~u|agéo e fundamentada em anais de programago de distribuicdo obrigat6ria pelas prestadoras do Servigo de Acesso
realizagao de AIR ou ARR? ‘ondicionado (SeAC), conforme previsto no art. 32 da Lei n” 12485, de 12 de setembro de
(11,

: https://lwww.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-ancine/regulacao/regulacao/analise-impacto-regulatorio-
ali

avaliacao-resultado-regulatorio/copy_of_seiancine1668497anlisedeimpactoregulatrioair.pdf
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Instrucao Normativa da ANCINE n° 163

Dispbe sobre critérios de credenciamento e
compartilhamento dos canais de distribuicdo
obrigatdria de que tratam os incisos Il a XI do art.
32 da Lei n.°12.485, de 12 de setembro 20]1. e altera
Resolucdes expedidas pela Agéncia

4, A regulacao foi precedida,
independentemente do momento em seu
processo administrativo de elaboracao da
norma, de estimativa de custos regulatorio,
ainda que de forma simplificada (Ex: Calreg)?

@ NAO
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Instrucao Normativa da ANCINE n°1

Dispbe sobre critérios de credenciamento e
compartilhamento dos canais de distribuicdo

obrigatoria de que tratam os incisos Il a XI do art.
32 da Lei n.°12.485, de 12 de setembro 20]1. e altera

Resolucdes expedidas pela Agéncia

5. A regulacao manteve em sua redacao final
aspecto anticoncorrencial apontado em
parecer SEAE?

Q Néo

Houve divergéncias fundamentadas entre o
parecer SEAE a proposta submetida ao
processo de participagao social, no tocante a
aspectos anticoncorrenciais.

A preocupagio com o ambiente concorrencial trazida pela manifestagio da Secretaria sdo relevantes e
devem estar presentes na continuidade do processo de regulamentagio. No entanto, dois pontos devem ser
levantados adicionalmente. O primeiro deles € que, no que tange aos canais obrigatorios, ¢ particularmente
408 canais comunitarios, essa preocupacdo de fomento a concorréncia deve ser devidamente balizada pelo
fato que, conforme previsto no paragrafo quinto do art. 32 da Lei n® 12.485/11, estes canais ndo possuem
carater privado, sendo vedadas a veiculacio remunerada de aniincios e outras priticas que configurem
comercializagio de seus intervalos, assim como a transmissio de publicidade comercial, ressalvados os
casos de patrocinio de programas, eventos e projetos veiculados sob a forma de apoio cultural. Essa vedagio
a comercializagio de intervalos Ja demonstra que a dinimica de funcionamento destes canais, bem com os
objetivos legais que envolvem a obrigatoriedade de sua veiculagdo, nio necessariamente devem ser
equiparados aos dos canais privados sob o ponto de vista econdmico. Ou seja, o uso de critérios
concorrenciais, conforme assinalado pela Secretaria, para regulamentar a questdo dos canais comunitdrios,
deve necessariamente dialogar com o fato de que tais canais ndo possuem apenas finalidade economica,
buscando-se canais com maior representatividade comunitéria.

Um segundo ponto a ser levantando para dialogar com a contribuicio da Secretaria diz respeito
as ponderacdes de que a criagio de entidades representativas tendem a criagio de um regime forado de
corregulamentagdo do espago pelas eventuais programadoras comunitarias, podendo diminuir os incentivos
i concorréncia, que, em nosso entendimento, devem também ser balizadas pelas diferengas tecnologicas
envolvidas nas diversas formas distribuicio do Servigo de Acesso Condicionado, como apontado pela AIR.
Particularmente, as caracteristicas do modelo de distribuigio DTH (Direct-to-Home), amplamente abordado
na AIR, traz questdes que nio podem ser desprezadas. Nesses casos, como apontado pela AIR, critérios de
representatividade podem vir ndo sé a corromper os principios basicos de um canal comunitério como
também a criar dificuldades operacionais para distribuidores ¢ empacotadores que operam com essa
tecnologia. Nio 4 toa, o modelo de criagio de entidade representativa foi adotado pela Anatel para a
regulamentagdo dos canais universitarios, que possui algumas questdes em comum.

https://lwww.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consulta-
publica/encerradas/RelatrioPreliminardeConsultaPblican52021.pdf
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% Instrucao Normativa da ANCINE n° 163

Dispbe sobre critérios de credenciamento e
compartilhamento dos canais de distribuicdo
obrigatdria de que tratam os incisos Il a XI do art.
32 da Lei n.°12.485, de 12 de setembro 20]1. e altera
Resolucdes expedidas pela Agéncia

6. Houve participacao social na fase preliminar
da AIR para a definicdko do problema

regulatorio ou desenho das alternativas de
intervencao regulatoria?

6 NAO
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] o RELATORIO PRELIMINAR DE CONSULTA PUBLICAN§, DE 01 DE MARCODE 2021
Analise preliminar:

Dispbe sobre critérios de credenciamento e Tema: Andlse das coniriburgdes recebidas no dmbito da Consulta Pablica que feve como como objeto
compartilhamento dos canais de distribuicdo Anlse de Tmpacto Regulatorio para avaliagdo de regulamentacio rlafiva aos canais de programaglo de
obrigatdria de que tratam os incisos Il a XI do art. distribuigio obrigatoria pelas prestadoras do Servico de Acesso Condictonado (SeAC), confomme previsto

32 da Lei n.°12.485, de 12 de setembro 2071. e altera ot 3 daLein’ [2485, de 12 de setembro de 2011 (AR o' |-E2020/5AM).
Resolucdes expedidas pela Agéncia

Periodo da Consulta Publica: 26 de outubro ¢ 10 de dezembro de 2020.

7. Houve participacao social para avaliacao do
relatério da AIR finalizado?

& s

https://lwww.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consulta-
publica/encerradas/RelatrioPreliminardeConsultaPblican52021.pdf
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Analise prelimina re Foram considerados varias cases internacionais

(Unido Européia, Alemanha, Franca, Canada,
EUA e Argentina) para fundamentar a

% Instrucdo Normativa da ANCINE n° 163 g?jsﬁfeaifges da opgao regulatoria ao caso

Dispbe sobre critérios de credenciamento e
compartilhamento dos canais de distribuicdo
obrigatdria de que tratam os incisos Il a XI do art.

6. Experiéncias internacionais

6.1 Uniao Europeia

4 N L A [xiii] ..
. o O Cédigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas (Diretiva n® 2018/1972) dispde sobre as
32 dO Lel n. 72 . 485, d e 72 de se tel ) )bl’ (@) 2 077 e O/ te ra obrigagdes de carregamento dos paises membros da seguinte maneira:
Resolucdes expedidas pela Agéncia At 114
1. Os Estados-Membros podem impor obrigagées razodveis de transporte (“must carry”) para
a transmissdo de canais de rddio e televisdo especificos e de servicos complementares
= 1 1 m relacionados, em particular servigos de acessibilidade, a fim de permitir um acesso adequado
8' A reg u | a ga O ed Ita d a Seg u I u O ben Ch Grk aos utilizadores finais com deficiéncia, e dados de apoio a servigos de televisio conectada e
. . GEP as empresas sob a sua jurisdigio que oferecem redes e servicos de comunicagbes
I nte rnaC|On a |? eletrénicas utilizados para a distribui¢cdo de emissées de radio e canais de televisio ao

publico, quando um nimero significativo de utilizadores finais dessas redes e servigos as
utilize como meio principal de recep¢do de emissées de radio e canais de televisdo. Tais
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https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-ancine/regulacao/regulacao/analise-impacto-regulatorio-avaliacao-resultado-regulatorio/copy_of_seiancine1668497anlisedeimpactoregulatrioair.pdf
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DIRETORIA COLEGIADA

Dispbe sobre critérios de credenciamento e )
. . . . e~ INSTRUCAO NORMATINA N° 163, DE 13 DE JULHO DE 2022
compartilhamento dos canais de distribuicdo
Dispde sobre critérios de credenciamento e compartilhamento

obrigatoria de que tratam os incisos Il a XI do art.
32 dO Lel n.o 72485, de 12 de Setembl’o 2011 e Q/tero dos canais de distribuicao ohrigatoria de que tratam os incisos II
aXldoart 32 da Lein.® 12.485, de 12 de setembro 2011,

Resolucdes expedidas pela Agéncia

9. A regulacdo consolidou e/ou revogou outros
normativos existentes?

https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normatina-n-163-de-13-de-julho-de-2022-415116218
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Nao. A regulacao reduziu fardo

% Instrucao Normativa da ANCINE n° 163
regulatorio ao proceder com a

Dispbe gobre critérios de c;redenciqmgntq @ guilhotina regulatéria.
compartilhamento dos canais de distribuicdo
obrigatdria de que tratam os incisos Il a XI do art.
32 da Lei n.°12.485, de 12 de setembro 20]1. e altera

Resolucdes expedidas pela Agéncia

10. A regulacao cria, introduz, expande ou
onera um ato publico de liberacao?

& nio



https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-anatel-n-752-de-22-de-junho-de-2022-409919597
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%‘ Instrucao Normativa da ANCINE n° 163

Dispbe sobre critérios de credenciamento e
compartilhamento dos canais de distribuicdo
obrigatoria de que tratam os incisos Il a XI do art.
32 da Lei n.°12.485, de 12 de setembro 20]1. e altera
Resolucdes expedidas pela Agéncia

8 PONTOS




