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PARECER SEI N2 12043/2022/ME

Assunto: Audiéncia Publica n2 06/2022, da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) sobre a
proposta de regulamentac¢dao da prestagao do servico
regular de  transporte  rodovidrio  coletivo
interestadual de passageiros, sob o regime de
Autorizagao.

Acesso: Publico

Processo SEI n? 10099.100626/2022-41
1. SUMARIO EXECUTIVO

1. A Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Economia (Seae/ME) apresenta, por
meio deste parecer, consideracGes sobre a Audiéncia Publica n2 6/2022, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT).

2. A mencionada audiéncia publica dispde sobre proposta de minuta de resolugdo que regulamenta a
prestacao do servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual de passageiros, sob o
regime de Autorizagao.

3. A proposta de regulamentacdo decorre do disposto na Lei n2 12.996[1], de 18 de junho de 2014, que
instituiu o regime de autorizacdo para a prestacdao do servico de Transporte Rodoviario Coletivo
Interestadual e Internacional de Passageiros (TRIIP) desvinculados da exploracdo da infraestrutura.
Além disso, segundo a ANTT, a proposta visa adequar o marco regulatério do TRIP em razdo da

publicacdo do Decreto n? 10.157/2019[21, gue institui a politica federal de estimulo ao transporte
rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros, e da Lei n? 14.298/2022, que
estabelece critérios de outorga mediante autorizacdo para esse tipo de transporte.

4. Destaque-se que a Lei n2 12.996/2014 e o Decreto n2 10.157/2019 tém viés em favor da competigdo,
na medida que instituem a livre concorréncia e amparam a auséncia de limite para o nimero de
autorizagdes para o servico regular (exceto na hipdtese de inviabilidade operacional, técnica e
econdmica), bem como a liberdade de precos, de itinerario e frequéncia. S3o medidas baseadas na
experiéncia bem sucedida observada na desregulamentacao do transporte aéreo de passageiros, que
resultou na reducdo das tarifas médias praticadas e aumento da oferta de servicos. Por outro lado, a
Lei n2 14.298, de 2022, eleva as restricGes a entrada de novas empresas nesse mercado,
especialmente em relagdo a exigéncia de capital social minimo de dois milhdes de reais.

5. A minuta de resolu¢do em analise é focada no transporte rodoviario interestadual de passageiros[g], e
tem como objetivo substituir diversos normativos da Agéncia que tratam do transporte rodovidrio

interestadual de passageiros, em especial a Resolugdao ANTT n? 4.770[4], de 2015, uma vez, segundo a
Agéncia, em razdo de seu carater transitorio, requer um processo de revisdo. Ademais, a publicacdo
do Decreto n? 10.157/2019 e da Lei n? 14.298/2022 exige uma atualizacdo ou revisdo desta
resolugao.

6. A proposta de resolugao trazida nesta audiéncia publica é pré-competicdo, ndao se vislumbrando
aspectos negativos de natureza concorrencial ou efeitos de onerosidade regulatéria na minuta
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analisada. Inclusive, registra- se que algumas recomenda¢des do Parecer do Programa Frente
Intensiva de Avaliacdo Regulatéria e Concorrencial (Fiarc) foram incorporadas na proposta em tela, a
saber:

a) inclusdo da categoria de micro6nibus como veiculos a serem utilizados nos servigos TRIP;

b) maior flexibilidade para a definicdo dos pontos de embarque e desembarque sem
qualquer restricao por parte da ANTT, cumprindo eventuais restricdes de autoridade locais;

c) utilizacdo de veiculos de outros autorizatarios como veiculos de reserva; e

d) previsdao regulatério do bilhete digital, sem a necessidade de apresentacdo de bilhete
impresso.

7. No entanto, com o intuito de contribuir para o aprimoramento da proposta de regulamentacgao, a
Seae apresenta as seguintes recomendacgdes a minuta de resolucdo para a ANTT:

|- avaliar a possibilidade de permitir consdrcio de empresas para a concessdo de
outorga de autorizagao;

Il - reduzir o periodo minimo de atendimento da autorizatdria de 12 meses para 03
(trés) meses ou 90 (noventa) dias;

I - alterar o disposto no inciso | do art. 18 e o art. 19, de forma proporcional a
reducdo do prazo minimo de atendimento (de 12 para 3 meses);

V- possibilitar o cadastramento de veiculos de posse direta, como o arrendamento
mercantil e a alienacdo fiduciaria, além de acrescentar os veiculos arrendados entre as
opcOes de veiculos que possam ser cadastrados na frota da autorizataria; e

V- avaliar a pertinéncia da vedacdo da comercializacdo de assento vago de
beneficidrios de gratuidade, em fun¢do do ndo comparecimento e inexisténcia de novos
solicitantes.

8. Trata-se de manifestacdo em conformidade com as atribui¢cGes da Secretaria relativas a promocgado da
concorréncia e outros incentivos a eficiéncia econémica constantes na Lei n? 12.529, de 30 de
novembro de 2011, e no Decreto n? 11.036, de 7 de abril de 2022.

2. ANALISE
2.1 - Fundamentacao Legal

9. A Lei n? 12.996, de 2014, estabeleceu o regime de outorgas por autorizacdes aplicavel ao Transporte
Rodovidrio Coletivo Interurbano e Internacional de Passageiros, por meio da alteracdo da Lei n?
10.233, de 5 de junho de 2001, in verbis:

Art. 32 A Lein 210.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

B AN TR 1 TR O TP PPROPUPRTPRROt

V - autoriza¢do, quando se tratar de: ......

e) prestacdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual e
internacional de passageiros desvinculados da exploragdo da infraestrutura. ......

“Art. 47-A. Em funcdo das caracteristicas de cada mercado, a ANTT podera estabelecer
condicGes especificas para a outorga de autorizagdo para o servigo regular de transporte
rodovidrio interestadual e internacional de passageiros.”

Art. 47-B. Nao havera limite para o niumero de autorizagdes para o servico regular de
transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros, salvo no caso de
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inviabilidade operacional.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput, a ANTT podera realizar processo seletivo publico
para outorga da autorizagdo, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, na forma do regulamento.”

Art. 42 A ANTT, por um periodo de até 5 (cinco) anos, contado da publicacdo desta Lei,
podera fixar as tarifas maximas dos servigos regulares de transporte rodovidrio interestadual
e internacional de passageiros, bem como os critérios para seu reajuste.

10. Por sua vez, o Decreto n? 10.157/2019 estabeleceu as diretrizes aplicaveis ao Triip, por meio da
instituicdo da Politica Federal de Estimulo ao Transporte Rodovidrio Coletivo Interestadual e
Internacional de Passageiros. In verbis:

Art. 12 Fica instituida a Politica Federal de Estimulo ao Transporte Rodovidrio Coletivo
Interestadual e Internacional de Passageiros.

Art. 29 S3o principios da Politica Federal de Estimulo ao Transporte Rodovidrio Coletivo
Interestadual e Internacional de Passageiros:
| - livre concorréncia;
Il - liberdade de precos, de itinerdrio e de frequéncia;
Il - defesa do consumidor; e
IV - reducdo do custo regulatdrio.
Paragrafo Unico. A especificacdo de requisitos minimos para a prestacdo dos servigos de
transporte de que trata o caput devera se guiar exclusivamente em razdo da preservacao
da seguranca dos passageiros, da segurancga na via e nos terminais de passageiros.

Art. 32 S3o diretrizes da regulamentac¢do do transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros:
| - inexisténcia de limite para o numero de autorizacbes para o servico regular de
transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros, exceto na
hipdtese de inviabilidade operacional;
Il - definicdo dos servicos sujeitos a ado¢do de gratuidades instituidas por lei; e
Il - vedagdo a instituicao de reserva de mercado em prejuizo dos demais concorrentes e a
imposicdo de barreiras que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado.

§ 12 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se inviabilidade operacional de que trata
o inciso | do caput deste artigo e o art. 47-B da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, as
limitagdes exclusivamente de cardter fisico ou os impedimentos legais na utilizacdo de
espacos publicos ou de instalagdes destinadas a operacdo dos servicos de transporte
rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros.

§ 29 Para a realizagdo de processo seletivo, quando necessario, ndo serd adotado critério
capaz de configurar vantagem competitiva a operadores em razao de sua atuacdo prévia nos
servigos de transporte interestadual ou internacional de passageiros.

11. Por fim, a Lei n? 14.298, de 2022, alterou a Lei n? 10.233/2001 para estabelecer critérios de outorga
mediante autorizacdo para o transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros, in
verbis:

“Art. 47-B. N3o havera limite para o numero de autoriza¢Ges para o servigco regular de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, salvo no caso de
inviabilidade técnica, operacional e econémica.

Paragrafo unico. (Revogado).

§ 12 O Poder Executivo definira os critérios de inviabilidade de que trata o caput deste
artigo, que servirdo de subsidio para estabelecer critérios objetivos para a autoriza¢do dos
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12.

servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

§ 22 A ANTT poderd realizar processo seletivo publico para outorga da autorizacdo,
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia, na forma do regulamento.

§ 32 A outorga de autorizacdo devera considerar, sem prejuizo dos demais requisitos
estabelecidos em lei, a exigéncia de comprovagdo, por parte do operador de:
| - requisitos relacionados a acessibilidade, a seguranca e a capacidade técnica, operacional
e econOmica da empresa, de forma proporcional a especificagdo do servigo, conforme
regulamentac¢do do Poder Executivo;
Il - capital social minimo de RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).” (NR)

Nesse contexto, a ANTT submete a Audiéncia Publica a proposta de revisdao da regulamentacao
aplicavel a prestagdo do servico regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual de
passageiros. A proposta de minuta de resolugdo estda acompanhada da Nota Técnica SEl n2
2887/2022/COARP/GEEST/SUPAS/DIR e do Relatério de Andlise de Impacto Regulatério (AIR): Revisdo
do Marco Regulatério do Transporte Rodoviario Coletivo Interestadual de Passageiros — TRIP.

2.2 - Proposta de revisao do marco regulatério do TRIP

13.

14.

15.

16.

17.

Observa-se que a Lei n? 12.996/14 alterou significativamente o marco regulatério do TRIP,
modificando a forma de delegacdo dos servicos, de permissdo para autorizacdo, conferindo-se
caracteristicas pro-mercado do novo regime. Em seguida, o Decreto n2 10.157/19, que regulamentou
o disposto na nova legislacdo, buscou introduzir elementos de forte viés competitivo, com a
consequente liberdade de precos e livre concorréncia nos mercados e foco na avaliagdo da qualidade
do servico prestado.

Por outro lado, a Lei n? 14.298/22 foi no sentido de aumentar as restricdes para a entrada de novas
empresas, especialmente em relacdo a exigéncia de capital social minimo de dois milhdes de reais.
Esse novo normativo, entre outros aspectos, estabeleceu a exigéncia de comprovacao, por parte do
operador, de requisitos relacionados a acessibilidade, a seguranca e a capacidade técnica, operacional
e econOmica da empresa, de forma proporcional a especificagdo do servigo.

De modo geral, a minuta de resolucdo em andlise vai ao encontro dos avangos concorrenciais
promovidos nos ultimos anos, sem contrariar o disposto na legislagdo mais recente. Segundo a ANTT,
o problema principal pode ser descrito como a inadequacdo da regulamentacdo do TRIP ao Decreto
n? 10.157/2019, que institui a politica federal de estimulo ao transporte rodovidrio coletivo
interestadual e internacional de passageiros, e a Lei n? 14.298/2022, que estabelece critérios de
outorga mediante autorizagdo para o transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros.

A ANTT identificou os seguintes objetivos especificos para o ato normativo com o intuito de adequar
a regulamentacdo do TRIP da ANTT ao Decreto n2 10.157/2019 e Lei n2 14.298/2022: a) regular o
objeto da outorga; b) incrementar critérios de seguranca; c) desenvolver premissas de
monitoramento e de controle; d) implementar cadastros operacionais eficientes; e) instituir regras
operacionais convergentes com a legislacdo atual; f) dispor sobre critérios capacidade técnica,
operacional e econ6mica; g) dispor sobre avaliacdo de desempenho, incentivos e sancdes; e h) dispor
sobre atendimento em condig¢des especificas.

A presente proposta de regulamentacdo do TRIP apresenta algumas alteracdes em relacdo a proposta
trazida pela Audiéncia Publica n2 04/2020. S3o elas:

a) Substituicdo do modelo de delegacdo por drea pelo modelo de delegacdo por linhas com
liberdade de itinerario entre duas localidades fixas;
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18.

19.

20.

21.

22.

b) Substituicdo da unidade de avaliacdo da inviabilidade operacional de terminais para
municipios;

c) Detalhamento das situagdes que impedem a concorréncia entre os servigos autorizados
sob condic¢des especificas e os servigos autorizados sob condi¢des regulares;

d) Ajustes no processo de avaliacdo de desempenho dos termos de autorizacdo e das
autorizatarias;

e) Introducdo de parametros de controle da prestacao dos servicos; e

f) Inviabilidade técnica, econdbmica e operacional como limitadores do numero de
autorizagoes.

Em relacdo ao marco regulatério vigente, a ANTT destacou que o novo marco regulatdrio do TRIP traz
uma série de avancos que permitirdo o desenvolvimento do setor e a consequente expansdo e
melhoria da qualidade dos servicos prestados a popula¢do. Buscou-se corrigir pontos objetos de
criticas da regulamentagdo vigente.

Primeiro, foi criada a fase habilitagcdao, por meio da qual sera avaliada a capacidade do transportador
em operar os servicos regulares de TRIP, a partir dos requisitos de regularidade juridica e econdmica.
Apenas os transportadores habilitados, ou seja, que demonstrarem condicdes em termos de
regularidade juridica e econbmica para a operacdao dos servicos, poderdao solicitar e obter a
autorizacdo para a prestacdo dos servicos. A autorizacdo serd delegada por meio de um Termo de
Autorizagdo, que constara o objeto especifico da autoriza¢do, permitindo o controle da autorizacdo e
gue, efetivamente, autorizard o operador a executar a prestacdo dos servicos, diferentemente do que
ocorre atualmente, quando o Termo de Autoriza¢do ndo autoriza, de fato, a transportadora a operar
os servicos, tampouco delimita o objeto da autorizacao.

Em segundo lugar, foram regulamentadas condi¢des especificas para a autorizacdo dos servigos, com
vistas a permitir a universalizacao dos servicos ao longo do territério, permitindo que localidades nao
integradas a rede de atendimento dos servicos de TRIP passem a ser atendidas por meio de requisitos
mais flexiveis de operagao, tais como a possibilidade de utilizacdo de micro-6nibus do tipo M3, de
operacdo com menor frequéncia minima e com menor periodo minimo de atendimento. Tais
condigbes visam tornar o atendimento a localidades ndo integradas a rede de atendimento do TRIP
mais atrativo aos operadores, induzindo a expansdo dos servicos e, com isso, mitigando a
possibilidade de ocorréncia de um dos possiveis efeitos adversos observados em algumas

experiéncias internacionais de abertura do mercado[5].

Ressalte-se, nesse caso, que o Parecer Fiarc Circuito Fechado!®! desta Seae recomendou a inclus3o da
categoria de micro6nibus como veiculos a serem utilizados nos servicos TRIP, justamente para
propiciar o atendimento a locais de menor demanda e poucos atrativos para as transportadoras nas
condicOes atuais. Dessa forma, a regulamentacdo de condi¢Oes especificas para a autorizacdo dos
servicos TRIP, nos moldes da proposta trazida na minuta de resolucdo em andlise, pode tornar mais
atrativos mercados que atualmente ndo sdo atendidos pelos operadores e induzir a expansao dos
servicos, mitigando-se em parte o risco de ndo atendimento para municipios menores ou de menor
demanda. Ou seja, a Seae considera positiva a proposta trazida pela minuta de resolugdo,
condizente com a proposta de aperfeicoamento regulatdrio contida no citado parecer, enderegando
de forma adequada o problema apontado.

Por conseguinte, a ANTT destaca que foram retiradas as barreiras atualmente existentes a entrada e a
operacdo de novos operadores de outros sistemas de transportes, tais como operadores do
transporte urbano ou do transporte rodovidrio de cargas, bem como a operadores recém-constituidos
gue demonstrarem capacidade de operagao. Tais medidas visam aumentar a contestabilidade do
mercado, caracteristica inerente do regime de autorizacdo. Ainda segundo a ANTT, buscou-se eliminar
exigéncias que poderiam permitir a formacao de reserva de mercado, reduzindo a possibilidade da
entrada de novos incumbentes, a contestabilidade e os beneficios que dela podem advir aos
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

consumidores, tais como pre¢o mais préximo ao custo marginal de produ¢do dos servicos, maior
eficiéncia, qualidade e inovacdo por parte das transportadoras autorizadas, o que tende a propiciar
um grande desenvolvimento ao setor.

Outro ponto é que a proposta cria um sistema de avaliacdo de desempenho das autorizacdes e das
transportadoras autorizadas que acarreta a reducgdo da assimetria de informagGes entre a Agéncia e
os agentes regulados, a partir de indicadores de desempenho. Com isso, a Agéncia passara a ter
maior volume de evidéncias ndo sé para melhor avaliar a qualidade dos servicos disponibilizados a
populagdo e, com isso, ter ganhos de eficiéncia e efetividade na sua atividade fiscalizatéria, como
também terd melhores condicGes de avaliar a efetividade da sua atividade regulatdria em relacdo ao
transporte rodovidrio interestadual de passageiros. O sistema de avaliagdo de desempenho permitir3,
também, um controle sistémico sobre a conformidade dos servigos prestados pelas transportadoras,
em termos de regularidade, pontualidade, generalidade e, principalmente, de seguranca.

A proposta também traz mecanismos para assegurar a preservac¢ao da regularidade, da continuidade
e da generalidade de acesso dos servicos a populacao, principalmente dos idosos, das pessoas com
deficiéncia e dos jovens de baixa renda. Um dos aspectos a serem sistemicamente controlados a
partir dos indicadores de avaliacdo de desempenho é o respeito a oferta de servicos convencionais,
nos quais deverdo disponibilizar as gratuidades e os descontos tarifarios previstos na legislagdo. A
pontualidade dos servicos prestados pelas transportadoras é outro atributo que serd
sistematicamente avaliado.

Por sua vez, o indicador de seguranga permitira a Agéncia controlar a velocidade desenvolvida pelos
veiculos de todas as transportadoras que estiverem operando no setor. Para permitir esse controle,
bem como para induzir maior seguranga na prestacdo dos servicos, foi estabelecido que os veiculos
ndo poderdao exceder, quando estiverem em operacdo dos servicos regulados pela Agéncia, a
velocidade limite maxima normalmente admitido para veiculos pesados nas rodovias do pais. Com
isso, mitigar-se-ao os riscos de acidentes rodoviarios quanto a uma das suas principais causas, que é o
excesso de velocidade. Também, reduzir-se-4 o risco de que as transportadoras possam utilizar o
excesso de velocidade como meio para conquistar vantagem competitiva, em termos de ganhos de
tempo de viagem, perante aos concorrentes.

Outro aspecto é que a proposta traz, além dessa légica de controle por resultados, mecanismos de
regulacdo por incentivos. Bons resultados obtidos nos indicadores de desempenho serdo
condicionantes para que as transportadoras possam ampliar as respectivas redes de operagao dos
servicos, por meio de novas autorizagdes.

Como forma de aumentar a disponibilidade do servico e aumentar a competicdo no setor, foi
permitido que os servigos possam ser prestados em areas autorizadas pelo Poder Publico local, além
dos terminais rodoviarios, desde que propiciem condi¢cdes adequadas de acessibilidade e seguranca
aos usudrios, tais como ocorre em outros paises. Com isso, busca-se evitar que o acesso a
infraestruturas de embarque seja utilizado como mecanismo de vantagem competitiva e criacdo de
desequilibrios de mercado a favor dos maiores operadores.

Menciona-se que o Parecer Fiarc Circuito Fechado desta SEAE recomendou que a regulamentacdo
permitisse que as transportadoras autorizatarias do TRIP definissem os pontos de embarque e
desembarque sem qualquer restricdo por parte da ANTT, cumprindo eventuais restricbes de
autoridade locais. A proposta do citado parecer foi no sentido de flexibilizar os pontos de embarque e
desembarque, de forma a reduzir as restri¢des relacionadas a infraestrutura rodoviaria, ou mesmo
propiciar a operacdo de Onibus no modelo curbside (calcadas de meio-fio), sem uso de terminais
rodoviadrios. Dessa forma, o disposto na presente minuta de resolugcdo vai ao encontro da
recomendacdo trazida no parecer desta SEAE a respeito do assunto.

Segundo a ANTT, a maior contestabilidade propiciada ao setor pelo novo marco regulatdrio proposto,
por meio da reducdo das barreiras a entrada, servira de estimulo constante a busca de maior
gualidade, a inovacao e a eficiéncia como forma de garantir o acesso a demanda pelos servicos, o que
tende a propiciar, também, a formacdo de precos proximos ao custo marginal de prestacdo dos
servicos, contribuindo para a preservacao da modicidade nos precos e permitindo um acesso ainda

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=30688352&inf... 6/16



22/08/2022 15:35 SEI/ME - 27391762 - Parecer

30.

31.

32.

maior aos servicos pela populacdo brasileira. Com isso, tende-se, inclusive, a permitir o acesso a
demanda potencial de usudrios que atualmente utilizam os servicos de transporte clandestino
motivadas pelo menor preco das passagens.

A Agéncia destaca ainda que os requisitos relacionados a capacidade econdmica da transportadora
ndo podem ser vistos como barreiras a entrada de novos operadores, mas como critérios minimos
que visam atender a Lei n2 14.298/22, que alterou a Lei n2 10.233/01, e estabeleceu que a outorga de
autorizacdo deverd considerar a exigéncia de comprovacdo, por parte do operador, de requisitos
relacionados a capacidade técnica, operacional e econémica da empresa, de forma proporcional a
especificacdo do servico.

Por fim, a Agéncia menciona que a proposta representa uma consolidagdo normativa setorial.
Atualmente, as normas que regem a prestacao dos servicos de TRIP sdo esparsas em varios
regulamentos, alguns com quase 20 anos, regendo um servico que ja passou por inumeras
transformag¢des ao longo desse periodo. Dessa forma, a proposta promove maior simplificacdo
regulatéria para a operacdao dos servicos, pois um Unico regulamento trard os regramentos que
deverdo ser observados pelos agentes regulados.

Nesse contexto, a ANTT submete a Audiéncia Publica a minuta de Resolugdo visando a revisdao do
aparato regulatério do Transporte Rodoviadrio Coletivo Interestadual Rodovidrio de Passageiros. A
proposta normativa encontra-se estruturada em 248 artigos, subdivididos em 8 Capitulos e cinco
Anexos, de acordo com a seguinte estrutura, que dispde os aspectos regulatdrios para a prestacdo do
servigo:

CAPITULO | — DEFINICOES

CAPITULO Il — HABILITACAO

Secdo | — Documentos Comprobatdrios

Sec¢do Il — Solicitagdo da Habilitacao

CAPITULO Ill - AUTORIZACAO

Secdo | — Disposicdes Gerais

Secdo Il — Solicitacdo do Termo de Autorizacado

Secdo Il - Condig¢Oes Indispensaveis do Termo de Autorizacdo

Secdo IV — Autorizacdo Sob Condicdes Especificas

Sec¢do V — Inviabilidade Operacional

Secdo VI — Extincdo do Termo de Autorizagao

Secdo VI — Procedimento de Extingdo por Perda das Condicdes Indispensaveis

CAPITULO IV — CADASTROS

Secdo | — Cadastro do SAC

Secdo Il — Cadastro de Veiculos

Secdo Il — Cadastro de Motoristas

Secdo IV — Cadastro de InstalacBes

Secao V — Cadastro do Esquema Operacional da Linha

Sec¢do VI — Cadastro das Viagens

Secdo VIl — Modificagbes de Servigo

CAPITULO V — PRESTACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE

Secao | — Venda

Secdo Il — Procedimentos de Embarque
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33.

34.

35.

36.

Sec¢do Ill — Comunicac¢ao dos Procedimentos de Seguranca
Sec¢do IV —Viagem

Sec¢do V- Recebimento e Valida¢do dos Registros

Secao VI — Comunicac¢ao

Secdo VI — Direitos e Deveres dos Usuarios

CAPITULO VI — SUPERVISAO DO MERCADO

Secdo | — Servico Adequado

Secdo Il — Avaliacdo do Termo de Autorizagao

Secdo Il — Avaliacdo da Autorizataria

Sec¢ao IV — Resultados dos Indicadores

Secdo V — Monitoramento dos Indicadores

Sessdo VI — Fiscalizacdo

Secdo VII — Deveres das Transportadoras

Secdo VIII — Ordem Econ6mica

Secdo IX — Intervencdo no mercado

CAPITULO VII — DISPOSICOES TRANSITORIAS

Secdo | — Periodo de Adequacdo dos Instrumentos de Outorga
Secdo Il — Periodo de Adaptacao

CAPITULO VIII — DISPOSICOES FINAIS

Cabe pontuar que, segundo destacado pela ANTT, a Lei n? 14.298/2022 mostra que caberd ao
operador comprovar a capacidade técnica, operacional e econdmica da autorizacdo. Caso o operador
ndo comprove capacidade para operar determinado servico, estara caracterizada a inviabilidade
técnica, operacional ou econ6mica, impedindo, dessa forma, que receba Autorizacdo. Disto posto, a
ANTT destaca no documento de AIR que a inviabilidade técnica é configurada quando a
transportadora ndao comprova possuir os fatores de producao necessdrios para executar a operagao

proposta[Z], tais como motoristas, 6nibus e esquema operacionallg] adequados.

Sobre a inviabilidade operacional, a proposta normativa é no sentido de que a andlise deve ser o
municipio (é ndo ponto especifico/terminal), sendo limitagGes exclusivamente de carater fisico ou os
impedimentos legais na utilizacdo de espacos publicos ou de instalagdes destinadas a operagdo dos

servicos de transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros[g]. Tal
limitacdo ndo se da apenas no ambito do terminal rodoviario, exigindo-se uma declaracdo de que nao
ha espacos publicos ou instala¢cdes disponiveis para o atendimento de servicos TRIP no municipio.

Destaca-se ainda que, nos casos de constatada a inviabilidade operacional, e para fins de redugdo dos
niveis de concentracdo e aumento da concorréncia nos servicos do municipio, a minuta de resolucao
prevé que a ANTT podera intervir na programacado dos servicos ja operados, por meio da reducdo da
frequéncia de viagens autorizadas as transportadoras que atendem o municipio, dentre outras
medidas legalmente cabiveis. A disponibilidade de atendimento para os servicos de TRIP no municipio
resultante da reducdo da frequéncia de viagens das transportadoras que ja operam no municipio sera
objeto de Processo Seletivo Publico para novas transportadoras que tenham interesse em operar no
municipio.

J4 a viabilidade econ6mica do servico de TRIP, a minuta de resolucdo em comento é clara no sentido

de que se refere tdo somente a capacidade econ6mica da transportadora em prestar os servigos

[10]

objetos do pleito de autorizacdo Segundo a Agéncia, ndo devem ser estabelecidas barreiras

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=30688352&inf... 8/16



22/08/2022 15:35 SEI/ME - 27391762 - Parecer

37.

38.

39.

artificiais a entrada de transportadoras que demonstrem capacidade de prestar os servicos de TRIP
solicitados a ANTT, sob pena de criar uma grave falha de mercado.

Destaque-se ainda o estabelecimento de franquia minima de bagagem (art. 139), até o limite de 30
(trinta) quilos de peso total e volume maximo de 300 (trezentos) decimetros cubicos, limitada a maior
dimensdo de qualquer item da bagagem a um metro; e até 5 (cinco) quilos de bagagem de mao. Tais
dimensdes podem ser consideradas razoaveis, dadas as caracteristicas de viagens rodoviarias, em que
0s passageiros preponderantemente utilizam bagagens despachadas.

Por fim, cabe mencionar que a minuta de resolu¢cdao em analise confere a ANTT o papel de auxiliar os
orgdos de defesa da concorréncia na observancia do cumprimento da legislacdo, nos termos do
disposto no art. 202. Adicionalmente, o art. 203 estabelece que as autorizatdrias deverdao comunicar a
ANTT, em até 30 (trinta) dias contados a partir da efetivacdo da operacdo, os atos de concentracdo
econdmica, bem como as operagdes de cessdo de controle societdrio, fusdo, cisdo ou incorporacao, e
gue comunicarao todos os atos de concentracdo econdmico ao Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE).

Diante do exposto, a proposta de regulamentacdo em analise apresenta viés pré-concorrencial, o que
estd em consondancia com as manifestacdes desta Seae acerca do mercado de transporte rodovidrio
de passageiros, e deve contribuir para melhorar o ambiente regulatério e concorrencial nesse
mercado.

2.3. Aspectos concorrenciais e regulatdrios

40.

41.

42.

Segundo a metodologia da OCDEll_l], o impacto concorrencial de uma medida regulatéria pode
ocorrer por meio de: (i) limitacdo no numero ou variedade de fornecedores; (ii) limitacdo na
concorréncia entre empresas; (iii) diminuicdo do incentivo a competicdo; e (iv) limitacdo das opc¢bes
dos clientes e da informacdo disponivel.

Com base nas informacdes disponibilizadas na Audiéncia Publica ANTT n2 006/2022, observa-se que a
proposta de regulamentacdo do Transporte Rodovidrio Coletivo Interestadual de Passageiros favorece
a concorréncia, pois a medida incentiva a competicdo e a eficiéncia na prestacdo do servico ao
usuario. Ou seja, em vista dos critérios mencionados na metodologia da OCDE, ndo foram verificados
indicios de que a proposta regulatéria em andlise resulte em impactos concorrenciais negativos.

Considerando-se o disposto na Instrucdo Normativa (IN) Seae n2 111, de 5 de novembro de 2020,

prevé a analise de cinco itens, com foco na reducdao da onerosidade regulatéria[l—z]: (i) obrigacses
regulatérias; (ii) requerimentos técnicos; (iii) restricGes e proibicGes; (iv) licenciamento; e (v)
complexidade normativa. Considerando-se tais critérios, ndao foram identificados pontos de
onerosidade regulatdria, visto que a proposta de regulamentacdo promove uma simplificacdo
regulatoria e incentiva a eficiéncia, o que deve traduzir em reducdo da onerosidade regulatoria.

2.4. Consideracoes adicionais

43.

44,

Inobstante a essa constatagdo de auséncia de prejuizo a concorréncia ou de aumento da onerosidade
regulatéria, esta Secretaria apresenta recomendacbes para o aperfeicoamento da minuta de
Resolucdo, no intuito de contribuir para o aprimoramento da proposta de regulamentacao.

Cabe observar que a Lei n2 14.298/2022 disp0Os sobre a exigéncia de capital social minimo de dois
milhdes de reais para a concessao de outorga de autorizacdo. A Seae considera que tal exigéncia legal
constitui barreira a entrada, embora deve ser cumprida pela nova regulamentacdo. Antes da
aprovacdo desta lei, a proposta inicial da ANTT, trazida pela Audiéncia Publica n? 04/2020, reduzia
significativamente a exigéncia do limite minimo de capital social para RS 200 mil reais, com o objetivo
de facilitar o ingresso de novas operadoras no setor e contribuir para a ampliacdo da concorréncia.
Com base na reducdo dos limites de capital exigivel e a simplificacdo dos requisitos de habilitacdo, a
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

proposta da ANTT ndo regulamentava a possibilidade de participacdo de consdrcios no Transporte
Coletivo Rodoviario Interestadual de Passageiros.

No entanto, tendo em vista a nova exigéncia legal de capital social minimo que é mais elevada, na
ordem de dois milhdes de reais, a Seae entende que a vedacdo a habilitacio de consércio de
empresas contida no § 22 do art. 32 da minuta de Resolug50[1—3] deve ser revista. Isso porque a
possibilidade de empresas consorciarem para obter uma outorga de autorizacdo permitiria que

empresas menores, consorciadas, pudessem se habilitar para a prestacao de servicos TRIPI24 com
isso, reduz-se as barreiras a entrada e amplia a concorréncia, em consonancia com o regime de
autorizacdo. Ou seja, a Seae sugere que deve ser avaliada a possibilidade de consércio de empresas
para a concessao de outorga de autorizacdo, como forma de permitir que empresas menores
participem desse mercado.

A minuta de resolucdo apresenta no art. 28 as condicdes indispensaveis ao cumprimento do Termo de
Autorizagdo, entre os quais, o periodo minimo de atendimento de 12 (meses) da prestagao do servigo
de transporte, que é flexivel em funcao dos indicadores da autorizataria. In verbis:

Art. 28. Sdo condi¢Ges indispensaveis ao cumprimento do Termo de Autorizagdo:

(....)

VII- observar o periodo minimo de atendimento de 12 (doze) meses, contados a partir da
publicacdo do Termo de Autorizacdo no DOU, em todas as linhas vinculadas ao objeto da
autorizagdo, inclusive nas se¢Ges intermedidrias das linhas;

§19 O periodo minimo de atendimento a que se refere o inciso VIl podera ser reduzido em
funcdo da avaliacdo da autorizataria, obtida no ultimo ciclo de avaliacdo, no indice de
Qualidade de Transporte, definido na Se¢do IV do Capitulo VI, nas seguintes condigbes:

| - 3 (trés) meses, para autorizatarias com classificagao “A”; ou

Il - 6 (seis) meses, para autorizatarias com classificagcdo “B”.

Pela minuta de Resolucdo proposta, a autororizataria poderd ter a reducdo do periodo minimo de
atendimento em funcdo dos resultados dos indicadores de qualidade de transporte, apds
determinado ciclo de avaliacdo. Assim, essa flexibilidade seria para as empresas que obtiverem bons
resultados nos indicadores de desempenho, que poderiam ter esse prazo reduzido para 3 ou 6 meses,
conforme destacado acima. Segundo a Agéncia, trata-se de mecanismo de incentivo para as empresas
buscarem ter bons resultados na avaliacdo de desempenho, além de penalizar as empresas que
obtiverem resultados ruins.

Cabe destacar que a proposta inicial trazida pela AP n2 04/2020 estabelecia o periodo minimo de 90
(noventa) dias para todas as empresas que obtivessem outorga de autorizacdo. Isso facilitaria a
entrada de novos operadores, especialmente em mercados ndo atendidos ou menos dindmicos. Por
sua vez, a proposta de resolucdo da AP n2 06/2022 apresenta mecanismos de incentivo para a
melhoria de desempenho dos prestadores estabelecidos; mas por outro lado, essa proposta traz
vantagem competitiva para os prestadores incumbentes em relagdo a novos entrantes no mercado
TRIP, pois estes ultimos nao terdo avaliacdo de desempenho que permitam reduzir o periodo minimo
de atendimento.

Ressalte-se, ainda, que o Parecer Fiarc Circuito Fechado recomendou a inexisténcia do prazo minimo
de atendimento, em vista do regime de autorizacdo vigente, ou que esse prazo fosse o menor possivel
de forma a favorecer a promoc¢do da concorréncia nos servicos de transporte. Dessa forma, a Seae
sugere reduzir o periodo minimo de atendimento da autorizatdria para 90 (noventa) dias ou 03
(trés) meses, nos moldes da proposta apresentada pela AP n2 04/2020. Isso porque ha o
favorecimento da reducdo de barreiras a entrada de novos agentes e de saida dos incumbentes
beneficiando a competigdo e os usuarios.

Destaca-se também que o periodo minimo de atendimento do mercado também afeta a frota
maxima de 16 veiculos que estd coberta pelo capital social minimo e os requisitos de capital social
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51.

52.

53.

para veiculo adicional da frota da transportadora, conforme pode ser deduzido dos arts. 18 e 19 da
minuta de resolucdo em andlise, in verbis:

Art. 18. A transportadora devera comprovar capacidade econdmica para prestar os servicos
objeto do requerimento de autorizagao, observados os Termos de Autorizacdo ja expedidos
pela ANTT, composta por:
| - Capital social integralizado minimo de RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) para
transportadoras com frota cadastrada de até 16 (dezesseis) veiculos;
I( - Patriménio liquido positivo;
Il - indice de liquidez corrente maior que 1 (um); e
Iv - Capital circulante minimo suficiente para cobrir o custo estimado de operac¢do do(s)
servico(s) objeto(s) do pleito de autorizacdo ao longo dos 3 (trés) primeiros meses de
operagao.

Art. 19. A transportadora que necessitar de mais de 16 (dezesseis) veiculos para viabilizar a
execucdo da frequéncia de viagens cadastrada junto a ANTT, observada a frota necessdria
para operar os servicos ja autorizados, devera comprovar o valor complementar de RS
125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais) de capital social integralizado para cada veiculo
adicional necessario.

Considerando-se que a transportadora pode ter veiculos da frota propria ou da frota de terceiros

(alugado) para a prestagdo do servico, a Agéncia calculou em RS 125 mil reais22] as necessidades de
capital para cada veiculo a fim de cumprir a determina¢do do prazo minimo de atendimento do
mercado no periodo de 01 (hum) ano. Por consequéncia, a reducdo do prazo minimo de atendimento
do mercado para 90 dias (3 meses) implica na reducdo das necessidades de capital para cadastro de
veiculos adicionais na frota da transportadora, bem como permite que uma quantidade maior de
veiculos possa ser utilizada com o capital social minimo requerido pela legislacdo. Tal alteracdo reduz
os custos de capital para as transportadoras, sendo benéfica para a concorréncia, pois reduz as
restricdbes a entrada em novos mercados, inclusive para operadores ja estabelecidos em outros
mercados TRIP. Dessa forma, em linha com a proposta de reduzir o periodo minimo de atendimento
explicitada anteriormente, a Seae sugere alterar o disposto no inciso | do art. 18 e o art. 19, de
forma proporcional a redu¢cao do prazo minimo de atendimento (de 12 para 3 meses), conforme
descrito abaixo:

Art. 18.(....)
| - Capital social integralizado minimo de RS$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) para
transportadoras com frota cadastrada de até 64 (sessenta e quatro) veiculos;

Art. 19. A transportadora que necessitar de mais de 16 (dezesseis) veiculos para viabilizar a
execucdo da frequéncia de viagens cadastrada junto a ANTT, observada a frota necessaria
para operar os servicos ja autorizados, devera comprovar o valor complementar de RS
31.250,00 (trinta e um mil e duzentos e cinquenta reais) de capital social integralizado
para cada veiculo adicional necessario.

Destaque-se que os incisos Il, lll e IV do art. 18 refere-se a indicadores financeiros que atestam a
capacidade da empresa de honrar seus compromissos no curto prazo, ou seja, durante o periodo
minimo de atendimento da prestacdo do servico. Tais indicadores atestariam a capacidade financeira
da empresa de cumprir com suas obrigacdes regulatérias, como o periodo minimo de atendimento e
outras obrigac¢0es.

Quanto a frota de veiculos cadastrados por cada transportadora, é importante flexibilizar a
regulamentacdo para permitir diferentes formas de cadastramento de frota para a prestacao do
servico TRIP junto ao 6rgdo regulador, inclusive de terceiros, como o arrendamento mercantil e o

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=30688352&in... 11/16



22/08/2022 15:36 SEI/ME - 27391762 - Parecer

modelo de franquia, além de outros autorizatdrios de servicos de TRIP ou de fretamento[l—s],

conforme destacado pelo Parecer Fiarc Circuito Fechado (p. 147), ja mencionado. A minuta da
resolucdo proposta esta em linha com o disposto no parecer citado, embora ndo ha clareza quanto
aos veiculos sob posse direta da autorizataria, in verbis:

Art. 53. Poderdo ser cadastrados para cada autorizataria, veiculos de sua propriedade ou sob
posse direta.

§12 Cada veiculo somente podera estar cadastrado na frota de uma Unica autorizatdria.

§29 A ativagdo do veiculo em uma autorizatdria inativa o cadastro do veiculo na autorizataria
anterior, quando for o caso.

54. A Seae entende que esse dispositivo pode ser aperfeicoado, de forma que o art. 53 da minuta da
resolucdo proposta possa esclarecer a possibilidade de cadastramento de veiculos por algumas
formas de posse direta, como o arrendamento mercantil e a alienacdo fiduciaria, assim como
acrescentando-se os veiculos arrendados entre as op¢des de veiculos que possam ser cadastrados na
frota da autorizataria. Essa alteracdo aumenta a flexibilidade da autorizatéria para optar pela melhor
forma de composicdo de sua frota de veiculos cadastradas junto ao 6érgdo regulador, o que pode
reduzir os dispéndios de capital e elevar a eficiéncia operacional. Nesse contexto, a Seae sugere a
seguinte redacdo para o art. 53 da minuta de resolu¢do, com o acréscimo dos incisos |, Il e llI:

Art 53. Poderdo ser cadastrados para cada autorizataria:
| - veiculos de sua propriedade;
Il - veiculos sob sua posse direta, admitindo-se, entre outros, o arrendamento mercantil
(leasing) e a alienacgdo fiduciaria; e
lll - veiculos arrendados, devendo constar no campo “observacées” do Certificado de
Registro de Licenciamento do Veiculo (CRLV) a averbacdo do érgdo de transito em que o
veiculo esteja cadastrado.

§19 Cada veiculo somente podera estar cadastrado na frota de uma Unica autorizataria.

§29 A ativagdo do veiculo em uma autorizatdria inativa o cadastro do veiculo na autorizataria
anterior, quando for o caso.

55. Cabe observar que o art. 168 da minuta de resolucdo em analise apresenta redacdo condizente com o
proposto pelo Parecer Fiarc Circuito Fechado, pois permite que veiculos cadastrados na ANTT de
outra autorizatdria do servico regular ou de fretamento possam ser utilizados como veiculos de
reserva, nos casos de interrupcdo de viagem em curso, desde que comunicado a Agéncia, em sistema
disponibilizado para tal fim. Tal dispositivo reduz as barreiras a entrada e melhora a eficiéncia
operacional. Isso porque se permite que transportadoras possam utilizar frotas de terceiros como
veiculos de reserva, sem a necessidade de possuir veiculos ociosos em linhas de longa distancia para
eventuais problemas de interrupcdo de viagem. Trata-se, portanto, de recomendacdo do Parecer do
Fiarc Circuito Fechado que esta contemplada nesta minuta de resolucdo. In verbis:

Art. 168. Em caso de defeito, falha ou outro motivo de sua responsabilidade que interrompa
ou atrase a viagem em curso, a autorizataria devera assegurar a continuidade da viagem em
um periodo maximo de 3 (trés) horas apds a paralisacédo.

8§12 Nos casos de interrup¢do da viagem em curso, poderao ser utilizados veiculos com

cadastro ativo na ANTT em outra autorizataria do servico regular ou de fretamento, desde
que comunicado a ANTT, em sistema disponibilizado para tal fim.
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56. Em relacdo ao disposto no paragrafo anicol2Z] do art. 137, que veda a comercializacdo de assento

vago de beneficidrios de gratuidade, em fun¢do do ndao comparecimento e inexisténcia de novos
solicitantes, esta Seae recomenda a ANTT avaliar a pertinéncia da vedagdao proposta, em vista de
potenciais ineficiéncias geradas ao sistema TRIP.

57. Finalmente, cabe salientar que a minuta de resolucdo em analise inclui na regulamentacdo a previsao

de bilhete digital, sem a necessidade de apresentagao de bilhete impresso, conforme recomendado
no Parecer Fiarc Circuito Fechado. Trata-se do “bilhete de passagem eletrénico (BP-e)”, in verbis:

Art. 29(...)

VIl- Bilhete de Passagem Eletronico (BP-e): documento emitido e armazenado
eletronicamente, de existéncia apenas digital, com o intuito de documentar as prestacées
de servico de transporte de passageiros, cuja validade juridica é garantida pela assinatura
digital do emitente e pela autorizacdo de uso da administracdo tributaria da unidade
federada do contribuinte, antes da ocorréncia do fato gerador.

3. CONCLUSAO

58. Este parecer apresentou consideragdes sobre a Audiéncia Publica n2 06/2022, da Agéncia Nacional de

59.

60.

Transportes Terrestres (ANTT), cujo objetivo é avaliacdo da minuta de resolucdo contendo proposta
de regulamentacdo da prestacdo do servico regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual de
passageiros, sob o regime de autorizagao.

Da analise da documentacao disponibilizada da presente audiéncia publica, conclui-se que a iniciativa
da agéncia é meritdria, visto que a proposta de regulamentacdo contribui para o incremento da
competicdao no setor, introduzindo elementos de forte viés competitivo e foco na avaliagdo da
gualidade do servico prestado, além de simplificacdo regulatéria que reduz a onerosidade regulatdria.

No entanto, a Seae identificou pontos de aprimoramento da proposta de regulamentacao, sugerindo-
se a ANTT as seguintes recomendacdes:

(i) avaliar a possibilidade de permitir consércio de empresas para a concessao de outorga de
autorizacdo, retirando-se a vedacdo contida no § 22 do art. 32 da minuta de resolucdo, como
forma de possibilitar que empresas menores participem desse mercado, nos termos dos itens
45 e 46 deste Parecer;

(ii) reduzir o periodo minimo de atendimento da autorizataria para 90 (noventa) dias ou 03
(trés) meses, disposto no inciso VII do art. 28 da minuta de resolugdo, pois melhora as
condicOes de entrada para novos entrantes, beneficiando a competicdo e os usudrios, nos
termos dos itens 47 a 50 deste Parecer;

(iii) alterar o disposto no inciso | do art. 18 e o art. 19, de forma proporcional a redugao do
prazo minimo de atendimento (de 12 para 3 meses), nos termos dos itens 51 e 52 deste
Parecer;

(iv) alterar o art. 53 da minuta de resolugdo, de forma a esclarecer a possibilidade de
cadastramento de veiculos de posse direta, como o arrendamento mercantil e a alienacao
fiducidria, além de acrescentar os veiculos arrendados entre as opg¢oes de veiculos que possam
ser cadastrados na frota da autorizataria, nos termos do item 55 deste Parecer; e

(v) avaliar a pertinéncia da vedacdo contida no paragrafo Unico do art. 137 da minuta de
resolucdo, da comercializacdo de assento vago de beneficiarios de gratuidade, em funcdo do
ndo comparecimento e inexisténcia de novos solicitantes, em vista de potenciais ineficiéncias
geradas ao sistema TRIP, nos termos do item 57 deste Parecer.
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61. A analise desenvolvida neste documento decorre das atribuigdes da Secretaria de Acompanhamento
Econdbmico do Ministério da Economia (SEAE/ME) na promog¢do da concorréncia e de outros
incentivos a eficiéncia econdmica dos mercados de bens e servicos, conforme disposto na Lei n?
12.529, de 30 de novembro de 2011, e Decreto n? 11.036, de 7 de abril de 2022. Trata- se de
posicionamento com base nas informacgdes disponiveis até a presente data.

A consideragdo superior.

Brasilia, 22 de agosto de 2022.

Documento assinado eletronicamente
JEFFERSON MILTON MARINH

Chefe de Divisao

Documento assinado eletronicamente
FABIO COELHO BARBOSA

Coordenador

Documento assinado eletronicamente
PATRICIA DA SILVA PEREIRA

Coordenadora-Geral

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
ANDREY VILAS BOAS DE FREITAS

Subsecretario de Advocacia da Concorréncia

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
ALEXANDRE MESSA PEIXOTO DA SILVA

Secretario-Adjunto de Acompanhamento Econdmico

] pisponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L12996.htm#art6. Acessado em 11/08/2022.
2] pisponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/decreto/D10157.htm. Acessado em 11/08/2022.

(3] No gue tange ao transporte internacional de passageiros, o art. 230 da minuta define o seguinte:
Art. 230. A autorizagdo para o servico de transporte rodoviario coletivo regular internacional de passageiros observara os
tratados, as convencgdes e os acordos internacionais dos quais o Brasil seja signatdrio, atendido o principio da reciprocidade, bem
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como cumprird, no que couber, o disposto nesta Resolugdo e em normas complementares.

(4] Resolucdo n? 4.770, de 25 de junho de 2015. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=286287. Acesso em 17/08/2022.

(2] por exemplo, a experiéncia americana de desregulamentag¢do foi acompanhada nos primeiros anos de descontinuidade ou
fechamento de operagdes de 6nibus em municipios menores ou locais de baixa demanda. Em menor medida, isso também
ocorreu na experiéncia inglesa.

(] Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/reg/frente-intensiva-de-avaliacao-regulatoria-e-
concorrencial-fiarc/pareceres/2022-01-31-minuta_parecer_circuito_fechado-estrutura-padrao_versao-finalv10.pdf.

7] Segundo disposto no inciso X do art. 29 - capacidade técnica: comprovagdo, pela empresa transportadora, de possuir estrutura
fisica, profissionais capacitados e insumos necessarios a prestagdo de servigo proposta, conferindo viabilidade técnica a
autorizagdo a ser delegada.

(8] Segundo consta no inciso XXV do art. 22 - esquema operacional: representacdo esquematica da execugao do servico de
transporte em uma determinada linha, contendo o itinerario e as instalagGes utilizadas para embarque e desembarque de
passageiros, troca de motoristas, descanso e a alimentagdo dos passageiros e higienizagdo, manutencdo e troca de veiculos, se for
0 caso, bem como os tempos de deslocamento programados entre as instalagGes descritas e que devera ser observado pelas
autorizatarias quando da execugdo do servico.

(2] conforme consta no inciso IX do art. 29 - capacidade operacional: comprovacao, pela empresa transportadora, de dispor de
espacos publicos ou de instalagdes necessarias a prestacdo de servico proposta, conferindo, desta forma, viabilidade operacional
a autorizagdo a ser delegada.

(10] Segundo disposto no inciso VIII do art. 22 - capacidade econdmica: comprovac¢ao, pela empresa transportadora, de dispor de
regularidade juridico-econ6mica, bem como de recursos financeiros e patrimoniais necessarios a prestacdo do servico,
conferindo, desta forma, viabilidade econdmica a autorizagao a ser delegada.

(11] Organizacdo Para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE (2017). Guia de Avaliagdo da Concorréncia. Versdo 3.0.
Disponivel em: http://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf. Acesso em 15/08/2022.

(12] Instrugdo Normativa n? 111, de 05 de novembro de 2020. Estabelece os quesitos de referéncia para andlises referentes a
melhoria regulatdria relacionada a diminuicdo dos custos de negdcios. Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competividade do Ministério da Economia. Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade — SEAE. Publicada no
DOU em 06/11/2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seae-n-111-de-5-de-novembro-
de-2020-286706982. Acesso em 15/08/2022.
(13] Art. 32(...)

§2¢ E vedada a habilitacdo de consércio de empresas.

(14] com o consércio de empresas para obter outorga de autorizagdo, o capital social minimo exigido seria do consércio de
empresas e ndo de uma Unica empresa, permitindo-se que empresas com capital social abaixo de dois milhdes pudessem solicitar
autorizagdo de servigos de TRIP de forma consorciada.
(23] valor relacionado ao aluguel de 6nibus de referéncia pelo prazo de 01 ano, que é o periodo minimo de atendimento proposto
na AP n2 06/2022.
(18] conforme disposto no art. 55 da minuta de resolugdo: “Sera admitida, mediante autorizacdo da ANTT, a utilizagdo de veiculo
cedidos por outra autorizataria do servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual de passageiros ou de
fretamento”. Observa-se que a recomendagdo do Parecer Fiarc Circuito Fechado acerca desse tema estd plenamente
contemplada nessa minuta de resolugdo.
(171 Art. 137 (....).
Paragrafo Unico. O assento vago em funcdo do ndo comparecimento do beneficidrio de gratuidade ao embarque n3o poderd ser
comercializado, devendo ser oferecido a outros usuarios do mesmo beneficio, sendo, nesse caso, permitida a concessdo de
bilhetes gratuitos fora do prazo estabelecido no Art. 118.
— =
eil Documento assinado eletronicamente por Alexandre Messa Peixoto da Silva, Secretdrio(a)

.ﬁina:u::. L‘lly Adjunto(a), em 22/08/2022, as 13:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢

| eletrdnica do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-
Documento assinado eletronicamente por Andrey Vilas Boas de Freitas, Subsecretario de Advocacia

P
I
JEI- L‘z‘y da Concorréncia, em 22/08/2022, as 14:57, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura
| eletrdnica § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
— T =
eil Documento assinado eletronicamente por Patricia da Silva Pereira, Coordenador(a)-Geral, em
;ginm!: inl’ 22/08/2022, as 14:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
| eletrdnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Jefferson Milton Marinho, Chefe de Divisao, em
22/08/2022, as 14:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Sel o
assinatura ?

‘ eletrbnica

-
Documento assinado eletronicamente por Fabio Coelho Barbosa, Coordenador(a), em 22/08/2022,

o
sell al. swoniea h
S —— E as 15:07, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®
| eletronica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

a A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

i '::__' https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 27391762
¥ e o codigo CRC C118EAFC.

Referéncia: Processo n? 10099.100626/2022-41 SEIn2 27391762
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