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1. Sumario-Executivo

1. Trata-se de manifestagdo relativa a Audiéncia Piblica ANTT 005/2022, com o objetivo de submeter a
avaliagdo proposta de regulamentacdo de analise de procedimentos de requerimento de autorizacdes
ferroviarias, nos termos do art. 25 da Lei n°® 14.273/2021.

2. A proposta normativa visa a regulamentacdo de procedimentos administrativos aplicaveis aos
requerimentos para exploracdo de ferrovias, patios ferroviarios e demais instalagdes acessorias,
mediante outorga por autorizag¢ao, nos termos do art. 25 da Lei n°® 14.273, de 23 de dezembro de 2021.
Nesse contexto, a proposta de Resolucao tem como objetivo instituir o balizamento para o tratamento
dos requerimentos de autorizagdo no ambito da ANTT, definindo as etapas internas de forma segura e
suficiente e a luz da livre concorréncia, liberdade de pregos e livre iniciativa de empreender.

3. De forma sintética, a proposta de regulamenta¢do normatiza os procedimentos aplicaveis, com base
nas diretrizes estabelecidas pelo art. 25 da Lei n® 14.273/2021, contemplando aspectos relacionados ao
contetido dos requerimentos, incluida a minuta de contrato de adesdo (assunto objeto da AP ANTT n°
004/2022), a avaliagdo e procedimentos da viabilidade locacional dos empreendimentos e eventual
negativa de autoriza¢do por motivo técnico-operacional relevante.

4. Da anélise da proposta submetida a Audiéncia Publica, apresentam-se as seguintes recomendacgoes,
visando ao aperfeicoamento da proposta, com enfoque nos aspectos concorrenciais envolvidos:

1) considerar no art. 6° da minuta de Resolu¢ao, de forma explicita, ou fazendo mengao ao principio disposto
no art. 23 da Lei n® 14.273/21, que estabelece que a necessidade de inclusdo de acesso ferroviario na faixa de
dominio de outra ferrovia, inclusive para acessar portos, ferrovias ou outras infraestruturas essenciais ou para
transpor barreiras topograficas ou areas urbanas, ndo deverd inviabilizar a outorga por autorizacao, nos
termos do Item 21 deste Parecer;

i1) incluir no § 2° do art. 7° da minuta de Resolucao, critérios objetivos de sele¢ao de preferéncia de
requerente nos casos de requerimento de autorizagdo ferrovidria que se sobreponha a faixa de dominio de
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outra ferrovia ja requerida, vez que os art. 4° ¢ 5° da Lei n°® 14.273/2021, mencionados na proposta de
Resolucao, estabelecem apenas principios e diretrizes, ndo contendo critérios objetivos de sele¢ao, e, para os
casos em que se caracterize a preferéncia de uma autorizataria em detrimento de outra, nos termos do § 2° do
art. 7° da minuta de Resolugdo proposta, que seja incluido dispositivo que condicione a alteragao no tragado
e/ou volume de investimentos a serem realizados pela autorizataria a anuéncia prévia da ANTT, nos termos
do Item 23 deste Parecer;

ii1) inserir na minuta de Resolucdo a possibilitade de inclusdo de cldusulas especificas nos contratos de
autorizagdo para situacdes enquadradas como infraestruturas essenciais, de forma que as autorizagdes
ferrovidrias possibilitem, por meio de compartilhamento de infraestrutura, o atendimento concomitante da
reduc¢do dos custos logisticos e a defesa da concorréncia, além dos demais principios da politica setorial,
conforme art. 4° da Lei n°® 14.273, de 23 de dezembro de 2021, desde que, conforme § 6° do art. 29, nao
legitimem a imposi¢ao unilateral de vontades, nos termos do Item 25 deste Parecer.

5. Cabe salientar que as consideracdes da Seae nas Audiéncias e Consultas Publicas objetivam contribuir
com o aprimoramento da proposta de regulamentagao, sob as dticas concorrencial e regulatoria,
relacionadas a efeitos sobre a eficiéncia econdmica, reconhecendo que a agéncia reguladora tem
autonomia institucional para disciplinar os servigos sob sua regulamentacdo, nos termos da lei.

6. Trata-se de manifestagdo em conformidade com as atribuigdes da Secretaria relativas a promogao da
concorréncia e outros incentivos a eficiéncia economica constantes na Lei n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, e no Decreto n® 11.036, de 9.745, de 07 de abril de 2022.

2. Da Fundamentac¢do Legal

7. A alinea d, Inciso XII do art. 21 e Inciso V do art. 175 da Constitui¢ao Federal a competéncia da Unido
para a exploragao, diretamente, ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, os servicos de
transporte ferroviario. In verbis:

Art. 21. Compete a Unido:

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permiss@o, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.
Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

8. Constitui esfera de atuagdo da ANTT no transporte ferroviario, nos termos dos art. 22, 24 ¢ 25 da Lei
n°® 10.233, de 5 de junho de 2001. In verbis:

Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:

| — o transporte ferrovidrio de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de Viagdo;
Il — a explorag¢Go da infra-estrutura ferrovidria e o arrendamento dos ativos operacionais
correspondentes;

V — editar atos de outorga e de extingdo de direito de exploragéio de infra-estrutura (sic) e
de prestacdo de servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos;

VIl - fiscalizar a prestagéo dos servigos e a manutengdo dos bens arrendados, cumprindo e
fazendo cumprir as cldusulas e condi¢ées avengadas nas outorgas e aplicando penalidades
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pelo seu descumprimento;

9. Nesse contexto, a ANTT submete a avaliagdo proposta de regulamentagdo sob analise.

3. Da Analise

10. A seguir, apresenta-se a analise da documentacao disponibilizada na Audiéncia Publica ANTT
005/2022.

3.1 - Da Analise de Impacto Regulatério (AIR)

11. A ANTT elaborou a Andlise de Impacto Regulatorio, nos termos do art. 6° da Lei n°® 13.848, de 25 de

junho de 2019, regulamentada pelo Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020. A mencionada AIR
apresenta a analise de 4 aspectos, a seguir relacionados, contendo, para cada um, a analise de 3
alternativas regulatorias:

i) Indicacao de fontes de financiamento pretendidas
- Alternativa 1: nao regulamentar;

- Alternativa 2: estabelecer a necessidade de indicacdo da estrutura de capital dos recursos financeiros e a
natureza das fontes de financiamento pretendidas; e

- Alternativa 3: estabelecer a necessidade de indicagdo da estrutura de capital dos recursos financeiros ¢ a
necessidade de indicagao nominal das fontes de financiamento pretendidas.

ii) Rol de certiddes de regularidade fiscal da requerente

Alternativa 1: ndo regulamentar;

Alternativa 2: elencar rol simplificado de documentos a serem apresentados; e
Alternativa 3: elencar rol completo de documentos a serem apresentados.

iii) Requerimento de autorizacio ferroviaria que se sobrepde a faixa de dominio de ferrovia ja
requerida

Alternativa 1: ndo regulamentar;

Alternativa 2: apresentar dispositivo especifico na regulamentagdo, detalhamento e realizando a mengao aos

critérios para selecao do projeto; e

Alternativa 3: estabelecer a realizagao de chamamento.

iv) Casos de negativa de autorizacio por motivo técnico-operacional relevante

- Alternativa 1: Nada a fazer - Cenario Base;

- Alternativa 2: Promover uma regulamentacao da matéria a luz das diretrizes da regulacao responsiva; e
- Alternativa 3: Promover uma regulamentacdo da matéria a luz de uma regulamentacao mais rigida.

12. De acordo com a ANTT, procedeu-se a analise das alternativas utilizando-se a metodologia Analytic
Hierarchy Proccess - AHP, que resultou na escolha das seguintes opgdes regulatorias:

i) Indicacio de fontes de financiamento pretendidas: Alternativa 2 — estabelecer a necessidade de
indicagdo da estrutura de capital dos recursos financeiros e a natureza das fontes de financiamento
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pretendidas. De acordo com a ANTT, nesta alternativa, a requerente apenas informara se pretende utilizar
recursos financeiros proprios ou de terceiros e, caso pretenda utilizar capital de terceiros, a depender do
modo pretendido para sua obtencdo, informar caso seja mediante institui¢do financeira, se esta seria publica
ou privada;

ii) Rol de certidoes de regularidade fiscal da requerente: Alternativa 3 — elencar rol completo de
documentos a serem apresentados. De acordo com a ANTT, nesta alternativa, a requerente apresentara
documentacao semelhantemente ao solicitado pelo MINFRA no ambito da Medida Provisoria n® 1.065, de
2021;

iii) Requerimento de autorizacio ferroviaria que se sobrepoe a faixa de dominio de ferrovia ja
requerida: Alternativa 2 — apresentar dispositivo especifico na regulamentacao, detalhamento e realizando
a remissao aos critérios para selecao do projeto. Nesta alternativa, a previsao normativa deve prever que,
caso ndo haja solucao do conflito, a ANTT decida qual o projeto mais convergente ao interesse publico,
tomando por base as diretrizes insculpidas na propria lei, podendo, para tanto, solicitar documentacao
complementar as requerentes; e

iv) Casos de negativa de autorizacao por motivo técnico-operacional relevante: Alternativa 2 —
apresentar detalhamento ou rol exemplificativo dos motivos que ensejariam negativa de autorizacdo. Nesta
alternativa, a ANTT informa que devera ser apresentado maior detalhamento do que se entende como motivo
técnico-operacional e um rol ndo taxativo de tais hipoteses, que poderiam justificar negativa de autorizagao.

13. A seguir, apresenta-se a analise da proposta normativa submetida a Audiéncia Publica ANTT n°
005/2022.

3.2 - Da Proposta Normativa

14. De acordo com a documentagao disponibilizada pela ANTT, a proposta normativa submetida a
Audiéncia Publica manteve, de forma geral, os requisitos para requerimento de autorizagdes
ferroviarias adotados na Medida Provisoria n® 1.065, de 2021, em razdo da similaridade com os
objetivos da Lei n°® 14.273/2021. Entretanto, foram incluidas alteracdes em relagdo as atribuicdes da
ANTT, sendo necessario adaptar os procedimentos a realidade da Agéncia, bem como prever regra de
transi¢do para os processos protocolados no Ministério da Infraestrutura cujas analises ainda ndo foram
concluidas, e que se pretende utilizar para a devida continuidade de analise. Dessa forma, a ANTT
tomou como base a Portaria MINFRA n°® 131/2021, com as adequagdes relacionadas ao novo tipo de
ato, referéncias normativas envolvidas e a atribuicdo de conducao do processo pela ANTT.

15. A minuta de normativo proposta ¢ estruturada em 10 artigos, distribuidos em 3 Capitulos, de acordo
com a seguinte estrutura:

- CAPITULO I: DAS DISPOSICOES PRELIMINARES;
- CAPITULO II: DO PROCEDIMENTO DE AUTORIZACAO;
- CAPITULO III: DISPOSICOES FINAIS.

16. Em sintese, a minuta de Resolu¢do submetida a Audiéncia Publica regulamenta a analise dos processos
de outorgas ferroviarias por autorizagdo, disciplinando o conteudo e o processo de analise da
documentacgao pertinente (discriminada no art. 4°), a avaliacdo da viabilidade locacional da ferrovia
requerida, a convergéncia do objeto do requerimento com a politica publica do setor ferroviario e os
aspectos técnico operacionais relevantes.

17. Merece destaque o fato de que ndo seré exigido pela ANTT a apresentacao pelo proponente
autorizatario de estudos de viabilidade técnica ¢ econdmica, limitando-se a analise a documentagao
constante do art. 4° da proposta de Resolucao e na avalia¢ao da viabilidade locacional da ferrovia
requerida, da convergéncia do objeto do requerimento com a politica publica do setor ferrovidrio e de
aspectos técnico operacionais relevantes. A dispensa da apresentagdo e da analise de estudos de
viabilidade decorre do fato de que em sendo o autorizatario responsavel integralmente pelos riscos do
projeto, nos termos do § 1° do art. 29 da Lei n® 14.273/2021, ndo caberia imputar ao 6rgado regulador a
analise destes estudos, uma vez isso implicaria gasto desnecessario de recursos humanos e financeiros
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por parte do 6rgao regulador, o que apenas e aumentaria de forma significativa e desnecessaria o lapso
temporal para a conclusdo de tais processos.

3.3 - Checklist de Concorréncia da OCDE

18. Segundo a metodologia de analise de impacto concorrencial da OCDE[ 1], que consiste em um
conjunto de questdes a serem verificadas na anélise do impacto de politicas publicas sobre a
concorréncia, o impacto competitivo poderia ocorrer por meio de quatro efeitos:

1° efeito - limita¢cdo no niimero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de a politica proposta:

1. Conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de servigos;
ii. Estabelecer regimes de licencas, permissdes ou autorizagdes como requisitos de funcionamento;
iii. Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagdo de bens ou servigos;
1v. Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,
v. Criar uma barreira geografica a aptidao das empresas para fornecerem bens ou servigos, mao-de-obra
ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitacao da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a politica proposta:

1. Limitar a capacidade dos vendedores de fixar os precos de bens ou servigos;
ii. Limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos seus bens ou servigos;
i11. Fixar padroes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou que excedam o
nivel escolhido por determinados consumidores bem informados; e,
iv. Aumentar significativamente o custo de producdo para apenas alguns fornecedores (especialmente
dando tratamento diferente aos operadores histdricos € aos concorrentes novos).

3° efeito - diminui¢do do incentivo para as empresas competirem, provaveis no caso de a politica
proposta:

1. Estabelecer um regime de autorregulamentacao ou de corregulamentagao;
ii. Exigir ou estimular a publicacdo de dados sobre niveis de produg¢do, precos, vendas ou custos das
empresas; e,
iii. Isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagdo da legislagao geral da
concorréncia;

4° efeito — Limitacao das op¢odes dos clientes e da informacao disponivel, provavel no caso de a politica
proposta:

1. Limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;
ii. Reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por meio do aumento dos
custos, explicitos ou implicitos, da mudancga de fornecedores; e,
iii. Alterar substancialmente a informagao necessaria aos consumidores para poderem comprar com
eficiéncia.

19. Com base nos critérios elencados acima, da analise da documentacao apresentada, verifica-se que
cabem aperfeicoamentos no processo de analise de incompatibilidade locacional. A verificagao de
incompatibilidade locacional, disciplinada no art. 6° da minuta de Resolugao, estabelece, in verbis.

Art. 62 Verificados a incompatibilidade locacional ou motivo técnico-operacional relevante a
requerente deve apresentar solug¢do técnica adequada para o conflito identificado em até 60
(sessenta) dias do recebimento de notificagdo da ANTT, prorrogdveis por igual periodo.
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20. Da analise do referido dispositivo, avalia-se conveniente, em razao do viés concorrencial envolvido,
fazer constar na minuta de Resolugdo o principio constante do art. 23 da Lei n® 14.273/21, in verbis.

Art. 23. A necessidade de inclusGo de acesso ferrovidrio na faixa de dominio de outra
ferrovia, inclusive para acessar portos, ferrovias ou outras infraestruturas essenciais ou para
transpor barreiras topogrdficas ou dreas urbanas, ndo inviabilizard a outorga por
autorizagdo.

21. Dessa forma, recomenda-se fazer constar na minuta de Resolugdo, de forma explicita, ou fazendo
mencao ao principio disposto no mencionado art. 23 da Lei n°® 14.273/21, com o objetivo de deixar
clara a impossibilidade de negativa de outorga por autorizagao nos casos de necessidade de acesso
ferrovidrio na faixa de dominio de outra ferrovia, inclusive para acessar portos, ferrovias ou outras
infraestruturas essenciais ou para transpor barreiras topograficas ou areas urbanas. (CONTRIBUICAO
01)

22. O art. 7°, por sua vez, estabelece procedimentos para analise de requerimento de autorizagdo
ferroviaria que se sobreponha a faixa de dominio de outra ferrovia ja requerida, com destaque para o
disposto no § 2°, in verbis.

Art. 72 Caso ocorra requerimento de autorizacdo ferroviaria que se sobreponha a faixa de
dominio de outra ferrovia ja requerida, sera solicitada a apresentacdo pela requerente mais
recente, em até 60 (sessenta) dias, prorrogaveis, uma Unica vez, por igual periodo, de
solucdo técnica alternativa que possibilite a implantacdo de ambos os empreendimentos.

§ 12 Ndo havendo resposta no prazo previsto no caput ou se a resposta apresentada ndo
possibilitar a implantacdo de ambos os empreendimentos, sera solicitada a apresentacdo
pela requerente mais antiga,em até 60 (sessenta) dias, prorrogdveis, uma Unica vez, por
igual periodo, de solucdo técnica alternativa que possibilite a implantacdo dos
empreendimentos.

§ 22 N3do havendo resposta no prazo previsto do § 12 ou se a resposta apresentada nao
possibilitar a implantacao de ambos os empreendimentos, a ANTT decidird qual requerente
tera preferéncia na outorga de autorizacdo, com base nos art. 42 e 52, da Lei n2 14.273, de
2021, podendo, para subsidiar sua andlise, solicitar informag¢des complementares. (grifou-
se)

23. Considerando a sensibilidade da sobreposic¢ao de faixas de dominio para questdes concorrenciais,
recomenda-se & ANTT incluir no § 2° do art. 7° da minuta de Resolugao, critérios objetivos de selegao
de preferéncia de requerente nos casos de requerimento de autorizagdo ferroviaria que se sobreponha a
faixa de dominio de outra ferrovia ja requerida, vez que os art. 4° e 5° da Lei n°® 14.273/2021,
referenciados na proposta de Resolugao, estabelecem apenas principios e diretrizes, ndo contendo
critérios objetivos de selegdao. Adicionalmente, para os casos em que se caracterize a preferéncia de
uma autorizataria em detrimento de outra, nos termos do § 2° do art. 7° da minuta de Resolugao
proposta, recomenda-se que seja incluido dispositivo que condicione a alteragao no tragcado e/ou
volume de investimentos a serem realizados pela autorizataria a anuéncia prévia da ANTT
(CONTRIBUICAO 02)

24. Adicionalmente, destaca-se a importancia do compartilhamento de infraestruturas essenciais sob a
Otica da promogao da concorréncia e da competitividade, uma vez que cria condigdes estruturantes de
atuacao da regulacdo na viabilizagdo de oportunidades para novos agentes de mercado, sem prejudicar
os atuais proprietarios dessas infraestruturas, possibilitando, por meio da negociacdo entre as partes, a
remunerac¢do dos investimentos realizados.

25. Dessa forma, recomenda-se que seja inserida na minuta de Resolugdo a possibilidade_de inclusdo de
clausulas especificas nos contratos de autorizacdo para situacdes enquadradas como infraestruturas
essenciais, de forma que as autorizagdes ferrovidrias, por meio do compartilahamento de
infraestrutura, possibilitem o atendimento concomitante da reducao dos custos logisticos e a defesa da
concorréncia, além dos demais principios da politica setorial, conforme art. 4° da Lei n® 14.273, de 23
de dezembro de 2021, desde que, conforme § 6° do art. 29, ndo legitimem a imposi¢ao unilateral de
vontades. (CONTRIBUICAO 03)

3.4- Avaliacao de Onerosidade Regulatoria e Qutras Questoes de Bem-Estar
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26. A Instru¢ao Normativa Seae n° 111, de 5 de novembro de 2020, prevé a analise de cinco itens, com
foco na redu¢do da onerosidade regulatoria[2]:

1) obrigagdes regulatorias;

e Padrdo pro-concorréncia: a obrigagcdo nao deve provocar distor¢cao concorrencial entre agentes
econdmicos; onerosidade da obrigagdo ndo deve representar barreira economica ou prejudicar agentes
econdmicos de menor porte ou potenciais entrantes; deve haver acessibilidade e isonomia aos meios de
cumprimento da obrigagao.

i1) requerimentos técnicos;

e Padrdo pro-concorréncia: a exigéncia de requerimento técnico ndo deve onerar mercado a ponto de
limitar a concorréncia; o requerimento técnico ndo deve inviabilizar produto ou servigo de oferta
ampla e global; o requerimento técnico ndo deve submeter os produtores brasileiros a ambiente mais
oneroso que concorrentes que produzam em solo estrangeiro; e o requerimento técnico nao deve
inviabilizar o desenvolvimento de tecnologias ou modelos disruptivos que possam potencialmente
ocorrer na margem da regulagdo.

1i1) restrigdes e proibigdes;

e Padrdo pro-concorréncia: a regulagdo ndo deve limitar o uso de técnicas, meios ou resultados Uteis ao
mercado que ndo apresentem comprovado risco a terceiros ou carater sistémico; a regulacdo ndo deve
inviabilizar o livre desenvolvimento tecnoldgico de diferentes alternativas concorrentes; a regulacao
nao deve inviabilizar a oferta de produtos ou servigos de livre e amplo acesso em mercados
desenvolvidos.

iv) licenciamento; e

e Padrao pro-concorréncia: a regulagdo deve garantir isonomia, transparéncia e previsibilidade entre
agentes econdmicos estabelecidos e potenciais entrantes, inclusive para o desenvolvimento de modelos
econdmicos disruptivos; onerosidade do cumprimento do licenciamento, incluindo custos diretos e
indiretos, ndo deve representar barreira de entrada ou distor¢do concorrencial; Licenciamento ndo deve
sujeitar o produtor brasileiro a ambiente menos competitivo que seus concorrentes estrangeiros.

v) complexidade normativa.

e Padrio pro-concorréncia: a regulagdo deve ser clara, objetiva, previsivel e isonomica, a fim de garantir
simetria de informagao regulatdria entre os agentes econdmicos do setor; a regulagdo deve ser
consolidada, harmonizada e integra, a fim de garantir ampla acessibilidade a potenciais novos
entrantes, incluindo de origem estrangeira.

27. Os elementos de onerosidade regulatoria contidos na proposta de regulamentagdo sob andlise limitam-
se ao necessario para a atividade de autorizagdes ferroviarias, ndo se constituindo em onerosidade
regulatdria injustificada.

4. Conclusoes

28. Este parecer apresentou consideracgoes a respeito da Audiéncia Publica ANTT n°® 005/2022, com o
objetivo de avaliar proposta de proposta de regulamentacdo de procedimentos de requerimento de
autorizacdes ferrovidrias - Regulamentagdo do art. 25 da Lei n® 14.273/202.

29. Da analise realizada na documentagao disponibilizada, observa-se que minuta de Resolugdo proposta
disciplina os procedimentos aplicaveis a analise de pleitos de autorizagao ferroviaria, com base nas
diretrizes estabelecidas pelo art. 25 da Lei n® 14.273/2021, contemplando aspectos relacionados ao
contetido dos requerimentos, incluida a minuta de contrato de adesdo (assunto objeto da AP ANTT n°
004/2022), a avaliagcdo da viabilidade locacional dos empreendimentos, procedimentos de avaliagao de
viabilidade locacional e eventual negativa de autorizagdo por motivo técnico-operacional relevante.
Visando ao aperfeicoamento da proposta, com foco nos aspectos concorrenciais envolvidos,
apresentam-se as seguintes contribui¢des:

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29622380&inf... 7/10



15/07/2022 16:37 SEI/ME - 26435540 - Parecer

1) considerar no art. 6° da minuta de Resolugao, de forma explicita, ou fazendo mengao ao principio disposto
no art. 23 da Lei n°® 14.273/21, que estabelece que a necessidade de inclusdo de acesso ferrovidrio na faixa de
dominio de outra ferrovia, inclusive para acessar portos, ferrovias ou outras infraestruturas essenciais ou para
transpor barreiras topograficas ou areas urbanas, ndo deverd inviabilizar a outorga por autorizacao, nos
termos do Item 21 deste Parecer;

i1) incluir no § 2° do art. 7° da minuta de Resolugao, critérios objetivos de selecao de preferéncia de
requerente nos casos de requerimento de autorizagdo ferrovidria que se sobreponha a faixa de dominio de
outra ferrovia ja requerida, vez que os art. 4° ¢ 5° da Lei n°® 14.273/2021, mencionados na proposta de
Resolucgado, estabelecem apenas principios e diretrizes, ndo contendo critérios objetivos de selecdo, e, para os
casos em que se caracterize a preferéncia de uma autorizataria em detrimento de outra, nos termos do § 2° do
art. 7° da minuta de Resolugdo proposta, que seja incluido dispositivo que condicione a alteragao no tragado
e/ou volume de investimentos a serem realizados pela autorizataria a anuéncia prévia da ANTT,nos termos
do Item 23 deste Parecer.

ii1) inserir na minuta de Resolucdo a possibilidadea de inclusdo de clausulas especificas nos contratos de
autorizagdo para situacdes enquadradas como infraestruturas essenciais, de forma que as autorizagdes
ferrovidrias possibilitem, por meio do compartilhamento de infraestrutura, o atendimento concomitante da
reducdo dos custos logisticos e a defesa da concorréncia, além dos demais principios da politica setorial,
conforme art. 4° da Lei n°® 14.273, de 23 de dezembro de 2021, desde que, conforme § 6° do art. 29, nao
legitimem a imposi¢ao unilateral de vontades, nos termos do Item 25 deste Parecer.

30. A andlise desenvolvida neste documento decorre das atribui¢des da Secretaria de Acompanhamento
Econémico, Advocacia da Concorréncia e Competitividade (SEAE) na promogao da concorréncia e de
outros incentivos a eficiéncia econdmica dos mercados de bens e servigos, conforme Lei n°® 12.529, de
30 de novembro de 2011, e Decreto n° 11.036, de 9.745, de 07 de abril de 2022. Trata-se de
posicionamento com base nas informacgdes disponiveis até apresente data.

Brasilia, 15 de julho de 2022.

A consideragao superior

FABIO COELHO BARBOSA

Coordenador

PATRICIA DA SILVA PEREIRA

Coordenadora-Geral

De acordo.
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ANDREY VILAS BOAS DE FREITAS

Subsecretario de Advocacia da Concorréncia

De acordo.

GEANLUCA LORENZON

Secretario de Acompanhamento Econdmico, Advocacia da Concorréncia e Competitividade
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analises referentes a melhoria regulatéria relacionada a diminuicao dos custos de negocios. Secretaria
Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia. Secretaria de Advocacia
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