MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
Subsecretaria de Competitividade e Melhorias Regulatdrias
Coordenacao-Geral de Desregulamentacao e Competitividades

Nota Técnica SEIl n? 35440/2021/ME

Assunto: Audiéncia Publica n2 006/2021, da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, com o objetivo de tornar publico, colher sugestoes e
contribuicoes sobre a proposta de celebracao de Termo de Ajustamento de
Conduta, nas modalidades TAC Plano de Acao e TAC Multas, com a
Concessiondria Rota do Oeste S.A, que administra a rodovia federal BR-
163/MT.

1 SUMARIO EXECUTIVO

1. A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério
da Economia (Seae/ME) apresenta, por meio deste parecer, consideracdes sobre a
matéria disposta na Audiéncia Publica ANTT n2 006/2021, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, visando a contribuir sobre proposta do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) nas modalidades TAC Plano de Acao e TAC Multas, com
a Concessionaria Rota do Oeste S.A., gue administra a rodovia federal BR-163/MT, por
forca do contrato decorrente do Edital n° 003/2013, para correcao dos
descumprimentos contratuais apontados.

2. Da analise da proposta de TAC, com base na documentacao disponibilizada
pela ANTT na audiéncia publica sob analise, conclui-se haver oportunidade de
aperfeicoamento, com enfoque nos aspectos regulatérios e de outros incentivos a
eficiéncia econ6mica, por meio das seguintes contribuicdes:

a) sugere-se que a ANTT realize uma analise de risco de a concessionaria
continuar descumprindo suas obrigacdées, bem como o TAC proposto, o
gue desencadearia em mais custos regulatérios;

b) recomenda-se que os TACs nao devem instituir obrigacdes nao
previstas originalmente nos contratos, evitando-se, por exemplo, que os
termos de ajustes sejam utilizados para instituicao de novos investimentos;
e

c) verifigue se os TAC propostos nao conferem beneficios
indevidos a concessiondria decorrente da alteracdo do Valor Presente
Liquido do projeto contratado, bem como das sinergias que poderao ser
obtidas.

3. Ressalta-se que o prazo para manifestacdao é 31 de julho de 2021, e a
manifestacao do presente parecer estd em conformidade com as atnbwgoes da
Secretaria relativas a promocao da concorréncia e outros incentivos a eficiéncia
econdmica constantes na Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no Decreto n®



9.745, de 08 de abril de 2019.
2 CONTEXTUALIZACAO

4, A Audiéncia Publica ANTT 006/2021 trata do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), proposto pela Concessionaria Rota do Oeste S.A. (CRO), em razao dos
inadimplementos contratuais que vém ocorrendo ao longo da concessao.

5. A CRO firmou com a uniao um contrato de concessao em 12/03/2014, cujo
prazo é de 30 anos, que tem por objeto o trecho entre BR-163/MT e MT-407 do Mato
Grosso do Sul até o entroncamento com a MT-220, com extensado de 850,9 Km.

6. A atual empresa controladora da CRO é a OTP - Odebrecht Transport S/A.

7. Conforme a documentacao disponibilizada pela ANTT, a CRO ndo esta
conseguindo atender de forma satisfatdria os parametros de desempenho previstos no
Plano de Exploracao da Rodovia, bem como a execucao das obras que se
comprometeu durante a celebracao do contrato.

8. Na documentacao apresentada a ANTT informa que[l] a concessionaria: i)
estava agindo de modo pontual, em clara tentativa de ludibriar a Agéncia durante as
fiscalizacdes; i) foi alvo de 31 autos de infracao a partir do ano de 2016; e iii) nao
consegue cumprir as determinacdes contratuais a contento, recebendo 1.082 Termos
de Registro de Ocorréncia ao longo da concessao.

9. Além disso, a CRO apresentou uma piora na liguidez e solvéncia que
aumentaram o risco de descontinuidade operacional e ajuizou uma Tutela Cautelar
antecedente a Procedimento Arbitral com o objetivo de impedir que a Agéncia aplicasse
penalidades contratuais ou impusesse descontos tarifarios até a deliberacao do juizo
arbitral.

10. Dessa forma a ANTT esta impedida de aplicar a CRO descontos tarifarios e
penalidades, inclusive eventual declaracao de caducidade, relacionados aos eventos
discutidos na arbitragem.

11. Baseado nesse contexto, a CRO apresentou uma proposta de
compromisso por ajustamento de conduta (TAC) que é objeto de analise dessa
consulta publica.

12. De acordo com a ANTT, a proposta da CRO foi submetida para as areas
técnicas da referida Agéncia para analise, as quais recomendaram a elaboracao de uma
Analise de Impacto Regulatério (AIR), bem como de um Processo de Participacao e
Controle Social (PPCS), que ocorre através dessa audiéncia publica.

13. A Agéncia entende que os principais problemas da concessao sao que: a
concessiondria nao tem sido capaz de oferecer os servicos acordados na ocasiao do
contrato, a concessionadria necessita de uma reestruturacao financeira, a
concessiondria acumula um passivo de multas nao pagas; e a ANTT encontra-se
limitada nas suas prerrogativas regulatdrias, por ocasiao de uma decisao judicial. In
verbis.

“a. Prestacao do servico publico de acordo com o contrato de
concessao - A concessiondria ndo tem sido capaz de executar as
obrigacdes contratuais, incorrendo na degradacao do servico publico
outorgado e risco a sua continuidade, em prejuizo aos usuarios;

b. Estruturacao financeira da concessao - A estruturacao financeira
da concessao encontra-se em rapida e crescente deterioracdao, tendo
em vista remanescerem diversas obrigacdes de investimento pendentes
e um passivo de débitos acumulado pela concessiondria a serem
descontados na tarifa de pedagio, com menos tempo de prazo
contratual para amortizacao;




c. Multas - A concessionaria acumula um passivo substancial de multas
aplicadas e ndo pagas, colocando em xeque a eficacia deste
instrumento de coercao; e
d. Poderes regulatdrios da ANTT - A ANTT encontra-se limitada nas
suas prerrogativas regulatérias, uma vez que vigora decisao judicial,
confirmada na esfera arbitral, para impedir a realizacao de descontos
tarifarios, aplicacao de penalidades e caducidade com fundamento nas
questdes contidas na contenda travada entre as partes.”
14. Ainda, a ANTT identificou os agentes impactados pelos descumprimentos
contratuais, por parte da CRO, que sao os usudrios das rodovias e moradores
lindeiros; o Poder Publico; a prépria concessiondria; e os financiadores da
concessionaria.

15. Diante de tal perspectiva, a ANTT avaliou diferentes opcdes regulatorias
com a intencao de alcancar quatro objetivos, sendo estes os estabelecidos:

a) a. Reestabelecer a prestacao de servico adequado;
b) b. Reestabelecer o adimplemento das obrigacdes;
c) c. Enfrentar o passivo de penalidades;

d) d. Reduzir os litigios com a CRO; e

e) e. Reestabelecer os poderes da Agéncia.

16. Com isso, a ANTT analisou quatro diferentes cenarios para solucionar os
problemas e atingir os objetivos supracitados: manter o status quo, extinguir o
contrato por caducidade, extinguir o contrato por relicitacao; e celebrar o Termo de
Ajustamento de Conduta, com troca do poder aciondrio, postergacao de
débitos/créditos e rendncia do processo arbitral.

17. O primeiro cendrio de manter o status quo, ou seja, a nao agao, implicaria
na continuidade do litigio arbitral em sua integralidade, com impedimento que a ANTT
aplicasse descontos tarifarios, penalidades e caducidade com fundamento nas
questdes postas em juizo.

18. Ja a extincao do contrato de concessao por caducidade, se encontraria sob
Obice juridico, enquanto vigorar a decisao arbitral que impede a aplicacao da caducidade
da concessao.

19. A extincdo consensual do contrato de concessao por relicitacao é
condicionado a manifestacao de vontade da concessionaria. Nessa opcao, as partes
pactuariam a prestacao de servico minimo, excluindo os investimentos pendentes
pactuados anteriormente, durante o periodo de 24 meses, até que o futuro operador
venha a assumir a concecao e retomar os investimentos. A ANTT entende que como se
trata de um pleito amigdavel, haveria renlncia ao pedido cautelar de impedimento de
aplicacao de penalidades, descontos tarifarios e caducidade.

20. Por fim, a celebracao do ajustamento de condutada entre as partes,
conjugada com a troca de controle acionario, postergacao de débitos e créditos no
fluxo de caixa e renuncia a pleitos na arbitragem disporia de novo prazo para execucao
das obrigacdes contratuais pendentes, tratando do passivo de multas aplicadas e nao
pagas pela concessionaria. A Odebrecht TransPort S/A seria substituida por outro
grupo econémico. A previsdao de manutencao e estabilidade de tarifaria e postergacao
da incidéncia de débitos no fluxo de caixa, asseguraria recursos para a execucao das
obrigacdes pactuadas. As partes pactuariam rendncias no pleito arbitral, necesséarias a
que a ANTT restabeleca seus poderes regulatérios.

21. A Agéncia reforca que as alternativas da aplicacdao da caducidade e da
relicitacao sao condicionadas a eventos futuros e incertos que sao a revogacao da



decisao arbitral e a manifestacao da vontade da concessionaria, respectivamente. A
ANTT indica que o TAC bem implementado trara resultados em menor prazo, conforme
Tabela 1:

Tabela 1 - Quadro comparativo entre os cenarios regulatérios investigados.

. Trechos com nivel de SemviIgD Pagamento de
Cendrio Vigéncia do Contrato Investimentos #
adequado Indenizagdo
TAC e Aetomados em 2022
transferéncia  |margo/2014 a e concluidos em 100% dos trechos com niveis A,
de controle margoy 2044 2026 BeC até 2026 Mo
Retomados em 2025 |Quantidade de trechos com
margoy/ 2024 a e concluidos em niveis D, E, Fndo alterados até  [Sim, cerca de RS 1,8
Relicitacdo margo/ 2054 2032 2025 bilhdes
Retomados em 2026 |Quantidade de trechos com
novembro/2025 a e concluidas em nivels D, E, F ndo alterados até  |Sim, cerca de RS 1,8
Caducidade™  |novembro/2055 2033 2026 bilhdes
22. Percebe-se que a ANTT concluiu pela vantagem do quarto cendrio, de

acordo com os motivos apresentados na AIR. Ainda, a agéncia pondera que o TAC
obtera vantagens diretas para os usuarios, uma vez que permite a retomada imediata
das acdes que nao foram cumpridas, e que o TAC e o acompanhamento da agéncia
possuem o potencial de retomar o adimplemento do contrato, e ainda cita as seguintes
vantagens:

a) a solucao negociada e consensual, que dispensa o uso do poder
coercitivo da Agéncia;

b) distribuicao equilibrada de obrigacodes;
c) mobilizagdo voluntaria da concessionaria ao novo planejamento;
d) renovacao dos instrumentos regulatérios de cumprimento contratual;

e) mitiga o seguimento e superveniéncia de discussdes judiciais que
impedem a adequada gestao do contrato pela ANTT; e

f) traz ganhos imediatos aos usuarios, mediante implementacao de
investimentos em obras e servicos.

23. No cendrio apresentado, ha o entendimento que o TAC junto com a
transferéncia de controle é o melhor dos quatro cenarios vislumbrados. No entanto,
deve-se ressaltar a que, no caso de descumprimento do TAC, a agéncia ficara restrita a
extinguir o contrato por meio da caducidade, de cassacao, de declaracao de
idoneidade, entre outros (conforme art. 23 da Resolucao ANTT n° 5.823/2018). Esse
fato pode levar a ANTT a aplicar a pior opcao regulatéria[2].

24. Nesse sentido, sugere-se que a ANTT avalie a possibilidade de realizar uma
analise de risco aprofundada decorrente da concessionaria vir a descumprir o TAC,
mitigando possiveis consequéncias do descumprimento. (Contribuicao 1)

2.1 Do TAC Plano de Acao

25. O TAC Plano de Acao apresenta uma série de benfeitorias a serem
realizadas pela CRO, que contempla obras de melhorias, de aumento de capacidade, e
de recuperacao e manutencao da rodovia.

26. Diante das obras a serem realizadas, identifica-se que a construcao de uma
Trombeta ID-4 no Km 119,9, a qual nao é prevista originalmente no contrato.
27. O art. 3 da Resolucao ANTT n? 5.823/2018 que regulamenta o TAC no

ambito da ANTT, apresenta que, para 0S casos em que os descumprimentos
contratuais que ja tenham sido corrigidos, a o TAC podera ter como efeito a execucgao
de obrigacdes nao previstas.



“832 Nos casos em que 0s descumprimentos de obrigacdes contratuais ou
regulamentares pelo Agente Regulado j& tenham sido corrigidos ou tenham exauridos
seus efeitos, o TAC tera por objetivo compensar os efeitos do descumprimento, por
meio da execucao de obrigacdes nao previstas originalmente no instrumento de
outorga.”

28. Nesse sentido nao foi possivel analisar se a obra mencionada no item 26
deste parecer, sera realizada em detrimento de uma outra penalizacao que ja teve os
efeitos exauridos. Além disso, a Seae recomenda que o TAC nao abranja outras
obrigacdes além daquelas previstas no contrato inicial, para evitar que os termos de
ajustes sejam utilizados para realizar novos investimentos, com impacto no equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. Ademais, a fim de evitar beneficio econdmico
indevido, ha necessidade de prever que uma proporcao dos recursos seja utilizada
para a modicidade tarifaria. (Contribuicao 2)

2.2 Do TAC Muhas

29. De acordo com a documentacao apresentada pela ANTT, a proposta do
presente TAC é diferente dos TAC pactuados anteriormente pela ANTT, uma vez que
quando se trata do passivo relativos as multas aplicadas, a CRO pretende, neste TAC,
promover seu pagamento através de desconto a ser implementado diretamente na
tarifa de pedagio[1].

30. Ainda, essa reducao tarifaria, ou seja, o pagamento das multas serd
postergado para incidir somente apds o término dos investimentos previstos, uma vez
que sera adotada uma tarifa técnica como pilar de sustentacao do TAC Plano de
Acao[3].

31. Vale ressaltar que, atualmente, o valor dessa tarifa deveria ser de R$ 3,60
por 100 Km, decorrente das Revisdes Ordinarias e Extraordindrias, mas é de R$ 5,10
por 100 Km, por forca de uma liminar deferida em Processo Judicial. De acordo com os
termos em analise, essa tarifa serd reajustada para R$ 5,60, e anualmente seria
corrigida pelo IPCA.

32. Nesse tema o Tribunal de Contas da Unido (TCU) proferiu um acérdao [4]
que dispde de diretrizes para os futuros TACs entre a Agéncia Nacional de
Telecomunicacbes (Anatel) e as prestadoras de servicos, onde o Tribunal recomenda
que todas as varidveis que possam interferir no Valor Presente Liquido do Projeto
devem ser avaliadas e contempladas, inclusive considerando as possiveis sinergias, de
modo a evitar que a prestadora de servicos nao obtenha beneficios econdmicos
indevidos

33. Portanto, sugere-se que sejam avaliadas a possibiidade de a CRO obter
beneficios econbémicos indevidos por meio dos TAC acordados. Essa anadlise torna-se
ainda mais importante, uma vez que a concessionaria apresenta uma deterioracao
financeira, e ainda solicita a prorrogacao da incidéncia dos descontos tarifarios.
(Contribuicao 3)

3. ANALISE

3.1 Dos Aspectos Concorrenciais

34. Segundo a metodologia de andlise de impacto concorrencial da OCDE[5],
gue consiste em um conjunto de questdes a serem verificadas na andlise do impacto
de politicas publicas sobre a concorréncia, o impacto competitivo poderia ocorrer por
meio de quatro efeitos:



1° efeito - limitagdo no numero ou variedade de fornecedores, provavel no
caso de apolitica proposta:

i) conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de servigos;

ii) estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagbes como requisitos
de funcionamento;

iii) limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagao de bens
OuU Servicos;

iv) aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,

V) criar uma barreira geografica a aptidao das empresas para fornecerem bens
ou servicos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitagao da concorréncia entre empresas, provavel no caso de
a politica proposta:

i) limitar a capacidade dos vendedores de fixar os precos de bens ou servigos;
i) limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos
seus bens ou servigos;

iii) fixar padrdes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns
fornecedores ou que excedam o nivel escolhido por determinados consumidores
bem informados; e,

iv) aumentar significativamente o custo de produgdo para apenas alguns
fornecedores (especialmente dando tratamento diferente aos operadores
histéricos e aos concorrentes novos).

3° efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provaveis no
caso de apolitica proposta:

i) estabelecer um regime de autorregulamentagao ou de corregulamentagao;

i) exigir ou estimular a publicagdo de dados sobre niveis de produgéao, precgos,
vendas ou custos das empresas; e,

iii) isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da
aplicagao da legislagao geral da concorréncia;

4° efeito — Limitagado das opg¢oes dos clientes e da informagao disponivel,
provavel no caso de a politica proposta:

i) limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;

i) reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por
meio do aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanga de
fornecedores; e

iii) alterar substancialmente a informagao necessaria aos consumidores para
poder em comprar com eficiéncia.

35. Considerando os critérios estabelecidos pela OCDE, ndo foram identificados
impactos que ocasionam os efeitos anticompetitivos listados.

3.2 Avaliacao de Onerosidade Regulatdria

36. A Instrucao Normativa Seae n? 111, de 5 de novembro de 2020, prevé a
analise de cinco itens, com foco na reducao da onerosidade regulatéria[6]:

i) obrigacdes regulatdrias;

e Padrao pré-concorréncia: a obrigacdo nao deve provocar distorcao
concorrencial entre agentes econbmicos; onerosidade da obrigacdo nao
deve representar barreira econdmica ou prejudicar agentes econémicos de
menor porte ou potenciais entrantes; deve haver acessibilidade e isonomia
aos meios de cumprimento da obrigacao.

i) requerimentos técnicos;

e Padrdo pré-concorréncia: a exigéncia de requerimento técnico nao deve
onerar mercado a ponto de limitar a concorréncia; o requerimento técnico



nao deve inviabilizar produto ou servico de oferta ampla e global; o
requerimento técnico ndao deve submeter os produtores brasileiros a
ambiente mais oneroso que concorrentes que produzam em solo
estrangeiro; e o requerimento técnico nao deve inviabilzar o
desenvolvimento de tecnologias ou modelos disruptivos que possam
potencialmente ocorrer na margem da regulagao.

iii) restricdes e proibicoes;

» Padrao pré-concorréncia: a regulacao nao deve limitar o uso de técnicas,
meios ou resultados Uteis ao mercado que nao apresentem comprovado
risco a terceiros ou carater sistémico; a regulacao nao deve inviabilizar o
livre desenvolvimento tecnolégico de diferentes alternativas concorrentes; a
regulacao nao deve inviabilizar a oferta de produtos ou servicos de livre e
amplo acesso em mercados desenvolvidos.

iv) licenciamento; e

e Padrao proé-concorréncia: a regulacao deve garantir isonomia,
transparéncia e previsibilidade entre agentes econdmicos estabelecidos e
potenciais entrantes, inclusive para o desenvolvimento de modelos
econdmicos disruptivos; onerosidade do cumprimento do licenciamento,
incluindo custos diretos e indiretos, nao deve representar barreira de
entrada ou distorcao concorrencial; Licenciamento nao deve sujeitar o
produtor brasileiro a ambiente menos competitivo que seus concorrentes
estrangeiros.

v) complexidade normativa.

» Padrao pré-concorréncia: a regulacao deve ser clara, objetiva, previsivel e
isondmica, a fim de garantir simetria de informacao regulatéria entre os
agentes econdmicos do setor; a regulacao deve ser consolidada,
harmonizada e integra, a fim de garantir ampla acessibilidade a potenciais
novos entrantes, incluindo de origem estrangeira.

37. Considerando os aspectos citados anteriormente, nao sao visualizados
efeitos de onerosidade regulatdria. Entende-se que o objetivo do TAC esta relacionado a
adequacao da conduta da empresa, com a conversao de penalidades em investimentos
em beneficio ao consumidor. Dessa forma, em um cenario de impossibilidade de
declaracao da caducidade da referida concessao, o referido instrumento objetiva sanar
os efeitos das sanc¢des imputadas.

4. CONCLUSAO

38. Este parecer apresentou consideracdes sobre a Audiéncia Publica ANTT n2
006/2021, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestre - ANTT, visando contribuir
sobre proposta do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) nas modalidades TAC
Plano de Acao e TAC Multas, com a Concessionaria Rota do Oeste S.A., que administra
a rodovia federal BR-163/MT.

39. Da andlise da documentacao apresentada pela ANTT na Audiéncia Publica,
conclui-se haver oportunidade de aperfeicoamento, com enfoque nos aspectos
regulatérios, por meio das seguintes contribuicoes:

a) sugere-se que a ANTT realize uma analise de risco decorrente da
concessionaria vir a descumprir o TAC, mitigando possiveis consequéncias
do descumprimento que implicara em medidas de maior onerosidade
regulatéria. (Contribuicao 1);

b) recomenda-se que os TACs nao devem instituir obrigacdes nao
previstas originalmente nos contratos, para evitar que os termos de
ajustes sejam utilizados para realizar novos investimentos, com potencial
de conferir certa vantajosidade para a concessionaria e de alterar o objetivo
do instrumento contratual, com impacto no equilibrio econémico-financeiro



dos contratos (Contribuicao 2); e

c) verifigue se os TAC propostos nao conferem beneficios
indevidos a concessiondria decorrente da alteracdo do Valor Presente
Liquido do projeto contratado, bem como das sinergias que poderao ser
obtidas. Nesse quesito, é relevante que parte dos recursos sejam utilizados
para beneficio direto dos consumidores, por meio de modicidade tarifaria.
(Contribuicao 3)

40. A andlise desenvolvida neste documento decorre das atribuicbes da
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (Seae) na promocao da
concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia econdmica dos mercados de bens e
servicos, conforme Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011, e Decreto n? 9.745, de
08 de abril de 2019. Trata-se de posicionamento com base nas informacdes disponiveis
até a presente data.

A considerac&o superior.

Documento assinado eletronicamente
GUILHERME DE SOUZA FERREIRA
Analista

De acordo.
Documento assinado eletronicamente
PATRICIA DA SILVA PEREIRA
Coordenadora-Geral Substituta
De acordo.

Documento assinado eletronicamente
ANDREY VILAS BOAS DE FREITAS
Subsecretario de Advocacia da Concorréncia - SAC

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
ALEXANDRE MESSA PEIXOTO DA SILVA
Secretario-Adjunto de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

[1] Conforme Documento SEI ANTT - 6115359 - Despacho, disponibilizado na ocasidao da audiéncia
publica.

[2] Conforme documento 2.SEI_ANTT - 6128505 - DESPACHO, disponibilizado na ocasido da audiéncia
publica. )

[31 Conforme documento 6.SEI ANTT - 6792178 - NOTA TECNICA - ANTT
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
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Concorréncia. Versao 3.0. Disponivel em: http://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf. Acesso em
16/03/2021.

[6] Instrucdo Normativa n? 111, de 05 de novembro de 2020. Estabelece os quesitos de referéncia para
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
& verificador 17562919 e o codigo CRC 92BBCB54.
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