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1. Sumario Executivo

1. A Audiéncia Publica n° 010/2020, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) tem o objetivo
de obter contribuicdes para o aprimoramento de minuta de resoluigdo que regulamenta a destinacdo da
verba arrecadada pelos programas mtitulados Recursos para Desenvolvimento Tecnologico (RDT) e dos
Recursos para Preservacdo da Memoria Ferroviaria (RPMF), no dmbito das concessoes e subconcessoes
ferroviarias.

2. Os RDT e os RPMF sao obrigagdes do outorgado com o Poder Concedente previstas nos contratos das
concessdes em aprego. Nao foram identificados efeitos negativos sobre a concorréncia decorrentes da
minuta de resolugdo. No entanto, apontam-se possibilidades de aprimoramento em termos de incentivo a
eficiéncia econdmica. E o caso da recomendagdo de que seja utilizada a verba propria dos RDT e RPMF
na contratagdo de empresa especializada independente responsavel por auditar os projetos desses
programas, até uma fracdo maxima a ser estipulada pela propria ANTT. Recomenda-se também permitir
que as concessionarias e as subconcessiondrias ferroviarias desenvolvam os projetos com os RDT e
RPMF, sem exigéncia de que terceiros devem ser contratados para executd-los. Por tltimo, caso avalie
pertinente proposta constante na nota técnica de que a prestagdo de contas da RDT e RPMF serd
realizada por empresa especializada independente, que isso seja explicitado na minuta de resolucao.

3. Cabe salientar que as consideragdes da SEAE nas Audiéncias Publicas objetivam contribuir com o
aprimoramento da proposta de regulamentacdo, sob as oOticas concorrencial e regulatoria, relacionados a
efeitos sobre a eficiéncia econdmica, reconhecendo que a agéncia reguladora tem autonomia institucional
para disciplinar os servigos prestados no setor de transportes terrestres, nos termos da lei.

4. Trata-se de manifestagdo em conformidade com as atribuigdes da Secretaria relativas a promogao da
concorréncia € outros incentivos a eficiéncia econdmica constantes na Lein® 12.529, de 30 de novembro
de 2011, e no Decreto n° 9.745, de 08 de abril de 2019.

2 - Andlise
2.1- Fundamentacgao Legal

5. A ANTT, no exercicio de suas competéncias normativas, definidas na Lei n° 10.233, de 5 de junho de



2001, deve estimular a pesquisa ¢ o desenvolvimento de tecnologias aplicaveis ao setor de transportes ¢
contribuir para a preservagao do patrimonio historico e da memoria das ferrovias.

6. Adicionalmente, considerando o Decreto n° 4.130, de 13 de fevereiro de 2002, a ANTT possui a
competéncia, especificamente no setor ferroviario, de contribuir para a preservacdo do patrimonio
historico e da memoria das ferrovias, em cooperacao com as instituigdes associadas a cultura nacional,
orientando e estimulando a participagdo dos concessionarios.

7. Nesse contexto, a ANTT se propde a regulamentar a destnacdo dos Recursos para Desenvolvimento
Tecnologico (RDT) e dos Recursos para Preservacdo da Meméria Ferroviaria (RPMF) no ambito das
concessdes e subconcessodes ferroviarias.

2.2 - Proposta de Alteragao Normativa

8. A minuta de Resolugdo proposta foi elaborada para compreender todo o conteudo necessario para a
aplicacdo dos RDT e dos RPMF.

9. De acordo com informagdes apresentadas pela ANTTIH, a proposta de regulamentacdo cabe somente a
destinagdo desses recursos que sdo definidos em clausulas contratuais de uma concessdo ¢ de uma
subconcessdo ferrovidria, € que possuem previsdo de integrar as demais propostas de prorrogacgdes
contratuais e as novas outorgas para a prestacdo de servico publico de transporte ferroviarios de cargas
associado a exploragdo da infraestrutura ferroviaria.

10. AANTT acrescenta que a minuta de Resolugdo proposta explicita regras gerais para destinagdo dos RDT
e dos RPMF, ao definir sobre: (i) o processo de selecao dos projetos de destinagdo desses recursos; (ii)
os prazos dos projetos; (ii)) os procedimentos de avaliagdo da conformidade dos valores gastos; (iv) as
entidades que poderdo realizar os projetos; € (v) o custo administrativo, quando da contratagdo de
terceiros.

11. A minuta de resolugdo proposta encontra-se estruturada em oito Capitulos tematicos:

Capitulo I - Das Disposicdes Gerais;

Capitulo II - Das Diretrizes e Objetivos;

Capitulo III - Da Definicao dos Temas Prioritarios;

Capitulo IV - Da Elaboragao, Autorizagdo e Desenvolvimento dos Projetos;
Capitulo V - Da Destinagao dos Recursos;

Capitulo VI - Da Prestacdo de Contas;

Capitulo VII - Das Infragdes e Penalidades; e

Capitulo VIII - Das Disposi¢des Finais.

12. Destaca-se que a proposta de regulagdo no art. 12, estabelece a necessidade de contratagdo, pelas
concessiondrias € subconcessionarias, de entidades publicas ou privadas para execucao dos projetos.

13. Por fim, com relagdo a apuragdo dos valores gastos e da efetividade dos projetos, a norma estabelece, em
seu art. 18, a exigibilidade de certificagdo por empresa especializada independente.

2.2 — Aspectos Concorrenciais

14. Segundo a metodologia da OCDEE, o impacto concorrencial de uma medida regulatoria pode ocorrer
por meio de: (i) limitacdo no numero ou variedade de fornecedores; (i) limitagdo na concorréncia entre
empresas; (i) dimmnuicdo do mncentivo a competicdo; (iv) limitacio das opgdes dos clientes e da
nformagao disponivel.

15. Considerando tais critérios, ndo foram verificados indicios de que a proposta regulatoria em analise resulte



em impactos concorrenciais negativos.

2.3 - Avaliagao de Onerosidade Regulatoéria

16.

17.

18.

19.

20.

A Instrugdo Normativa (IN) Seae n° 111, de 5 de novembro de 2020, prevé a andlise de cinco itens, com
foco na redugdo da onerosidade regulatén'aﬁlz (1) obrigacdes regulatorias; (i) requerimentos técnicos; (i)
restrigdes e proibigdes; (iv) licenciamento; e (v) complexidade normativa.

Com base nos critérios elencados acima de onerosidade regulatéria, foram encontrados itens passiveis de
aperfeicoamento. E o caso do art. 12 da minuta de resolucdo em apreco, o qual estabelece que os
projetos deverao ser executados por empresas contratadas pelas concessionarias.

Art. 12. Os projetos deverdo ser executados por entidades publicas ou privadas
contratadas pelas concessionarias.

§ 1° As entidades contratadas deverdo possuir experiéncia na drea de transporte
ferroviario, em projetos de desenvolvimento tecnologico ou preserva¢do da memoria
ferroviaria, conforme o caso, e corpo técnico especializado e compativel com o
desenvolvimento dos projetos.

A imposicdo de terceirizagdo dos projetos desenvolvidos com tais recursos ndo foi aplicada pela ANTT
em uma outra regulacdo. Ao decidir sobre a destinacdo dos RDT no ambito das concessdes rodovidrias,
hd a possibilidade que essas concessiondrias venham a desenvolver seus projetos ou, caso queiram,
terceiriza-los. Regulado como o disposto no art. 5° da Resolugdo ANTT n° 483, de 24 de marco de
2004.

Art. 5° Os projetos e pesquisas poderdo ser executados pelas concessiondrias
isoladamente ou com a participa¢do de entidades publicas e privadas.

Como a minuta de resolugdo veda que as concessionarias € subconcessionarias ferrovidrias possam
desenvolver os proprios projetos com os RDT e os RPMF, avalia-se que esse item se enquadra no
aspecto de onerosidade regulatoria do tipo restricoes e proibigoes, cuja definigdo estd no inciso VIII do
art. 2° da IN Seae n° 111/2020 transcrito abaixo:

VIII - restricoes ou proibigoes regulatorias - a vedagdo, disposta em ato normativo
infralegal editado pelo regulador, que iniba, restrinja ou proiba, direta ou
indiretamente, pratica, oferta, método, disponibiliza¢do, producdo, desenvolvimento,
uso, funcionamento, entre outros, de produto ou servi¢o no setor regulado.

O enquadramento supracitado fica mais claro quando observadas as questdes orientadoras e
exemplificativas presentes na IN Seae n° 111/2020 para a onerosidade regulatoria do tipo restrigoes e
proibigoes, as quais sao descritas abaixo:

III - RESTRICOES E PROIBICOES

Padrao pro-concorréncia: A regula¢do ndo deve limitar o uso de técnicas, meios ou
resultados uteis ao mercado que ndo apresentem comprovado risco a terceiros ou
cardter sistémico;, a regulagdo ndo deve inviabilizar o livre desenvolvimento
tecnologico de diferentes alternativas concorrentes; a regulagdo ndo deve
inviabilizar a oferta de produtos ou servigos de livie e amplo acesso em mercados
desenvolvidos.



21.

22.

23.

24.

25.

()

3.04 A restricdo privilegiara determinados agentes economicos em detrimento de
outros?

()

3.09 Existe restricdo similar em outros setores do mercado brasileiro?

()

3.15 Como forma de se evitar possiveis condutas anticompetitivas e assegurar a livre
concorréncia no mercado, seria possivel uma solugdo alternativa que ndo fosse a
proibi¢cdo ou restricdo?

Dessa forma, para contornar o problema de onerosidade regulatéria citado, recomenda-se que a ANTT
possibilite que as proprias concessiondrias € subconcessiondrias realizem os projetos, sem a exigéncia de
contratar empresa especializada para a execugdo desses. Essa contratagdo deveria ser uma opc¢ao da
concessiondria ou subconcessiondria ferroviaria, € ndo uma condigdo determinada pela resolugdo em
analise, como ja normatizado para concessdes rodovidrias na citada Resolugdo ANTT n° 483/2004.

Um outro item passivel de aprimoramento estd disposto no § 1° do art. 17, que restringe a utilizagao dos
RDT e dos RPMF para validar os gastos dos projetos desenvolvidos através desses recursos.

§ 1° Nao sera considerado como custo de projeto, para fins da presta¢do de contas,
o uso de recursos referentes a atividades contratadas com parte relacionada, de que
trata o artigo 13 desta Resolug¢do, ou a qualquer outra obrigag¢do da concessdo,
exceto o estrito cumprimento das clausulas referentes aos RDT e aos RPMF.

A minuta de resolucdo impede que as concessiondrias utilizem os RDT e os RPMF para a prestagao de
contas dos projetos gerados através desses recursos. Nesse sentido, avalia-se que essa regra gera
onerosidade regulatoria ao ampliar as fontes de recursos obrigatoriamente destinadas a tais programas. Por
isso, considera-se que tal proposta de ampliacao de fonte de recursos se enquadra no critério (i), de
obrigagoes regulatorias, definido no inciso IV do art. 2° da Instrugdo Normativa Seae n° 111/2020.

1V - obrigagoes regulatorias - a exigibilidade de cumprimentos procedimentais ou
relacionados, compulsorios e dispostos em ato normativo infralegal editado pelo
regulador, incluindo quanto a fornecimento de dados e informagoes, pagamento de
taxas e emolumentos e relacionados ou deveres genéricos referentes a
comunicagoes, formularios, disponibilizagoes, entregas, transferéncias, entre
outros,

Portanto, recomenda-se que a ANTT determine que a contratacdo ou o aditamento de um contrato, com
o objetivo de prestar contas dos projetos provenientes dos RDT e dos RPMF, seja parte integrante dos
custos do projeto e, assim, arcada com essas duas fontes de recursos, at¢ um limite a ser definido pela
propria agéncia reguladora.

Por fim, no art. 18 da minuta de resolu¢do, a ANTT trata da prestacdo de contas da destinagdo dos RDT
e RPMF. A agéncia propde que a prestacdo de contas sera submetida pelas concessiondrias, por ocasido
da apresentacdo do Relatdrio de Acompanhamento Anual (RAA).

Art. 18. As concessionarias deverdo submeter a avaliagio da ANTT a prestagdo de
contas anual de destinagdo dos RDT e dos RPMF, por ocasido da apresentagdo do
RAA a que se referem os contratos de concessao.



26.

27.

§ 1° O Relatorio de Acompanhamento de Recursos para Desenvolvimento
Tecnologico - RADT e o Relatorio de Acompanhamento dos Recursos para a
Preservag¢dao da Memoria Ferroviaria - RAMF, integrantes do RAA, deverdo incluir
a andlise da conformidade de destinag¢do, respectivamente, dos RDT e dos RPMF,
separadamente por projeto autorizado pela ANTT.

A agéncia reguladora relata, em sua nota técnica, que o RAA ¢ uma obrigacdo contratual e deve ser
realizado por empresas especializadas independentes!4L.
Nesse sentido, caso a ANTT avalie pertinente a proposta constante na nota técnica de que a prestagao de

contas dos RDT e dos RPMF sera realizada por empresa especializada independente, recomenda-se que
a agéncia deixe essa necessidade explicita na minuta de resolugao.

3 - Consideragoes Finais

28.

29.

30.

Este parecer apresentou consideragdes sobre a Audiéncia Puiblica ANTT n° 010/2020, cujo objeto ¢
miuta de resolucdo para regulamentar a destinacdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnologico
(RDT) e dos Recursos para Preservacao da Memoria Ferroviaria (RPMF), no ambito das concessdes ¢
subconcessoes ferrovidrias.

Nao foram identificados efeitos negativos sobre a concorréncia decorrentes da minuta de resolucdo. No
entanto, apontam-se possibilidades de aprimoramento em termos de incentivo a eficiéncia econdmica. Por
isso, recomenda-se que a ANTT: (i) possibilite as proprias concessiondrias € as subconcessionarias
ferrovidrias desenvolverem os projetos com os RDT e RPMF, sem exigir contratacdo de terceiros para
executa-los (nos termos do Item 21 deste Parecer); (i) determine que o valor dispendido para a
contratacdo da entidade, que w4 aferir os projetos € os valores gastos, esteja contido no montante
disponivel nos RDT ou RPMF, até uma fragdo maxima a ser estipulada pela propria ANTT (nos termos
do Item 24 deste Parecer); e (iii) caso avalie pertinente proposta constante na nota técnica de que a
prestacdo de contas da RDT e RPMF sera realizada por empresa especializada independente, que isso
seja explicitado na minuta de resolugdo (nos termos do Item 27 deste Parecer).

A andlise desenvolvida neste documento decorre das atribuicdes da Secretaria de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade (SEAE) na promogao da concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia
economica dos mercados de bens e servigos, conforme Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, ¢
Decreto n® 9.745, de 08 de abril de 2019. Trata- se de posicionamento com base nas informagdes
disponiveis até a presente data.

A consideragdo superior.

Brasilia, 27 de janeiro de 2021.
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Assistente
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De acordo.
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