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1. Introducgao

1. A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia
(Seae/ME) apresenta, por meio deste parecer, consideragdes sobre a matéria disposta na
Tomada de Subsidios ANTT n° 004/2020, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), visando a contribuir para o aprimoramento da proposta de consolidagéo da
regulamentacao do Transporte Rodoviario Interestadual de Passageiros (Trip) ndo
associado a exploracdo da infraestrutura, nos termos de suas atribui¢des, estabelecidas
pela Lei n° 12.529, de 11 de novembro de 2019 e no Decreto n°9.745, de 8 de abril de
2019, alterado pelo Decreto n°10.072, de 18 de outubro de 2019.

2. A mencionada Tomada de Subsidios tem o objetivo de permitir a apresentagéo, pelos
interessados, de contribuicbes de aprimoramento da proposta de adequacao e
consolidagcédo da regulamentagao do Trip ao modelo de outorga por autorizagao, livre
mercado e liberdade de pregos, de acordo com as diretrizes da Lei n°® 12.996, 18 de junho
de 2014 e do Decreto n° 10.157, de 4 de dezembro de 2019.

3. Cabe salientar que as consideragdes contidas neste parecer visam a contribuigao para o
aprimoramento da proposta de aperfeicoamento da regulamentacéao, sob as 6ticas
regulatoria e concorrencial, destacando-se que a agéncia reguladora tem, dentro dos limites
legais, autonomia institucional para disciplinar os servigos prestados no setor de transportes
terrestres.

2 -Da Analise

2.1 - Da Fundamentacgao Legal



4. ALein°12.996, de 18 de junho de 2014, trouxe, entre outras, alteragcdes na Lei n° 10.233, de
5 de junho de 2001, no sentido de alterar o formato das outorgas para a prestagao do
servico de Transporte Rodoviario de Passageiros Interestadual e Internacional de
Passageiros (Triip), transformando-o, do formato de outorga de permisséao, para o formato
de autorizagéo, no regime de livre competi¢cao, sem limites para o numero de autorizagdes,
excetuados nas hipoteses de inviabilidade operacional e liberdade de precos. In verbis.

Art. 3°A Lein °10.233, de 5 de junho de 2001 , passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

CAFL 13, oo

1V - permissdo, quando se tratar de:

a) prestagdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual
semiurbano de passageiros desvinculados da exploracdo da infraestrutura;

b) presta¢do regular de servicos de transporte ferroviario de passageiros
desvinculados da exploragdo de infraestrutura;

V - autorizagdo, quando se tratar de:

e ) prestacdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual e
internacional de passageiros desvinculados da exploracdo da infraestrutura.

................................................................................... " (NR) (grifou-se)

5. O Decreto n®10.157, de 4 de dezembro de 2020, por sua vez, instituiu a Politica Federal de
Estimulo ao Transporte Rodoviario Coletivo Interestadual e Internacional de Passageiros,
estabelecendo as diretrizes aplicaveis ao Triip, destacando o conceito de livre concorréncia
e liberdade de precos. In verbis.

Art. 1° Fica instituida a Politica Federal de Estimulo ao Transporte Rodovidrio
Coletivo Interestadual e Internacional de Passageiros.

Art. 2° Sdo principios da Politica Federal de Estimulo ao Transporte Rodovidrio
Coletivo Interestadual e Internacional de Passageiros:

I - livre concorréncia;

I - liberdade de precos, de itinerdrio e de frequéncia;

Il - defesa do consumidor; e

1V - redugdo do custo regulatorio.

Art. 3° Sdo diretrizes da regulamenta¢do do transporte rodovidario coletivo
interestadual e internacional de passageiros:

I - inexisténcia de limite para o numero de autorizacdes para o servico regular de
transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros, exceto
na hipotese de inviabilidade operacional;

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se inviabilidade operacional de
que trata o inciso I do caput deste artigo e o art. 47-B da Lei n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, as limitagoes exclusivamente de cardter fisico ou os impedimentos
legais na utiliza¢do de espacgos publicos ou de instalagoes destinadas a operagdo
dos servigcos de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
passageiros.

§ 2 Para a realiza¢do de processo seletivo, quando necessario, ndao sera adotado
critério capaz de configurar vantagem competitiva a operadores em razdo de sua
atua¢do prévia nos servicos de transporte interestadual ou internacional de
passageiros.



6. Nesse contexto, com vistas a permitir a adequagéao da regulamentagao vigente as diretrizes
normativas estabelecidas, a ANTT, submete a Tomada de Subsidios uma proposta de
revisdo do marco regulatério setorial, que inclui a consolidagado normativa das resolugbes
que disciplinam o setor de servigos regulares de transporte rodoviario interestadual de
passageiros.

2.2 - Da Proposta de Regulamentagao

7. A proposta de regulamentagdo submetida pela ANTT a Tomada de Subsidios contém a
consolidacéo das alteragbes do marco regulatério do transporte rodoviario regular
interestadual de passageiros (Trip), que, de acordo com aquela agéncia reguladora, refletem
o entendimento atual dos estudos realizados pela area técnica.

8. A ANTT esclarece que a proposta de ajuste da regulamentagédo adota as premissas de
reducao de fardo regulatério, a desburocratizagéo e a simplificagédo administrativa, a
consolidagcdo normativa e o reposicionamento do papel do Estado como agente normativo e
fiscalizador da prestacao de servigco publico de Trip em um ambiente de livre e aberta
competicao.

9. Merece destaque o fato de que a proposta de regulamentagcéo sob analise limita-se ao setor
de transporte interestadual, tendo em vista que, de acordo com informagdes apresentadas
pela ANTT[1], as especificidades inerentes ao transporte rodoviario internacional de
passageiros, com destaque para os acordos internacionais requeridos, ensejaram a
decisao de elaboragcdo de marco normativo especifico, a ser proposto em breve, de forma a
também incorporar as diretrizes da Lei n°® 12.996/2014 e do Decreto n® 10.157/2019.

10. A seguir, apresentam-se, de forma sucinta, as principais altera¢des contidas na proposta de
regulamentacao sob analise:

- Alteracao do escopo do objeto da autorizagao, contendo um objeto de autorizagao especifico,
nos termos do art. 44 da Lei n°® 10.233/2001;

- Alteracao do objeto de autorizacido, que passa a ser o conjunto de regides de Unidades da
Federacao diferentes[2], em substituicdo ao par de municipios de unidades da federacgao;

- Alteracao do conceito de habilitacdo, que passa a ser uma condicéo para solicitacdo de
autorizacado, com exigéncias simplificadas, nos termos do art. 29 da Lei n° 10.233/2001;

- Inexisténcia de restricbes ou limites para solicitacdo de autorizagao, salvo nos casos de
inviabilidade operacional, nos termos do art. 47-B da Lei n°® 10.233/2001;

- Conceituagao objetiva de inviabilidade operacional, relacionada exclusivamente a hipotese de
restricdo de infraestrutura, em sintonia com o art. 47-B da Lei n® 10.233/2001 e do § 1°do art. 3°
do Decreto n° 10.157/2019;

- Possibilidade de inclusdo de condigbes especificas a uma determinada outorga de autorizagao,
nos termos do art. 47-A da Lei n°® 10.233/2001;

- Definicao das condig¢des indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo, nos termos
do art. 48 da Lei n° 10.233/2001;

- Alteracao nos prazos de tempo de atendimento minimo do objeto de autorizagdo, de 12 para 3
meses;

- Redefinigdo do conceito de Servico Convencional, nos quais ha a obrigatoriedade de oferta dos
beneficios tarifarios (incluindo as gratuidades), bem como o estabelecimento do percentual
minimo de viagens nesse servigo - arts. 71 e 89 da proposta de minuta de Resolugao;

- Flexibilizagdo nos procedimentos de vendas;



- Exigéncia de Plano de Comunicagao da autorizataria;

- Revisao das regras de transmisséo de dados para a ANTT;

- Estabelecimento de indicadores de desempenho por objeto de autorizagdo e metas;

- Revisao das infragdes;

- Disciplinamento dos procedimentos para cassag¢ao do Termo de Autorizacao.

11.

A proposta de minuta submetida a Tomada de Subsidios encontra-se estruturada em 159
artigos[3], subdividos em 8 Titulos e um Anexo, que contém a definicdo dos registros da
operagao dos Servicos de Transporte Rodoviario Interestadual de Passageiros a serem
transmitidos para a ANTT. A seguir enumeram-se os Titulos que compdem a estrutura da
Resolucgao.

- Titulo I: Disposig¢des Iniciais, contendo o objetivo da norma e definicoes;

- Titulo II: Habilitagao, contendo os requisitos que devem ser atendidos pelas entidades para obter
a autorizacgéo.

- Titulo lll: Da Autorizagdo, contendo a conceituagdo da autorizagao, condi¢des, procedimentos de
solicitacao e extingao;

- Titulo IV: Cadastros, contendo as regras para cadastro de veiculos, motoristas, linhas e
instalagdes;

- Titulo V: Execugao dos Servicos, contendo os aspectos relacionados a prestacao do servico;

- Titulo VI: Acompanhamento e Controle da Autorizagéo, contendo os instrumentos para garantir a
adequada prestagao dos servigos;

- Titulo VII: Das Disposi¢des Transitorias, que devem conter as regras de transigao entre o modelo
vigente e a nova proposta;

- Titulo VIIIl: Das Disposi¢oes Finais, que devem conter as normas a serem alteradas e revogadas
e outras consideragdes.

12.

13.

14.

15.

Merece mencgao o fato de que os artigos correspondentes aos Titulos Vll e Vil ndo constam
da minuta submetida a Tomada de Subsidios, razao pela qual ndo foram objeto de analise
deste Parecer.

A seguir avaliam-se os aspectos de natureza concorrencial e regulatéria, objeto das
competéncias normativas da Seae.

Cabe salientar que em 23 de julho de 2020, realizou-se reunido remota entre as equipes
técnicas da Seae e ANTT, ocasido em que foram discutidos aspectos concorrenciais e
regulatérios e esclarecidas algumas duvidas da Seae em relagéo a proposta submetida a
Tomada de Subsidios ANTT n° 004/2020.

2.3 - Da Analise dos Aspectos Concorrenciais

Para a avaliacdo dos potenciais efeitos de aspectos concorrenciais de propostas
normativas, utiliza-se a metodologia desenvolvida pela Organizacao para Cooperacéao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)[4], que consiste em um conjunto de questdes a serem
verificadas na analise do impacto de politicas publicas sobre a concorréncia. Nesse
contexto, o potencial impacto nas questdes concorrenciais leva em consideragao os
seguintes efeitos: i) limitagdo no numero ou variedade de fornecedores; ii) limitagdo na
concorréncia entre empresas; iii) diminui¢cao do incentivo das empresas a competir; e iv)



limitacdo da escolha do consumidor e a informacao disponivel.

16. A proposta de normatizagao sob analise contém aspectos bastante sensiveis, de natureza
concorrencial, relacionados ao numero de potenciais prestadores de servico, aumento da
concorréncia entre empresas prestadoras de servigo, aumento das opg¢des de escolha dos
usuarios e, finalmente uma normatizacéo das informagdes disponiveis aos usuarios.

17. A proposta de regulamentagdo, com base nas informagdes e documentos disponibilizados
na Tomada de Subsidios, encontra-se alinhada aos pressupostos de livre concorréncia e de
liberdade de precos estabelecidos pela legislacdo vigente, em sintonia com as boas
praticas concorrenciais, constituindo-se em indutores de aumento da oferta, do nUmero de
prestadores de servigo, possibilitando um maior leque de escolhas pelo usuario, com
possiveis reflexos favoraveis nos niveis de precos ao consumidor, a exemplo da
desregulamentagao observada em outros setores, tal como o setor de aviagao civil.

18. Relativamente ao requisito de Linha Estruturante[5] Ativa, de que trata o art. 22 da minuta
proposta, a ANTT esclareceu, por ocasido da mencionada reunido técnica realizada em
23/07/2020, que cabe ao requerente a escolha de quaisquer duas ou mais microrregioes
nas quais deseje operar, considerando-se ativa a Linha Estruturante aquela que ligar ao
menos um dos municipios de cada microrregido. a sua livre escolha. Nesse formato,
entende-se que a formatacao proposta é flexivel, de forma a reduzir as restricdes a entrada
de novas empresas. No entanto, no intuito de aperfeicoar a redacdo da minuta de
Resolugao, propde-se a ANTT avaliar a conveniéncia e oportunidade de se explicitar no art.
22 que se considera atendida a ligacdo das microrregides sempre que houver o
atendimento de pelo menos um dos municipios de cada microrregido, a escolha do
autorizatario. (CONTRIBUICAO 01)

19. Merece destaque a questao relacionada a inviabilidade operacional, de que trata o art. 47-B
da Lei n®10.233/2001, vez que pode se constituir em fator limitante ao pressuposto de
inexisténcia de limite para 0 numero de autorizacdes para a prestacdo do servico. Nesse
contexto, considerando serem os denominados terminais estruturas fisicas potencialmente
limitadoras de capacidade e delimitadoras da hipétese de inviabilidade operacional, com o
objetivo de aperfeigoar a proposta normativa, recomenda-se a ANTT incluir ajustes no Inciso
XLIIdo art. 2° (definicbes), arts. 64, 65, 66 e 67, além de outros que se julgarem necessarios,
com o objetivo de promover o alinhamento do conceito de terminal rodoviario aos
pressupostos universais de que trata 0 § 1°do art. 3° do Decreto n® 10.157/2014, que
caracteriza terminal rodoviario como quaisquer espacos publicos ou de instalacbes
destinadas a operacdo dos servicos de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros, resguardadas as condi¢gées de adequabilidade (seguranca,
higiene e conforto) e desde que compativeis com as diretrizes e normas das autoridades
municipais. (CONTRIBUICAO 02)

20. Destaque-se que, por ocasiao da analise da proposta de regulamentagao contida na
Audiéncia Publica ANTT n° 009/2019, que se propunha a regulamentar o conceito de
inviabilidade operacional e altera a Resolugéo n°4.770, de 25 de junho de 2015, a Seae ja
havia se manifestado nesse mesmo sentido, por meio do ltem 62 do Parecer SEIn°
60/2019/COGTS/SAC/SEAE/SEPEC-ME. In verbis.

62. Dessa forma, recomenda-se a ANTT avaliar a conveniéncia e oportunidade de
incluir na regulamentagdo a realizagdo de operacoes de embarque e desembarque
em terminais rodovidarios ndo convencionais, em consondncia com as diretrizes
estabelecidas pelas autoridades municipais, de forma a prover a destinag¢do
adequadas dos espagos urbanos e minimizar a geragdo de externalidades negativas.

2.4 - Da Analise dos Aspectos Regulatérios

21. A minuta de Resolugéo apresentada pela ANTT tem como objetivo proceder a revisdo do
marco regulatorio setorial, incluindo a consolidagdo normativa das resolugdes que
disciplinam o setor de servigos regulares de transporte rodoviario interestadual de
passageiros. Nesse sentido, além dos aspectos concorrenciais analisados no ltem
precedente, observa-se que, com base na documentacao disponibilizada na Tomada de



Subsidios, a norma proposta esta alinhada as boas praticas regulatérias, na medida em que
promove a consolidacao e simplificacdo de normas e procedimentos regulatérios, reduz o
universo de restrigdes e estabelece parametros objetivos de controle da qualidade do
sernvigo.

22. Inobstante, a evolugao regulatéria observada, nao se verificou, dentre os documentos
apresentados, a fundamentacdo do percentual de 10% de frequéncia minima exigivel ao
Servico Convencional, em relacéo a frequéncia semanal da linha, de que trata o Inciso IV do
art. 71. Nesse contexto, considerando-se ser este um fator sensivel, vez que, nos termos do
art. 72, todos os beneficios tarifarios (previstos no art. 89) sdo aplicaveis a este tipo de
categoria de servigo, recomenda-se a ANTT apresentar a fundamentagao utilizada para o
estabelecimentos do percentual minimo de 10% de frequéncia fixado para o Servico
Convencional. (CONTRIBUICAO 03)

23. Finalmente, recomenda-se a ANTT ajustar erro de grafia na numeragao do Titulo VI -
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DA AUTORIZACAO (fl. 30), que consta
indevidamente com o nimero IV. (CONTRIBUICAO 04)

3. Consideragées Finais

24. Este parecer apresentou consideracdes sobre a Tomada de Subsidios ANTT n° 004/2020,
com o objetivo de objetivo de obter contribuicdes para o Projeto de Revisao do Marco
Regulatério do TRIP, com a consolidagao das normas referentes a prestagao do servigco
regular de transporte rodoviario coletivo interestadual de passageiros desvinculados da
exploracao da infraestrutura, sob o regime de Autorizacéo, conforme orientagao do Decreto
n°10.139, de 28 de novembro de 2019.

25. Com base na documentagao disponibilizada pela ANTT, a analise da Seae, com foco nos
aspectos concorrenciais e regulatérios, permite concluir que a minuta de regulamentagéo
proposta representa uma evolugéo para o setor de transporte rodoviario interestadual de
passageiros, na medida em que se constitui em indutora do aumento da oferta e do nimero
de prestadores de servico, possibilitando um maior leque de escolhas pelo usuario, com
possiveis reflexos favoraveis nos niveis de pregcos ao consumidor, a exemplo da
desregulamentacédo observada em outros setores.

26. Ainda assim, com o objetivo de contribuir para o aperfeicoamento da proposta normativa, a
Seae apresenta as seguintes contribuicdes, contendo propostas de ajustes/esclarecimentos:

i) Avaliacdo da conveniéncia e oportunidade de se explicitar no art. 22 da minuta proposta que se
considera atendida a ligagao das microrregides sempre que houver o atendimento de pelo menos
um dos municipios de cada microrregido, a escolha autorizatario, nos termos do ltem 18 deste
Parecer;

i) Incluisdo de ajustes no Inciso XLIl do art. 2° (definigdes), arts. 64, 65, 66 e 67, além de outros
gue se julgarem necessarios, com o objetivo de promover o alinhamento do conceito de terminal
rodoviario aos pressupostos universais de que trata 0 § 1°do art. 3°do Decreto n°® 10.157/2014,
que caracteriza terminal rodoviario como quaisquer espagos publicos ou de instalagcbes
destinadas a operacao dos servigos de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional
de passageiros, resguardadas as condi¢oes de adequabilidade (seguranga, higiene e conforto) e
desde que compativeis com as diretrizes e normas das autoridades municipais, nos termos do
ltem 19 deste Parecer,

iii) Apresentagao da fundamentagéao utilizada para o estabelecimento do percentual minimo de
10% fixado para o Servigco Convencional, de que trata o Inciso IV do art. 71 da minuta proposta,
nos termos do ltem 22 deste Parecer;

iv) Ajuste de erro de grafia na numeragéo do Titulo VI- ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DA
AUTORIZACAO (fl. 30) da minuta, que consta indevidamente com o numero IV, nos termos do ltem
23 deste Parecer.

27. Finalmente, a Seae se reserva ao direito de complementar a analise do assunto, podendo



vir a expedir consideragdes adicionais, em razao da disponibilizagdo de novos documentos
pela ANTT, por ocasido da realizagao de Audiéncia Publica obrigatéria, nos termos da
legislac&o vigente.

A consideragao superior

Documento assinado eletronicamente
FABIO COELHO BARBOSA

Coordenador

Documento assinado eletronicamente
ADRIANO DE CARVALHO PARANAIBA
Subsecretario de Competitividade e Melhorias Regulatorias - SUREG

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
GEANLUCA LORENZON

Secretario de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

[1] Informagdes apresentadas pela ANTT em reunido remota realizada no dia 23/07/2020, entre
técnicos da Seae e da ANTT, com o objetivo de discutir aspectos relacionados a proposta de
regulamentacédo submetida a Tomada de Subsidios.

[2] Observar que as competéncias da ANTT limitam-se ao transporte interestadual e internacional.
As linhas de 6nibus ligando municipios dentre de um mesmo Estado da Federagdo encontram-se
sob a algada dos Estados, no ambito de suas respectivas agéncias reguladoras e nao se
encontram abrangidas pela proposta de regulamentagao sob analise.

[3] Na minuta de Resolugéo apresentada, ainda ndo constam os artigos correspondentes aos
Titulos Vil e VI, Das Disposi¢des Transitérias e Das Disposi¢des Finais, respectivamente.

[4] Referéncia: OCDE (2017). Guia de Avaliagdo da Concorréncia. Versao 3.0. Disponivel em:
http://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf. Acesso em 11 de abril de 2020.

[6] O § 2°do art. 22 estabelece que as linhas estruturantes séo linhas regulares que atendem a
todas as microrregides integrantes do objeto da autorizagao.

Documento assinado eletronicamente por Geanluca Lorenzon,
Secretario(a) de Advocacia da Concorréncia e Competitividade, em
30/07/2020, as 11:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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sel! i Subsecretario(a) de Competitividade e Melhorias Regulatérias, em
assinatura 30/07/2020, as 11:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Coelho Barbosa,
Coordenador(a), em 30/07/2020, as 11:19, conforme hordario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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