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1. Sumario Executivo

1. A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da
Economia (Seae/ME) apresenta, por meio deste parecer, consideracdes sobre a
matéria disposta na Audiéncia Publica Antag n2 18/2021, da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq), visando a contribuir para o aprimoramento do
leildo de licitacao de arrendamento do terminal portudrio, com base nas
informacdes constantes nos documentos disponibilizados pela audiéncia publica, e
tendo em vista os aspectos concorrenciais e regulatérios.

2. A mencionada Audiéncia Publica tem o objetivo de permitir a analise e
manifestacdo dos documentos relativos a proposta de licitacdo para o
arrendamento  portuario, em terminal dedicado a movimentacdo e
armazenagem de granéis sélidos minerais, especialmente adubos (fertilizantes) e
sulfatos, localizado no Porto Organizado de Santos/SP, denominado drea STS53.

3. Com base nas informacdes disponibilizadas pela Antag nesta audiéncia publica,
identificamos alguns pontos que podem acarretar prejuizo a concorréncia, bem
como onerosidade regulatéria, além de outras questdes de cunho regulatério que
ensejam aperfeicoamentos. Entre os pontos destacados para aperfeicoamento,
recomenda-se:

a) permitir que empresas estrangeiras possam liderar consércio para
participacao na licitacao;

b) exigéncia de constituicao de SPE pelo futuro arrendatario, sem qualquer
tipo de excecao;

c) limitar as hipoteses e o prazo de prorrogacao contratual para fins de
reequilibbrio econémico-financeiro;

d) instituir a possibilidade de reequilibrio contratual nos casos de alteracao
do PBI que possa resultar em acréscimo/supressao de investimentos;



e) especificar e exigir a contratacao de seguro que for alocado para o
Arrendatdrio decorrentes de caso fortuito ou forca maior;

f) emitir documento de quitacao plena para o pagamento pelo Poder
Concedente diretamente aos Financiadores, mediante deducao de parte da
indenizacao devida a Arrendataria; e

g) estabelecer como requisito ao processo de arbitragem a existéncia
prévia de decisao administrativa.

4. Cabe salientar que as consideracdes eventualmente propostas pela Seae nas
Audiéncias Publicas visam a contribuicao para o aprimoramento da proposta de
arrendamento, sob a ética concorrencial e regulatéria. A agéncia reguladora tem
autonomia institucional para disciplinar os servicos prestados no setor de
transportes aquaviarios, nos termos da lei.

5. Trata-se de manifestacao em conformidade com as atribuicbes da Secretaria
relativas a promocao da concorréncia e outros incentivos a eficiéncia econémica
constantes na Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no Decreto n? 9.745,
de 08 de abril de 2019.

2. Da Analise
2.1 - Da Fundamentacao Legal

6. A Antaq, nos termos dos artigos 23 e 27 da Lein? 10.233, de 5 de junho de 2001,
constitui-se como a responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo dos portos
organizados e as instalagcdes portuarias neles localizadas e a exploracao da
infraestrutura aquaviaria federal, tendo como atribuicdes a elaboracao de editais e
instrumentos de convocacao e a promocao dos procedimentos de licitacao e
selecao para concessao, arrendamento ou autorizacao da exploracao de portos
organizados ou instalacbes portuarias, de acordo com as diretrizes do Poder
Concedente.

2.2 - Da Proposta de Arrendamento Portuario

7. A drea de arrendamento denominada STS53, localizada no Porto Organizado de
Santos, constitui-se como uma area para instalacao portudria, caracterizada como
brownfield (previamente ocupada por estruturas permanentes), destinada a
implantacao de empreendimento para movimentacao, armazenagem e distribuicao
de granéis minerais, especialmente adubos (fertilizantes) e sulfatos, com area total
de 87.891 m>2.

8. Atualmente, a drea onde sera implantado o STS53 localizam-se dois terminais
portuarios dedicados a carga geral, a saber: (i) Marimex Despachos, Transportes
e Servicos Ltda.; e (i) Deicmar Armazenagem e Distribuicao Ltda. Sob outro
enfoque, a outorga da drea STS53 representa a possibiidade de um novo entrante
ou o acréscimo de capacidade a algum dos atuais incumbentes para a operacao
de fertilizantes no Complexo Portudrio de Santos.

9. O Terminal tera conexdes rodoviaria e ferrovidria para a Regiao Metropolitana da
Baixada Santista e conexao por esteiras transportadoras para o cais publico que
sera retificado, na juncao dos bercos de atracacao “curva 23" e “armazém
frigorifico”. As atividades a serem desenvolvidas na area de arrendamento STS53
envolvem recepcao, armazenagem e expedicao de fertilizantes e sulfatos.

10. Por se tratar de drea brownfield existem atualmente bens disponiveis na area de
arrendamento STS53 que poderdo ser utilizados pelo futuro arrendatario, na
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situacdo de conservagcdo em que se encontram, portanto, o empreendimento serd
executado sobre terreno com estruturas existentes, podendo essas ser
demolidas ou renovadas. Também existem estruturas e equipamentos das atuais
arrendatdrias que nao serdo utiizadas pelo futuro arrendatédrio, levando em
consideracdo a alteracdo de vocacao do das éareas.

A proposta submetida & Audiéncia Publica consiste de arrendamento de Area
Infraestruturas e Instalagdes Portudrias publicas localizadas no Porto Organizado
de Santos, no Estado de Sao Paulo, para a realizacao das atividades de
movimentacao e armazenagem de granéis sélidos minerais, especialmente adubos
(fertilizantes) e sulfatos, a serem desempenhadas pela Arrendatéria, pelo prazo de
25 (vinte e cinco) anos, prorrogaveis até o prazo maximo de 70 (setenta) anos,
sendo de responsabilidade da arrendataria a realizacdao dos investimentos,
benfeitorias e servicos nao especificados, mas que venham a ser necessarios
para o alcance dos Parametros do Arrendamento.

O futuro arrendatdrio deverd realizar investimentos em instalacbes e
equipamentos necessdrios para operacao, que incluem no minimo o sistema de
recepcao aquavidrio com capacidade nominal de 3.000 t/h e sistema
transportador equivalente, capacidade estatica minima de 278 mil toneladas e
sistema de expedicao rodoviaria e ferroviaria equivalente a 3,4 mihdes e 3,1
milhdes de toneladas ano, respectivamente.

Merece destaque que o contrato prevé que o projeto a ser efetivamente
implantado serd definido pelo licitante vencedor do certame, por meio de Projeto
Executivo a ser aprovado pela Autoridade Portudria, a partir de um Plano Basico
de Implantacao (PBI), analisado preliminarmente pelo Poder Concedente, e,
posteriormente, pela Autoridade Portuaria, previamente ao projeto executivo e a
execucao das obras. O PBI contém, dentre outros, as especificacdes técnicas e
de desempenho a serem desenvolvidas pela Arrendatdria, com vistas ao
"atendimento da Proposta pelo Arrendamento, bem como aos Parametros do
Arrendamento”.

Para efeito de modelagem, o futuro arrendatario devera realizar investimentos em
instalacdes e equipamentos necessarios para operacao, que incluem, no minimo:

| - Obras de demolicao de edificacoes;

Il - Construcdo de armazéns com capacidade estatica total minima
de 277.947 toneladas;

" - Aquisicao de equipamentos para descarregamento de navios:
descarregadores de navios tipo garra - grab ship unloader, com
capacidade nominal individual minima de 1.500 t/h, com dimensdes para
atender embarcacao de projeto tipo Panamax e correspondentes moegas
de recepcao no cais;

IV - Aquisicao de conjunto de equipamentos para transporte de
granéis entre o cais, armazéns e sistema de expedicdo ferrovidria (correia
transportadora, sistema de despoeiramento, torre de transferéncia,
elevador de canecas);

V- Instalacdo de no minimo 3 (trés) balancas de fluxo e 4 (quatro)
balancas rodovidrias;

VI - Aquisicao de no minimo 12 (doze) pas carregadeiras para mover
a carga no interior dos armazéns;

VII - Aquisicao de sistema de carregamento ferroviario, para atender
no minimo 4 vagoes simultaneos;

VIII - Aquisicao e instalacao de trilhos ferroviarios a ser conectada a
nova pera ferroviaria;

IX - Aquisicao e instalacao de sistema de combate a incéndio;



X - Aquisicao e instalacao de subestacao;

Xl - Obra para o alinhamento do cais contemplando os seguimentos
5 6e7;
XIl - Derrocamento do berco denominado “Curva 23” e “armazém
frigorifico” para a cota do projeto -15 DHN (cota de dragagem -15,5 m
DHN); e
X1 - Dragagem do berco “Curva 23” e “armazém frigorifico” para

cota do projeto -15 DHN.

15. A seguir, segue um resumo dos resultados chave do modelo, como receita bruta
global, investimentos, valores de remuneracao fixa e variavel, Taxa Interna de
Retorno (TIR) e Valor Presente Liquido (VPL) com um prazo de 25 anos.

Tabela 01: Principais resultados do projeto STS53

Receita Bruta Global

R$

6.040.786.873,25 k

. , R$
Fluxo de Caixa Global do Projeto 1.075.445 k
, R$
Investimento Total 658.838 k
Despesa Operacional Total R$
1.868.608 k
Movimentacao Total (t) 89.804 k
Valor de Remuneracao mensal fixo R$
1.417,8 k
Valor de Remuneracao variavel (R$/t) R$ 6,58
Retorno Nao Alavancado do Projeto
TIR apds o imposto 9,38%
Valor Presente Liquido do Projeto R$ 0
Retorno Nao Alavancado do Projeto (sem valores de arrendamento)
TIR apds o imposto 14,58%
Valor Presente Liquido do Projeto R$
245.114 k

Fonte: EVTEA - EPL - 2021.

16. A movimentacao de granel sélido mineral operado no Complexo Portuario de
Santos congrega os produtos: (i) fertilizantes; (i) sal; e (ii) enxofre. Em 2020,
foram movimentados 11,7 mihdes de toneladas de granéis sélidos minerais, de
modo que os fertilizantes representaram 62,9% dessa movimentacao.

17. Os granéis sélidos minerais sdao movimentados pelas seguintes &reas no
Complexo Portudrio de Santos: (i) Terminal Maritimo do Guaruja (“TERMAG”), na
Margem Esquerda do Porto de Santos; (i) Terminal Integrador Portuario Luiz
Anténio Mesquita (“TIPLAM") - Terminal de Uso Privado (“TUP”), ao final do Canal
de Piacaguera; (ii) STS20 - Hidrovias do Brasil, na Margem Direita do Porto de

Santos; e (iv) Descarga direta - bercos da Margem Direita do Porto de Santos.

18. Dos terminais descritos acima, o enxofre é movimentado somente nos terminais
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TERMAG e TIPLAM, que operam também fertilizantes. O terminal STS20, mesmo
projetado para captar a totalidade da demanda de sal para o complexo portuério,
possui disponibilidade para operar fertiizantes. Nota-se, portanto, que os
terminais mais a descarga direta nos bercos da Margem Direita representam
alternativas, na perspectiva da demanda, ao futuro arrendatario do terminal da
area STS53, caso essa area seja outorgada para um novo entrante.

A demanda macro de Sal nao foi considerada no presente estudo, tendo em vista
gue a demanda futura de armazenagem e movimentacao foi totalmente alocado
ao terminal STS20 recentemente lictado no Porto Organizado de Santos. Para o
terminal STS53 nao foi considerado a demanda de enxofre, tendo em vista
guestdes ambientais bem como as questdes que envolvem a interacao
porto/cidade.

A partir da delimitacao dos produtos que serao movimentados no terminal STS53
buscou-se, com base nos dados do Plano Mestre do Complexo Portuario de
Santos (2019), nas Projecdes do Agronegdcio Brasil 2019/20 a 2029/30 -
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA e nos dados histéricos
sobre a importacao de adubos (fertilizantes) disponibilizados pela Associacao
Nacional para difusao de Adubos (ANDA), identificar a demanda macro

total prevista para o horizonte de projeto, com inicio no ano de 2023 até o ano de
2047. Posteriormente, a demanda macro identificada sera segregada entre os
participantes de mercado de forma a calcular a demanda micro para o terminal
STS53.

A demanda de adubos (fertiizantes) esta diretamente relacionada com o
crescimento da producao agropecuaria nacional, principalmente, no tocante as
importacdes de fertilizantes visto que a producao nacional de fertilizantes nao
atende a demanda interna. Considerando as Projecdes do Agronegodcio Brasil
2019/20 a 2029/30 - MAPA, ou seja, pelo periodo de 10 anos, a taxa de
crescimento ponderada da producdo agricola foi estimada em 2,28 ao ano. Da
mesma forma, o crescimento anual estimado das importacbées de adubos
(fertilizantes) no Brasil é de 2,28% entre 2020 e 2030. Para o periodo entre 2030
e 2047 adotou-se as taxas de crescimento do Plano Mestre do Complexo
Portudrio de Santos (2019). A tabela 2 apresenta os resultados:

Tabela 2: Taxas de crescimento Fertilizantes - Cenario Tendencial
Taxa de Crescimento Fertilizante Tendencial %
Fertilizantes 2020-2030 2,28%
Fertilizantes 2030-2035 1,94%
Fertilizantes 2035-2040 2,00%
Fertilizantes 2040-2045 1,85%
Fertilizantes 2045-2050 1,69%

Fonte: EVTEA - EPL - 2021

Segundo a Nota Técnica n? 113/2021/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA, de 01 de julho
de 2021, o Brasil importou 29.511 mil toneladas de fertilizantes intermediarios e
2.247 mil toneladas de fosfato natural (matéria-prima), sendo que o Complexo
Portudrio de Santos participou com 21,86% deste total, correspondendo a 6.942
toneladas. Para 2020, projetou-se a importacao de adubos (fertilizantes) e fosfato
natural em 32.484 mil toneladas com participacao do Complexo Portuario de
Santos em 22,68%, equivalente a 7.366 mil toneladas. Com isso, estimou-se que a
demanda macro capturada de fertilizantes e sulfatos pelo Porto de Santos sera
em torno de 23,38%, correspondente a participacao média entre 2019 e 2020 do
total importado pelo Brasil, com acréscimo de 5%.

Identificado a demanda macro aquaviaria no cenario tendencial (base), busca-se a
definicdo dos cenarios alternativos de movimentacdao, denominados cendrio
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otimista e pessimista, os quais sao fornecidos pelo Plano Mestre do porto. No
cenario otimista de demanda macro, considera-se que os adubos (fertilizantes)
crescerao a taxa de 2,41% ao ano durante o periodo contratual de 25 anos. No
cenario pessimista considera-se a taxa de crescimento 1,45% ao ano do Plano
Mestre para adubos (fertilizantes).

Para estimar a taxa de crescimento da demanda macho de sulfato dissédico, no
periodo entre 2023 a 2047, considerou-se a taxa média ponderada de
crescimento de fertilizantes e do sal do mencionado Plano Mestre, no cenario

tendencial, equivalente a 1,96%1l ao ano, tendo em vista que ndo ha especffica
para este produto. Em relacao a demanda futura de sulfato dissédico, considera-
se as projecdes do Plano Mestre, sendo 2,20% ao ano no cenario otimista e
1,68% ao ano no cenario pessimista.

A tabela 3 a sequir apresenta as projecdes de demanda macro de granéis
minerais, especialmente adubos (fertilizantes) e sulfatos, em diferentes cenarios,
0S quais serao utilizados para projetar a demanda micro para o terminal portuario
STS53.

Tabela 3: Projecoes para movimentacao de adubos (fertilizantes) e
sulfatos no Porto de Santos
Demanda Macro: Complexo Portuario de Santos
Granéis Solidos Minerais - Cenarios (toneladas)

Ano Tendencial Pessimista Otimista
2023 8.898.404 8.693.842 8.933.759
2024 9.099.153 8.821.317 9.147.379
2025 9.304.437 8.950.665 9.366.110
2026 9.514.360 9.081.914 9.590.074
2027 9.729.028 9.215.092 9.819.396
2028 9.948.546 9.350.227 10.054.206
2029 10.173.026 9.487.347 10.294.633
2030 10.402.578 9.626.483 10.540.814
2031 10.604.939 9.767.664 10.792.884
2032 10.811.237 9.910.919 11.050.986
2033 11.021.547 10.056.280 11.315.264
2034 11.235.949 10.203.778 11.585.866
2035 11.454.521 10.353.444 11.862.943
2036 11.683.091 10.505.309 12.146.649
2037 11.916.222 10.659.408 12.437.145
2038 12.154.006 10.815.771 12.734.592
2039 12.396.534 10.974.433 13.039.156
2040 12.643.902 11.135.427 13.351.009
2041 12.879.258 11.298.789 13.670.324
2042 13.118.996 11.464.552 13.997.281
2043 13.363.198 11.632.753 14.332.062
2044 13.611.946 11.803.426 14.674.855
2045 13.865.326 11.976.609 15.025.851
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15.385.248
15.753.245

2046 14.103.182 12.152.339

2047 14.345.126 12.330.653
Fonte: EVTEA - EPL - 2021

Para construir a estimativa da demanda portuaria no terminal STS53 foi realizada
uma avaliacdo da dinamica competitiva de mercado no Complexo Portuério de
Santos, incluindo andlise da capacidade atual e futura das instalagcdes existentes e
projetadas na regiao de influéncia com o objetivo de estimar a demanda potencial
dos produtos a serem movimentados. Para se chegar a demanda micro, torna-se
relevante a definicao da estimativa de divisao de mercado (marketshare) para o
horizonte contratual, o qual é definido de acordo com a divisdo de capacidades
(capacityshare) do mercado. A ideia central é de que, no médio e longo prazo,
havera convergéncia entre marketshare e o capacityshare.

A tabela 4 a seguir apresenta participacao de mercado das instalacdes portuarias
com base capacidade de armazenagem dos terminais portuarios dedicados a
movimentacao de fertilizantes e sulfatos no Porto de Santos.

Tabela 4: Participacao de Mercado das Instalacoes Dedicadas a Movimentacao de

Fertilizantes e Sulfatos no Complexo Portuario de Santos

Terminal Capacidade de Market Capacidade de Armazenagem Market
Portuario Armazenagem 2026 (t) Share 2027 - 2047 (t) Share
STS53 1.600.000 12,8% 5.558.938 35,2%
STS20 2.600.000 20,8% 2.600.000 16,5%
TERMAG 3.600.000 28,8% 3.600.000 22,8%
TIPLAN 2.400.000 19,2% 2.400.000 15,2%
Pescarga 2.301.106 18,4% 1.620.701 10,3%
ireta
Total 12.501.106 100% 15.779.639 100%
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Fonte: EVTEA - EPL - 2021

Importante destacar que, conforme o documento “STS53 - Estudo de Mercado -
Analise Concorrencial”, disponibilizado na Audiéncia Publica, os consumidores do
produto “terminais portuarios para a operacao de fertilizantes” de Sao Paulo,
Minas Gerais, Goids e Mato Grosso utiizam-se dos servicos em Santos e em
outros complexos portuarios do pais, na seguinte proporcdo: Santos (44%),
Paranagua (30%), Vitéria (11%) e Outros (15%). Tal constatacao, segundo o
referido estudo, indica a possibilidade de desvio de demanda em caso de aumento
de precos pequeno, porém significativo e nao transitério, por parte de algum
terminal de Santos, para terminais portudrios para a operacao de fertilizantes nos
Complexos de Paranaguéd e Vitdria.

Ainda segundo o mencionado estudo, o Complexo Portuario de Paranagua
mostrou-se uma alternativa ao de Santos na regiao Centro-Sul pelo fato de
Paranagua contestar, de forma significativa, nas quatros unidades de federacao
atendidas por Santos, ou seja, em 100% da demanda do mercado. Ja o porto de
Vitéria contesta Santos em apenas dois Estdos (Minas Gerais e Goids),
correspondendo a 38% da demanda do mercado, indicando que para 62% da
demanda do mercado, o porto de Vitéria ndo representa uma alternativa a Santos.
Por isso, a proposta para definicdo do mercado relevante geografico é:
Complexos Portuarios de Santos e Paranagua.

Segundo o citado estudo, o cenario atual (cenario 0) identifica a presenca de 7
agentes econdmicos representativos no mercado relevante de terminais
portuadrios para a operacao de fertilizantes nos Complexos Portudrios de Santos e
Paranagua. Quanto aos terminais portuarios que podem movimentar fertilizantes,
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verifica-se que nenhum deles possui mais de 20% de participacao de mercado,
sendo 4 deles com porte semelhante - sendo 3 em Santos e 1 em Paranagua, na
faixa de 10-20% de participacao de mercado - com capacidade entre 2,4 e 3,6
milhdes de toneladas. Além disso, as caracteristicas desse mercado relevante,
com terminais portudrios do mesmo porte em ambos os complexos portuarios e
com a representativa operacao de descarga direta também nos dois portos
apontam para ambiente de rivalidade efetiva para a prestacao de servicos de
terminais portudrios para a operacao de fertilizantes nos Complexos Portuarios de
Santos e Paranagua.

No Cendrio 1, tem-se o acréscimo representativo de capacidade de oferta no
mercado relevante - na ordem de 27% em relacao ao Cenario 0, exclusivamente
no Porto de Santos, por parte de um entrante no mercado, isto é, nao detentor
de outorga dos demais 5 terminais de porte relevante. A tabela 5 apresenta o
Cenario 1, com o terminal STS53 sendo um entrante.

Tabela 5: Cenadrio 1 - participacao de mercado com STS53 sendo um entrante
Prestadores de Servico|Complexo Portuario|Capacity Share (t)|Market Share (%)
STS53 Santos 5.558.938 21,6%
Descarga DiretalZl Paranagua 5.652.266 22,0%
TERMAG Santos 3.600.000 14,0%
Fospar Paranagua 3.586.583 14,0%
STS20 Santos 2.600.000 10,1%
Tiplan Paranagua 2.400.000 9,3%
Descarga Direta Santos 1.620.701 6,3%
Ponta do Félix Paranagua 521.016 2,0%
TCP Paranagua 141.023 0,5%
Subtotal Santos 15.779.639 61,4%
Subtotal Paranagua 9.900.888 38,6%
Total 25.680.527 100,0%
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Fonte: STS53 - Estudo de Mercado - Andlise Concorrencial

Na configuracao de mercado do Cenario 1, sendo STS53 um entrante, tem-se o
ambiente competitivo mais saudavel no momento apds o leildo. Isso porque o
referido cenario conta com 8 agentes econdmicos representativos, incluindo as
alternativas de descarga direta em ambos o0os complexos portudrios com
capacidade dinamica significativa - 28,3% de participacdo no mercado. O STS53
nesse cenario é o terminal portuario de maior participacao, todavia com
participacdo de mercado semelhante a descarga direta de Paranagua - na ordem
de 22 pontos percentuais. O cdélculo do Indice Herfindahl-Hirschman - HHI,
utiizado como medida de concentracao, para esse caso é de 1.110 pontos
caracterizando-se como mercado nao concentrado, nos termos do Guia-H do
Cade.

Por outro lado, para assegurar esse cenario de 8 players no mercado, caberia
vedar a participacdo dos 5 terminais portuarios de participacao representativa -
TERMAG, Fospar, STS20, TIPLAM e Ponta do Félix - no certame, o que, de certo,
afetaria a outra premissa concorrencial desse estudo: a competitividade do leilao.
A tabela 6 apresenta o Cenario 2 sendo o terminal outorgado para o player com
maior participacao do mercado.

Tabela 6: Cenario 2 - STS53 sendo outorgado ao player que possui o terminal
portuario com maior participacao de mercado no mercado relevante - TERMAG




Prestadores de Servico|Complexo Portuario|Capacity Share (t)|Market Share (%)
STS53 + TERMAG Santos 9.158.938 35,7%
Descarga Direta Paranagua 5.652.266 22,0%
Fospar Paranagua 3.586.583 14,0%
STS20 Santos 2.600.000 10,1%
Tiplan Paranagua 2.400.000 9,3%
Descarga Direta Santos 1.620.701 6,3%
Ponta do Félix Paranagua 521.016 2,0%
TCP Paranagua 141.023 0,5%
Subtotal Santos 15.779.639 61,4%
Subtotal Paranagua 9.900.888 38,6%
Total 25.680.527 100,0

Fonte: STS53 - Estudo de Mercado - Anélise Concorrencial

34. Conforme destacado, o terminal a ser instalado na area STS53 possui outros
concorrentes com participacdo relevante na area de influéncia do terminal, além
de diversos outros terminais nao dedicados que podem operar com
movimentacao e armazenagem de fertilizantes e sulfatos. Em razao disso, o edital
da licitacao nao estabelece preco-teto, sendo o preco a ser praticado pelo futuro
arrendatdrio livre, visto que nao se vislumbra risco de abuso de poder dominante,
além do fato de que os demais terminais concorrentes ja operam sob a liberdade
de preco.

35. Dessa forma, a presente proposta submetida a Audiéncia Publica consiste no leildo
do terminal portudrio STS53, no Complexo Portudrio de Santos, com critério de
julgamento de maior valor de outorga, acompanhado de processo de leildo por
viva-voz, nas hipéteses em que houver mais de uma proposta e a diferenca entre
elas for inferior a 10% (dez por cento). O pagamento de outorga devera ser
realizado, no percentual de 25%, no ato da formalizacao do contrato, sendo o
restante dividido em 5 parcelas anuais. Além disso, cabera ao arrendatario o
pagamento de arrendamento em parcelas fixas mensais no valor de R$
1.417.825,15 (um milhao, quatrocentos e dezessete, oitocentos e vinte e cinco
reais e quinze centavos) e arrendamento variavel, no valor de R$ 6,58 (seis reais e
cinquenta e oito centavos) por tonelada movimentada.

2.3 - Checklist da Concorréncia da OCDE

36. Segundo a metodologia de andlise de impacto concorrencial da OCDELR!, que
consiste em um conjunto de questdes a serem verificadas na analise do impacto
de politicas publicas sobre a concorréncia. O impacto competitivo poderia ocorrer
por meio de quatro efeitos:

1° efeito - limitagao no numero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de a
politica proposta:

i) Conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de servigos;

i) Estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagbes como requisitos de
funcionamento;

iii) Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagéo de bens ou
Servicos;



iv) Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,

v) Criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para fornecerem bens ou
servicos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitagao da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a politica
proposta:

i) Limitar a capacidade dos vendedores de fixar os pregos de bens ou servigos:

ii) Limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos seus
bens ou servicos;

iii) Fixar padrbes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores
ou que excedam o nivel escolhido por determinados consumidores bem informados; e,

iv) Aumentar significativamente o custo de produgéo para apenas alguns fornecedores
(especialmente dando tratamento diferente aos operadores histéricos e aos
concorrentes novos).

3¢ efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provaveis no caso de a
politica proposta:

i) Estabelecer um regime de autorregulamentagao ou de corregulamentacgao;

i) Exigir ou estimular a publicagao de dados sobre niveis de produgao, precos, vendas
ou custos das empresas; €,

iii) Isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagdo da
legislacao geral da concorréncia;

4° efeito — Limitagao das opgoes dos clientes e da informagao disponivel, provavel no
caso de a politica proposta:

i) Limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;

il) Reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por meio
do aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanca de fornecedores; e,

iii) Alterar substancialmente a informagao necessaria aos consumidores para poderem
comprar com eficiéncia.

37. Com base nos critérios elencados acima, a Seae identificou dois pontos que
podem suscitar prejuizo a concorréncia, podendo causar o 12 efeito da
metodologia da OCDE - limitacao no numero ou variedade de fornecedores (ou,
no caso, prestadores de servicos). Sao eles: (i) auséncia de justificativa para
impedir a lideranca de empresas estrangeiras em consdrcios com empresas
brasileiras para participacao no certame; e (ii) prorrogacdées sucessivas do
contrato de arrendamento até o limite de 70 anos (o prazo inicial é de 25 anos).
Em ambos os casos, ha risco de prejuizo a concorréncia, conforme sera
mencionado mais adiante nas secdes 2.5 e 2.6.

38. Ressalte-se, ainda, que nao se vislumbra maiores preocupacao Ou riscos

potenciais a concorréncia relacionados a eventual sobreposicao horizontal ou
concentracdo vertical dos agentes econdmicos que possa ocorrer em virtude do



leildo. Inclusive, no que se refere a eventual sobreposicao horizontal, no pior
cenario para o leildo do ponto de vista de concorréncia pés-leilao, permanecem 7
players no mercado, além de outros terminais nao dedicados classificados como
descarga direta que podem oferecer concorréncia aos players dedicados, sendo
gue, nesse caso, o player com maior participacdo de mercado atinge, no maximo,
35,7% de market share. Também nao se vislumbra problemas de verticalizacao
gue poderia ensejar fechamento do mercado para concorrentes nos mercados a
jusante ou a montante.

39. Por fim, cabe mencionar que a competicao existente entre terminais portudrios
gue operam granéis sélidos minerais permite a liberdade de precos, dispensando-
se a necessidade de tarifa-teto ou regulacdo tarifaria.

2.4 - Avaliagao de Onerosidade Regulatéria

40. Uma referéncia para avaliar a onerosidade regulatéria é a Instrucao Normativa

SEAE n2 111, de 5 de novembro de 202041 . O inciso V do artigo 22 da Instruc&o
Normativa discorre sobre a questao da onerosidade regulatéria:

Art 22, [...]

V - onerosidade regulatdria - os custos regulatdrios, diretos ou indiretos,
decorrentes do cumprimento dos cinco critérios dispostos no Anexo |
desta Instrucdo Normativa:

41. Os critérios elencados na supracitada IN-SEAE para avaliacdo da questao da
onerosidade regulatéria, estao distribuidos em cinco categorias:

(i) obrigacées regulatorias (Padrao proé-concorréncia: a obrigacao
ndo deve provocar distorcao concorrencial entre agentes econémicos;
onerosidade da obrigacdo nao deve representar barreira econ6mica ou
prejudicar agentes econd6micos de menor porte ou potenciais entrantes;
deve haver acessibilidade e isonomia aos meios de cumprimento da
obrigacao);

(ii) requerimentos técnicos (Padrdao pré-concorréncia: a exigéncia
de requerimento técnico nao deve onerar mercado a ponto de limitar a
concorréncia; o requerimento técnico ndao deve inviabilizar produto ou
servico de oferta ampla e global; o requerimento técnico ndo deve
submeter os produtores brasileiros a ambiente mais oneroso que
concorrentes que produzam em solo estrangeiro; e o0 requerimento
técnico ndao deve inviabilizar o desenvolvimento de tecnologias ou
modelos disruptivos que possam potencialmente ocorrer na margem da
regulacao);

(iii) retricoes e proibicées (Padrao pré-concorréncia: a regulacao
nao deve limitar o uso de técnicas, meios ou resultados Uteis ao
mercado que ndao apresentem comprovado risco a terceiros ou carater
sistémico; a regulacdo ndo deve inviabilizar o livre desenvolvimento
tecnolégico de diferentes alternativas concorrentes; a regulacdo nao
deve inviabilizar a oferta de produtos ou servicos de livre e amplo acesso
em mercados desenvolvidos);

(iv) Licenciamento (Padrao pré-concorréncia: a regulacdo deve
garantir isonomia, transparéncia e previsibilidade entre agentes
econdmicos estabelecidos e potenciais entrantes, inclusive para o
desenvolvimento de modelos econ6micos disruptivos; onerosidade do
cumprimento do licenciamento, incluindo custos diretos e indiretos, nao
deve representar barreira de entrada ou distorcao concorrencial;
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Licenciamento nao deve sujeitar o produtor brasileiro a ambiente menos
competitivo que seus concorrentes estrangeiros); e

(v) complexidade normativa (Padrao pré-concorréncia: a regulacao
deve ser clara, objetiva, previsivel e isondmica, a fim de gaantir simetria
de informacao reqgulatéria entre os agentes econdmicos do setor; a
regulacao deve ser consolidada, harmonizada e integra, a fim de
garantir ampla acessibilidade a potenciais novos entrantes, incluindo de
origem estrangeira).

Em todos esses itens, deve-se perseguir o padrdo pré-concorréncia e das boas
praticas internacionais da regulacdao. Com base nestes critérios definidos para a
onerosidade regulatdria, a Seae identificou dois pontos que podem causar
onerosidade regulatéria, condizentes com os itens (i) - obrigacées regulatérias e
(i) - restricdes e proibicoes, da referida instrucao normativa. Sao eles: (i) a
proibicdo de empresas estrangeiras liderar consércio de empresas para participar
do certame licitatério; e (i) a auséncia de previsao de reequilbrio econdémico-
financeiro quando ha alteracao no Plano Basico de Implantacao (PBI).

2.5 — Analise da Minuta de Edital

43.

44.

45.

46.

47.

A minuta do Edital prevé a participacdo de empresas brasileiras e estrangeiras,
além de entidades de previdéncia complementar e fundos de investimento,
isoladamente ou em consércio, no certame licitatdria, conforme Item 9.1 (fl. 17).
No entanto, o Item 11.1.5 (fl. 19) determina que no caso de Consércio de
empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca caberd, obrigatoriamente, a
empresa brasileira. Destaca-se, nesse caso, a auséncia de razoabilidade da
medida, pois a empresa estrangeira pode ser vencedora do leildo de forma
isolada, mas nao pode ser lider de um consércio com empresas brasileiras para
participar do mesmo leilao.

A Seae destaca haver prejuizo a concorréncia com a restricao a participacao
estrangeira no consoércio, configurando o 12 efeito da metodologia da OCDE, pois
tende a elevar os custos de entrada e de saida do consércio de empresas.

Além disso, por constituir uma exigéncia sem justificativa econdmica, enquadra-se
dentre os itens de onerosidade regulatéria previstos na mencionada Instrucao
Normativa Seae n? 111, de 2020, especificamente o Item (ii) - restricdes e
proibicdes.

Sendo assim, em vista dos problemas concorrenciais e de onerosidade regulatéria
decorrentes da restricdo a lideranca de empresa estrangeira em consércio
proposta no edital, bem como visando elevar o nimero de potenciais interessados
no leildo, consequentemente, aumentando a concorréncia no certame, esta Seae
recomenda a Antaq suprimir a obrigatoriedade de Ilideranca de
empresas brasileiras, em caso de consdrcio com empresas
estrangeiras.

Quando a constituicao de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), o Item 19.2 da
minuta do edital (fl. 31) estabelece como faculdade e nao obrigatoriedade a
constituicao da SPE, devendo a arrendatdria apresentar comprovante do
compromisso publico ou particular de constituicao de unidade operacional ou de
negdcios, caso opte por nao constituir SPE, nos termos do Iltem 19.2.1. A
obrigatoriedade de SPE é somente exigida no caso de consércio ou de pessoa
juridica estrangeira. Assim, as empresas brasileiras que participarem de forma
isolada no leildo podem optar por nao constituir a SPE. A constituicao de SPE é
importante ferramenta de governanca regulatéria, muito utiizada nos
empreendimentos de Project Finance, pois viabiliza a segregacao (financeira,
contabil, de patrimbénio etc.) da operadora do servico outorgado, do seu grupo
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controlador, facilitando, com isso, o seu controle. Ademais, a SPE é instrumento
gue facilita a agéncia reguladora fiscalizar o regulado, pois ha uma separacao total
da empresa arrendataria (SPE) e seu controlador. Destaque, ainda, que inexistem
relatos na literatura técnica disponivel de que a obrigatoriedade de constituicao de
SPE se constitua em barreiras a entrada para eventuais interessados no certame.
Assim sendo, a Seae recomenda-se a Antaq instituir a obrigatoriedade
de constituicao de SPE para o futuro arrendatario, independentemente
se tratar de consodrcio de empresas, empresa brasileira ou empresa
estrangeira.

O Item 22.6 (fl. 41) determina que nas hipéteses em que houver 2 ou mais
propostas de arrendamento (sic), sera realizado o Leildo em viva-voz. Ocorre que,
nos termos do Item 22.2 (fl. 41) o critério de julgamento é o de maior Valor da
Outorga a ser pago a Autoridade Portuaria pela cessdao onerosa da area do
Arrendamento, o que sugere erro de forma na redacao do Item 22.6, que
menciona o termo arrendamento em vez de outorga. Dessa forma, a Seae
recomenda a Antaq proceder ao ajuste redacional do Item 22.6.

2.6 — Analise da Minuta de Contrato

49.

50.

51.

O item 3.3 da minuta do contrato (fl. 12) estabelece a possibiidade de
prorrogacdo, por sucessivas vezes, a exclusivo critério do Poder Concedente, até
o limite maximo de 70 anos, incluidos o prazo de vigéncia original e todas as suas
prorrogacdes, condicionado ao reestabelecimento do equilibbrio econémico-
financeiro do Contrato. Vale destacar que o prazo contratual para o arrendamento
sob analise foi estabelecido em 25 anos, com o objetivo de comportar de maneira
adequada o0s investimentos necessdarios previstos para operacao do
empreendimento, de forma a permitir a amortizacao e o pagamento das
obrigacdes de pagamento dos valores de arrendamento.

A despeito de a possibilidade de prorrogacao, até o limite do prazo estabelecido na
minuta contratual, constar do art. 19 do Decreto n? 8.033, de 27 de junho de
2013, esta Secretaria entende que, do ponto de vista concorrencial e regulatério,
a lictacdo é um momento importante para mercados monopolisticos (ou
oligopdlio) de prestacao de servicos publicos, pois promove a concorréncia pelo
mercado, além instituir transparéncia para todas as informacdes relacionadas ao
processo. A concorréncia permite que diversos agentes econdmicos realizem
suas proprias projecoes sobre o potencial do negécio e facam suas propostas
para obter o direito de exploracao dos servicos concedidos. O processo
concorrencial resultante da licitacdo tende a levar a que o agente mais eficiente
obtenha o direito de exploracao do negdécio, promovendo efeitos favoraveis para
toda a sociedade. Adicionalmente, a realizacao de novos leildbes, de forma
periddica, permite, ainda, a incorporacao de dispositivos contratuais modernos a
atualizados, em sintonia com as praticas entao vigentes, incorporando melhorias
advindas da curva de aprendizado experimentada pelo Poder Concedente.

Em linha com o entendimento desta Secretaria sobre a prorrogacao de contratos,
a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econbémico (OCDE), em

documento intitulado Avaliacdes de Impacto Concorrencial - Portugal 201821,
destaca que evidéncias empiricas sugerem gue algumas concessdes naquele pais
- com prazos de contrato estabelecidos de forma discricionaria pelo Poder
Concedente, com limites estabelecidos em lei - possuem prazos contratuais
superiores ao necessario para recuperar o capital investido e que algumas
concessoOes foram renovadas no fim dos contratos, por periodos adicionais, sem
gue fossem abertos novos processos licitatérios. Nesse contexto, a OCDE
sinalizou a possibilidade de existéncia de prejuizo a concorréncia, em razao da
reducao do nimero de processos licitatorios, seja pelo fato de as concessodes
terem utilizado vigéncia de contratos demasiadamente longas, seja pelo fato de



52.

53.

54.

55.

56.

haver renovacdes/prorrogacdoes ao fim dos termos da vigéncia original dos
contratos. No entendimento da OCDE, a utilizacao de vigéncias de contratos
demasiadamente longas impede a possibilidade de novos operadores inovarem e
contestarem os atuais incumbentes, mesmo em processos licitatérios bem
desenhados para promover competicao. Dessa forma, a OCDE recomenda que
sejam estabelecidos critérios claros, objetivos e transparentes para determinar o
prazo de vigéncia de uma concessao, baseado no nivel de investimento requerido.

Ressalte-se, nesse caso, que as prorrogacdes sucessivas representam um Obice
para novos entrantes, limitando a alguns tipos de fornecedores (incumbentes) a
capacidade para a prestacao dos servicos - configurando o que dispde o item (iii)
do 12 efeito do manual da OCDE, mencionado na secao 2.3. Ou seja, a regra em
comento se traduz em uma limitacdo no numero ou variedade de fornecedores,
restringindo a entrada de novos prestadores de servicos portuarios. Assim, essa
possibiidade de prorrogacdes sucessivas por longo periodo possui carater
anticompetitivo, causando prejuizo a concorréncia e aos usuarios de servicos
portuarios.

Importante mencionar o mecanismo utilizado para contratos de concessao para o

setor aeroportudrio[®!, que preveem a possibiidade de prorrogacdo por até 5
(cinco) anos, uma Unica vez, para fins de recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro, em decorréncia de Revisao Extraordinaria. Com isso, mitiga-se o risco
de investimentos ndo amortizaveis ao final da concessao, que poderia gerar
indenizacao elevada ao arrendatario. Dessa forma, a Seae recomenda a Antaq
que eventual prorrogacao do prazo do arrendamento seja permitida
unicamente para fins de reequilibrio econémico-financeiro do contrato e
apenas uma Uunica vez, pelo prazo de até 5 anos, nos moldes do
mecanismo adotado no setor aeroportuario.

O item 4.3 (fl. 14) estabelece que o Plano Bésico de Implantacao (PBI) podera ser
alterado a qualquer tempo, mediante solicitacao da Arrendatdria ou da Antaq,
desde que comunicado ao Poder Concedente e observadas as regras do
Contrato, Anexos, a legislacao e a regulamentacao. Conforme definicao constante
do Apéndice 4 (fl. 74 da minuta do contrato), o PBIl devera, entre outras
exigéncias, caracterizar as instalacbes portuarias a serem utiizadas pela
Arrendataria, integrantes ou ndo do Arrendamento, existentes ou a serem por ela
implantadas, o que, de alguma forma, o relaciona investimentos a serem
realizados pelo Arrendatario. No entanto, ndao consta na minuta contratual
nenhum dispositivo de reequilibrio contratual nos casos de alteracdo do PBI.

Pelo risco de constituir obrigacao futura sem previsao de reequilibrio econémico-
financeiro, tal situacao enquadra-se dentre os itens de onerosidade regulatéria
previstos na mencionada Instrucao Normativa n? 111, de 2020, especificamente o
Iltem (i) - obrigacdes regulatdrias, pois tem o condao de representar uma barreira
econdmica, mesmo que potencial. Em razao disso, a Seae recomenda a Antaq
instituir o reequilibrio nos casos em que eventual alteracao do PBI
resultar em supressao ou acréscimo de investimentos propostos pelo
Arrendatario.

O Item 13.1.13 (fl. 33) estabelece como risco alocdvel ao arrendatdrio caso
fortuito e forca maior, que estejam disponiveis para cobertura de seguros
oferecidos no Brasil, nas condicbes de mercado, na época da contratacao e/ou
renovacao da apdlice de seguros. Ocorre que a disponibiidade de seguros nas
condicOes de mercado para os eventos, na época da contratagcdo ou renovacao
da apdlice de seguros, se nao especificada e registrada formalmente, pode ser
passivel de interpretacdes distintas, dando margem a litigio judicial em decorréncia
de tais divergéncias potenciais. Assim, a Seae recomenda a Antaq que, nos
casos decorrentes de caso fortuito ou forca maior seguraveis e cujos
riscos sejam alocaveis ao arrendatario, que os especifique no contrato
e exija a contratacao do seguro, alocando ao Poder Concedente os
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riscos oriundos das demais situacoes. Com isso, obtém maior clareza
das condicées contratuais e reduz a inseguranca juridica do contrato de
arrendamento portuario.

Analogamente ao relatado no Item 47 deste Parecer, o Item 19.1.1 (fl. 46) da
minuta de contrato estabelece como alternativas a instituicdo de SPE, a instituicao
de unidade operacional ou de negécios. Pelas razdes expostas no Iltem 28, a
Seae recomenda a Antaq determinar a obrigatoriedade de instituicdao de
SPE para o futuro Arrendatario, independentemente do vencedor do
certame se tratar de consodrcio, empresa brasileira ou estrangeira
participando de forma isolada.

Os Itens 24.4.7.3 e 24.7.4.3 da minuta de contrato (fls. 54 e 56, respectivamente)
estabelecem a possibiidade de pagamento diretamente aos Financiadores, a
critério do Poder Concedente, mediante deducdo de parte da indenizacao devida a
Arrendataria, do valor correspondente ao saldo devedor dos financiamentos
efetivamente aplicados em investimentos. De forma a resguardar o Poder
Concedente de eventuais cobrancas indevidas, a Seae recomenda a Antaq
inserir como condicdao prévia para o referido pagamento a emissao de
declaracao de quitacao plena, por parte do credor e do arrendatario.

O Item 26.3.2 da minuta de contrato (fl. 58) estabelece a obrigatoriedade de as
partes resolverem por meio de arbitragem as controvérsias ou disputas oriundas
ou relacionadas ao Contrato e seus respectivos anexos, relativas a direitos
patrimoniais disponiveis. Embora o mecanismo visa a agildade e celeridade nas
decisdes relacionadas ao contrato, cabe conferir primeiro oportunidade de
eventuais controvérsias serem dirimidas no ambito administrativo, com avaliacao e
intermediacdo da agéncia reguladora. Por isso, a Seae recomenda a Antaq
incluir como requisito ao processo de arbitragem a existéncia prévia de
decisao administrativa e os respectivos recursos no ambito da agéncia
reguladora, de forma a preservar a autoridade/competéncia regulatoria
do ente regulador, bem como reduzir a inseguranca juridica da decisao
a ser proferida pelo processo de arbitragem.

3. Conclusoes

60.

61.

Do exposto neste parecer, a Seae apresentou algumas consideracdes sobre a
Audiéncia Publica n® 018/2021, que trata da proposta de licitacao para o
arrendamento de area portuaria no Porto Organizado de Santos (SP), denominada
STS53, destinada a movimentacdo e armazenagem de granéis sdlidos minerais,
especialmente adubos (fertilizantes) e sulfatos.

Da andlise realizada das informacdes constantes nos documentos disponibilizados
pela presente Audiéncia Publica, tendo em vista 0os aspectos concorrenciais e
regulatérios, a Seae recomenda a Antaq as seguintes contribuicdes:

a) suprimir a obrigatoriedade de lideranca de empresas brasileiras, em
caso de consércio com empresas estrangeiras, nos termos do Item 46
deste Parecer;

b) instituir a obrigatoriedade de constituicao de SPE para o futuro
arrendatario, nos termos do Itens 47 e 57 deste Parecer;

C) proceder ao ajuste redacional do Item 22.6 da minuta de edital, nos
termos do Item 48 deste Parecer;

d) limitar as hipéteses e o prazo de prorrogacao contratual para fins de
reequilibbrio econémico-financeiro, pelo prazo de até 5 anos, nos termos do
Item 53 deste Parecer;

e) instituir o reequilibrio nos casos em que eventual alteracdo do PBI



resultar em supressao ou acréscimo de investimentos propostos pelo
Arrendatario, nos termos do Item 55 deste Parecer;

f) nos casos decorrentes de caso fortuito ou forca maior seguraveis e
cujos riscos sejam alocaveis ao arrendatario, que os especifique no
contrato e exija a contratacao do seguro, alocando ao Poder Concedente
0s riscos oriundos das demais situacdes, nos termos do Item 56 deste
Parecer;

g) estabelecer como condicao prévia para o pagamento pelo Poder
Concedente diretamente aos Financiadores, mediante deducao de parte da
indenizacao devida a Arrendataria, a emissao de quitacdao plena, por parte
do credor e do arrendatario, nos termos do Item 58 deste Parecer; e

h) incluir como requisito ao processo de arbitragem a existéncia prévia de
decisao administrativa e os respectivos recursos no ambito da agéncia
reguladora, de forma a preservar a autoridade/competéncia regulatéria do
ente regulador, nos termos do Item 59 deste Parecer.

A considerac&o superior
Brasilia, 30 de setembro de 2021.

Documento assinado eletronicamente
JEFFERSON MILTON MARINHO
Assistente

Documento assinado eletronicamente
MAURICIO MARINS MACHADO
Coordenador-Geral de Desregulamentacao e Competitividade

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
ANDREY VILAS BOAS DE FREITAS
Subsecretario de Advocacia da Concorréncia

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
GEANLUCA LORENZON
Secretario de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

[1] Esta taxa foi aplicada sobre a movimentacao do produto no Porto Organizado de Santos em 2020.

[2] Cabe ressaltar que “Descarga Direta” ndo representa um agente econOmico especifico, mas o
conjunto da movimentacao e armazenagem de fertilizantes de vérios operadores portuarios em ambos os
complexos - tendo, no minimo, 3 prestadores de servicos em Paranagud, no cenario mais restritivo.
Constitui-se, portanto, como uma alternativa a prestacdo dos servicos pelos terminais portudrios
dedicados em ambos os portos. Atualmente, no Cenario O, a descarga direta responde por 36,1% da
participacdo no mercado relevante, com alternativas em ambos os complexos portuérios.

[31 Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econ6mico - OCDE (2017). Guia de Avaliacao da
Concorréncia. Versao 3.0. Disponivel em: http://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf. Acesso
em 02 de fevereiro de 2021.
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[41] Instrucdo Normativa n2 111, de 05 de novembro de 2020. Estabelece os quesitos de referéncia
para analises referentes a melhoria regulatdéria relacionada a diminuicao dos custos de
negocios. Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competividade do Ministério da Economia.
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade - SEAE. Publicada no DOU em 06/11/2020.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seae-n-111-de-5-de-novembro-de-
2020-286706982. Acesso em 02/02/2021.

[5] Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE (2018). Avaliacoes de
Impacto Concorrencial - Portugal 2018. Disponivel em: http://www.oecd.org/daf/competition/Portugal-
OECD-Competition-Assessment-Review-Voll-Transports-preliminary-version.pdf (fl. 199). Acessado em
10/11/2020.

[6] "2.8. O Contrato poderd ser prorrogado por até 5 (cinco) anos, uma Unica vez, para fins de
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro em decorréncia de Revisdo Extraordindria, na forma
prevista neste Contrato." Disponivel em: https://www.anac.gov.br/assuntos/paginas-

tematicas/concessoes/aeroportos-concedidos/salvador/documentos-relacionados/contrato-e-

anexos/contrato-salvador/view. Acesso em 10/11/2020.

7} Documento assinado eletronicamente por Geanluca Lorenzon,
JEF Lil! Secretario(a) de Advocacia da Concorréncia e Competitividade, em
assinatura 05/10/2021, as 13:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
90 § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

7} Documento assinado eletronicamente por Andrey Vilas Boas de Freitas,
JEII Lil! Subsecretario de Advocacia da Concorréncia, em 05/10/2021, as 15:01,

assinatura conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
e J Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

7} Documento assinado eletronicamente por Mauricio Marins Machado,

_,eﬂ d Coordenador(a)-Geral, em 05/10/2021, as 15:15, conforme horério oficial
assinatura de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13

e J de novembro de 2020.

7} Documento assinado eletronicamente por Jefferson Milton Marinho,
JEF Lil! Assistente, em 05/10/2021, as 15:25, conforme horario oficial de Brasilia,

assinatura com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
—————Jde 2020.

' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

6.~ https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

3= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
el verificador 19089077 e o cédigo CRC B81F8506.

Referéncia: Processo n? 10099.100842/2021-13 SEI n2 19089077
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