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Nota Técnica SEI n° 13030/2021/ME

Assunto: Audiéncia Pablica n° 002/2021, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ),
para obter contribuicdes para o certame licitatorio referente ao arrendamento de terminal portuario
destinado 2 movimenta¢do e armazenagem e distribuicio de granéis liquidos, no Porto Organizado de
Maceidé/AL, denominado area MAC12.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1. A Audiéncia Publica n° 002/2021, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
tem o objetivo de obter contribuicdes nos documentos técnicos e juridicos relativos a realizacdo de certame
licitatorio referente ao arrendamento de terminal portudrio destinado a movimentagdo e armazenagem e
distribuicdo de granéis liquidos, especialmente combustiveis, localizado no Porto Organizado de Maceio/AL,
denominado area MAC12.

2. Essa audiéncia publica tem o objetivo de permitir a analise e manifestagdo dos documentos
relativos & proposta de licitagdo para o arrendamento de 4rea portudria destinada & movimentacdo de granéis
liquidos, especialmente combustiveis, localizados no Porto Organizado de Macei6 (AL), denominada éarea
MACI12.

3. De acordo com as mnformacdes disponibilizadas pela Antaq para a audiéncia publica, foram
identificados alguns pontos que podem acarretar prejuizo a concorréncia, bem como onerosidade regulatoria,
além de outras questoes que podem ser aperfeicoadas. Dentre estes pontos, merecem ser destacados:

a) permitir que empresas estrangeiras venham a liderar consorcios com empresas brasileiras;

b) limitar as hipoteses e o prazo de prorrogacao contratual para fins de reequilibrio econdomico-
financeiro;

¢) instituir o reequilibrio nos casos em que eventual alteragao do PBI resultar em supressiao ou
acréscimo de mvestimentos propostos pelo Arrendatario;

d) ndo ha exigéncia de contratacio de seguro para os casos fortuitos ou de forca maior
seguraveis € cujos riscos sejam alocaveis ao arrendatario;

e) emitir documento de quitacdo plena para o pagamento pelo Poder Concedente diretamente a
financiadores, mediante dedugdo de parte da indenizagao devida a Arrendatéria;

f) estabelecer como requisito ao processo de arbitragem a existéncia de prévia decisao
administrativa;

g) adotar medidas para coibir limitacdes a concorréncia decorrentes de situacdes
de sobreposicao horizontal e restricdo de niimero de potenciais operadores das infraestruturas
objeto das licitagdes do MAC11 e MAC12.

4. Cabe salientar que as consideracdes da Seae nas Audiéncias Publicas objetivam contribuir com o



aprimoramento da proposta de regulamentacdo, sob as Oticas concorrencial e regulatoria, relacionados a efeitos
sobre a eficiéncia econdomica, reconhecendo que a agéncia reguladora tem autonomia mstitucional para disciplinar
0s servigos prestados no setor de transportes terrestres, nos termos da lei.

5. Trata-se de manifestagdo em conformidade com as atribuicdes da Secretaria relativas a
promog¢do da concorréncia e outros incentivos a eficiéncia econdomica constantes na Lei n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, e no Decreto n® 9.745, de 08 de abril de 2019.

2. ANALISE

2.1. Fundamentacio Legal

6. A Antaq, nos termos dos artigos 23 e 27 da Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, constitui-se
como a responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo dos portos organizados e as instalagcdes portuarias neles
localizadas e a exploragdo da infraestrutura aquavidria federal, tendo como atribuicdes a elaboracao de editais e
mstrumentos de convocagdo e¢ a promog¢dao dos procedimentos de licitacdio e sele¢do para concessdo,
arrendamento ou autorizagdo da exploragdo de portos organizados ou instalagdes portudrias, de acordo com as
diretrizes do Poder Concedente.

7. Diante de tal responsabilidade, a Antaq submete a Audiéncia Publica para obter contribuicdes
quanto aos documentos técnicos e juridicos relativos a realizagao de certame licitatorio referente ao arrendamento
de terminal portudrio destinado a movimentagdo e armazenagem e distribuicdo de granéis liquidos, especialmente
combustiveis, localizado no Porto Organizado de Maceid/AL, denominado area MAC12.

2.2. Da Proposta de Arrendamento Portuario

8. O Porto Organizado de Maceio6 ¢ gerido pela Administragao do Porto de Maceio — APMC, que
for descentralizada para a Companhia Docas do Rio Grande do Norte — CODERN através do Convénio n°
SEP/001/2007-DC. A descentralizagdo das atividades ocorreu pela entdo Secretaria Especial dos Portos, para a
CODERN, por meio da cessao de uso gratuito de bens mtegrantes do Porto de Maceio.

9. No Porto de Macei6 esté localizada a drea denommada MAC12, que esta destinada a licitagao e
¢ composta por um terreno de 13.674m2, e sera utilizada para exploragdo de empreendimentos voltados a
granéis liquidos, realizando atividades de movimentacao e armazenagem.

10. A area destinada ao futuro terminal MAC12 esta localizada na extremidade nordeste da poligonal
do Porto Organizado de Macei6. A area ¢ considerada brownfield, j4 que detém estruturas operantes, onde
funciona atualmente o chamado “Pool de Macei6”.

11. De acordo com os documentos disponibilizados pela Antaq, espera que as operagdes a serem
realizadas no termmal serdo, predommantemente, de desembarque aquaviario de combustiveis seguido de
armazenamento e expedicao rodoviaria, onde os principais acessos rodoviarios se dao pelas rodovias BR-101,
BR-104, BR-316, BR-424 ¢ as rodovias estaduais AL-101 e AL-220.

12. A proposta submetida a audiéncia ptblica consiste no arrendamento de instalacdes portuarias e
infraestruturas publicas, localizadas dentro do Porto Organizado de Maceid, no Estado de Alagoas, sendo
constituida de uma area de 13.674m2, sendo constituida pelos terrenos nos quais estdo e serdo implantados os
equipamentos ¢ edificagdes a serem utilizados na movimentagdo e armazenagem de granéis liquidos,
especialmente combustiveis, pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos.

13. A Arrendataria devera a partir da Data de Assungdo disponibilizar a area, infraestrutura,
stalacdes portuarias e Atividades de acordo com os Parametros do Arrendamento, além de ser responsavel por
todos os mnvestimentos, benfeitorias adicionais e servicos ndo especificados, mas que venham a ser necessarios
para alcangar os Parametros do Arrendamento.

14. Segundo a Minuta de Contrato, o vencedor o futuro Arrendatario deveré realizar investimentos
em instalagdes e equipamentos, com limites minimos, sendo estes nvestimentos em:

a) Pavimentagdo de patio rodoviario de 3.500 n?, localizado fora da area do arrendamento,
dentro da é&rea do porto organizado; e



b) Pavimentacdo e sistema de drenagem em area de 4.764 n?, localizado fora da area do
arrendamento, dentro da area do porto organizado, nas vias internas do Porto de Maceio.

15. O contrato prevé que a Arrendataria devera elaborar um Plano Basico de Implantagao (PBI), que
contera especificagdes técnicas e de desempenho a serem desenvolvidas por ela com vistas ao atendimento da
Proposta pelo Arrendamento, bem como os Pardmetros de Arrendamento.

16. A Empresa de Planejamento Logistico S.A. (EPL), conduziu um Estudo de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental. Na Tabela 1 encontram os resultados chave do modelo de arrendamento, contendo a
Taxa Interna de Retorno (TIR) e o Valor Presente Liquido (VPL) para um prazo de 25 anos.

Tabela 1 - Principais resultados do projeto MAC11

Receita Bruta Global R$ 195.697 k
Fluxo de Caixa Global do Projeto R$ 5.388 k
Investimento Total R$ 8.274 k
Despesa Operacional Total R$ 134.204 k
Movimentacao Total (t) 2.180k
Valor de Remuneracao mensal fixo R$ 28,4 k
Valor de Remuneragio variavel (R$/t) R$ 4,39
Retorno Nado Alavancado do Projeto
TIR apos o imposto 9,38%
Valor Presente Liquido do Projeto R$ 0
Retorno Nao Alavancado do Projeto (semvalores de arrendamento)
TIR apds o imposto 34,57%
Valor Presente Liquido do Projeto R$5.513k

Fonte: EVTEA - EPL - 2020

17. De acordo com o Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP, o Porto Organizado de
Macei6 esta contido no “Cluster de Pernambuco”, que também contém o Complexo Portuario de Cabedeio, o
Complexo Portuario de Recife e Suape e o Complexo Portudrio de Maceid. As projegdes de demanda do
PNLP sao divididas por clusters portudrios.

18. No que se refere a movimentagdo de Granel Liquido: Combustiveis e Quimicos, segundo o

PNLPl, 0 Cluster de Pernambuco ¢ um dos mais representativos, juntamente com os clusters de Sao Paulo, do
Rio de Janeiro e da Bahia.

19. Segundo este mesmo relatorio, a demanda prevista para derivados de petrdleo, inclusive GLP, no
horizonte de 2018 a 2060 possui taxa média de crescimento da ordem de 1,87%. A demanda prevista para o
cluster deve ultrapassar 30 milhdes de toneladas no ano de 2060.

20. Ainda, o PNLP realiza projecao de crescimento da demanda na movimentacao de etanol, para o
horizonte de 2018 a 2060, com taxa média de crescimento de 2,35%, e indica que a movimentagdo deve
ultrapassar a marca de 1,4 milhdo de toneladas no ano de 2060.

21. Por fim, as previsdes do PNLP sugerem um crescimento na movimentacao de petroleo no Cluster
de Pernambuco na ordem de 1,87% entre os anos de 2018 a 2060, vindo a ultrapassar a marca de 10 mihdes
de toneladas no ano de 2060, principalmente por conta da demanda para abastecimento da Refinaria Abreu e
Lima (RNEST), localizada proxima ao Porto de Suape.

22. Para identificar a demanda especificamente para o Porto de Maceid, o estudo da EPL que
compde os documentos integrantes da Audiéncia Publica Antaq 002/2021, utilizou do Plano Mestre do
Complexo Portuario de Macei6 (2019). Através do plano mestre, a EPL estimou a taxa de crescimento a cada 5
anos para combustiveis liquidos e petroleo. A Tabela 2 apresenta a evolucdo da demanda para combustiveis
liquidos no Porto de Maceio.

Tabela 2 - Proje¢do de demanda para combustiveis liquidos no Porto de Maceio



) . DERIVADOS de Petrdles - | DERIVADOS de Petrdles ETANOL Cabotagem -
Taxas de Crescimento Media Anwal EMBARGUE - DESEMBARGUE DESEMBARGUE
CAGR 2017-2020 3.10% 679% 2.17%
CAGR 2020-2025 L66% LE4% 267%
CAGR 2025-2030 LE9% 2 B6% 2T
CAGR 2030-2035 1L67% 237% 263%
CAGR 2035%-2020 LE6% L35% 240%
CAGR 20=0-2025 L76% 211% L15%
CAGR 2025-2050 LE3% L590% 1.54%
| cacr 2017-2050 | 1,84% | 2,69% ] 233% ]
Fonte: EVTEA - EPL - 2020
23. A EPL considera que a operagdo predommante no Pier Petroleiro do Porto de Maceio ¢ o

desembarque de combustiveis oriundos de navegacdo de cabotagem seguido de armazenagem, com especial
énfase em gasolina, oleo diesel e etanol. Esses produtos ficam armazenados dentro do poligonal do porto até a
revenda ao mercado.

24, Para o etanol, as operagdes de embarque para exportagdo tém gradualmente sido substituidas
por desembarques de cabotagem originarios dos estados produtores do Centro-Sul do Brasil, uma vez que que
no estado de Alagoas ¢ uma tendéncia a reducdo da produgdo de etanol bem como do plantio da cana-de-
agucar.

25. Para projetar a demanda no horizonte contratual do arrendamento MACI1, a EPL utilizou o
historico das movimentagdes de petrdleo e combustivel no Porto de Macei6 de 2014 a 2019, aplicando taxas de
crescimento ponderadas para os fluxos de carga detalhados para cada tipo de operagdo: derivados de petrdleo
desembarcados, derivados de petroleo embarcados, etanol desembarcado e etanol embarcado. A Tabela 3
apresenta as projecdes no horizonte de tempo do arrendamento.

Tabela 3 - Projecdo da demanda macro de combustiveis liquidos (derivados de petrdleo e etanol) por cenarios (emt).

DEMANDA MACRO — Combustiveis liquidos (derivados de petrales & etanol)
Complexo Portuano de Maceio

AN Tendencial Pessimista Otimista
2019 319341 3158.341 315.341
2020 327.728 326.766 328.650
2021 336.336 334.363 338231
2022 345170 342138 348092
2023 354 238 350.095 358241
2024 363544 358237 368.687
2025 373E18 367,445 3798987
2026 384383 376.890 391.634
2027 395248 3B6.578 403.638
2028 406420 396.517 416.012
2029 417909 406.711 428.765
2030 427979 417076 4400037
2031 438 291 426.120 451 807
2032 448 B53 435,362 463481
2033 459,670 444 204 475.668
2034 470.749 454452 488.177
2035 481938 464116 500,870
2036 493 354 473985 513893
2037 505122 484 065 527256
2038 517129 454 359 540.965
2039 529422 504.872 555.032
2040 S40.596 514.137 S568.078
2041 552.007 523.571 581.430
2042 563.658 533.180 595.097
2043 575.556 542 964 609.085
2044 587.705 552928 623.402
2045 598 897 561.730 636925
2046 610302 570671 650,741

Fonte: EVTEA - EPL - 2020

r

26. O Complexo Portuario de Maceid ¢ composto pelo Porto Organizado de Maceié e pelo
Termmnal de Uso Privado da Braskem, o Terminal Braskem. O Terminal Braskem estd vocacionado para



movimentacao de soda caustica e outros produtos quimicos associados ao processo produtivo de sua planta
industrial adjacente. Portanto, considera-se que todas as demandas de combustiveis liquidos previstas para o
Complexo Portuario de Maceid, serdo absorvidas pelo Porto de Macei6.

217. Alkm da area MACI12, objeto dessa audiéncia publica, o Porto de Maceid possui a area
denominada MACI11, que também estd sendo objeto de uma outra audiéncia publica e visa a arrendar uma
segunda area destinada a movimentagdo e armazenagem de combustiveis liquidos. Dessa forma, a demanda
macro serd dividida entre estas duas areas, no que se refere & movimentagdo € armazenagem de combustiveis
liquidos.

28. Para determinagdo da cesta de servigos e seu respectivo preco, a EPL realizou um levantamento
com dezesseis operadores de terminais aquaviarios presentes em todas as regides brasileiras, sendo os servigos
prestados: carga e descarga de embarcagdes, carga e descarga de veiculos, expedi¢do por dutos, armazenagem
de até 30 dias, e servigos acessorios (analise do produto, pesagem, limpeza de tanques, entre outros).

29. No caso do transporte de combustiveis liquidos, o pre¢o médio dos terminais ¢ de R$
112,24/tonelada. No entanto, trata-se de precos maximos. Para o estudo a EPL definiu um desconto de 20%
para chegar no precgo efetivo que resulta em R$ 89,79/tonelada. Segundo a EPL, essa premissa foi validada a
partir de consultas a empresas e a entidades sindicais representativas do setor de distribuicdo de combustivesis.

30. Considerando que o MACI12 terd concorréncia na movimentagdo e armazenagem de
combustiveis na regido, ndo foram estabelecidos o limite de preco por meio de obrigacdo contratual, podendo
esse ser livremente fixado pela arrendatéria.

31. Neste contexto, a presente proposta submetida a Audiéncia Publica consiste no leildo do terminal
portuario MAC12, com critério de julgamento de maior valor de outorga, acompanhado de processo de leildo
por viva-voz, nas hipoteses em que houver mais de uma proposta classificada. O leildo por viva-voz sera
realizado entre as 03 (trés) maiores ofertas pelo Arrendamento ou pelas Proponentes que possuem propostas
cyja diferenca seja inferior a 10% (dez por cento) a maior oferta pelo Arrendamento.

32. O pagamento de outorga devera ser realizado, no percentual de 25%, no ato da formalizagdo do

contrato, sendo o restante dividido em 5 parcelas anuais®. Além disso, cabera ao arrendatario o pagamento de
arrendamento em parcela fixa mensal, no valor de R$ 28.393,60 (vinte e oito mil, trezentos e noventa e trés reais
e sessenta centavos) e arrendamento varidvel, no valor de R 4,39 (quatro reais e trinta e nove centavos) por

tonelada de qualquer carga a ser movimentada no terminal portuéri03 .

33. Outras despesas que serdo pagas pelo futuro Arrendatario? sio: devido ao Leilio, pagar a B3 o
valor de R$ 258.269,70 (duzentos e cinquenta e oito mil, duzentos e sessenta e nove reais e setenta centavos); e
devido ao estudo, pagar a EPL R$ 231.642,92 (duzentos e trinta e um mil, seiscentos e quarenta e dois reais e
trinta centavos. Todas essas despesas foram consideradas no fluxo de caixa do EVTEA.

2.3. Checklist da Concorréncia da OCDE

34. Segundo a metodologia de analise de impacto concorrencial da OCDE?, que consiste em um
conjunto de questdes a serem verificadas na andlise do impacto de politicas ptblicas sobre a concorréncia. O
impacto competitivo poderia ocorrer por meio de quatro efeitos:

1° efeito - limitagdo no numero ou variedade de fornecedores, provavel no
caso de a politica proposta:

i) Conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de servigos;

i) Estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagdes como requisitos
de funcionamento;

iii) Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagao de
bens ou servigos;



iv) Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,

v) Criar uma barreira geografica a aptidao das empresas para fornecerem bens
ou servicos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitagao da concorréncia entre empresas, provavel no caso de
a politica proposta:

i) Limitar a capacidade dos vendedores de fixar os precos de bens ou servicos;

ii) Limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing
dos seus bens ou servigos;

iii) Fixar padrdes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns
fornecedores ou que excedam o nivel escolhido por determinados consumidores
bem informados; e,

iv) Aumentar significativamente o custo de produgéo para apenas alguns
fornecedores (especialmente dando tratamento diferente aos operadores
histéricos e aos concorrentes novos).

3¢ efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provaveis no
caso de a politica proposta:

i) Estabelecer um regime de autorregulamentagao ou de corregulamentagao;

i) Exigir ou estimular a publicagdo de dados sobre niveis de produgéo, pregos,
vendas ou custos das empresas; e,

iii) Isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da
aplicagao da legislagao geral da concorréncia;

4° efeito — Limitagcado das op¢oes dos clientes e da informacgao disponivel,
provavel no caso de a politica proposta:

i) Limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;

i) Reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por
meio do aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanga de
fornecedores; e,

iii) Alterar substancialmente a informacéo necessaria aos consumidores para
poderem comprar com eficiéncia.

35. Com base nos critérios elencados acima, a Seae identificou trés pontos que podem suscitar
prejuizo a concorréncia por limitar o nimero ou a variedade de fornecedores ou diminuir o incentivo para as
empresas competirem. Os pontos sdo: (i) auséncia de justificativas para impedir a lideranca de empresas
estrangeiras em consorcios com empresas brasileiras para a participagdao no certame licitatorio, que pode resultar
no 1° efetto, ao limitar o nimero e variedade de fornecedores; (ii) prorrogagdes sucessivas do contrato de
arrendamento até o limite de 70 anos, também limita a alguns tipos de fornecedores (incumbentes) a capacidade
de prestagdo de servigo, 1° efeito; e (iii) a sobreposigao horizontal, por ndo evitar que em um mesmo proponente
arremate mais de uma area no porto organizado, limitando também que o nimero ou variedade de fornecedores,
1° efeito.

2.4. Avaliacao de Onerosidade Regulatoria



36. A Instrugdo Normativa Seae n° 111, de 5 de novembro de 2020, prevé a analise de cinco itens,

com foco na redugdo da onerosidade regulatéria6:

i) obrigagdes regulatérias;

Padrao pré-concorréncia: a obrigagao nao deve provocar distorgao
concorrencial entre agentes econdmicos; onerosidade da obrigagao nao
deve representar barreira econémica ou prejudicar agentes econdmicos de
menor porte ou potenciais entrantes; deve haver acessibilidade e isonomia
aos meios de cumprimento da obrigacao.

if) requerimentos técnicos;

Padrao pré-concorréncia: a exigéncia de requerimento técnico ndo deve
onerar mercado a ponto de limitar a concorréncia; o requerimento técnico
nao deve inviabilizar produto ou servigo de oferta ampla e global; o
requerimento técnico ndo deve submeter os produtores brasileiros a
ambiente mais oneroso que concorrentes que produzam em solo
estrangeiro; e o requerimento técnico ndo deve inviabilizar o
desenvolvimento de tecnologias ou modelos disruptivos que possam
potencialmente ocorrer na margem da regulagao.

iii) restricdes e proibic¢oes;

Padrao pré-concorréncia: a regulagéo nao deve limitar o uso de técnicas,
meios ou resultados uteis ao mercado que nao apresentem comprovado
risco a terceiros ou carater sistémico; a regulacéo ndo deve inviabilizar o
livre desenvolvimento tecnoldgico de diferentes alternativas concorrentes; a
regulagao ndo deve inviabilizar a oferta de produtos ou servigos de livre e
amplo acesso em mercados desenvolvidos.

iv) licenciamento; e

Padrao pré-concorréncia: a regulagao deve garantir isonomia,
transparéncia e previsibilidade entre agentes econémicos estabelecidos e
potenciais entrantes, inclusive para o desenvolvimento de modelos
econdmicos disruptivos; onerosidade do cumprimento do licenciamento,
incluindo custos diretos e indiretos, ndo deve representar barreira de
entrada ou distor¢do concorrencial; Licenciamento ndo deve sujeitar o
produtor brasileiro a ambiente menos competitivo que seus concorrentes
estrangeiros.

v) complexidade normativa.

e Padrao pro-concorréncia: a regulagao deve ser clara, objetiva, previsivel e

isonébmica, a fim de garantir simetria de informacgao regulatéria entre os
agentes econdmicos do setor; a regulacado deve ser consolidada,
harmonizada e integra, a fim de garantir ampla acessibilidade a potenciais
novos entrantes, incluindo de origem estrangeira.

37. Com base nos critérios elencados acima, a Seae identificou cinco pontos que podem causar
onerosidade regulatoria por estarem relacionados com os itens: (i) — obrigagdes regulatorias, (iii) — restricoes e
proibicdes e (v) — complexidade normativa, da Instrucdo Normativa Seae n° 111/2020. Os cinco pontos sdo: 1)
a proibicao de empresas estrangeiras liderar consorcio de empresas para participar do certame licitatorio, que se
enquadra especialmente no item (iii) restrigdes e proibigcdes; 2) a auséncia de previsao de reequilibrio econdmico-
financeiro quando ha alteracdo no Plano Basico de Implantagdo (PBI), que pode causar onerosidade regulatoria,
devido ao item (i) - obrigacdes regulatérias. 3) a faculdade do licitante vencedor de constituigdo de uma



Sociedade de Proposito Especifico (SPE), que pode ser enquadrado no item (v) complexidade normativa, uma
vez que pode dificultar a assuncdo de controle temporario da Arrendataria por seus financiadores e Garantidores;
4) o pagamento de dividas pelo Poder Concedente aos credores diretamente (através da deducao do valor de
indenizagdo) sem a necessidade de emissdo por parte do credor e do arrendatdrio de uma declaragdo de
quitacdo plena, que pode ser enquadrada no item (v) complexidade normativa; € 5) a obrigagao de solu¢do por
meio de arbitragem as controvérsias ou disputas relacionadas ao contrato, sem a necessidade da existéncia prévia
de decisao administrativa, que também pode ser enquadrada no item (i) - obrigagdes regulatorias.

2.5. Da Minuta do Edital

38. A minuta do Edital prevé a participagdo de empresas brasileiras e estrangeiras, além de entidades
de previdéncia complementar ¢ fundos de mnvestimento, isoladamente ou em consdrcio, no certame licitatdria,
conforme Item 9.1 (fl. 17). No entanto, o Item 11.1.5 (fl. 19) determina que no caso de Consoércio de empresas
brasileiras e estrangeiras, a lideranga caberd, obrigatoriamente, a empresa brasileira. Destaca-se, nesse caso, a
auséncia de razoabilidade da medida, pois a empresa estrangeira pode ser vencedora do leildo de forma isolada,
mas ndo pode ser lider de um consoércio com empresas brasileiras para participar do mesmo leildo.

39. A Seae destaca haver prejuizo a concorréncia com a restricdo a liderangca estrangeira no
consorcio, configurando o 1° efeito da metodologia da OCDE, pois tende a limitar o nimero ou a variedade de
fornecedores. Além disso, ndo foi justificado qual o objetivo de restringir.

40. Este item também ¢ uma exigéncia sem justificativa econdmica, e enquadra-se dentre os itens de
onerosidade regulatéria previstos na IN Seae n° 111/2020, especificamente no Item (i) — restricoes e
proibigoes.

41. Encontrados tais problemas concorréncias e de onerosidade regulatoria, decorrentes da lideranga
de empresa estrangeira em consorcio proposto no edital, assim com o objetivo de aumentar o nimero de
potenciais interessados no leildo, consequentemente a concorréncia no certame, a Seae recomenda a Antaq
suprimir a obrigatoriedade de lideranca de empresas brasileiras, em caso de consorcio com empresas
estrangeiras.

2.6. Da Minuta do Contrato

42. A minuta de contrato em seu item 3.3 (fl. 12) estabelece que o contrato podera ser prorrogado
por sucessivas vezes, a exclusivo critério do Poder Concedente, até¢ o limite maximo de 70 (setenta) anos,
incluidos o prazo de vigéncia original e todas as suas prorrogagdes, condicionado ao reestabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

43. Ressalta-se que o prazo contratual para o arrendamento foi estabelecido em 25 (vinte e cinco)
anos, com o objetivo de comportar de maneira adequada os investimentos necessarios previstos para operagao
do empreendimento, de forma a permitir a amortizacao e o pagamento das obrigagdes de pagamento dos valores
de arrendamento.

44. Sobre a possibilidade de prorrogacdo, embora seja admissivel de acordo com o art. 19 do
Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013, o entendimento desta Secretaria sobre o ponto de vista concorrencial
e regulatorio ¢ de que, a licitagdo ¢ um momento importante para mercados monopolisticos de prestacdo de
servicos publicos, pois promove a concorréncia pelo mercado, além instituir transparéncia para todas as
mnformagdes relacionadas ao processo. A concorréncia permite que diversos agentes econdmicos realizem suas
proprias projecdes sobre o potencial do negocio e fagam suas propostas para obter o direito de exploragao dos
servigos. O processo concorrencial resultante da licitagdo tende a levar a que o agente mais eficiente obtenha o
direito de exploracao do negocio, promovendo efeitos favoraveis para toda a sociedade. Adicionalmente, a
realizagdo de novos leildes, de forma periddica, permite, ainda, a incorporacdo de dispositivos contratuais
modernos a atualizados, em sintonia com as praticas entdo vigentes, incorporando melhorias advindas da curva
de aprendizado experimentada pelo Poder Concedente.

45. Em linha com o entendimento desta Secretaria sobre a prorrogacao de contratos, a Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em documento intitulado Avaliagdes de Impacto



Concorrencial — Portugal 20187, destaca que evidéncias empiricas sugerem que algumas concessdes naquele pais
— com prazos de contrato estabelecidos de forma discricionaria pelo Poder Concedente, com limites
estabelecidos em lei — possuem prazos contratuais superiores ao necessario para recuperar o capital investido e
que algumas concessoes foram renovadas no fim dos contratos, por periodos adicionais, sem que fossem abertos
novos processos licitatorios. Nesse contexto, a OCDE sinalizou a possibilidade de existéncia de prejuizo a
concorréncia, em razdo da redugdo do niimero de processos licitatdrios, seja pelo fato de as concessdes terem
utilizado vigéncia de contratos demasiadamente longas, seja pelo fato de haver renovagdes/prorrogagdes ao fim
dos termos da vigéncia original dos contratos. No entendimento da OCDE, a utilizagdo de vigéncias de contratos
demasiadamente longas impede a possibiidade de novos operadores novarem e contestarem os atuais
incumbentes, mesmo em processos licitatorios bem desenhados para promover competicdo. Dessa forma, a
OCDE recomenda que sejam estabelecidos critérios claros, objetivos e transparentes para determinar o prazo de
vigéncia de uma concessao, baseado no nivel de mvestimento requerido.

46. Ressalte-se, nesse caso, que as prorrogacdes sucessivas representam um Obice para novos
entrantes, limitando a alguns tipos de fornecedores (incumbentes) a capacidade para a prestacdo dos servicos —
configurando o que dispde o item (iii) do 1° efeito do manual da OCDE, mencionado na secdo 2.3. Ou seja, a
regra em comento se traduz em uma limitacdo no numero ou variedade de fornecedores, restringindo a entrada de
novos prestadores de servicos portudrios. Assim, essa possibilidade de prorrogacdes sucessivas por longo
periodo possui carater anticompetitivo, causando prejuizo a concorréncia € aos usuarios de servicos portuarios.

47. Importante mencionar o mecanismo utiizado para contratos de concessdo para o setor
aeroportudrio , que preveem a possibilidade de prorrogacao por até 5 (cinco) anos, uma Unica vez, para fins de
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, em decorréncia de Revisdo Extraordinaria. Com isso, mitiga-
se o risco de mvestimentos ndo amortizdveis ao final da concessdo, que poderia gerar indenizagdo elevada ao
arrendatario. Neste contexto, a Seae recomenda a Antaq que eventual prorrogacio do prazo do
arrendamento seja permitida unicamente para fins de reequilibrio econdomico-financeiro do contrato e
apenas uma unica vez, pelo prazo de até 5 anos, nos moldes do mecanismo adotado no setor
aeroportuario.

48. Na minuta de contrato, documento disponibilizado para essa audiéncia ptblica, no Item 4.3. (fl
14) estabelece que o Plano Basico de Implantagao (PBI) podera ser alterado a qualquer tempo, mediante
solicitagdo da Arrendataria ou da Antaq, desde que comunicado ao Poder Concedente e observadas as regras
do Contrato, Anexos ¢ a legislacao e regulamentacao.

49. O Apéndice 4 da Minuta de Contrato (fl. 76) descreve os requisitos do PBI, que devera
caracterizar as instalagdes portudrias a serem utilizadas pela Arrendatéria, integrantes ou ndo do Arrendamento,
existentes ou a serem por ela implantadas, bem como a sua adequacdo apos requisitos especificados neste
Anexo, o que, de alguma forma, o relaciona com investimentos a serem realizados pelo Arrendatario. No entanto,
ndo consta na minuta contratual nenhum dispositivo de reequilibrio contratual nos casos de alteracao do PBI.

50. Diante desse contexto, pelo risco de constituir obrigagdo futura sem previsao de reequilibrio
econdmico-financeiro, enquadra-se dentre os itens de onerosidade regulatoria previstos na mencionada Instrugao
Normativa n® 111, de 2020, especificamente o Item (i) — obrigacdes regulatérias, pois tem o conddo de
representar uma barreira econdmica, mesmo que potencial. Em razio disso, a Seae recomenda a Antaq a
avaliar a necessidade de realizar o reequilibrio econémico-financeiro para os casos em que a eventual
alteracdo do PBI resultar em supressio ou acréscimo de investimentos propostos pelo Arrendatario.

51. O Item 13.1.13 (fl. 32-33) estabelece como risco alocavel ao arrendatério caso fortuito e forga
maior, que estejam disponiveis para cobertura de seguros oferecidos no Brasil, nas condicdes de mercado, na
época da contratagdo e/ou renovagdo da apolice de seguros. Ocorre que a disponibilidade de seguros nas
condi¢des de mercado para os eventos, na época da contratacdo ou renovacao da apolice de seguros, se nao
especificada e registrada formalmente, pode ser passivel de mterpretacdes distintas, dando margem a litigio
judicial em decorréncia de tais divergéncias potenciais. Dessa forma, pode se enquadrar dentre os itens de
onerosidade regulatoria previstos na mencionada Instrug¢do Normativa n® 111, de 2020, especificamente o item
(v) — complexidade normativa, pois o item ndo € objetivo e/ou previsivel, a fim de garantir simetria de informacao
entre os agentes economicos do setor. A Seae recomenda a Antaq que, nos casos decorrentes de caso
fortuito ou forca maior seguraveis e cujos riscos sejam alocaveis ao arrendatario, que os especifique no



contrato e exija a contratacdo do seguro, alocando ao Poder Concedente os riscos oriundos das demais
situagdes. Com isso, obtém maior clareza das condi¢cées contratuais e reduz a inseguranca juridica do
contrato de arrendamento portuario.

52. A minuta de contrato disponibilizada na presente audiéncia publica define a constituicdo de uma
Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) facultativa por parte do licitante vencedor. Alternativamente a
constituicdo de uma SPE para operar o arrendamento, o arrendatario podera “criar unidade operacional ou de
negocios, quer como filial, sucursal ou assemelhada, procedendo com sistema de escrituracdo descentralizada”,
conforme a clausula 20.1.1 (fl. 48) da mmuta de contrato.

53. A constituicdo de uma SPE tem se mostrado vantajosa, onde pode-se destacar os casos das
concessoes ocorridas nos anos de 1990, no qual as ferrovias Estrada de Ferro Carajas e Estrada de Ferro
Vitéria Minas foram incorporadas pela Vale S.A. Num primeiro momento ndao foram criadas SPEs para operar
essas concessOes, € a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com intuito de separar as
mformacdes contabeis departamentais das concessdes para atender os comandos legais e infralegais do setor,
assinou termo de compromisso com a concessiondria para a devida adequacao.

54. Caso ndo venha a formar uma SPE, pode dificultar a assungdo de controle temporario da
Arrendatéria por Financiadores e Garantidores, a fim de promover a sua reestruturacdo financeira e assegurar a
continuidade das atividades, como previsto no Item 23.1 (fl. 39) da minuta de contrato e no art. 27-A da Lei
8.987/95. Dado que esse mecanismo visa a dar mais seguranca aos financiadores, qualquer dificuldade a sua
mmplementagdo pode acarretar encarecimento do crédito ao arrendatario. Pelo motivo exposto, a ndo constituicao
de uma SPE pode ser uma onerosidade regulatdria, que pode ser enquadrado no item (v) — complexidade
normativa da IN 111/2020 — da Seae.

55. Pelas razoes expostas, a Seae recomenda a Antaq determinar a obrigatoriedade de
instituicio de SPE para o futuro Arrendatario, independentemente do vencedor do certame se tratar de
consorcio, empresa brasileira ou estrangeira participando de forma isolada.

56. Sobre os Itens 25.4.7.3 e 25.7.4.3 da minuta de contrato (fls. 56 e 58, respectivamente),
estabelecem a possibilidade de pagamento diretamente aos Financiadores, a critério do Poder Concedente,
mediante deducdo de parte da indenizagao devida a Arrendatéria, do valor correspondente ao saldo devedor dos
financiamentos efetivamente aplicados em investimentos. De forma a resguardar o Poder Concedente de
eventuais cobrancas indevidas, a Seae recomenda a Antaq inserir como condi¢do prévia para o referido
pagamento a emissao de declaracio de quitaciao plena, por parte do credor e do arrendatario.

57. Em rela¢do ao Item 27.3.2 da minuta de contrato (fl. 60-61), estabelece a obrigatoriedade de as
partes resolverem por meio de arbitragem as controvérsias ou disputas oriundas ou relacionadas ao Contrato e
seus respectivos anexos, relativas a direitos patrimoniais disponiveis. A despeito de o mecanismo visar a agilidade
e celeridade nas decisdes relacionadas ao contrato, cabe conferir primeiro oportunidade de eventuais
controvérsias serem dirimidas no ambito administrativo, com avaliacdo e intermediacdo da agéncia reguladora.
Essa situacdo pode gerar onerosidade regulatoria que pode ser enquadrada no item (i) — obrigacdes regulatorias
da IN Seae n° 111/2020. Por isso, a Seae recomenda a Antaq incluir como requisito ao processo de
arbitragem a existéncia prévia de decisdo administrativa e os respectivos recursos no ambito da
agéncia reguladora, de forma a preservar a autoridade/competéncia regulatoria do ente regulador, bem
como reduzir a inseguranca juridica da decisfo a ser proferida pelo processo de arbitragem.

2.6.1. Aspectos da concorréncia relativos a sobreposi¢cao horizontal

58. O MACI12 e o MACI11 sdo as unicas areas disponiveis para movimentagdo € armazenagem de
combustiveis liquidos no Complexo Portuirio de Macei6. Nos estudos conduzidos pela EPL, a agéncia
apresentou que a participagao no mercado de combustiveis liquidos do MAC12 sera de 18% e do MACI1 sera
de 82% , no complexo.

59. No contexto supracitado e considerando observa¢des a partr do Guia de Concorréncia da
OCDE, identificam-se riscos de prejuizo a competicdo e respectivos efeitos negativos sobre o bem-estar do



consumidor relacionados com limtiagdo do numero de agentes que poderiam operara as infraestruturas em
comento. Avalia-se que as regras do certame tenedm a ocasionar o 1° efeito do manual da OCDE, uma vez que
limita 0 nimero ou variedade de fornecedores.

60. Para contornar os problemas potenciais de concorréncia mencionados ha pouco, relacionados a
sobreposicao horizontal e limitagad de agentes que poderiam operar as infraestruturas em tela, sugere-se que a
agéncia adote medidas para tanto, particularmente realizando o leilio em duas fases:

a) na 1" fase, s6 poderao participar grupos econdomicos que niao tenham arrematado
outras areas disponiveis de movimenta¢io de combustiveis liquidos do MAC11.

b) caso nio haja um proponente vencedor na primeira fase, nas condicées supra, o
leildo continuaria e ocorreria segunda rodada em que seria permitida a participaciao de
qualquer grupo econdmico.

61. A Seae entende que as recomendagdes irdo promover efeitos positivos sobre a concorréncia € o
bem-estar do consumidor, mas também favorece a outros beneficios potenciais, como:

i o0 aumento da concorréncia favorece o aumento do consumo de
combustiveis e potencialmente a arrecadacéao de tributos federais associados;

ii. o fomento a concorréncia favorece o aumento da competitividade e a
reducao de custos de varios setores da economia;

iii. o incentivo a concorréncia permite aumentar investimentos, que podem
ocorrer pela entrada de mais agentes ou pelo aumento da competitividade, o que contribui para
geracao de emprego e renda.

62. Note-se que a recomendagdo de aprimoramento do certame indica possibilidade de uma segunda
fase, sem restricdes a participacao de qualquer agente do mercado. Nesse sentido, aqueles agentes que desejam
arrendar mais de uma area, poderdo exercé-lo na segunda fase. Assim, ndo hd motivos para abdicar dessa
possibilidade se ela tem valor econdmico apenas pelo fato de ocorrer em um segundo momento do certame, na
hipétese de que ndo haja vencedores na primeira fase. Inclusive, a segunda fase do leildo pode-se dar inicio
imediatamente apds a constatacdo de ndo haver interessados nas condi¢des da primeira fase, de modo a nio
comprometer a celeridade do processo e elimnando qualquer duvida e prejuizo a respeito.

3. CONCLUSOES

63. Este parecer apresentou consideracdes a respeito da Audiéncia Publica Antaq n° 02/2021 que
tem objetivo de receber consideragdes e andlises a respeito do processo licitatorio da area denominada MAC12,
localizada no Porto Organizado de Maceio, que ¢ destinada a movimentagdo de Granéis Liquidos, especialmente
combustivess.

64. De acordo com a documentagao disponibilizada, foi realizada pela Seae uma analise do ponto de
vista concorrencial e regulatorios, sendo recomendada por esta Secretaria as seguintes recomendagdes:

a) isuprimir a obrigatoriedade de lideranca de empresas brasileiras, em caso de consorcio com
empresas estrangeiras — [tem 41;

b) limitar a hipotese e o prazo de prorrogagdo contratual para fins de reequilibrio econdomico-
financeiro, pelo prazo de até 5 anos — Item 47,

¢) nstituir o reequilibrio nos casos em que eventual alteragdo do PBI resultar em supressao ou
acréscimo de investimentos propostos pelo Arrendatario — Item 50;

d) nos casos decorrentes de caso fortuito ou for¢ca maior seguraveis € cujos riscos sejam
alocaveis ao arrendatario, que os especifique no contrato e exija a contratacdo do seguro,
alocando ao Poder Concedente os riscos oriundos das demais situacdes — Item 51;



e) instituir a obrigatoriedade de constituicao de SPE para o futuro arrendatario — Item 55;

f) estabelecer como condi¢do prévia para o pagamento pelo Poder Concedente diretamente
aos Fmanciadores, mediante dedugdo de parte da indenizacdo devida a Arrendataria, a emissao
de quitagdo plena, por parte do credor e do arrendatario — Item 56;

g) incluir como requisito ao processo de arbitragem a existéncia prévia de decisao administrativa
e os respectivos recursos no ambito da agéncia reguladora, de forma a preservar a
autoridade/competéncia regulatoria do ente regulador. — Item 57;

h) adotar medidas para coibir ameagas a concorréncia decorrentes de situacdes
de sobreposi¢do horizontal e abuso de poder de mercado — Item 60.

65. 68. A analise desenvolvida neste documento decorre das atribuicdes da Secretaria de Advocacia
da Concorréncia ¢ Competitividade (SEAE) na promog¢do da concorréncia € de outros incentivos a eficiéncia
economica dos mercados de bens e servigos, conforme Lein® 12.529, de 30 de novembro de 2011, e Decreto
n° 9.745, de 08 de abril de 2019. Trata-se de posicionamento com base nas informagdes disponiveis até a
presente data.
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