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Nota Técnica SEI n° 12972/2021/ME

Assunto: Audiéncia Piblica n° 001/2021, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ),
para obter contribuicdes para o certame licitatério referente ao arrendamento de terminal portuirio
destinado a movimentacao e armazenagem e distribuicio de granéis liquidos, no Porto Organizado de
Maceio/AL, denominado area MAC11.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1. A Audiéncia Publica n° 001/2021, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
tem o objetivo de obter contribuicdes nos documentos técnicos e juridicos relativos a realizacdo de certame
licitatorio referente ao arrendamento de terminal portuario destinado a movimentagdo e armazenagem e
distribuicdo de granéis liquidos, especialmente combustiveis, localizado no Porto Organizado de Maceio/AL,
denominado area MAC11.

2. Essa audiéncia publica tem o objetivo de permitir a andlise ¢ manifestagdo dos documentos
relativos a proposta de licitagdo para o arrendamento de area portuaria destinada & movimentacdo de granéis
liquidos, especialmente combustiveis, localizados no Porto Organizado de Maceidé (AL), denominada area
MACI1.

3. De acordo com as informacdes disponibilizadas pela Antaq para a audiéncia ptblica, foram
identificados alguns pontos que podem acarretar prejuizo a concorréncia, bem como onerosidade regulatoria,
além de outras questdes que podem ser aperfeicoadas. Dentre estes pontos, merecem ser destacados:

a) permitir que empresas estrangeiras venham a liderar consorcios com empresas brasileiras;

b) limitar as hipoteses e o prazo de prorrogagdo contratual para fins de reequilibrio econémico-
financeiro;

¢) avaliar previsdo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato nos casos em que eventual
alteracio do PBI resultar em supressdo ou acréscimo de investimentos propostos pelo
Arrendatario

d) exigir a necessidade de participagdo social quando se tratar de supressao de tetos tarifarios;
e) instituir a obrigatoriedade de constituicdo de SPE para o futuro arrendatario;
f) avaliar a subdivisao da area MAC11 em mais terminais para serem licitadas em separado;

g) emitir documento de quitagdo plena para o pagamento pelo Poder Concedente diretamente a
financiadores, mediante deducé@o de parte da indenizagdo devida a Arrendataria;

h) estabelecer como requisito ao processo de arbitragem a existéncia de prévia decisdo
administrativa;

i) incentivar entrada de maior nimero de agentes na operacdo das mfraestruturas, de modo a
fomentar a concorréncia e contornar problemas potenciais de sobreposi¢ao horizontal;

j) incentivar entrada de agentes desverticalizados, de modo a evitar criagdo de barreiras a
entrada e contornar problemas de fechamento de mercado em outros elos da cadeia produtiva.

4, Cabe salientar que as consideragdes da Seae nas Audiéncias Publicas objetivam contribuir com o
aprimoramento da proposta de regulamentagdo, sob as oticas concorrencial e regulatoria, relacionados a efeitos



sobre a eficiéncia econdmica, reconhecendo que a agéncia reguladora tem autonomia institucional para disciplinar
os servigos prestados no setor de transportes terrestres, nos termos da lei.

5. Trata-se de manifestagdo em conformidade com as atribuicoes da Secretaria relativas a
promogdo da concorréncia e outros incentivos a eficiéncia econdmica constantes na Lei n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, e no Decreto n° 9.745, de 08 de abril de 2019.

2. ANALISE

2.1. Fundamentac¢io Legal

6. A Antaq, nos termos dos artigos 23 e 27 da Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, constitui-se
como a responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo dos portos organizados e as instalagdes portuarias neles
localizadas e a exploracdo da infraestrutura aquaviaria federal, tendo como atribuigdes a elaboracdo de editais e
instrumentos de convocacdo e¢ a promogao dos procedimentos de licitagdo e selecdo para concessdo,
arrendamento ou autorizagdo da exploracao de portos organizados ou instalagdes portuarias, de acordo com as
diretrizes do Poder Concedente.

7. Diante de tal responsabilidade, a Antaq submete a Audiéncia Piblica para obter contribuicdes
quanto aos documentos técnicos e juridicos relativos a realizacdo de certame licitatorio referente ao
arrendamento de terminal portuario destinado a movimentagao e armazenagem ¢ distribuicdo de grangis liquidos,
especialmente combustiveis, localizado no Porto Organizado de Macei6/AL, denominado area MAC11.

2.2. Da Proposta de Arrendamento Portuario

8. O Porto Organizado de Maceio6 € gerido pela Administragdo do Porto de Macei6 — APMC, que
for descentralizada para a Companhia Docas do Rio Grande do Norte — CODERN através do Convénio n°
SEP/001/2007-DC. A descentralizagdo das atividades ocorreu pela entdo Secretaria Especial dos Portos, para a
CODERN, por meio da cessdo de uso gratuito de bens integrantes do Porto de Maceio.

9. No Porto de Maceio esta localizada a area denominada MAC11, que esta destinada a licitagdo e

¢ composta por um terreno de 78.140m?, e sera utilizada para exploragdo de empreendimentos voltados a
granéis liquidos, realizando atividades de movimentacdo e armazenagem.

10. A area destinada ao futuro terminal MAC11 é composta por trés areas distintas, havendo duas
areas que estdo sendo exploradas pela atual arrendatéria, enquanto a terceira area esta livre e desimpedida.
Dessa forma, a area ¢ classificada como brownfield, e possui bens disponiveis na drea de arrendamento que
podem ser utilizados pelo futuro arrendatario.

11. De acordo com os documentos disponibilizados pela Antaq, espera que as operacdes a serem
realizadas no terminal serdo, predominantemente, de desembarque aquaviario de combustiveis seguido de
armazenamento e expedicao rodoviaria, onde os principais acessos rodovidrios se dao pelas rodovias BR-101,
BR-104, BR-316, BR-424 ¢ as rodovias estaduais AL-101 e AL-220.

12. A proposta submetida a audiéncia publica consiste no arrendamento de instalagdes portuarias e
infraestruturas publicas, localizadas dentro do Porto Organizado de Maceid, no Estado de Alagoas, sendo
constituida de uma 4area de 78.140n7, sendo constituida pelos terrenos nos quais estio e serdo implantados os
equipamentos e edificagdes a serem utiizados na movimentacdo e armazenagem de granéis liquidos,
especialmente combustiveis, pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos.

13. A Arrendataria devera a partir da Data de Assuncdo disponibilizar a area, infraestrutura,
instalagdes portuarias e Atividades de acordo com os Parametros do Arrendamento, além de ser responsavel por
todos os investimentos, benfeitorias adicionais e servigos ndo especificados, mas que venham a ser necessarios
para alcancar os Pardmetros do Arrendamento.

14. Segundo a Minuta de Contrato, o vencedor o futuro Arrendatario devera realizar investimentos
em instalagdes e equipamentos, com limites minimos, sendo estes investimentos em:

a) Instalagbes e equipamentos necessarios para a operagdo de GLP suficientes para garantir
capacidade estatica de 9.000n7;

b) Instalacdes e equipamentos minimos para a operagdo de derivados do petroleo (exceto GLP
e Oleo de petroleo bruto), a serem implementados até o 2° ano de contrato, para garantir a

capacidade estatica de 61.275m?;

c) Pavimentagdo e drenagem na area de acesso ao terminal, abrangendo aproximadamente



9.000m?%;
d) Recuperagio e reforco estrutural do Terminal de Granéis Liquidos (TGL); e
e) Aquisicdo e instalagdo de passarela para acesso aos cabegos de amarragdo do bergo 8.

15. O contrato prevé que a Arrendataria devera elaborar um Plano Basico de Implantacao (PBI), que
contera especificacdes técnicas e de desempenho a serem desenvolvidas por ela com vistas ao atendimento da
Proposta pelo Arrendamento, bem como os Pardmetros de Arrendamento.

16. A Empresa de Planejamento Logistico S.A. (EPL), conduziu um Estudo de Viabilidade Técnica,
Econdomica e Ambiental. Na Tabela 1 encontram os resultados chave do modelo de arrendamento, contendo a
Taxa Interna de Retorno (TIR) e o Valor Presente Liquido (VPL) para um prazo de 25 anos.

Tabela 1 - Principais resultados do projeto MAC11
eceita Bruta Global R$ 1.489.762

Fluxo de Caixa Global do Projeto RS 444.748 k
Investimento Total RS 234.427 k

Despesa Operacional Total R$ 316.286 k

ovimentacao Total (t) 16.585 k

alor de Remuneragao mensal fixo RS$ 3223k

alor de Remuneragdo variavel (R$/t) RS 7,85

Retorno Nao Alavancado do Projeto

TIR apds o imposto 9,38%

alor Presente Liquido do Projeto R$ 0

Retorno Ndo Alavancado do Projeto (sem valores de arrendamento)

TIR apds o imposto 12,99%
alor Presente Liquido do Projeto R$ 73.959 k

Fonte: EVTEA — EPL — 2020

17. De acordo com o Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP, o Porto Organizado de
Macei6 esta contido no “Cluster de Pernambuco”, que também contém o Complexo Portuario de Cabedeio, o
Complexo Portuario de Recife e Suape ¢ o Complexo Portuario de Maceid. As projecdes de demanda do
PNLP sio divididas por clusters portuarios.

18. No que se refere a movimentacdo de Granel Liquido: Combustiveis e Quimicos, segundo o

PNLP!, 0 Cluster de Pernambuco é um dos mais representativos, juntamente com os clusters de Sdo Paulo, do
Rio de Janeiro ¢ da Bahia.

19. Segundo este mesmo relatorio, a demanda prevista para derivados de petroleo, inclusive GLP, no
horizonte de 2018 a 2060 possui taxa média de crescimento da ordem de 1,87%. A demanda prevista para o
cluster deve ultrapassar 30 milhdes de toneladas no ano de 2060.

20. Ainda, o PNLP realiza projecdo de crescimento da demanda na movimentagdo de etanol, para o
horizonte de 2018 a 2060, com taxa média de crescimento de 2,35%, e indica que a movimentagdo deve
ultrapassar a marca de 1,4 milhdo de toneladas no ano de 2060.

21. Por fim, as previsoes do PNLP sugerem um crescimento na movimentacdo de petrdleo no
Cluster de Pernambuco na ordem de 1,87% entre os anos de 2018 a 2060, vindo a ultrapassar a marca de 10
milhdes de toneladas no ano de 2060, principalmente por conta da demanda para abastecimento da Refinaria
Abreu e Lima (RNEST), localizada préxima ao Porto de Suape.

22. Para identificar a demanda especificamente para o Porto de Maceid, o estudo da EPL que
compde os documentos integrantes da Audiéncia Publica Antaq 001/2021, utilizou do Plano Mestre do
Complexo Portuario de Macei6 (2019). Através do plano mestre, a EPL estimou a taxa de crescimento a cada 5
anos para combustiveis liquidos e petréleo. E, uma vez que o Porto de Maceié ndo movimenta GLP atualmente,
a taxa de crescimento para o GLP foi retirada através do Plano Mestre do Complexo Portuario de Recife e



Suape (2019). A Tabela 2 apresenta a evolugdo da demanda para combustiveis liquidos, GLP e petrdleo no
Porto de Maceio.

Tabela 2 - Proje¢@o de demanda para combustiveis liquidos, GLP e petréleo no Porto de Maceid

Derivan:_lo; de ETANOL Derha.ac! oz de GLP
Taxas de Crescimento Media Anual PETROLED PETROLED Desembargque Petroleo
Cabotagem
Embarque Desembarque Cabotagem
CAGR 2017-2020 3,10% 2,17% 6, 79% B,.81% 2,21%
CAGR 2020-2025 1,66% 2,67% 2,64% 2,49% 2,33%
CAGR 2025-2030 1,89% 2,77% 2,86% 1,23% -53,11%
CAGR 2030-2035 1.87% 2,63% 2,37% 0,81%
CAGR 2035-2040 1,86% 2,40% 2,35% 0,60%
CAGR 2040-2045 1,76% 2,15% 2,11% 0,47%
CAGR 2045-2050 1,63% 1,94% 1,908 0,39%
[caGr 2017-2050 1,84% 233% | 269% | 1,63% | -100,00% |
Fonte:EVTEA — EPL — 2020
23. A EPL considera que a operagdo predominante no Pier Petroleiro do Porto de Maceié € o

desembarque de combustiveis oriundos de navegagdo de cabotagem seguido de armazenagem, com especial
énfase em gasolina, oleo diesel e etanol. Esses produtos ficam armazenados dentro do poligonal do porto até a
revenda ao mercado. A EPL partiu da premissa em seu estudo que a operagcao do GLP sera realizada de modo

semelhante, desembarque para o abastecimento do mercado regional.

24, Para o etanol, as operagdes de embarque para exportagdo t€ém gradualmente sido substituidas
por desembarques de cabotagem originarios dos estados produtores do Centro-Sul do Brasil, uma vez que que
no estado de Alagoas ¢ uma tendéncia a redugdo da producao de etanol bem como do plantio da cana-de-
agucar.

25. Para o Petroleo, a movimentagdo ¢ composta principalmente pelo processo produtivo da
RNEST, um pequeno percentual dessa demanda ¢ atrelado ao embarque de petroleo bruto no Porto de Maceid
para atendimento das refinarias Landulpho Alves (RLAM) e Isaac Sabba (REMAN). O petroleo € explorado no
campo terrestre de Pilar a cerca de 20km da capital alagoana.

26. Para projetar a demanda no horizonte contratual do arrendamento MAC11, a EPL utilizou o
historico das movimentagdes de petroleo e combustivel no Porto de Macei6 de 2014 a 2019, aplicando taxas de
crescimento ponderadas para os fluxos de carga detalhados para cada tipo de operacao: derivados de petroleo
desembarcados, derivados de petrdleo embarcados, etanol desembarcado e etanol embarcado. A Tabela 3
apresenta as projecdes no horizonte de tempo do arrendamento.

Tabela 3 - Proje¢do da demanda macro de combustiveis liquidos (derivados de petrdleo e etanol) por cendrios (emt).



DEMANDA MACRO — Combustiveis liquidos (derivados de petroleo e etanol)

Complexo Portudrio de Maceid
AND Tendencial Pessimista Otimista
2019 319341 319,341 319,341
2020 327.728 326.766 328.650
2021 336.336 334.363 338.231
2022 345170 342,138 348,092
2023 354238 350.095 358041
2024 363544 358.257 368.687
2025 373818 367,445 379.987
2026 384383 376.890 391634
2027 395.248 386,578 403.638
2028 406.420 396,517 416.012
2029 417509 406711 428765
2030 427979 417.076 440,037
2031 438251 426.120 451607
2032 448,853 435.362 463.481
2033 459,670 444804 475.669
2034 470.749 454.452 488.177
2035 481938 264.116 500.870
2036 433354 473.985 513.893
2037 505122 484065 517.256
2038 517129 494 355 540.965
2039 529422 504,872 555.032
2040 540,596 514.137 568.078
2041 552.007 523.571 581430
2042 553.658 533.180 595.097
2043 575556 542.964 609085
2084 587705 552 928 623402
3045 558857 561.730 636,525
2046 §10.302 570,671 650.741
Fonte:EVTEA — EPL — 2020
217. Para o GLP, a demanda macro foi estabelecida de maneira semelhante, tendo suas informacdes

extraidas do Plano Mestre do Complexo Porturio de Suape (2019), onde foi aplicado um fator redutor para
segregar a carga que podera ser absorvida pelo Porto de Maceid, com base na capacidade estatica a ser
implantada. Além disso, aplicou-se um ramp-up de trés anos a partir de 2025, por se tratar de uma nova carga
para o Porto de Macei6, como esta apresentado na Tabela 4.

Tabela 4 - Proje¢do da demanda macro de GLP por cenarios (emt).
DEMANDA MACRO - GLP

Complexo Portuario de Maceid

ANO Tendencial Pessimista Dtimiista
2019 D 0 0

2020 a 0 0

2021 0 0 0

2022 i 0 0

2023 D 0 0

2024 D 0 0

2025 65.330 64.528 £6.140
2026 132.268 130.299 134.239
2027 201.045 197.528 204,545
2028 203518 195,431 207573
2029 206.023 201.352 210.647
2030 208.558 203.292 213.766
2031 210.241 204.390 216.028
2032 211.937 205.494 218315
2033 213.647 206.504 220,626
2034 215,371 207.720 222961
2035 217.109 208.842 225321
2036 218,861 209.970 227.706
2037 220.627 211.104 230.116
2038 222.807 2284 232,551
2039 224.201 213.391 235.013
2040 226.010 214.543 237.500
2041 227.356 215.223 239.507
2042 278710 215805 241531
2043 730.072 216589 243,571
2044 231442 217.276 245.629
2045 232.820 217.964 247.705
2046 233.913 218.354 249.489

Fonte:EVTEA — EPL — 2020
28. Por fim, a Tabela 5 apresenta os dados de demanda macro em cenarios para armazenagem ¢

embarque de petroleo bruto oriundo do campo terrestre de Pilar. As informagdes foram extraidas pela EPL do
Plano Mestre do Complexo Portuario de Maceid (2019).



Tabela 5- Projecdo da demanda macro de petrdleo bruto por cenarios (emt).
DEMANDA MACRO - Petroleo Bruto
Complexo Portuario de Maceio

ANO Tendendial Pessimista Ortimista
2019 129995 129995 129.995
2020 133.019 132 667 133.356
2021 136.112 135.394 136.805
2022 139.278 138.177 140.342
2023 142 518 141018 143971
2024 145833 143917 147.654
2025 149.224 136.875 151513
2026 66.988 55.454 67.692

2027 0 0
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046

Fonte: EVTEA — EPL — 2020
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29. O Complexo Portuario de Maceid ¢ composto pelo Porto Organizado de Maceié e pelo
Terminal de Uso Privado da Braskem, o Terminal Braskem. O Terminal Braskem estd vocacionado para
movimentacdo de soda caustica e outros produtos quimicos associados ao processo produtivo de sua planta
industrial adjacente. Portanto, considera-se que todas as demandas de combustiveis liquidos, petréleo e
futuramente GLP previstas para o0 Complexo Portuario de Macei6, serdo absorvidas pelo Porto de Maceio.

30. Além da area MACII, objeto dessa audiéncia publica, o Porto de Maceid possui a area
denominada MAC12, que também esta sendo objeto de uma outra audiéncia publica e visa a arrendar uma
segunda area destinada a movimentagdo e¢ armazenagem de combustiveis liquidos. Dessa forma, a demanda
macro sera dividida entre estas duas areas, no que se refere a movimentagdo e armazenagem de combustiveis
liquidos.

31. Para determinacdo da cesta de servicos e seu respectivo preco, a EPL realizou um levantamento
com dezesseis operadores de terminais aquaviarios presentes em todas as regides brasileiras, sendo os servigos
prestados: carga e descarga de embarcagdes, carga e descarga de veiculos, expedicdo por dutos, armazenagem
de até 30 dias, e servicos acessorios (analise do produto, pesagem, limpeza de tanques, entre outros).

32. No caso do transporte de combustiveis, exceto GLP, o preco médio dos terminais ¢ de R$
112,24/tonelada. No entanto, trata-se de pregos maximos. Para o estudo a EPL definiu um desconto de 20%
para chegar no prego efetivo que resulta em R$ 89,79/tonelada. Segundo a EPL, essa premissa foi validada a
partir de consultas a empresas e a entidades sindicais representativas do setor de distribuicio de combustiveis.

33. Para chegar no preco das outras cargas (GLP e Petroleo Bruto) a EPL partiu das tabelas
tarifarias publicas da Transpetro, uma vez que este € o unico operador brasileiro destes produtos. No petréleo, a
EPL utilizou a tarifa publica para o Porto de Maceio, enquanto para o GLP foi levantada a tarifa média de outros
portos que movimentam estes produtos. Assim a EPL resultou nos seguintes precos-teto: R$ 32,68 para o
petrdleo bruto e R$ 132,90 para o GLP, ja considerando os 20% de desconto.

34, Por fim, devido a necessidade particular da operagao portuaria de combustiveis em Maceid, onde
os combustiveis liquidos desembarcados pelo TGL devem utilizar os dutos do MACI11 para chegarem ao
terminal MAC12, fato que torna necessaria a previsdo da devida remuneragdo. Dessa forma, utilizou-se como
referéncia o preco de movimentacdo de combustiveis claros atualmente praticada no porto. O preco de tabela foi
acrescido de uma taxa de 5% de ISS, e seguindo o padrao dos outros servicos acima descritos, foi aplicado um
desconto de 20%, e resultou num prego-teto de R$ 16,30/tonelada com data-base em junho de 2020.

35. Considerando que o MACI12 tera concorréncia na movimentagdo e armazenagem de



combustiveis na regido, ndo foram estabelecidos o limite de preco por meio de obrigacdo contratual para essa
mercadoria, podendo esse ser livremente fixado pela arrendataria. Contudo, foram utilizados mecanismos de
prego-teto para as atividades de movimentagdo e armazenagem de petrdleo bruto e de GLP, bem como para o
transporte de combustivel liquido para o MAC12, através dos dutos do MACI11. No entanto, a minuta de
contrato determina que os precos-teto poderdo ser alterados ou suprimidos, de oficio ou por provocagdo da
Arrendataria, caso seja comprovada, perante a Antaq, a existéncia de ambiente concorrencial competitivo, que
devera ser formalizado mediante apostilamento ou termo aditivo.

36. Neste contexto, a presente proposta submetida a Audiéncia Publica consiste no leildo do terminal
portuario MAC11, com critério de julgamento de maior valor de outorga, acompanhado de processo de leildo
por viva-voz, nas hipoteses em que houver mais de uma proposta classificada. O leilio por viva-voz sera
realizado entre as 03 (trés) maiores ofertas pelo Arrendamento ou pelas Proponentes que possuem propostas
cuja diferenca seja inferior a 10% (dez por cento) a maior oferta pelo Arrendamento.

37. O pagamento de outorga devera ser realizado, no percentual de 25%, no ato da formalizacdo do

contrato, sendo o restante dividido em 5 parcelas anuais®. Além disso, caberé ao arrendatério o pagamento de
arrendamento em parcela fixa mensal, no valor de R$ 322.338,37 (trezentos ¢ vinte ¢ dois mil, trezentos e trinta ¢
oito reais e trinta e sete centavos) e arrendamento variavel, no valor de R$ 7,85 (sete reais e oitenta e cinco

centavos) por tonelada de qualquer carga a ser movimentada no terminal portuério-.

38. Outras despesas que serdo pagas pelo futuro Arrendatario® sdo: devido ao Leilio, pagar a B3 o
valor de R$ 258.269,70 (duzentos e cinquenta e oito mil, duzentos e sessenta e nove reais e setenta centavos);
devido ao estudo, pagar a EPL R$ 231.642,92 (duzentos e trinta € um mil, seiscentos e quarenta e dois reais e
trinta centavos); e a titulo de indenizag@o, pagar ao anterior titular da area o valor de R$ 22.740.616,44 (vinte e
dois milhdes, setecentos e quarenta mil, seiscentos e dezesseis reais e quarenta e quatro centavos). Todas essas
despesas foram consideradas no fluxo de caixa do EVTEA.

2.3. Checklist da Concorréncia da OCDE

39. Segundo a metodologia de analise de impacto concorrencial da OCDE , que consiste em um
conjunto de questdes a serem verificadas na analise do impacto de politicas publicas sobre a concorréncia. O
impacto competitivo poderia ocorrer por meio de quatro efeitos:

1° efeito - limitagdo no nimero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de a
politica proposta:

i) Conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de servicos;

i) Estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagdes como requisitos
de funcionamento;

iii) Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagao de
bens ou servicos;

iv) Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,

v) Criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para fornecerem bens
ou servicos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitacdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a politica
proposta:
i) Limitar a capacidade dos vendedores de fixar os pregos de bens ou servigos;

i) Limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos seus bens
ou Servicos;

iil) Fixar padroes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou que
excedam o nivel escolhido por determinados consumidores bem informados; e,

iv) Aumentar significativamente o custo de producdo para apenas alguns fornecedores
(especialmente dando tratamento diferente aos operadores historicos € aos concorrentes
novos).

3¢ efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provaveis no caso de a



politica proposta:
1) Estabelecer um regime de autorregulamentagdo ou de corregulamentacgio;

i) Exigir ou estimular a publicacdo de dados sobre niveis de produgdo, precos, vendas ou
custos das empresas; e,

iii) Isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicacdo da
legislagdo geral da concorréncia;

4° efeito — Limitacio das opcdes dos clientes e da informacao disponivel, provavel no
caso de a politica proposta:

i) Limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;

ii) Reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servicos por meio do
aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanga de fornecedores; e,

i) Alterar substancialmente a informac¢do necessaria aos consumidores para poderem
comprar com eficiéncia.

40. Com base nos critérios elencados acima, a Seae identificou cinco pontos que podem suscitar
prejuizo a concorréncia por limitar o nimero ou a variedade de fornecedores ou diminuir o incentivo para as
empresas competirem. Os pontos sdo: (i) auséncia de justificativas para impedir a lideranca de empresas
estrangeiras em consorcios com empresas brasileiras para a participagao no certame licitatorio, que pode resultar
no 1° efeito, ao limitar o nimero e variedade de fornecedores; (ii) prorrogacdes sucessivas do contrato de
arrendamento até o limite de 70 anos, também limita a alguns tipos de fornecedores (incumbentes) a capacidade
de prestagdo de servigo, 1° efeito; (iii) a possibilidade de suspensdo dos pregos-teto sem consulta publica, que
pode vir a limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor e consequentemente limitar as
opgoes dos clientes 4° efeito; (iv) a constituicao do MAC11 como Unica area a ser arrendada, visto que hoje ele
€ composto por trés areas distintas, que sugere limitar o niimero ou variedade de fornecedores, 1° efeito; e (v) a
possiilidade de abuso de poder dominante decorrente do fato do MACI11 ser a tnica area com infraestrutura
para movimentacdo de petrdleo e também porque este terminal sera a tUnica area portuaria que possuira
infraestrutura para movimentagdo de GLP, que pode limitar a concorréncia entre empresas, uma vez que o agente
que detiver a infraestrutura pode vir a fechar o mercado a seus concorrentes, 2° efeito.

2.4 - Avaliacdo de Onerosidade Regulatoria

41. A Instrucdo Normativa Seae n° 111, de 5 de novembro de 2020, prevé a analise de cinco itens,
com foco na redugd@o da onerosidade regu]at(')ria6:

1) obrigacdes regulatorias;

e Padrao pré-concorréncia: a obrigacao nao deve provocar distor¢ao
concorrencial entre agentes econémicos; onerosidade da obrigagdo nao
deve representar barreira econémica ou prejudicar agentes econdmicos de
menor porte ou potenciais entrantes; deve haver acessibilidade e isonomia
aos meios de cumprimento da obrigagao.

i) requerimentos técnicos;

e Padrao pré-concorréncia: a exigéncia de requerimento técnico ndo deve
onerar mercado a ponto de limitar a concorréncia; o requerimento técnico
nao deve inviabilizar produto ou servigo de oferta ampla e global; o
requerimento técnico nao deve submeter os produtores brasileiros a
ambiente mais oneroso que concorrentes que produzam em solo
estrangeiro; e o requerimento técnico ndo deve inviabilizar o
desenvolvimento de tecnologias ou modelos disruptivos que possam
potencialmente ocorrer na margem da regulagao.

i) restricdes e proibicoes;

e Padrao pro-concorréncia: a regulacéo nao deve limitar o uso de técnicas,
meios ou resultados uteis ao mercado que ndo apresentem comprovado



risco a terceiros ou carater sistémico; a regulacao nao deve inviabilizar o
livre desenvolvimento tecnolégico de diferentes alternativas concorrentes; a
regulagcao nao deve inviabilizar a oferta de produtos ou servigos de livre e
amplo acesso em mercados desenvolvidos.

v) licenciamento; e

e Padrao pro-concorréncia: a regulagao deve garantirisonomia,
transparéncia e previsibilidade entre agentes econdémicos estabelecidos e
potenciais entrantes, inclusive para o desenvolvimento de modelos
econdmicos disruptivos; onerosidade do cumprimento do licenciamento,
incluindo custos diretos e indiretos, ndo deve representar barreira de
entrada ou distor¢do concorrencial; Licenciamento ndo deve sujeitar o
produtor brasileiro a ambiente menos competitivo que seus concorrentes
estrangeiros.

v) complexidade normativa.

e Padrao pré-concorréncia: a regulagao deve ser clara, objetiva, previsivel e
isonébmica, a fim de garantir simetria de informacgao regulatéria entre os
agentes econdémicos do setor; a regulagédo deve ser consolidada,
harmonizada e integra, a fim de garantir ampla acessibilidade a potenciais
novos entrantes, incluindo de origem estrangeira.

42. Com base nos critérios elencados acima, a Seae identificou cinco pontos que podem causar
onerosidade regulatoria por estarem relacionados aos itens: (i) — obrigagdes regulatorias, (i) — restricdes e
proibigdes e (v) — complexidade normativa, da referida instrugdo normativa. Os pontos sdo: 1) a proiigdo de
empresas estrangeiras liderar consércio de empresas para participar do certame licitatorio, que se enquadra
especialmente no item (iii) restricdes e proibigoes; 2) a auséncia de previsao de reequilibrio econdmico- financeiro
quando ha alterag@o no Plano Basico de Implantagdo (PBI), que pode causar onerosidade regulatoria, item (i) -
obrigacdes regulatorias, pois pode representar uma barreira econdmica, mesmo que potencial. 3) a faculdade do
lictante vencedor de constituicdo de uma Sociedade de Proposito Especifico (SPE), que pode ser enquadrado
no item (v) complexidade normativa, uma vez que pode dificultar a assuncdo de controle temporario da
Arrendataria por seus financiadores ¢ Garantidores; 4) o pagamento de dividas pelo Poder Concedente aos
credores diretamente (através da deducdo do valor de indenizagdo) sem a necessidade de emissdo por parte do
credor e do arrendatario de uma declaracdo de quitacdo plena, que pode ser enquadrada no item (V)
complexidade normativa; e 5) a obrigagdo de solugdo por meio de arbitragem as controvérsias ou disputas
relacionadas ao contrato, sem a necessidade da existéncia prévia de decisdo administrativa, que também pode ser
enquadrada no item (i) obrigagOes regulatorias.

2.5. Da Minuta de Edital

43. A minuta do Edital prevé a participagdo de empresas brasileiras e estrangeiras, além de entidades
de previdéncia complementar e fundos de investimento, isoladamente ou em consorcio, no certame licitatoria,
conforme Item 9.1 (fl. 17). No entanto, o Item 11.1.5 (fl. 19) determina que no caso de Consorcio de empresas
brasileiras e estrangeiras, a lideranga cabera, obrigatoriamente, & empresa brasileira. Destaca-se, nesse caso, a
auséncia de razoabilidade da medida, pois a empresa estrangeira pode ser vencedora do leildo de forma isolada,
mas ndo pode ser lider de um consércio com empresas brasileiras para participar do mesmo leildo.

44, A Seae destaca haver prejuizo a concorréncia com a restricdo a lideranga estrangeira no
consorcio, configurando o 1° efeito da metodologia da OCDE, pois tende a limitar o nimero ou a variedade de
fornecedores.

45. Este item também ¢ uma exigéncia sem justificativa econémica, e enquadra-se dentre os itens de
onerosidade regulatoria previstos na IN Seae n° 111/2020, especificamente no Item (i) — restricoes e
proibigdes.

46. Encontrados tais problemas concorréncias e de onerosidade regulatoria, decorrentes da lideranca
de empresa estrangeira em consércio proposto no edital, assim com o objetivo de aumentar o niimero de
potenciais interessados no leildo, consequentemente a concorréncia no certame, a Seae recomenda a Antaq
suprimir a obrigatoriedade de lideranca de empresas brasileiras, em caso de consércio com empresas
estrangeiras.



2.6. Da Minuta de Contrato

47. A minuta de contrato em seu item 3.3 (fl. 12) estabelece que o contrato podera ser prorrogado
por sucessivas vezes, a exclusivo critério do Poder Concedente, até o limite maximo de 70 (setenta) anos,
incluidos o prazo de vigéncia original e todas as suas prorrogacdes, condicionado ao reestabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro do Contrato.

48. Ressalta-se que o prazo contratual para o arrendamento foi estabelecido em 25 (vinte e cinco)
anos, com o objetivo de comportar de maneira adequada os investimentos necessarios previstos para operagao
do empreendimento, de forma a permitir a amortizagcdo e o pagamento das obrigagdes de pagamento dos valores
de arrendamento.

49. Sobre a possibilidade de prorrogagdo, embora seja admissivel de acordo com o art. 19 do
Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013, o entendimento desta Secretaria sobre o ponto de vista concorrencial
e regulatorio € de que, a licitagdo ¢ um momento importante para mercados monopolisticos de prestacao de
servicos publicos, pois promove a concorréncia pelo mercado, além instituir transparéncia para todas as
informagdes relacionadas ao processo. A concorréncia permite que diversos agentes econdmicos realizem suas
proprias projecdes sobre o potencial do negdcio e fagam suas propostas para obter o direito de exploracdo dos
servicos. O processo concorrencial resultante da licitagdo tende a levar a que o agente mais eficiente obtenha o
direito de exploracdo do negbcio, promovendo efeitos favoraveis para toda a sociedade. Adicionalmente, a
realizacdo de novos leildes, de forma periddica, permite, ainda, a incorporagdo de dispositivos contratuais
modernos a atualizados, em sintonia com as praticas entdo vigentes, incorporando melhorias advindas da curva
de aprendizado experimentada pelo Poder Concedente.

50. Em linha com o entendimento desta Secretaria sobre a prorrogag¢do de contratos, a Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), em documento intitulado Avaliagdes de Impacto

Concorrencial — Portugal 20187, destaca que evidéncias empiricas sugerem que algumas concessdes naquele pais
— com prazos de contrato estabelecidos de forma discricionaria pelo Poder Concedente, com limites
estabelecidos em lei — possuem prazos contratuais superiores ao necessario para recuperar o capital investido e
que algumas concessdes foram renovadas no fim dos contratos, por periodos adicionais, sem que fossem abertos
novos processos licitatorios. Nesse contexto, a OCDE sinalizou a possibilidade de existéncia de prejuizo a
concorréncia, em razao da reducdo do nimero de processos licitatorios, seja pelo fato de as concessoes terem
utilizado vigéncia de contratos demasiadamente longas, seja pelo fato de haver renovagoes/prorrogacdes ao fim
dos termos da vigéncia original dos contratos. No entendimento da OCDE, a utilizagdo de vigéncias de contratos
demasiadamente longas impede a possibilidade de novos operadores movarem e contestarem os atuais
incumbentes, mesmo em processos licitatorios bem desenhados para promover competicdo. Dessa forma, a
OCDE recomenda que sejam estabelecidos critérios claros, objetivos e transparentes para determinar o prazo de
vigéncia de uma concessao, baseado no nivel de investimento requerido.

51. Ressalte-se, nesse caso, que as prorrogagdes sucessivas representam um oObice para novos
entrantes, limitando a alguns tipos de fornecedores (incumbentes) a capacidade para a prestagdo dos servigos —
configurando o que dispde o item (iii) do 1° efeito do manual da OCDE, mencionado na se¢do 2.3. Ou seja, a
regra em comento se traduz em uma limitacdo no niimero ou variedade de fornecedores, restringindo a entrada de
novos prestadores de servigos portuarios. Assim, essa possibilidade de prorrogagdes sucessivas por longo
periodo possui carater anticompetitivo, causando prejuizo a concorréncia e aos usudrios de servicos portuarios.

52. Importante mencionar o mecanismo utiizado para contratos de concessao para o setor

aeroportuériog, que preveem a possibilidade de prorrogacao por até 5 (cinco) anos, uma Unica vez, para fins de
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro, em decorréncia de Revisdo Extraordinaria. Com isso, mitiga-
se o risco de mvestimentos ndo amortizaveis ao final da concessdo, que poderia gerar indenizagdo elevada ao
arrendatdrio. Neste contexto, a Seae recomenda a Antaq que eventual prorrogacio do prazo do
arrendamento seja permitida unicamente para fins de reequilibrio econdomico-financeiro do contrato e
apenas uma Unica vez pelo prazo de até 5 anos, nos moldes do mecanismo adotado no setor
aeroportuario.

53. Na minuta de contrato, documento disponibilizado para essa audiéncia publica, no Item 4.3. (fl
14) estabelece que o Plano Basico de Implantagdo (PBI) podera ser alterado a qualquer tempo, mediante
solicitagdo da Arrendataria ou da Antaq, desde que comunicado ao Poder Concedente ¢ observadas as regras
do Contrato, Anexos ¢ a legislacao e regulamentacao.

54. O Apéndice 4 da Minuta de Contrato (fl 76) descreve os requisitos do PBIL, que devera
caracterizar as instala¢cdes portuarias a serem utilizadas pela Arrendataria, integrantes ou ndo do Arrendamento,



existentes ou a serem por ela implantadas, bem como a sua adequagdo apos requisitos especificados neste
Anexo, 0 que, de alguma forma, o relaciona com investimentos a serem realizados pelo Arrendatario. No entanto,
ndo consta na minuta contratual nenhum dispositivo de reequilibrio contratual nos casos de alteracdo do PBI.

55. Diante desse contexto, pelo risco de constituir obrigagdo futura sem previsdo de reequilibrio
econdmico-financeiro, tal situacdo pode ser enquadrada dentre os itens de onerosidade regulatoria previstos na
mencionada Instrugdo Normativa n° 111, de 2020, especificamente o Item (i) — obrigagdes regulatorias, pois tem
o condao de representar uma barreira econdmica, mesmo que potencial. Em razio disso, a Seae recomenda a
Antaq instituir o reequilibrio nos casos em que eventual alteracio do PBI resultar em supressio ou
acréscimo de investimentos propostos pelo Arrendatario.

56. Relativamente & possibilidade de supressao do regime de pregos-teto, em razio da existéncia de
ambiente concorrencial competitivo, conforme previsto no Item 10.3 (fl. 28) da minuta contratual, entende-se ser
meritoria, na medida em que permitiria @ concorréncia no mercado estabelecer o patamar justo de pregos. No
entanto, a possibilidade de suspensdo dos pregos-teto sem consulta publica, pode vir a limitar a capacidade dos
consumidores para escolherem o fornecedor e consequentemente limitar as opg¢des dos clientes 4° efeito, do
manual da OCDE. Visando dar maior transparéncia no processo e favorecer a avaliacdo econdémica adequada
do caso, a Seae recomenda a Antaq incluir a exigéncia de processo de participaciio social, previamente
a eventual tomada de decisdo da supressao dos tetos tarifarios.

57. O Item 13.1.13 (fl. 32-33) estabelece como risco alocavel ao arrendatario caso fortuito e for¢a
maior, que estejam disponiveis para cobertura de seguros oferecidos no Brasil, nas condicdes de mercado, na
época da contratagdo e/ou renovagdo da apolice de seguros. Ocorre que a disponibilidade de seguros nas
condigdes de mercado para os eventos, na época da contratagdo ou renovagdo da apolice de seguros, se nao
especificada e registrada formalmente, pode ser passivel de interpretagdes distintas, dando margem a litigio
judicial em decorréncia de tais divergéncias potenciais. Dessa forma, pode se enquadrar dentre os itens de
onerosidade regulatoria previstos na mencionada Instrugdo Normativa n° 111, de 2020, especificamente o item
(v) — complexidade normativa, pois o item ndo ¢ objetivo e/ou previsivel, a fim de garantir simetria de informagao
entre os agentes economicos do setor. A Seae recomenda a Antaq que, nos casos decorrentes de caso
fortuito ou forca maior seguraveis e cujos riscos sejam alocaveis ao arrendatario, que os especifique no
contrato e exija a contratacio do seguro, alocando ao Poder Concedente os riscos oriundos das demais
situacdes. Com isso, obtém maior clareza das condicbes contratuais e reduz a inseguranca juridica do
contrato de arrendamento portuario.

58. A minuta de contrato disponibilizada na presente audiéncia publica define a constituicio de uma
Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) facultativa por parte do licitante vencedor. Alternativamente a
constituicdo de uma SPE para operar o arrendamento, o arrendatario podera “criar unidade operacional ou de
negocios, quer como filial, sucursal ou assemelhada, procedendo com sistema de escrituragdo descentralizada”,
conforme a clausula 20.1.1 (fl. 48) da minuta de contrato.

59. A constituicdo de uma SPE tem se mostrado vantajosa, onde pode-se destacar os casos das
concessdes ocorridas nos anos de 1990, no qual as ferrovias Estrada de Ferro Carajas e Estrada de Ferro
Vitoria Minas foram incorporadas pela Vale S.A. Num primeiro momento ndo foram criadas SPEs para operar
essas concessdes, ¢ a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com intuito de separar as
informacdes contabeis departamentais das concessoes para atender os comandos legais e infralegais do setor,

assinou termo de compromisso com a concessionria para a devida adequagio’.

60. Caso ndo venha a formar uma SPE, pode dificultar a assuncdo de controle temporario da
Arrendataria por Financiadores e Garantidores, a fim de promover a sua reestruturacdo financeira ¢ assegurar a
continuidade das atividades, como previsto no Item 23.1 (fl. 39) da minuta de contrato ¢ no art. 27-A da Lei
8.987/95. Dado que esse mecanismo visa a dar mais seguranca aos financiadores, qualquer dificuldade a sua
implementag@o pode acarretar encarecimento do crédito ao arrendatario. Pelo motivo exposto, a ndo constituigdo
de uma SPE pode ser uma onerosidade regulatoria, que pode ser enquadrado no item (v) — complexidade
normativa da IN 111/2020 — da Seae.

61. Pelas razoes expostas, a Seae recomenda a Antaq determinar a obrigatoriedade de
instituicio de SPE para o futuro Arrendatario, independentemente do vencedor do certame se tratar de
consorcio, empresa brasileira ou estrangeira participando de forma isolada.

62. Passando aos da Itens 25.4.7.3 e 25.7.4.3 da minuta de contrato (fls. 56 e 58, respectivamente),
estabelecem a possibilidade de pagamento diretamente aos Financiadores, a critério do Poder Concedente,
mediante deducdo de parte da indenizagao devida a Arrendataria, do valor correspondente ao saldo devedor dos
financiamentos efetivamente aplicados em vestimentos. De forma a resguardar o Poder Concedente de



eventuais cobrangas indevidas, a Seae recomenda a Antaq inserir como condi¢do prévia para o referido
pagamento a emissao de declaracido de quitacio plena, por parte do credor e do arrendatario.

63. Ja o Item 27.3.2 da minuta de contrato (fl. 60-61) estabelece a obrigatoriedade de as partes
resolverem por meio de arbitragem as controvérsias ou disputas oriundas ou relacionadas ao Contrato e seus
respectivos anexos, relativas a direitos patrimoniais disponiveis. A despeito de o mecanismo visar & agilidade e
celeridade nas decisdes relacionadas ao contrato, cabe conferir primeiro oportunidade de eventuais controvérsias
serem dirimidas no ambito administrativo, com avaliacao e intermediacdo da agéncia reguladora. Essa situacao
pode gerar onerosidade regulatoria que pode ser enquadrada no item (i) — obrigacdes regulatorias da IN Seae n°
111/2020. Por isso, a Seae recomenda a Antaq incluir como requisito ao processo de arbitragem a
existéncia prévia de decisdo administrativa e os respectivos recursos no ambito da agéncia reguladora,
de forma a preservar a autoridade/competéncia regulatéria do ente regulador, bem como reduzir a
inseguranca juridica da decisio a ser proferida pelo processo de arbitragem.

2.6.1. Aspectos de concorréncia relativos a sobreposicao horizontal e integragao vertical

64. Quanto a constituicdo do MAC11 como uma unica area a ser arrendada, que hoje € composta
por trés areas, sendo duas operadas por empresas distintas ¢ a terceira que se encontra fora de operacdo. De

modo mais especifico, segundo o estudo da EPL, 0 MAC11 ¢é composto por: Area A) de 40.953,3 m?, esta
concedida para a empresa Transpetro, onde so realizadas operacdes de movimentagdo e de armazenamento de

combustiveis liquidos e petroleo bruto; Area B) de 19.472 n?, esta concedida para a empresa BR Distribuidora,
onde sdo realizadas operagdes de movimentagdo e armazenagem de combustiveis liquidos; e Area C) de

aproximadamente 17.714,7 m® , que, segundo o relatorio da EPL, ndo estd sendo operada e onde devera ser
instalado o terminal de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP)!0.

65. Insta ressaltar que além do MACI1, no Complexo Portuario de Maceid, existe somente uma
segunda area com capacidade de movimentagdo ¢ armazenagem de combustiveis liquidos, 0 MAC12. Nos

estudos conduzidos pela EPL, a agéncia apresentou que a participagdo no mercado do MAC11 sera de 8291
para os combustiveis liquidos, enquanto a area sera a unica com capacidade de movimentagdo de petroleo bruto
e GLP em todo o complexo. J4& o MAC12 possuird 18% do mercado de combustiveis liquidos no Complexo
Portuario de Maceio.

66. Sobre o aspecto da concorréncia na licitagdo do terminal em comento, cabe avaliar questdes de
sobreposicdo horizontal em que a restricdo de numero de agentes competindo na prestacdo de servigos
portuarios de movimentacdo de petrdleo e combustiveis pode comprometer o bem-estar do consumidor. Outra
questdo ¢ se a integragdo vertical da infraestrutura portuario com os demais elos das cadeias produtivas de
petroleo e combustiveis pode ocasionar os mesmos efeitos negativos sobre a economia.

67. Entende-se que a oferta das trés areas do terminal MAC 11 ja descritas (para GLP, combustiveis
liquidos e terceira que tem petroleo e combustiveis liquidos) como uma Vinica infraestrutura a ser licitada, provoca
o 1° efeito do manual da OCDE. Isso porque limita o nimero ou variedade de fornecedores. Essa limitagao ¢ um
problema concorrencial de sobreposicdo horizontal. Por esse motivo, sugere-se que a agéncia avalie a
possibilidade de realizar trés licitacées distintas, uma para cada area do MAC11 descrita no item 64 ou
outra composicio a ser avaliada pela Antaq dada as consideragoes realizadas. Essa medida contribui para
elevar a concorréncia no servigo portuario de movimentagdo de combustiveis, aumentando o numero de agentes
operando as infraestruturas logisticas necessarias a prestacao desse servico.

68. Além disso, identificam-se problemas de concorréncia nas regras do certame por possibilitar
estratégias de integracdo vertical do terminal portuario com elos a montante e a jusante nas industrias de petréleo
e combustiveis, cujos efeitos esperados sobre a competicdo sdo explorados adiante.

69. De modo mais especifico, os problemas de concorréncia podem decorrer de:

i Area A, discriminada no item 64 deste parecer, ser a unica area com infraestrutura de
movimentagdo de petroleo bruto no Complexo Portuario de Maceié. E utilizada por
produtores dos campos onshore de petréleo e gas natural do Estado de Alagoas. A referida
area ¢ estratégica para o escoamento da producdao desses campos. Por esse motivo, a
operac¢ao do terminal com movimentagdo de petréleo bruto por um agente verticalizado a
montante, ou seja, um agente produtor de hidrocarbonetos, confere a si mesmo condigdes de
praticar abuso de poder dominante sobre seus concorrentes que exploram os campos
onshore e precisam dessa infraestrutura para escoar sua producdo de modo competitivo;



ii. Area C, discriminada no item 64, ser a tinica com infraestrutura de movimentacdo de GLP;
o agente verticalizado a jusante que detiver essa area tem condigoes de praticar abuso de
poder dominante para cercear a concorréncia nos elos subsequentes da cadeia produtiva em
que atua, ou simplesmente, a utilizacdo exclusiva do terminal para uso proprio do agente
verticalizado compromete a entrada de agentes e a contestagdo dos incumbentes nas etapas a
jusante da cadeia produtiva do combustivel.

70. De acordo com estudo da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE, 2001)!?, em industrias com elos da cadeia produtiva competitivos e ndo competitivos, agentes
mtegrados verticalmente atuantes em elos com ambas as caracteristicas tém condi¢des de utilizar de seu poder de
mercado no elo ndo competitivo para criar barreiras a entrada no elo competitivo. Essa possibilidade de
fechamento de mercado pode ocorrer na integragdo vertical do terminal portuario com elos a montante ou a
jusante nas indistrias de petroleo e combustiveis, em vista da atividade de infraestrutura logistica ser intensiva em
capital e apresentar especificidades operacionais diversas, concomitantemente ao fato de existirem etapas da
cadeia produtiva das referidas industrias com caracteristicas proximas da estrutura do modelo de um mercado
competitivo, que ¢ atomizado, com varios agentes concorrendo, sem custos significativos de entrada, ou saida,
sem ativos especificos e outros aspectos que se distinguem sobremaneira das caracteristicas econdmicas da
atividade de infraestrutura de movimentagdo logistica de petrdleo e combustiveis, inclusive, a de terminais
portudrios.

71. O Relatorio do Programa para Revitalizagdo das Atividades de Exploracdo e Produgdo de

Petroleo ¢ Gas Natural em Areas Terrestres (REATE), ciclo 2020, do Subcomité Promogdo da Livre

Concorréncial3, aponta que infraestruturas em terminais portuarios podem ser gargalo para concorréncia no

mercado onshore de petroleo e gas natural, como ¢é o caso do atendido pelo terminal portuario em tela.

72. Sobre problemas concorrenciais da integragdo vertical, vale citar também avaliagdo da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Combustiveis (ANP) externada na Nota Técnica Conjunta n°

2/2019/SDR/ANP-RJ-¢ (Versdo Publica) 14 de 14 de agosto de 2019. No documento, a agéncia aponta
prejuizos potenciais da integragdo vertical do segmento de infraestrutura logistica com outras etapas da cadeia
produtiva de combustiveis. A seguir transcrigdo do trecho da nota técnica a respeito do assunto.

“12. Conforme exposto, as areas portudrias de armazenamento e movimentacio de
combustiveis liquidos sfo cruciais para o mercado de distribuicio desses
produtos, conferindo maior eficiéncia operacional aos fluxos logisticos,e séo
imprescindiveis para garantir o abastecimento nacional de combustiveis, conforme
legislagdo vigente no ordenamento juridico patrio.

13. E importante frisar que, em diversas manifestagdes recentes (ver anexo 1), a ANP
vem defendendo que as dreas localizadas dentro dos portos organizados e
destinadas a movimentacio de combustiveis, sejam operadas prioritariamente por
sociedades empresarias ou consorcios cujo escopo de atuacio seja voltado para
as operacoes logisticas e de armazenagem de combustiveis para terceiros, visando
a promover a maxima utilizagdo da capacidade dessas instalagdes, a favorecer a
concorréncia na cadeia de distribuicdo ¢ a conferir tratamento isonémico aos usuarios das
areas portuarias, afastando, consequentemente, a indesejavel pratica de uso exclusivo ou
restrito dessas instalagdes.

14. Em contraponto, um distribuidor que detenha instalacio de movimentacio e
armazenagem em area de porto organizado (porto publico) - onde normalmente a
disponibilidade de areas para construcdo de novas instalacoes é limitada - pode
utilizar sua posicdo para restringir o acesso a seus concorrentes ao mercado
regional. Nesse caso, hd menor incentivo para aumento do volume movimentado, ou do
fator de utilizagdo da instalacdo, uma vez que esse agente busca maximizar o lucro do
conjunto de suas operagdes.

15. Consequentemente, em caso de um ou mais distribuidores de combustiveis
serem futuros concessionirios e operadores de instalacoes de tais areas
portuarias, pode haver potenciais efeitos concorrenciais indesejaveis, haja vista
que os usuarios dos servigos dessas instalagdes seriam as sociedades empresarias do
mesmo ramo de negocio do(s) distribuidor(es), concorrentes no mercado de distribuicdo de
combustiveis. Merece destaque ainda o fato de o distribuidor de combustiveis ndo ter como
foco de atuacdo a prestacdo de servigos, o que tende a ser um complicador para garantir a
otimiza¢do no uso da infraestrutura que esta sendo concedida.

16. Logo, essa autarquia tem se posicionado de forma contraria a concessdo das



instalacdes tratadas neste documento a qualquer distribuidor ou grupo de distribuidores de
combustiveis.” (grifos ndo constantes no original).

73. O Relatério de 2019 do Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de

Combustiveis (CT-CB)!® discorreu igualmente sobre a questio de verticalizagdo na industria de combustiveis.
Especificamente para as situagdes de integragdo vertical do segmento de infraestrutura logistica com outros elos
da cadeia produtiva de combustiveis, o relatorio destaca a criticidade dos terminais aquaviarios para
movimentacdo de combustiveis nas condicdes de concorréncia a jusante na cadeia, inclusive, o risco de exercicio
de poder de mercado pelo operador da infraestrutura que atua nas etapas subsequentes da industria de modo
verticalizado, como se I€ na transcri¢ao a seguir do documento.

“Contudo, para se analisar de modo mais profundo o potencial concorrencial nesses
mercados relevantes, deve-se observar quem sio os proprietirios dos atuais
terminais e quais as suas condicdes de entrada e acesso a infraestruturas, pois
caso tais terminais tenham controle de distribuidoras de combustiveis com
participacdo relevante nessas cadeias logisticas, abre-se a possibilidade de
exercicio de poder de mercado. Nesse sentido, fica a sugestdo para aprofundamento
em estudos futuros.” (grifo ndo constante no original)

74. Abaixo, outros trechos do relatorio do CT-CB que indicam os problemas de concorréncia
decorrentes da integragdo vertical da atividade e respectiva infraestrutura logistica com as etapas a jusante da
cadeia produtiva de combustiveis:

“Conforme citado, o suprimento primdrio de combustiveis liquidos contém, em algumas
etapas, caracteristicas de monopolio natural, pois, em principio, a infraestrutura dutoviaria
conectada a ativos de refino possui custos fixos muito elevados e custos variaveis baixos.
Como as refinarias possuem influéncia espacial que determinam seu mercado relevante, a
infraestrutura de movimentagdo em torno do ativo de producdo pode ser caracterizada
como um monopdlio natural com influéncia regional.

(...)

No ambito da regulacdo econdmica, as agdes para tratar os monopolios naturais em
industria de rede sdo aplicadas através da utilizagdo da doutrina das infraestruturas
essenciais (essential facilities). Essas acdes envolvem algum tipo de intervencao do 6rgdo
regulador para estabelecer regras de acesso ndo discriminatorio a pregos justos para que
novos ofertantes possam movimentar combustiveis liquidos nessas instalacdes. Nessa
hipétese, também sdo aplicadas medidas para restringir a verticalizacio entre
segmentos, especialmente do transporte com a produgcdo e com a comercializacdo. De
modo geral, aplicam-se os instrumentos de desverticalizagdo societaria e funcional.”

“Ao mesmo tempo em que a integracdo vertical das atividades de uma cadeia
redunda nos beneficios citados, ela também pode resultar na adocio de praticas
discriminatdérias e anticompetitivas, como a possibilidade do exercicio do poder
de mercado e da adociio do mecanismo de subsidios cruzados entre os segmentos
da industria. Assim, uma empresa verticalizada poderia subsidiar uma atividade
competitiva com os recursos auferidos na atividade monopdlica, na qual ndo esta sujeita a
competicdo. Nesse contexto, ela estaria adotando uma estratégia de competicdo desleal
para eliminar ou impedir a entrada de outras empresas no mercado competitivo.

(..))

Como visto, a existéncia de um transportador verticalizado é que da condi¢des a utilizagado
exclusiva de uma instalaciao essencial, podendo causar o problema de subutilizacdo de sua
capacidade. Esse problema, assunto amplamente discutido em nota técnica elaborada por
ANP (2018b), pode ser resolvido com a desverticalizacdo. Para isso, considera-se a
premissa de falta de incentivos por parte dos agentes verticalmente integrados
em otimizar o uso da sua infraestrutura em beneficio de todos os agentes atuantes
no mercado e em investir eficientemente em terminais e dutos. (...) Assim,
espera-se que o transportador que niao seja verticalmente integrado tenha
incentivos para otimizar seu fator de utilizacdo e seu nivel de servico na etapa de
transporte, com beneficios esperados para a cadeia como um todo”. (grifos ndo
constantes no original)



75. A possibilidade de ocorrer praticas anticompetitivas de fechamento de mercado em empresas
verticalizadas ¢ mais evidente quando o ativo portudrio pode ser considerado como essential facility. Segundo

NESTER (2006, p. 187)!6, a experiéncia americana e europeia, a essential facility doutrine diz que ela existira
quando o acesso for indispensavel para a realizagdo da concorréncia com o seu detentor (sendo que essa
concorréncia geralmente ocorre no mercado a jusante). Significa que o acesso a facility inviabiliza a atividade do
concorrente, impedindo-o de ingressar no mercado. Os exemplos variam de acordo com a situacdo concreta,
sendo certo que a identificacdo de uma essential facility € factivel quando se tratar, por exemplo, de terminais
ferroviarios, portos e aeroportos, rede de transmiss@o de energia elétrica, gas ou combustiveis liquidos.

76. Dessa forma, ativos de infraestrutura que se aproximam das situagdes estilizadas de essential
facility tornam mais evidente a existéncia de falhas de mercado e risco de fechamento do mercado decorrentes
de estratégia de integracdo vertical. S3o casos em que eventuais beneficios da verticalizagdo tendem a
ser superados pelos problemas de concorréncia citados, motivando a adogdo de medidas adequadas para mitiga-
los.

77. Mais um documento que reporta o problema concorrencial da integragdo vertical do segmento de
infraestrutura logistica com outros elos da cadeia produtiva ¢ a Nota Técnica SEI n° 15847/2020/ME, assinada
eletronicamente em 07 de maio de 2020, da lavra da Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria
(Secap), da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia. A seguir, transcrigdo de trecho da nota a
respeito da questdo:

“12. Em 14 de fevereiro de 2019 foi realizado o Workshop Terminais Aquaviarios de
Petroleo e Combustiveis, que teve como objetivo debater com os operadores de terminais e
com os usudrios dos servicos desses operadores sobre as regras de acesso a terceiros,
atualmente regulamentadas pela Portaria ANP 251/2000.

13. Na ocasido também integraram o debate, de forma central, reclamagdes dos agentes
usudrios trazidas pela iniciativa Combustivel Brasil Indisponibilidade de espaco nos
terminais para contratagdo, a existéncia de terminais sem uso de fato e sem cessdo de
espaco, o acesso limitado e discriminatorio & infraestrutura existente e que o livre acesso
existe na teoria, mas, na pratica, havia necessidade de aprimoramento regulatorio,
visando o acesso efetivo e, consequentemente, o estimulo & concorréncia (...)”. (grifo ndo
constante no original)

78. Outro risco a concorréncia € o incentivo a concentragdo de mercado nos elos da cadeia produtiva
de combustiveis, a jusante ou a montante do terminal, na hipotese de agentes que atuam nesses elos detiveram a
infraestrutura em comento e a utilizarem para movimentar seus produtos, dificultando ou impedindo o acesso de
terceiros, ainda que devidamente remunerado. E racional que o agente verticalizado operador da
infraestrutura limite o acesso de concorrentes a esse equipamento, ocasionando barreiras a entrada e outros
obstaculos ao acirramento da concorréncia nas etapas a jusante, ou a montante, o que tende a prejudicar o bem-
estar do consumidor.

79. Observe-se que no upstream da industria de petroleo, a Petrobras tem realizado uma série de

desinvestimentos, inclusive, em sete concessdes do estado de Alagoas!” de produgdo de petroleo e gis natural,
sendo seis campos terrestres. O terminal portuario de Maceid € estratégico para a concorréncia do mercado
onshore de petréleo da regido, uma vez a produgao desse mercado ¢ escoada pelo porto. Assim, na hipdtese de
0 agente que detiver a instalacdo de movimentagao de petréleo no terminal portuario ser verticalizado a montante,
ou seja, ser produtor de petroleo também, ha risco de se comprometer a atratividade economica dos campos
onshore mencionados, uma vez que o investidor que os adquirir estara sujeito ao poder de mercado de um
concorrente para poder escoar sua producao.

80. No caso do GLP, a Nota Técnica SEI n° 12/2019/SUREG/SEAE/SEPEC-ME aponta que nos
ultimos leildes de terminais portuarios que movimentam esse combustivel, as empresas vencedoras tém sido as
maiores companhias do mercado de distribui¢do, que concentram parte significativa do setor. Essa verticalizagao
ndo favorece a concorréncia pelas restricdes esperadas de acesso de outros concorrentes aos terminais € pelo
papel chave desses equipamentos na oferta de produto. A transcrigdo a seguir do documento ilustra o exposto.

“34. De acordo com as estatisticas de mercado explicitadas na se¢do seguinte, o agente
dominante no setor, a Petrobras, responde por quase a totalidade do fornecimento de GLP
para as companhias distribuidoras desse combustivel. Nesse cenario de elevada
concentracio, os riscos supracitados de condutas anticompetitivas dos
incumbentes para retaliar tentativas de entrada no mercado sdo ainda mais
proeminentes.

(..)



39. Assim, somando producdo e importacdo, tem-se uma Unica empresa atuando quase
que de modo monopolista no atendimento do mercado de GLP. Em se tratando de uma
commodity, a concentracio em comento é indicativo de falhas competitivas
especificas do mercado brasileiro.

(...)

40. A concentracio das atividades de producdo e importacio de GLP também
pode ser constatada na atividade de distribuicdo. Dessa forma, observa- se que os
cinco maiores distribuidores detém 92% do mercado atacadista de GLP envasado.

(...)

43. As empresas vencedoras dos leildes [recentes de terminais portudrios de
movimenta¢do de GLP]... estdo no ranking das cinco maiores companhias do mercado de
distribuicdo GLP e concentram 73% desse segmento...

44.0 exposto indica que os recentes leildoes de terminais portudrios para
armazenamento de combustiveis, que incluem GLP, niao favoreceram a
desconcentracdo de mercado desse combustivel. A circunstincia ¢ mais um
indicativo das dificuldades da entrada de novos agentes, ou do aumento de market share
das companhias de menor participacdo na atual configuracdo da indistria.” (grifos ndo
constantes no original)”

81. Em vista das consideragdes apresentadas, recomenda-se a Antaq que a licitacao das areas
A, B e Cdo MAC 11 ocorram em duas fases:

a) na 1% fase, poderdo participar apenas grupos econémicos que nio tenham
participacao relevante (conforme a Lei n° 12.529/2011) nos mercados a jusante ou a
montante do terminal. Ademais, o agente vencedor da licitacdo da area A, que
movimenta combustiveis liquidos, ndo pode ser vencedor da licitacio da area B ou do
MACI12, dado que essas duas ultimas concorrem na movimentacio de combustiveis
liquidos. Analogamente, o vencedor da area B nio pode ser vencedor do MAC12 pelas
mesmas razdes de incentivo a concorréncia.

b) caso nio haja vencedor para as areas A, B e C, nas condicdes supra, a licitacdo
continuaria com uma segunda rodada em que qualquer grupo econdmico poderia
participar e ser vencedor.

82. A Seae entende que as recomendagdes irdo promover efeitos positivos sobre a concorréncia e o
bem-estar do consumidor, mas também favorece a outros beneficios potenciais, como:

a) o aumento da concorréncia favorece o aumento do consumo de combustiveis e
potencialmente a arrecadacdo de tributos federais associados;

b) o fomento a concorréncia favorece o aumento da competitividade e a reducdo de custos de
varios setores da economia;

¢) o incentivo a concorréncia permite aumentar investimentos, que podem ocorrer pela entrada
de mais agentes ou pelo aumento da competitividade, o que contribui para geragdo de emprego e
renda.

83. Note-se que a recomendacdo de aprimoramento do certame indica possibilidade de uma segunda
fase, sem restrigoes a participagdo de qualquer agente do mercado. Nesse sentido, tanto aqueles agentes que
desejam arrendar mais de uma area, ou se verticalizarem, poderdo exercé-lo na segunda fase. Assim, ndo ha
motivos para abdicar dessa possibilidade se ela tem valor econdmico apenas pelo fato de ocorrer em um segundo
momento do certame, na hipdtese de que ndo haja vencedores na primeira fase. Inclusive, a segunda fase do
leildo pode-se dar inicio imediatamente apds a constatagdo de nao haver interessados nas condigdes da primeira
fase, de modo a ndo comprometer a celeridade do processo e elimnando qualquer duvida e prejuizo a respeito.

84. Por fim, registre-se que as recomendacdes deste documento ndo impedem apropriacdo de
eventuais beneficios da integracdo vertical entre infraestruturas maritimas de movimentacdo de petrdleo e
combustiveis ¢ outros elos da cadeia produtiva desses bens. Além da comentada possibilidade de segunda fase
do certame, os agentes interessados na integragdo vertical dispdem da alternativa de obter autorizagdo para
explorar um TUP (Terminal de Uso Privativo), com maior flexibilidade sobre as condicdes de investimento e
utilizagdo dos ativos comparativamente aos terminais objeto de analise.

3. CONCLUSOES



85. Este parecer apresentou consideracdes a respeito da Audiéncia Publica Antaq n° 01/2021 que
tem objetivo de receber consideragdes e analises a respeito do processo licitatorio da area denominada MACI11,
localizada no Porto Organizado de Maceio, que ¢ destinada a movimentagdo de Granéis Liquidos, especialmente
combustiveis.

86. De acordo com a documentacdo disponibilizada, foi realizada pela Seae uma andlise do ponto de
vista concorrencial e regulatorios, sendo recomendada por esta Secretaria as seguintes recomendagdes:

1. suprimir a obrigatoriedade de lideranga de empresas brasileiras, em caso
de consoércio com empresas estrangeiras — ltem 46;

2. limitar a hipétese e o prazo de prorrogagao contratual para fins de
reequilibrio econémico-financeiro, pelo prazo de até 5 anos — ltem 52;

3. avaliar previsédo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato nos casos
em que eventual alteracdo do PBI resultar em supressao ou acréscimo de
investimentos propostos pelo Arrendatario — ltem 55;

4. incluir a exigéncia de processo de participagao social, previamente a
eventual tomada de decisao da supressao dos tetos tarifarios — ltem 56;

5. nos casos decorrentes de caso fortuito ou forga maior seguraveis e cujos
riscos sejam alocaveis ao arrendatario, que os especifique no contrato e
exija a contratagao do seguro, alocando ao Poder Concedente os riscos
oriundos das demais situacdes — ltem 57;

6. instituir a obrigatoriedade de constituicao de SPE para o futuro
arrendatario — ltem 61;

7. estabelecer como condi¢do prévia para o pagamento pelo Poder
Concedente diretamente aos Financiadores, mediante deducao de parte
da indenizacao devida a Arrendataria, a emissao de quitacao plena, por
parte do credor e do arrendatario — ltem 62; e

8. incluir como requisito ao processo de arbitragem a existéncia prévia de
decisao administrativa e os respectivos recursos no ambito da agéncia
reguladora, de forma a preservar a autoridade/competéncia regulatéria do
ente regulador. — ltem 63.

9. avaliar a possibilidade de realizar trés licitagdes distintas, uma para cada
area do MAC11, descrita no item 64, e complementarmente adotar
medidas para permitir a entrada de mais agentes para operar as
infraestruturas objeto das licitagdes em tela, evitando problemas potenciais
de sobreposicao horizontal — ltem 67;

10. realizar a licitagdo em duas fases, em que na primeira poderao participar
apenas grupos econémicos que nao tenham participagao relevante nos
mercados a montante ou a jusante do terminal, e no caso de nao haver
proponente vencedor em uma das areas ou em nenhuma das duas,
promove-se a segunda rodada, para que qualquer grupo econdmico possa
participar — ltem 80.

87. A analise desenvolvida neste documento decorre das atribuicoes da Secretaria de Advocacia da
Concorréncia ¢ Competitividade (SEAE) na promog¢do da concorréncia ¢ de outros incentivos a eficiéncia
econdmica dos mercados de bens e servigos, conforme Lein® 12.529, de 30 de novembro de 2011, ¢ Decreto
n° 9.745, de 08 de abril de 2019. Trata-se de posicionamento com base nas informacdes disponiveis até a
presente data.
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