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1. Sumario Executivo

1.

Avalia-se a proposta de licitagdo do projeto de desestatizagdo da Companhia Docas do
Espirito Santo (CODESA)[1], e da concessao dos Portos de Vitdria e Barra do Riacho,
submetido a Audiéncia Publica pela Antaq.

. Trata-se da analise da documentagao (técnica e juridica), materializada por meio de

Estudos Técnicos, Minutas de Edital, Contrato e respectivos anexos, com foco no modelo
regulatorio institucional e nas regras da concessao, disponibilizada pela Antaq.

. A modelagem submetida a Audiéncia Publica tem como objetivo contribuir para o

incremento de investimentos privados no setor de infraestrutura, de forma a contribuir para a
reducdo do descompasso entre a expansao da capacidade da infraestrutura portuaria frente
ao crescimento do setor.

. Destaque-se que o modelo institucional-regulatorio proposto para as concessdes de portos

organizados visa a assegurar maior liberdade, flexibilidade e agilidade ao futuro
concessionario, de forma a permitir a otimizagao do uso do espaco (publico) portuario e as
adaptagdes das operagdes requeridas pelos fluxos de comércio (nacional e internacional).
A despeito do mérito da proposta de modelagem, da analise das questdes de natureza
concorrencial e regulatéria envolvidas, observam-se aspectos passiveis de aprimoramento
da proposta, nos termos dos ltens 30, 31, 36, 33, 38, 40, 41, 42, 43, 44 e 45 deste Parecer.

. Trata-se de manifestacdo em conformidade com as atribuicdes da Secretaria relativas a

promogao da concorréncia e outros incentivos a eficiéncia econdmica constantes na Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011, e no Decreto n°®9.745, de 08 de abril de 2019.

2 - Da Analise



2.1 - Da Fundamentagao Legal

7.

10.

11.

A Companhia Docas do Espirito Santo — CODESA, juntamente com um conjunto de
empreendimentos publicos federais do setor de transportes, incluindo o setor portuario e
aeroportuario, obteve indicacéo favoravel do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica — CPPIl a qualificacdo dos estudos visando a sua
desestatizagdo junto ao Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica - PPI, conforme Resolugao n° 14[2] do CPPI, de 23 de agosto de 2017.

. A'inclusdo do empreendimento sob analise no Programa Nacional de Desestatizagao —

PND e a qualificagdo no ambito do PPIforam realizadas por meio do Decreto n° 9.852, de
25 de junho de 2019.

. Destaque-se que o mencionado Decreto n° 9.852/19 estabeleceu o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES como o responsavel pela execucéao e pelo
acompanhamento das medidas de desestatizagao.

Nesse contexto, apds a realizagdo de Estudos, a Antaq submete a Audiéncia Publica a
documentacao técnica e juridica relacionada a proposta de licitacdo do projeto de
desestatizagdo da Companhia Docas do Espirito Santo (CODESA), bem como da
concessao dos Portos de Vitéria e Barra do Riacho. Além da documentagao técnica e
juridica (estudos técnicos, minutas de edital, contratos e respectivos anexos), foram
disponibilizadas as Notas Técnicas n° 2/2020/CGMC-SNPTA/DNOP/SNPTA, de 12 de
novembro de 2020 e a Nota Técnica n° 6/2020/CGMC-SNPTA/DNOP/SNPTA, de 7 de
dezembro de 2020, contendo o Ato Justificatorio para a modelagem do processo de
desestatizacdo da Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA.

A seguir, apresenta-se a descrigdo da proposta submetida a Audiéncia Publica, e a analise
da documentagéo correspondente, sob as 6ticas concorrencial e regulatoria.

2.2 -Da Proposta de Desestatizacao da CODESA e Concessao Portuaria
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A proposta de licitacdo sob analise consiste de projeto de desestatizacdo da Companhia
Docas do Espirito Santo (CODESA), bem como da concessao dos Portos de Vitdria e
Barra do Riacho.

De acordo com o ltem 1.4 do Edital (fl. 11), objetiva-se a transferéncia do controle acionario
da CODESA, mediante a venda da totalidade das a¢des de titularidade da Unido e de
emissao da CODESA, associada com a outorga do Contrato de Concessao dos
mencionados portos.

O prazo previsto para a Concessao é de 35 anos[3], com possibilidade de prorrogagéao, de
uma unica vez, pelo prazo de até 5 anos[4].

De acordo com o ltem 5.12 da minuta de Edital (fl. 35), o critério de julgamento do leildo sera
o de maior valor de Bonificagéo pela Outorga a ser pago ao Poder Concedente. Além do
pagamento do valor de Bonificagao pela Outorga, o ltem 6.3 da minuta de Contrato (fl. 12)
prevé a obrigacao de pagamento de Contribuicao Variavel, correspondente ao montante
anual em reais, resultante da aplicagao de aliquota de 7,5% sobre a totalidade da receita
bruta da Concessionaria e de suas eventuais subsidiarias integrais, auferida no ano anterior
ao do pagamento.

Caso o leildo tenha mais de uma proposta, os itens 5.16 e 5.17 (fl. 35) da minuta de Edital
prevé a realizacao de leilao em viva-voz, desde que as ofertas das Proponentes
classificadas estejam entre as 3 maiores propostas ou o0 seu valor seja igual ou superior a
90% da maior proposta.

Relativamente aos cenarios de demanda utilizados na modelagem, os estudos utilizaram a
demanda projetada para o cluster do Espirito Santo, destacando-se as cargas de minério de
ferro, de carvao mineral, de fertilizantes, de derivados de petrdleo, de celulose, de veiculos,
de contéineres e da navegacao de apoio offshore [5].

Quanto aos aspectos tarifarios, a modelagem proposta adota como premissa a manutengao
da eficiéncia, de forma a estimular a realizagao de investimentos, a protecdo dos usuarios
contra praticas monopolisticas e outros abusos dos operadores e o incentivo a competicao e
prevengao contra discriminagao de precos. Nesse contexto, com o objetivo de alcangar um
ponto de equilibrio entre a liberdade e flexibilidade para o concessionario na gestao de seu
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negdcio e a existéncia de mecanismos de regulacao tarifaria que limitem a possibilidade de
abusos de posi¢do dominante ou pratica de atos anticoncorrenciais, a modelagem propoe a
adocao de um sistema misto de regulacdo, conjugando-se o sistema de regulacdo ex-post,
com o sistema de regulacdo Price cap, combinado com Revenue capl6].

Dessa forma, adota-se a regulagao tarifaria ex-post para os grupos de tarifas portuarias que
compdem as tabelas basicas de servigos da concessionaria, bem como para as novas
negociagdes com 0s possiveis parceiros comerciais e cessionario de areas dentro do Porto
Organizado. Em relagéo a infraestrutura operacional ou terrestre e infraestrutura de acesso
aquaviario, a modelagem propés a regulagao tarifaria Price-cap, associada ao Revenue-
Cap, por considerar que, dado o carater dos servigos prestados, de natureza
eminentemente monopolistica[7], ndo haveria justificativa para a liberdade empresarial,
cabendo neste caso especifico, a imposi¢cao de barreiras regulatérias.

Destaque-se que, nos termos do ltem 2.6 (fl. 05) do Anexo 3 da Minuta de Contrato de
Concesséo, a Concessionaria podera praticar tarifas portuarias distintas entre usuarios e
promover a segmentacdo dos mercados atendidos, desde que baseada em critérios
objetivos isonémicos de contratacdo, tais como prazo, volume, sazonalidade, infraestrutura

utilizada, recorréncia na contratacdo dos servigos, caracteristicas das cargas e condi¢cdes
de pagamento, em alinhamento com as boas praticas adotadas em diversos setores de
infraestrutura.

Outro aspecto relevante associado as tarifas, € a imposicao de um Limite de Dispersao, que
estabelece limites para os valores maximos e minimos a serem cobrados dos usuarios,
calculado nos termos do Apéndice B do Anexo 3 (fl. 14) da minuta de contrato.

Cabe salientar a imposicéo de obrigagao constante do item 5.39 (fl. 38) da minuta de Edital,
de a proponente vencedora do leilao submeter ao CADE, nos termos da Lei n® 12.529/2011
e do Regimento Interno do CADE, todas as informacgdes e os documentos indispensaveis a
instauracao de processo administrativo para analise de ato de concentragdo econdmica.
Trata-se de expediente preventivo, de carater meritério, com vistas a coibir eventuais
praticas de natureza anticoncorrencial.

Merece mencgao o fato de que o Complexo Portuario de Vitéria e Barra do Riacho ser
composto pelos portos organizados de Vitéria e de Barra do Riacho, administrados pela
Companhia Docas do Espirito Santo (CODESA) e por terminais de uso privado (TUP), que
possuem exploracédo autorizada pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ) e que compartilham acessos terrestres e/ou aquaviarios com os portos
organizados ou realizam operag¢des envolvendo as mesmas cargas movimentadas nos
portos organizados. Dessa forma, de acordo com a documentagao disponibilizada[8], o
Complexo Portuario € formado por 14 TUP, sendo 11 instalagdes em operacéao e trés em
fase de projeto, o que caracteriza um ambiente concorrencial.

Com o objetivo de resguardar o cumprimento das obriga¢des contratuais, o tem 11.11 da
minuta de Contrato (fl. 26), prevé a obrigatoriedade de o Concessionario constituir Garantia
de Execucédo do Contrato[9], durante toda a vigéncia do contrato, assim como uma garantia
exigida no periodo de 24 meses subsequentes ao término do contrato (com reducao de
valores em relacdo aquela exigida na vigéncia do contrato), com o objetivo de assegurar o
cumprimento de pendéncias relacionadas ao contrato.

Finalmente, em relagao aos investimentos a serem realizados, a modelagem prevé um
conjunto de investimentos obrigatérios, constantes do Anexo 1 da minuta de Contrato, que
deverao, ao termo da Concesséo, retornar a Unido, juntamente com todos os demais Bens
Reversiveis, sem direito a qualquer indenizagao para a Concessionaria, nos termos ltem
29.11.3 (fl. 46) da minuta de Contrato de Concessao, exceto na hipétese de caducidade,
hipétese em que o valor dos investimentos vinculados a Bens Reversiveis ainda ndo
amortizados integrara o calculo da indenizag&o devida a Concessionaria, deduzidas de
eventuais prejuizos causados pela Concessionaria em decorréncia do descumprimento de
obrigacdes contratuais ou as multas contratuais aplicadas a Concessionaria que nao tenham
sido pagas até a data do pagamento do montante da indenizagao, nos termos do ftem 29.20
da minuta de Contrato (fl. 47).

A relacdo dos Investimentos Obrigatdrios, que totalizam R$ 699.722.136,02, encontra-se no
Apéndice A (fl. 28) do Caderno de Engenharia, conforme a tabela a seguir.
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Tabela 01 - Quadro Sintese dos Investimentos Obrigatorios a serem Realizados pela Concessionaria

{em RS)

Discriminagio

Ano

Total do Investimento nos 35 anos

Bergo 206 - PAUL / PEIL

Bergo 905 - PAUL / GUSA

19,628 23E 85

13.109.030,61

Apecio e Via de Oreulagio Ferroniarios

6.236. 148 64

Dragagem de Manutengio - Porto de Vitdria

28493350237

Cabegos de Amarnacio - Bergos 201 e 202

758.027 86

Defenias - Bargn 905

219642632

Sisterna de Cormbate & Incdndio - Bargo 207

4003028 2%

Manutengio dos Armazéns e [algada Odada

3349542 94

" Reforma dos Armaréns Graneleios do

Termminal de Céreais de Capuaba |[SILOS
HORIZOMTAIS]

6.538 966,03

Operacio & Manutengdo VTMIS

1E9.217.656,00

Operagio & Manutengdo Sinalizagio Nautica

5322034375

Dragagem de Manutencio - Barra do Riacho 116535224, 42

Total E90.722.136,02

Fonte: Antaq. Apéndice A do Caderno de Engenharia (fl. 28)

Destaque-se que a modelagem proposta é pioneira, em razao de a licitagao para
concessao constituir-se na primeira iniciativa de licitagdo de porto organizado no Brasil, que
incorpora praticas adotadas em diversos paises.

2.3 - Da Analise dos Aspectos Concorrenciais
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A metodologia de analise de impacto concorrencial da OCDE[10] consiste na verificagdo de
um conjunto de questdes na analise do impacto de politicas publicas sobre a concorréncia.
De acordo com a mencionada metodologia, o impacto competitivo pode ocorrer por meio
de quatro efeitos: i) limitagdo no numero ou variedade de fornecedores; ii) limitagcao da
concorréncia entre empresas; iii) diminuigao de incentivos para as empresas competirem e
iv) limitacdo das opg¢des dos clientes e da informagao disponivel.

Da analise da documentacado submetida a Audiéncia Publica Antaq 019/2020, apresentam-
se as recomendacdes relacionadas as aspectos concorrenciais.

Um importante aspecto relacionado ao pagamento de outorga, € o fato de o mecanismo de
julgamento da proposta limitar-se ao maior valor de outorga, sem levar em consideracao
outros aspectos previstos no art. 6°da Lei n°12.8015, de 2013, que estabelece a utilizacao,
como critério de julgamento em licitagbes dos contratos de concessao e arrendamentos
portuarios, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimenta¢cdo, a menor
tarifa ou 0 menor tempo de movimentacdo de carga. Dessa forma, considerando que a
modelagem ndo incorpora nenhum dos critérios da lei, limitando, portanto, potenciais
indutores de produtividade e/ou ganhos aos usuarios, recomenda-se a Antaq avaliar a
incorporagao de outros mecanismos de julgamento da proposta, especialmente o de menor
tarifa (pelos referidos ganhos), em linha com a Lei n°® 12.815/13. (CONTRIBUICAO 01)
Considerando a relevancia e o porte da licitagao, seria conveniente classifica-la como
licitacao internacional, de forma a prover maior numero de competidores e expertise técnica,
com a eventual participacéo de licitantes estrangeiros. Nesse contexto, recomenda-se a
Antaq estabelecer a classificacao da licitagdo como internacional e disponibilizar a
documentagéo técnica e juridica na lingua inglesa. (CONTRIBUICAO 02)




2.4 - Da Analise de Onerosidade Regulatéria

32. A Instrugcdo Normativa Seae n° 111, de 5 de novembro de 2020, prevé a analise de cinco
itens, com foco na redugado da onerosidade regulatéria:

i) obrigacdes regulatérias;

» Padrao pré-concorréncia: a obrigagao néo deve provocar distorgdo concorrencial entre
agentes econdmicos; onerosidade da obrigacdo nio deve representar barreira econémica ou
prejudicar agentes econdémicos de menor porte ou potenciais entrantes; deve haver acessibilidade
e isonomia aos meios de cumprimento da obrigagao.

i) requerimentos técnicos;

» Padrao pré-concorréncia: a exigéncia de requerimento técnico ndo deve onerar mercado
a ponto de limitar a concorréncia; o requerimento técnico ndo deve inviabilizar produto ou servigo
de oferta ampla e global; o requerimento técnico ndo deve submeter os produtores brasileiros a
ambiente mais oneroso que concorrentes que produzam em solo estrangeiro; e o requerimento
técnico nao deve inviabilizar o desenvolvimento de tecnologias ou modelos disruptivos que
possam potencialmente ocorrer na margem da regulagao.

iii) restricdes e proibi¢oes;

» Padrao pro-concorréncia: a regulagéo nao deve limitar o uso de técnicas, meios ou resultados
uteis ao mercado que nao apresentem comprovado risco a terceiros ou carater sistémico; a
regulacao n&do deve inviabilizar o livre desenvolvimento tecnolégico de diferentes alternativas
concorrentes; a regulagao néo deve inviabilizar a oferta de produtos ou servigos de livre e amplo
acesso em mercados desenvolvidos.

iv) licenciamento; e

» Padrao pré-concorréncia: a regulagéo deve garantirisonomia, transparéncia e
previsibilidade entre agentes econdmicos estabelecidos e potenciais entrantes, inclusive para o
desenvolvimento de modelos econdmicos disruptivos; onerosidade do cumprimento do
licenciamento, incluindo custos diretos e indiretos, ndo deve representar barreira de entrada ou
distor¢gao concorrencial; Licenciamento nido deve sujeitar o produtor brasileiro a ambiente menos
competitivo que seus concorrentes estrangeiros.

v) complexidade normativa.

» Padrao pro-concorréncia: a regulacao deve ser clara, objetiva, previsivel e isonémica, a
fim de garantir simetria de informacao regulatéria entre os agentes econémicos do setor; a
regulacao deve ser consolidada, harmonizada e integra, a fim de garantir ampla acessibilidade a
potenciais novos entrantes, incluindo de origem estrangeira.

33. Da analise da documentagao disponibilizada, identifica-se agravo da proposta sob o
aspecto de onerosidade regulatoria, especificamente na questao de restricées e proibigdes.
Isso porque o ltem 3.3.7 (fl. 17) da minuta de Edital estabelece que no caso de Consorcio
com integrantes estrangeiros e nacionais, a lideranga competira necessariamente a uma
empresa nacional. Trata-se de proibicdo que poder inibir a formacgao de arranjos societarios
mais eficientes e competitivos, constituindo barreiras a entrada a determinados agentes
econdmicos. Sao circunstancias que limitam a concorréncia. Da analise da documentacéo
disponibilizada, nao se constatou nenhuma justificativa para a restricao apresentada. Em
decorréncia do exposto, recomenda-se a Antaqg suprimir a restricdo comentada neste
paragrafo. (CONTRIBUICAO 03).

34. No entanto, com o intuito de contribuir com o aprimoramento da modelagem proposta,
apresentam-se recomendacdes para o aperfeicoamento da documentagao disponibilizada,
de forma a torna-los mais claros e objetivos.



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Da analise da minuta de Edital, observa-se haver um possivel conflito entre os ltens 1.31 (fl.
15) e 1.23.1 (fl. 14), vez que enquanto o ltem 1.23.1 ndo impede a participagao de
interessados que eventualmente tenham dado entrada em solicitagdo de impugnacao de
edital, o tem 1.31 relaciona a participagao no Leildo a integral e incondicional aceitagdo de
todos os termos, disposi¢cdes e condigdes do Edital e Anexos. In verbis:

"1.23. A impugnacdo ao Edital devera ser dirigida ao presidente da Comissdo de
Licitacdo.

1.23.1. O protocolo de impugnagdo ndo impedira a participacdo do interessado no
Leildo.

1.31. A participagdo no Leilao implica a integral e incondicional aceitagdo de todos
os termos, disposi¢oes e condigoes do Edital e Anexos, bem como das demais normas
aplicaveis ao Leildo."

Dessa forma, recomenda-se a Antaq avaliar eventual conflito entre os ltens 1.23.1 e 1.31 da
minuta de Edital, procedendo aos ajustes, se for o caso. (CONTRIBUICAO 04)

Da analise do Limite de Dispersao Tarifario, constante do Apéndice B do Anexo 3 (fl. 14) da
minuta de contrato, parece haver erro na férmula proposta, tendo em vista que ambos os
limites (superior e inferior) ttm o mesmo valor, associados a média populacional dos
quocientes (i) da Tarifa Portuaria praticada, aumentada/deduzida de 1,96 x o desvio padrao.
Nesse contexto, recomenda-se a Antaq proceder a revisao da formula do Limite de
Dispersao Tarifario. (CONTRIBUICAO 05)

Nas alineas "a" e "b" do ltem 3.5.10.4 (fl. 19) da minuta de Edital, que estabelece restricoes
a participacao de arrendatarias no leildo, parece conter redundancia, razao pela qual se
recomenda a Antaq avaliar eventual ajuste redacional. (CONTRIBUICAO 06)

Da analise do Anexo | da minuta de contrato, observa-se uma nota de rodapé (fl. 12), que
declara que para o detalhamento técnico dos investimentos a serem realizados, deve-se
consultar o estudo de engenharia. In verbis.

" Para o maior detalhamento técnico dos investimentos a serem realizados, deve-se
consultar o estudo de engenharia.”

No entanto, considerando que a minuta de contrato faz mengéo explicita ao Anexo | como
documento descritivo dos investimentos obrigatérios, com o objetivo de dar maior
transparéncia e reduzir eventual inseguranga juridica, recomenda-se que a Antaq inclua no
Anexo | da minuta de Contrato o Quadro Sintese dos investimentos obrigatérios, remetendo
ao Caderno de Engenharia o seu detalhamento. (CONTRIBUICAO 07)

O mecanismo de "Proposta Apoiada", constante do Item 20 (fl. 36) da minuta de contrato, a
despeito de se constituir em proposta inovadora e de flexibilizacdo dos mecanismos
regulatérios, € omisso, em razao da auséncia de caracterizagdo do quérum requerido para
caracterizar o "apoio" de exploradores das instalagdes portuarias, razao pela qual se
recomenda a Antaq definir o quérum minimo requerido para caracterizar o0 "apoio" no
mecanismo de Proposta Apoiada. (CONTRIBUICAO 08).

O Item 16.1.8 (fl. 31) da minuta de Contrato aloca a Concessionaria o risco associado a
manifestagdes sociais e/ou publicas que afetem, de qualquer forma, a execucao e prestacao
das atividades relacionadas ao Contrato de Concessao. Da analise do referido dispositivo,
verifica-se que o evento se constitui em motivo de forga maior, alheio a governanga da
Concessionaria. Analogamente, o ltem 16.1.13 (fl. 32) da minuta de Edital, aloca ao
Concessionario riscos associados a caso fortuito e forga maior que possa ser objeto de
cobertura de seguros oferecidos no Brasil a época de sua ocorréncia, em condigdes
normais do mercado de seguros. Ocorre que a disponibilidade de seguros nas condi¢des
de mercado para os eventos, na época da contratagdo ou renovagao da apolice de seguros,
se nao especificada e registrada formalmente, pode ser passivel de interpretacdes distintas,
dando margem a litigio judicial em decorréncia de tais divergéncias potenciais. Dessa
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forma, a Seae recomenda a Antaq que, nos casos decorrentes de caso fortuito ou forga
maior seguraveis e cujos riscos sejam alocaveis ao arrendatario, que os especifique no
contrato e exija a contratagdo do seguro, alocando ao Poder Concedente os riscos oriundos
das demais situacdes. Com isso, obtém maior clareza das condi¢cdes contratuais e reduz a
inseguranca juridica do contrato de arrendamento portuario. (CONTRIBUICAO 09)

O ltem 21.7 (fl. 39) da minuta de Contrato, que estabelece a manutencao de todas as
obrigacdes da Concessionaria no decorrer da analise dos pedidos de recomposi¢ao do
equilibrio econdmico-financeiro pela Antaq, ha erro de redacgao, tendo em vista a auséncia
de mencéo a Clausula relacionada ao assunto, razao pela qual se recomenda a Antaq a
proceder o ajuste redacional cabivel. (CONTRIBUICAO 10)

Outro aspecto passivel de aperfeicoamento da proposta seria dar maior clareza aos
mecanismos de regulacao tarifaria, constantes do Anexo 3 da minuta de Contrato, vez que o
documento ndo € claro em relagédo aos mecanismos regulatorios aplicaveis aos casos de
descumprimento da Diretriz Regulatoria de Receitas-Teto - Apéndice A (fl. 12) do Anexo 3
do Contrato de Concessao. Em sintese, no formato da redagao proposta, néo fica clara a
acgao regulatoria aplicavel ao eventual descumprimento do mecanismo de receita-teto.
Nesse contexto, recomenda-se a Antaq revisar a redacao do dispositivo, de forma a permitir
o entendimento objetivo do mecanismo de ajuste aplicavel nas hipoteses de
descumprimento dos limites (de receitas) estabelecidos. (CONTRIBUICAO 11)

Finalmente, relativamente a transferéncia do controle acionario da CODESA, mediante a
venda da totalidade das acdes de titularidade da Unido e de emissao da CODESA,
associada com a outorga do Contrato de Concessao, conforme previsto no ltem 1.4 (fl. 11)
do Edital, a documentacao nio esclarece a situagao patrimonial das mencionadas ag¢des
apos o termino da Concessao. Destaque-se que o Anexo | da minuta de Edital, contendo a
minuta de Contrato de Compra e Venda de Agdes, onde supostamente deveria constar esta
informacgao, nao foi disponibilizada na Audiéncia Publica. Nesse contexto, recomenda-se a
Antaq esclarecer a situacao patrimonial das acdes da CODESA apds o término da
Concessao e disponibilizar o Anexo | do Edital. (CONTRIBUICAO 12)

3 - Consideragoes Finais

46.

47.

Este parecer apresentou consideragdes sobre a Audiéncia Publica Antaq n° 019/2020, com
o objetivo de obter contribui¢gbes, subsidios e sugestdes para o aprimoramento dos
documentos técnicos e juridicos relacionados a proposta de licitagado do projeto de
desestatizacdo da Companhia Docas do Espirito Santo (CODESA), bem como da
concessao dos Portos de Vitdria e Barra do Riacho.

De acordo com a documentagao disponibilizada, a modelagem de licitagdo e concesséao
possui aspectos de natureza concorrencial a serem aperfeicoados. Quanto aos aspectos
relacionados a onerosidade regulatéria, a despeito de ndo terem sido problemas a serem
equacionados, apresentam-se consideragdes para o aperfeicoamento da proposta da
modelagem.

i) avaliar a incorporagao de outros mecanismos de julgamento da proposta, especialmente o de
menor tarifa, em linha com a Lei n® 12.815/13, nos termos do ltem 30 deste Parecer;

ii) estabelecer a classificagédo da licitagdo como internacional e disponibilizar a documentagao
técnica e juridica na lingua inglesa, nos termos do ltem 31 deste Parecer;

iii) avaliar eventual conflito entre os ltens 1.23.1 e 1.31 da minuta de Edital, procedendo aos
ajustes, se for o caso, nos termos do ltem 36 deste Parecer;

iv) eliminar a restricdo relacionada a lideranga obrigatéria de empresa brasileira em caso de
consorcios com empresas estrangeiras ou suprimi-la, nos termos do tem 33 deste Parecer;

V) proceder a revisao da formula do Limite de Dispersao Tarifario, nos termos do ltem 37 deste



Parecer;

vi) avaliar eventual ajuste redacional, visando a supressao de redundancia, nos termos do ltem 38
deste Parecer;

vii) proceder a inclusdo no Anexo | da minuta de Contrato o Quadro Sintese dos investimentos
obrigatérios, remetendo ao Caderno de Engenharia o seu detalhamento, nos termos do ftem 40
deste Parecer;

viii) definir o quérum minimo requerido para caracterizar o "apoio" no mecanismo de Proposta
Apoiada, nos termos do ltem 41 deste Parecer;

iX) nos casos decorrentes de caso fortuito ou forca maior seguraveis e cujos riscos sejam
alocaveis ao arrendatario, que os especifique no contrato e exija a contratagdo do seguro,
alocando ao Poder Concedente os riscos oriundos das demais situagoes, nos termos do ltem 42
deste Parecer;

X) proceder o ajuste redacional cabivel no ltem 21.7 (fl. 39) da minuta de Contrato, relacionado a
manutencao de todas as obrigagbes da Concessionaria no decorrer da analise dos pedidos de
recomposic¢ao do equilibrio econémico-financeiro pela Antaqg, nos termos do ltem 43 deste
Parecer;

xi) dar maior clareza aos mecanismos de regulagao tarifaria, constantes do Anexo 3 da minuta de
Contrato, nos termos do ltem 44 deste Parecer,;

Xii) esclarecer a situagao patrimonial das agdées da CODESA apéds o término da Concessao e
disponibilizar o Anexo | do Edital, nos termos do ltem 45 deste Parecer.

A consideragao superior.

FABIO COELHO BARBOSA

Coordenador

MAURICIO MARINS MACHADO

Coordenador-Geral

ADRIANO DE CARVALHO PARANAIBA
Subsecretario de Competitividade e Melhorias Regulatorias - SUREG



De acordo.

GEANLUCA LORENZON

Secretario de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

[1] Empresa publica vinculada ao Ministério da Infraestrutura — MINFRA, responsavel pela
administragdo dos Portos Organizados de Vitéria e de Barra do Riacho, além de ser responsavel
pela gestao de ativos localizados em Praia Mole (ltem 26 - fl. 02 da Nota n°® 2/2020/CGMC-
SNPTA/DNOP/SNPTA, de 12 de novembro de 2020).

[2] Disponivel em: https://www.ppi.gov.br/conselho1. Acessado em 04/02/2021.

[3] Prazo disposto no ltem 4.1 (fl. 11) da minuta de contrrato..
[4] Nos termos do ltem 28.1. (fl. 43) da minuta de contrato.

[5] Informacao constante do ltem 123 (fl. 10) da Nota Técnica SEIn° 2/2020/CGMC-
SNPTA/DNOP/SNPTA.

[6] Informagéao constante dos ltens 66 e 68 (fl. 07) da Nota Técnica SEIn°/2020/CGMC-
SNPTA/DNOP/SNPTA.

[7]1 tem 69 (fl. 07) da Nota Técnica SEIn°/2020/CGMC-SNPTA/DNOP/SNPTA.

[8] tem 132 (fl. 12) da Nota Técnica SEIn°/2020/CGMC-SNPTA/DNOP/SNPTA.

[9] A garantia podera ser prestada sob a forma de caugao, em dinheiro ou titulos da divida publica
federal, seguro-garantia ou fianga bancaria, conforme as condi¢gdes estabelecidas nos ltens

11.10.1, 11.10.2 e 11.10.3.da minuta de Contrato (fl. 25).

[10] Referéncia: OCDE (2017). Guia de Avaliagdo da Concorréncia. Versao 3.0. Disponivel em:
http://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf. Acesso em 11 de abril de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Geanluca Lorenzon,
Secretario(a) de Advocacia da Concorréncia e Competitividade, em
10/02/2021, as 16:17, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Mauricio Marins Machado,
Coordenador(a)-Geral, em 10/02/2021, as 16:27, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Fabio Coelho Barbosa,
Coordenador(a), em 10/02/2021, as 16:32, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Adriano de Carvalho Paranaiba,
Subsecretario(a) de Competitividade e Melhorias Regulatdrias, em
10/02/2021, as 16:35, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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=& A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
vy = https://sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?
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s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 13568423 e o cédigo CRC AA4073E2.

Referéncia: Processo n® 10099.100031/2021-12 SEI n® 13568423
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