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Apresentacao

Este relatério € o primeiro produto do Contrato 2020/000135 PNUD - TR SDIC-SIN PMO da
Enimpacto. Conforme estabelecido, o trabalho foi desenvolvido seguindo as orientagdes da equipe
técnica do Ministério da Economia designada, da SDIC-SIN-COEIN.

Neste produto, o mapeamento dos processos e projetos da Enimpacto é tratado tendo como foco a
estratégia e plano de trabalho para criacdo do Sistema Nacional de Investimentos e Negdcios de
Impacto (Simpacto), visto ser este considerado como estruturante e articulador da estratégia

estabelecida.

O Simpacto € aqui idealizado como expressao tangivel de uma politica publica de estimulo aos
investimentos e negocios de impacto, com legislagido propria e responsabilidades de implementacao
fisica e financeira compartilhadas. Devera ser formado por entidades da administragéo publica — dos
trés niveis federativos — e por entidades do setor privado, com e sem fins lucrativos, abrigando sempre

a mais ampla diversidade regional.

Tendo como obijetivo final o delineamento e orientagao das acbdes a serem implementadas para

efetiva criagdo do Simpacto, este relatorio esta estruturado em quatro capitulos e dois anexos:

O primeiro capitulo trata do papel dos governos nos ecossistemas de impacto e situa a Enimpacto
nesse contexto. Complementado pelo anexo |, apresenta e discute as formas de atuacdo da
administracdo publica em processos analogos ao esperado para criagdo do Simpacto, sugerindo

caminhos a serem estudados para aplicacao a este caso especifico.

O segundo capitulo trata do processo de escuta e cocriacao realizado visando a concepcgao e
delineamento do Simpacto. O anexo Il traz um resumo de resultados colhidos nas atividades de
cocriacao, realizadas durante o Seminario Internacional da Enimpacto, em novembro de 2020. A
coordenacdo da Enimpacto avaliou que esse material seria um bom ponto de partida para os

trabalhos da presente consultoria.

O terceiro capitulo trata da estratégia proposta para criagcao do Simpacto, e delineia o que seria esse
sistema, em linha com os resultados dos processos e escutas realizados e com o entendimento da

lideranga dos grupos de trabalho da Enimpacto.

Finalmente, o quarto e ultimo capitulo apresenta o plano de trabalho para avango na criagdo do
Simpacto, tratando da implementacdo da estratégia tragcada no capitulo anterior e dos papéis e

atividades esperados da consultoria e dos integrantes da lideranga da Enimpacto.



Em seu conjunto, este produto atende aos objetivos da consultoria, dando ao Ministério da Economia
uma forma de melhor gerir as agdes da Enimpacto, documentando e monitorando as atividades de
desenvolvimento institucional dessa iniciativa.



Resumo executivo

o O Simpacto — Sistema Nacional de Negécios de Impacto — é idealizado como expressao de
uma politica publica de estimulo aos negécios de impacto que envolvera os trés niveis da
federagéo, com legislacio propria e responsabilidades de implementacéao fisica e financeira
compartilhadas.

e Deve ser um sistema formado por entidades da administragdo publica — dos trés niveis
federativos — e por entidades do setor privado, com e sem fins lucrativos, abrigando sempre
a mais ampla diversidade regional.

e Como sistema nacional instituido, deve mobilizar e potencializar a massa critica e o poder de
acao de seus integrantes, viabilizando e promovendo a conexao suave e dindmica, mas
efetiva, entre eles.

o As formas de atuagcao do Simpacto compreenderao:

o Articulacgéo.
o Informacgao.
o Fomento.
o Mobilizagao.
o Advocacy.

e Propde-se que a Coordenacado Executiva seja inicialmente da Secretaria de Inovacao e
Transformacao Digital do Ministério da Economia, passando posteriormente para uma
coordenacao escolhida entre os pares.; o grupo de lideres do Comité Executivo da Enimpacto
acompanhara e apoiara esse processo.

e A medida que o Simpacto adquira corpo e tenha um volume significativo de atividades e
integrantes, um novo arranjo de governanga e coordenacao deverao ser efetivadas; este
processo devera ser organizado pelos proéprios integrantes do Simpacto, sendo as funcodes
de governanga e coordenacao exercidas por entidades existentes ou criadas especificamente
para esse fim.

e Serdo inicialmente convidados a integrar o Simpacto os atores hoje participantes da
Enimpacto e das demais estratégias/iniciativas atuantes nesse campo, diretamente ou por
meio de sistema de representag@o que venha a ser acordado, de modo a manter um numero
de integrantes adequado a boa gestao do processo.

e Cabera ao grupo inicial definir as diretrizes iniciais e o método de elaboragao dos documentos
necessarios a estruturacdo e funcionamento do Simpacto, em processo que devera, no

minimo, envolver consulta publica a sociedade..



¢ Uma vez iniciado esse funcionamento, outros atores serdao convidados ou admitidos, sempre

dentro dos critérios de afinidade real com os objetivos, atividades e fungdes previstos para os

membros.

o A proposta da Consultoria foi baseada em:

O

Texto-base da Estratégia Nacional de Investimentos e Negdcios de Impacto
(ENIMPACTO).

Reunides com as liderangas dos Grupos de Trabalho da Enimpacto.

Exercicio de cocriacdo do Simpacto: workshops realizados em novembro/2020 pela
Coordenacao da Enimpacto, com apoio do Impact Hub de Brasilia em parceria com a
Reos Partners.

Relatorio “Revisdo do Plano Estratégico da Enimpacto”

Recomendacdes da Alianca pelos Investimentos e Negocios de Impacto (2020/2021)
Literatura sobre a atuagdo do Estado no estimulo aos investimentos e negdcios de
impacto, em especial os trabalhos publicados pela OCDE. (ver segao “Referéncias”)
Literatura produzida por atores do ecossistema de investimento e negdcios de

impacto. (ver secao “Referéncias”)

¢ Objetivos da Proposta:

O

O

Curto prazo: promover o engajamento dos stakeholders na constru¢cao do Simpacto.
Médio prazo: desenvolver um “kit inicial de produtos” que esteja disponivel até o final
da consultoria (dezembro/2021).

Longo prazo: tragar um “caminho” institucional para implantagdgo do SIMPACTO
como uma politica publica de estimulo aos investimentos e negdcios de impacto nos

demais entes federativos até 2027.

e Entregas previstas:

O

Material de divulgacao especifico, curto - para engajamento inicial dos membros,
por meio de reunides online com os GTs da Enimpacto e outros atores e liderancgas
envolvidos em iniciativas existentes, de ambito nacional, regional, estadual e/ou
tematico. Inclui informagdes basicas para nivelar o entendimento do publico sobre o
conceito e funcionamento de Sistemas Nacionais analogos ao Simpacto.

Cadastro de atores e iniciativas - compilagdo executiva de atores e iniciativas
existentes (afiliados iniciais do Simpacto, e potenciais em curtissimo prazo) por meio
de planilha eletronica compartilhada com o Comité Executivo da Enimpacto.

Apoio a criacao de plataforma web “basica” - para compartilhamento de

informacdes e articulagdo. No escopo da consultoria caberiam o desenho, conteudo



inicial e apoio a alimentacdo e animagao dessa plataforma. Seriam necessarios
recursos técnicos/financeiros adicionais para sua constru¢gdo e manutencao.

o Dossié para apoio a institucionalizacdo - mapeamento institucional (diplomas
legais e iniciativas existentes) e desenho organizacional do Simpacto, como respaldo
para o inicio de sua institucionalizacdo, a ser produzido a partir dos relatorios,
pesquisas e interacoes.

Duracao da consultoria: janeiro a dezembro de 2020.



Capitulo I: O Papel dos Governos nos ecossistemas de impacto

O caminho para a construgdo do Simpacto comega pelo entendimento do papel dos governos nos
ecossistemas de impacto. SO se pode construir uma proposta factivel de implantacdo com uma
compreensao da possivel atuagdo do Estado neste segmento e dos limites que a realidade econdmica

do Pais impde a acao dos trés niveis de governo.

Ha literatura tratando do tema tendo em vista as especificidades de cada pais e o grau de maturidade
do segmento em cada mercado. Cada pais esta construindo uma “solu¢do” e ndo ha uma férmula
pronta ja que a insercdo do segmento e a regulamentagao é muito particular. A OCDE"' mapeou que
45 paises tém agdes em favor do investimento de impacto. E claro que as solugdes ndo sdo Unicas e

se adaptam a realidade de cada pais.

E importante também lembrar que a discussdo tem multiplas dimensdes. Assim nenhuma politica sera
suficiente se nao abranger os conceitos de transparéncia, accountability, medicdo do impacto e os
principios juridicos que orientam e restringem a atuagao dos entes publicos. Por isso, mesmo com as

singularidades da sociedade brasileira, € util conhecermos a discussao em termos gerais.

A insergéo dos negocios de impacto na agenda econdmica global € bem recente. Um marco foi a
proposta de uma Forga Tarefa dentro do G8 pelo Primeiro-Ministro do Reino Unido David Cameron

em 2013. Isto trouxe visibilidade ao tema.

Desde entdo, instituicbes como a Organizacdo de Cooperagdao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) tém produzido estudos e gerado recomendagdes para a adogao de politicas nacionais
relacionadas ao tema. As consequéncias sociais da pandemia de COVID-19 apressaram algumas

discussoes.

A OCDE mapeou as ag¢des governamentais em favor dos negocios de impacto e encontrou iniciativas

em 45 paises. O Quadro 1 traz um resumo do tipo de a¢des encontradas.

' Social Impact Investment: the impact impertative for sustainable development highlighs OECD, Pascal,
Franca, 2019, 24 paginas — disponivel em http://www.oecd.org/development/social-impact-investment-2019-
9789264311299-en.htm



Quadro 1. Papel do Governo no estimulo ao investimento de impacto

1. Objetivos do mercado Demanda, oferta, intermediarios, melhoria do ambiente de negocios
2. Papel do Governo Regulador, participante do mercado, facilitador
3. Tipos de politicas 4. Instrumentos

Uso ou reforma da estrutura de governo e |+ Definicdo de uma estratégia nacional de investimento de impacto
suas capacidades

= Identificagio de uma estrutura formal
= Consulta a outras estruturas do governo
* Parcerias com Stakeholders
+ Outras
Regulamentagio e Enforcement + Certificag@o
« Incentivos fiscais: redugdo da tributagdo ou “alivio” no investimento
* Legislagdo: responsabilidade fiduciaria, definicio de negocios sociais,
“ativos ndo reclamados”.
= Regulamentagéo: fundos de pensdo, public procurement, padroes de
reporte
* Bolsa de Valores Sociais
+ Outros
Arrecadagio e concessio de recursos * Premiagdes
financeiros (financiamento)

+ Fundos: investimentos iniciais, fundos de venture capital
+ Pagamento por resultados: bonds de impacto sociocambiental; incentivos,
comissionamento por resultados.
« Assisténcia técnica, construgdo de capacidades.
» Acelerador, incubador, fundos de fundos.
+ Outros(subsidios, investimento em participagéo, garantias de dividas,
mezzanino)
Coleta, analise e disseminagéo de + Campanha de comunicagéo
informagées

= Consulta a stakeholders
= Pesquisas, estudos e publicagio de dados
* Qutros

Extraido de OCDE, em tradugéo livre (2019). Tabela 6.1, p. 162

O Quadro da uma dimensao do quao ampla pode ser agao governamental no estimulo aos negécios
de impacto. Note que as a¢des vao desde a regulamentagao da atividade, treinamentos e assisténcia
técnica, “pagamentos por sucesso” (uma reivindicacdo de varios participantes brasileiros),
investimentos, crédito e garantias, certificagdo, até campanhas de comunicagdo e realizagdo de
estudos. Adicionalmente ao quadro, cabe lembrar que as compras publicas sao também uma

importante formas de atuagao do Estado nessa agenda.

Em texto de 2016, Manuel Sager, Diretor Geral da Agéncia Sui¢ca de Cooperagao e Desenvolvimento,
relaciona formas de atuagcao dos governos para estimular o investimento de impacto (OCDE, 2016,
p. 105):

e Criar um bom ambiente de negdcios: negécios de impacto nao se distinguem de outras formas
de investimento no que se refere a busca de um ambiente de negdcios com respeito as leis,

transparéncia na aplicagao das regras, baixo nivel de corrupgao e facil acesso a mercados.

Neste quesito, infelizmente, o Brasil tem muito a avangar. O Brasil ocupa a 1242 posi¢ao no ranking
Doing Business elaborado pelo Banco Mundial. Este ranking, que engloba 190 paises, levanta dados

sobre dificuldades com o registro de empresas, respeito as leis, seguranca juridica, facilidade de



contratacdo de mao de obra, acesso a energia elétrica e outros requisitos para o funcionamento de

um negocio.

e O setor publico pode apoiar atividades para ajudar a reduzir o custo do investimento de

impacto comparado com outros tipos de investimento.

Este apoio pode ser dado de diversas formas. Sager cita a experiéncia suica de, através de uma
parceria publico-privada, oferecer apoio técnico para provedores de servigos financeiros em paises
em desenvolvimento com obijetivo de facilitar a disseminagao de servi¢os financeiros para pequenos

proprietarios rurais.

¢ O uso de fundos publicos pode ser um instrumento para atrair investimentos privados através

de garantias ou para investimento nos primeiros estagios.

Esta € uma pratica comum em diversos paises desenvolvidos. No caso do Brasil, a adocao de

solugcdes como esta tém sido estudadas pelo BNDES, CEF e Banco do Brasil.

o Finalmente, os atores deste segmento precisam de mais plataformas para trocar

conhecimento e experiéncias.

A presenca de plataformas de troca de experiéncias e conhecimento é citada constantemente na
literatura que trata de formas de estimulo ao investimento de impacto e foi uma das demandas mais
mencionadas na rodada de promovida pela ENIMPACTO e coordenada pela Reos Partners, com
participagdo também da ABC Associados, em novembro de 2020. Falaremos mais desta proposta

adiante.
Uma outra visao do papel dos governos é dada por Burgos (2019, p. 63), resumida na Figura abaixo.

Os seis diferentes papéis dos governos brasileiros
em relacdo aos negdcios de impacto

Animacao

/7 N\

Fortalecimento de

Investimento direto
redes

Papéis
dos governos

Compartilhamento de Regulacdo
informacdes '

N 7

Compras piblicas

Fonte: Burgos, 2019 (p. 63).



Destacamos aqui quatro destas fungdes:

e Animagéao: os governos devem estimular a populagao e os usuarios e encontrarem solugdes
inovadoras para os problemas locais;

e Fortalecimento de redes: os governos devem atuar para que as organizagdes do ecossistema
de impacto procurem solugdes conjuntas. Ele afirma que dificilmente uma organizacgao ira
encontrar solugdo para um problema isoladamente e que cabe aos governos promover
sinergias entre diversas organizagoes; e

o Compartilhamento de informagdes, no nosso entender uma consequéncia direta do
fortalecimento de redes.

¢ Investimento direto: os governos podem estimular os negécios de impacto tanto por meio do
fomento a empreendimentos quanto por meio de incentivos fiscais e do investimento na
infraestrutura, facilitacdo e producdo de conhecimento necessarios a dinamizagcdo do

ecossistema de impacto.
Em outro texto, Cruz, Quitério e Scretas (2019) resumem assim o papel esperado do Estado:

“O governo pode ter atuacao transversal no ecossistema e assumir 0s papéis de
regulador, para criar ou reestruturar normativas para um ambiente legal mais proficuo
para os empreendedores e investidores de impacto; de comprador de solugbes de
impacto (para combina-las com politicas publicas); de investidor diretamente em
negocios ou em instrumentos financeiros de impacto; e de fomentador de agendas
relevantes, no incentivo e financiamento de praticas como aceleracao, mensuracao,
pesquisa ou consolidacdo de dados sobre investimentos e negocios de impacto. (...)
Existe um consenso entre os paises participantes do Global Steering Group for Impact
Investment: a participagcdo do governo € essencial para impulsionar e dar suporte a
agenda de impacto. Essa relevancia se justifica na medida em que as politicas publicas
podem criar ou dificultar a infraestrutura necessaria para a operacao dos atores e dos
fluxos do ecossistema.”

Desafios para implementar uma politica em prol do investimento de
impacto no Brasil

O engajamento do Estado no estimulo ao investimento de impacto no Brasil enfrenta obstaculos de

diversas ordens.

A primeira, e mais evidente, é a grave situacéo fiscal do Pais. E desnecessario, a nosso ver, dispender
tempo discorrendo sobre a questdo. Em nenhum momento, desde os anos 1980, o Estado brasileiro
passou por uma situagao de “tranquilidade” em termos fiscais, no entanto é claro que o problema se

agravou desde a recessao de 2015 - 2016.



O superavit primario foi substituido por um déficit primario, a relagao divida/PIB cresceu e a receita
tributaria, que em outras recessdes passara praticamente ilesa, desta vez sucumbiu a abrupta queda
de atividade econdmica. Em que pese os esforgos dos governos, até o momento os indicadores fiscais
nao melhoraram. O efeito da pandemia de Covid-19, que levou a um aumento nas transferéncias as
familias através do auxilio-emergencial e dos gastos com saude, além de uma queda na arrecadacao,

agravou ainda mais o problema fiscal.
Outra questao € a nossa estrutura federativa e as disparidades regionais.

Burgos (2019) lembra as enormes diferengas entre as trés esferas de governo — Uniéo, Estados e
Municipios — ndo apenas em termos de disponibilidade de recursos financeiros, como de

conhecimento e de acesso a informacao.

A descentralizacdo das politicas publicas, um principio perseguido desde a promulgacao da
Constituicao de 1988, prossegue com inumeras dificuldades. Alias, crescentes tendo em vista o
agravamento da situagao fiscal e os problemas decorrentes da pandemia de Covid-19 — queda de
atividade no setor de servigos as familias, uma das principais fontes de receita dos municipios através

do ISS, e piora dos problemas sociais.

No caso do estimulo aos negdcios de impacto, o problema aparece principalmente no
desconhecimento dos gestores publicos locais — federais, estaduais e municipais — sobre o alcance,
os objetivos e a forma destes investimentos. Assim os empreendedores reclamam da auséncia
completa de diferenciacao entre empresas tradicionais e negdécios de impacto socioambiental nas
legislagcdes locais. Politicas locais de estimulo, reivindicadas na ponta pelos empreendedores, estao

longe de serem uma realidade para a maioria do Pais.

O terceiro empecilho € de ordem legal. Ha um hiato de entendimento dos gestores publicos sobre as
possibilidades para criar politicas de estimulo de maneira legal. O trecho abaixo, que trata de compras

publicas, € um bom resumo da questao.

“Talvez o maior potencial de contribuicao do governo esteja em compras publicas. Basta
conhecer alguns negocios de impacto nas areas de educacdo, saude, saneamento,
acessibilidade ou zeladoria para se perguntar por que o governo nao distribui esses
produtos e servicos em escala. (...) Ha, contudo, desafios que freiam as compras publicas
de negdcios de impacto: aspectos culturais (gestores publicos tém dificuldade de mapear
as solugbes inovadoras existentes para enderecar os problemas existentes), legais
(receio de cometer irreqularidades) e processuais (licitacdes e instrumentos de compras
bastante rigidos).” (Cruz, Quitério, Scretas, 2019, pp. 50-51).

Acreditamos que os aspectos culturais apontados pelos autores ndo sejam um problema

generalizado. Gestores publicos ndo s6 em nivel federal, mas também em diversos estados e



municipios tém procurado solugdes inovadoras diante da escassez de recursos. Cremos que 0 maior

problema reside nas questdes legais, levantados no trecho acima.

Vale mencionar que a difusdao de informacgdes, a troca de experiéncias entre agentes publicos e
organizagdes do ecossistema em termos de ordenamento juridico e relagcdo com as agéncias de
controle reduziriam as incertezas dos gestores publicos, dos trés niveis de governo, na adocao de

solucdes para os problemas apontados pelos autores.

A criacao da Enimpacto

A trajetéria do Estado brasileiro no estimulo a negdcios de impacto tem um marco na criacao da
Enimpacto, que se insere justamente no campo de definicbes de estratégias nacionais como

recomendado pela OCDE.

O esforco do Governo Federal no estimulo aos negécios de impacto foi reconhecido no Relatério “O
Ecossistema de Investimentos e Negdcios de Impacto entre 2015 e 2020” elaborado pela Alianga
pelos Investimentos e Negdcios de Impacto. Ao avaliar as 15 Recomendacgdes elaboradas pela
mesma Instituicdo em 2015, a Alianga considera que houve um significativo avanco (“100%”) na meta

13. Integracao do Governo Federal na agenda de Financas Sociais.

O principal avango foi justamente a instituicio da Estratégia Nacional de Investimentos e Negécios
de Impacto (Enimpacto) como politica de Estado, com o prazo de dez anos para implementagcio, em
2017 e sua recriacdo em 2019, ap0s sua extingao no inicio do atual governo. Nas palavras de Rachel
Karam, advogada e integrante da Enimpacto pelo Grupo de Trabalho Juridico do Sistema B, “o
investimento de impacto pode ser um excelente instrumento de promogado de uma nova economia,
na medida em que responde ao atual momento social e econdmico do Pais ampliando seu escopo

de atuagao para ganhar escala e relevancia” (Alianga, p. 42).

O decreto 9.977/19%, que instituiu a Estratégia Nacional de Investimentos e Negécios de Impacto e
criou o Comité de Investimentos e Negocios de Impacto estabeleceu no artigo 3° como objetivos da
ENIMPACTO:

I - a ampliacdo da oferta de capital para os negocios de impacto, por meio da mobilizagdo

de recursos publicos e privados destinados ao investimento e ao financiamento de suas
atividades;

Il - o aumento da quantidade de negdcios de impacto, por meio da disseminacao da
cultura de avaliagdo de impacto socioambiental e do apoio ao envolvimento desses

2 A Enimpacto foi criada origalmente pelo Decreto 9244/17, depois revogado e substituido pelo Decreto
9977/19.



empreendimentos com as demandas de contratagées publicas e com as cadeias de valor
de empresas privadas;

Il - o fortalecimento das organizacées intermediarias que oferecem apoio ao
desenvolvimento de negdcios de impacto e capacitacdo aos empreendedores, que geram
novos conhecimentos sobre o assunto ou que promovem o envolvimento dos negdcios
de impacto com os investidores, os doadores e as demais organizagdes detentoras de
capital;

IV - a promogdo de um ambiente institucional e normativo favoravel aos investimentos e
aos negocios de impacto, por meio da proposicao de atos normativos referentes ao
assunto, e

V - o fortalecimento da geracao de dados que proporcionem mais visibilidade aos
investimentos e aos negdcios de impacto.

O decreto ndo criou uma hierarquia entre os objetivos, mas delegou ao Comité de Investimentos e
Negécios de Impacto, 6rgao consultivo do Ministério da Economia, criado pelo mesmo instrumento
legal, a tarefa de “propor, monitorar, avaliar e articular a implementacao da Estratégia Nacional de
Investimentos e Negodcios de Impacto” (art. 5°). Os membros foram nomeados por meio da Portaria
MDIC no 252-SEl, de 06 de fevereiro de 2018, depois substituida pela Portaria ME n° 1.704, de 21 de
janeiro de 2020.

Apesar de estar abrigada sob a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade -
SEPEC, do Ministério da Economia, a Enimpacto tem se constituido “uma organizacdo de fato,
entendida como um conjunto de pessoas fisicas ou juridicas que se articula com vistas a um objetivo
comum, estabelecendo relagdes continuas e aportando e/ou compartilhando recursos de forma

sistematica e planejada.” (Relatorio ABC Associados)

A Enimpacto frente ao padrao de atuacao dos governos

As atividades realizadas em ambito global identificadas pela OCDE presentes no Quadro 1 serao
nossa referéncia inicial para buscar uma ampliagao das fungdes do governo a culminar na criagéo de

um Sistema Nacional de Negécio de Impacto (Simpacto).

Apos o0s seus primeiros trés anos (2017 — 2020) podemos afirmar que a Enimpacto ja cumpriu as

funcdes elencadas abaixo:

e Definicdo de uma estratégia nacional de investimento de impacto

e Identificacdo de uma estrutura formal (parcialmente, como discutiremos adiante)

e Consulta a outras estruturas do governo

e Parcerias com stakeholders, contribuindo para agregar o “ecossistema de impacto”

Em outras palavras, a Enimpacto, sob responsabilidade da SEPEC do Ministério da Economia ja

conseguiu reunir em torno de si uma rede de participantes importantes incluindo diversas agéncias



de governo e organizagdes da sociedade civil. Podemos dizer que a tarefa de fortalecer as redes de
relacionamento e conhecimento, proposta por tanto por Burgos como por Sager, avangou bastante

neste periodo.

Também é possivel reconhecer que também houve avancos no que tange a troca de informacgoes

entre as organizagdes do Ecossistema.

As pesquisas realizadas pelas organizagdes e os relatérios anuais da Enimpacto serviram como fonte
de consulta para muitas organiza¢des aglutinadas pelo Comité e pelos Grupos de Trabalho. Também
os GTs cumprem sua funcéo de discutir temas relevantes e propor solu¢des, ainda que as condi¢des
de implementacido permanecam dificeis, em parte em fungcédo da conjuntura fiscal desfavoravel, mas
também em razao do pouco conhecimento dos negdcios de impacto no seio da Administracao
Publica, pela falta de uma estrutura prépria para a implementacao da Estratégia e pela falta de

prioridade da tematica na agenda de governo.

A ENIMPACTO nao tem uma estrutura funcional burocratica e hoje atua como uma
aglutinadora de ac¢bes realizadas por instituicbes publicas e privadas envolvidas com
Negdcios de Impacto (NIs) sob Coordenacao da Secretaria Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade do Ministério da Economia. O Relatorio “Apoio a Revisdo do
Plano Estratégico da Enimpacto” (2020) assinala que apesar da dedicacao de tempo
significativo de profissionais alocados pelas organizagbes publicas e privadas que
integram o Comité, o funcionamento da ENIMPACTO carece de recursos humanos e
materiais dedicados para viabilizar a implementagcdo e operacionalizacdo dos planos e
decisbes gerados nessa instancia.”.



Capitulo II: a proposta de criagcao do Simpacto

O que dizem os atores do ecossistema

Em pelo menos em duas ocasides os participantes do ecossistema foram consultados sobre a
atuacao da Enimpacto e sobre formas de estimular os negocios de impacto. A primeira das consultas
foi realizada pela ABC Associados para elaboracdo do Relatério “Apoio a Revisdao do Plano

Estratégico da Enimpacto” (2020) e a outra pela Reos Partners com participacao da ABC Associados.

Como se pode ver pelo Quadro 2 as demandas dos agentes sdo bastante amplas. Destacamos que
muitas das demandas estdo voltadas para ampliacdo do rol de informagdes disponiveis aos
participantes do ecossistema ou a intensificagcao da troca de informacdes. Ha uma preocupacao com
compras governamentais e a inseguranca juridica envolvida nas propostas de dar preferéncias aos
Nls.

Quadro 2: O que dizem os stakeholders

Mensagens-chave extraidas das entrevistas

1-Colocar Enimpacto/ecossistema a servico da retomada/reorganizacdo pds-Covid-19. Identificar gargalos
e backlogs. Suprir caréncias prioritarias.

2-Atencdo a base da piramide e periferias. Criar oportunidades na base.

3-Aproveitar canais para chegar a ponta (p.ex.: cadastro Unico, cadastro emergencial Covid-19, municipios,
politicas publicas estabelecidas, entre outros) e também superar inseguranga juridica do gestor publico.

4- Inovagdo. Sinergia com sistema/processo de apoio a startups. Inserir perspectiva de impacto no
ecossistema de inovagao.

5- Conexdo com compras publicas, mas aproveitando caminhos existentes. Evitar o esfor¢o/risco de
construgdo da seguranga juridica.

6- Melhoria do ambiente legal/regulatério. Gargalos: definicdo de o que é NI. Precisa de taxonomia e
métrica.

7- Viabilizagdo de recursos adequados (endownment, fundos, “bancos experimentais”, fintechs etc.)

8- Casos de sucesso: visibilidade, fomento, replicagdo. “Franquias de NIs”: remuneragdo pelo
apoio/mentoring do empreendedor para reproduzir seu modelo de sucesso. “Darwinismo responsavel”.

9- Identificar/aproveitar quick wins para obten¢do de apoio politico e buy-in da maquina e de outros atores
nao-convertidos.

10- Potencializar a¢do da Enimpacto via parcerias, conexdes e ofertas de apoio sugeridas nas entrevistas.

Trés propostas de diretrizes emergem destas mensagens-chave:

Aproveitar oportunidades e sinergias com o contexto atual

Avangar na constru¢do de ambiente favoravel aos Nls e na mobilizagdo de recursos

Identificar, validar e potencializar casos de sucesso

Fonte: ABC Associados (2020)



O gap de informacgodes

“Comunicacao deve ser um instrumento transversal a todos os pontos de alavancagem
que apresentamos neste artigo. Precisa-se de mais porta-vozes que espalhem essa
mensagem em abrangéncia nacional;, de mais cases, premissas e tendéncias
estruturadas para convencer novos investidores, instituicées financeiras e empresarios
de que gerar e mensurar impacto é um caminho sem volta. Demanda-se mais veiculos
de comunicagcdo compartilhando os valores e a poténcia de empreender e investir com
impacto; agées para influenciar positivamente gestores publicos com experiéncias
bem-sucedidas de outros gestores; e de novas narrativas que possibilitem uma
aproximag¢do com outros ecossistemas (como o de tecnologia, o de politicas publicas, o
da economia criativa, o das corporacoes, o dos fundos de pensao etc.) para que novas
organizacées ndo participantes possam enxergar a proposta de valor e se aproximem.”
(Cruz, Quitério, Scretas, 2019, p. 55. Negrito nosso).

O trecho acima resume uma observagao constante dos participantes do ecossistema de negdcios de
impacto: um hiato de informacgdes sobre o que acontece no ecossistema de impacto no Brasil. Esta
percepcao fica clara quando se revé o resultado do Relatério “Apoio a Revisdo do Plano Estratégico
da Enimpacto”.
A auséncia de um processo estratégico de comunicacdo é um dos pontos mais criticos
apresentados pelos atores ouvidos. Essa caréncia tem dois focos, sendo o primeiro delas
a comunicacao agil e estruturada para o publico interno, ou seja, para dentro da rede de
membros do comité. O segundo foco esta na comunicagdo voltada aos publicos do
ecossistema para alem do comité. Trata-se de um amplo rol de atores que procuram
conhecimento, conteudo e recomendacées na Enimpacto, porém muitas vezes sem

sucesso, dada a dificuldade de encontrar de forma estruturada as informagbes que
procuram.

Outro ponto relacionado a comunicagcdo externa é a transparéncia com relacdo aos
objetivos e desempenho da Enimpacto, em um fluxo mais agil do que relatorios anuais e
encontros trimestrais nas plenarias.

As preocupagdes dos participantes em relagdo a comunicagao € um tema recorrente.

O mesmo tema foi mencionado inUmeras vezes nas consultas realizadas pela Reos Partners na
preparagcdao para o Seminario Internacional sobre Negodcios de Impacto. Muitos participantes
apontaram um certo grau de desinformacgao sobre o papel da Enimpacto. Muitos atores esperam da
Enimpacto uma atuacgao incompativel com sua atual forma de atuacdo e com a propria estrutura (ou

falta dela).

Quando se tratou de levantar as expectativas da forma de atuagdo do Simpacto houve convergéncia

em algumas dire¢des:

1. Oferta de recursos para estimulo a negécios de impacto em nivel local; e



2. Aumentar o grau de informagao a gestores publicos sobre formas de atuagao que minimizem
a inseguranca juridica;

3. Publicacdo de casos de sucesso da integracao entre o setor publico e negdcios de impacto.

Essas trés direcbes, compreensivelmente, traduzem o que parecem ser as demandas mais

prementes desses atores.

Primeiramente, diante da escassez de recursos e dos enormes déficits de servigcos sociais, gestores
publicos buscam formas alternativas de financiarem as a¢cdes nos estados e municipios e parcerias.
Nesse contexto, Nis sdo muitas vezes vistos, por aqueles que ja tiveram contato com o tema, como

uma forma de avancgar na resolucdo de velhos e novos problemas.

E um tema recorrente a mencao a parcerias entre municipios e Nis, uma combinagdo que é apontada
em estudos internacionais como uma das formas mais bem sucedidas de estimulo aos Nis e resolucao

de problemas sociais.

Em segundo lugar, a seguranca juridica é notoriamente um grande obstaculo para a agao efetiva,
uma vez que a legislagdo e a pratica da administragdo publica impdem limites estritos para atuacéo
e decisdo dos gestores. O conhecimento seguro, legal e factual, de que nao incorrerdo em situagdes

passiveis de punicao € um elemento crucial para viabilizar adesao de gestores publicos a proposta.

Finalmente, sobre o conhecimento de casos de sucesso, nota-se que apesar de ndo ser um elemento
impeditivo como os dois anteriores (recursos e amparo legal), trata-se de um fator essencial para a
motivacao e inspiracao dos gestores que venham a participar do Simpacto, e, também, um recurso

de grande valor para a obtencgéo de respaldo, tanto politico como funcional.



Capitulo lll: A Estratégia de Criacao do Simpacto

Com base no exposto até aqui, podemos afirmar que a criagdo do Simpacto se coloca como meio
para atendimento de, ao menos, um grupo de a¢gdes que encontram eco na experiéncia internacional

e que sdo demandadas pelos agentes internos. Séo elas:

e Refor¢co na comunicacgao, incluindo a divulgagdao de casos bem-sucedidos de politicas de
estimulo aos negdcios de impacto;

o Reforco das redes de stakeholders;

o Apoio a medidas para viabilizar o uso de compras publicas como forma de incentivo aos Nis.

o Participacdo do setor publico no investimento inicial de Nis;

e Participacao do setor publico na prestacao de garantias para o levantamento de crédito;

e Regulamentacgao de bonds de impacto socioambiental;

Assim, prioritariamente, € o atendimento dessas demandas que deve nortear a estratégia de criagao

do Simpacto.

Outro importante elemento norteador dessa estratégia € o proprio processo de criagdo desse novo
ente, que precisa ser visto pelos diversos interessados diretos e demais stakeholders de forma
positiva (como um reflexo de suas proprias percepgdes e meio para atendimento de suas demandas)
e nao negativa (como uma imposigao burocratica, dreno de atengao/recursos ou potencial plataforma

para imposigao de agendas ou interesses particularistas).

E com base nesses elementos que o Simpacto vem sendo construido, como descrito a seguir.

A criacao do Simpacto como agao coletiva

Durante o més de novembro de 2020, como parte da preparagao do Seminario Internacional de
Impacto promovido entre os dias 1° e 3 de dezembro pela Secretaria Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade, foram realizadas trés reunides para discutir a criacdo de uma Sistema
Nacional de Impacto (Simpacto). Nestas reunides, realizadas nos dias 13, 19 e 24 de novembro de
2020, realizadas remotamente por iniciativa de Enimpacto e organizadas pela Reos Partners em
parceria com o Impact Hub de Brasilia, foram dados passos importantes para a definicdo das
expectativas sobre o que devera ser o futuro Simpacto. Isto foi feito por meio de uma trilha de
atividades voltadas a gestores publicos, organizada pela Reos Partners com os objetivos de:
1) Compartilhar a Estratégia Nacional de Investimentos e Negdcios de Impacto e a

intengdo de criagdo de um Sistema Nacional de Investimentos e Negdcios de
Impacto, inicialmente denominado Simpacto.



2) Compartilhar melhores praticas de governanga de sistemas nacionais (Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS e Rede Nacional de Economia Solidaria)

3) Cocriar um prototipo de um Sistema Nacional de Investimentos e Negdcios de
Impacto, com o enfoque na proposta de valor e nos principios e valores
norteadores, a partir de um entendimento sistémico das estruturas e modelos
mentais que contribuem para ou impedem a implementagcdo de um Simpacto.

1) Fortalecer relacionamentos entre gestores publicos e suas capacidades de atuar
de forma sistémica, colaborativa e experimental.”

(Fonte: Cocriacao Simpacto — Resultados

Desse processo surgiram ideias que fundamentardo a estruturacao do Simpacto,
coerente com a proposta de cocriacdo que as instituicbes que compdem o ecossistema
de impacto consideram fundamental para o sucesso.

As reunides contaram com a participacao de um grupo diversificado e qualificado de atores, tendo
como resultado um mapeamento sistémico das visdes e expectativas dos presentes, sobre o qual foi
configurada a proposta concreta de criagdo do Simpacto, apresentada mais adiante. No anexo |l
apresentamos uma transcricdo dos registros principais realizados pelos organizadores, cuja integra

se encontra disponivel neste link?.

O que se espera de um Simpacto

O exercicio de cocriacao realizado trouxe grandes pistas sobre como os gestores publicos e demais
integrantes do ecossistema veem o Simpacto e o que esperam dele. A proposta a seguir reflete nossa
interpretagdo sobre esses resultados, combinada com as demais informagdes coletadas, formal e
informalmente, tanto em pesquisas sistematicas quanto na documentagao consultada e nos varios

dialogos realizados.

Razdo de ser/propdsito

Atender a necessidade de dinamizagcdo dos negodcios e investimentos de impacto no Brasil,
considerando que, por razdes potencialmente mitigaveis, se encontra subaproveitado no pais o

potencial de geracao de valor econdmico e socioambiental dessa modalidade de empreendimento.
Missao
Promover e apoiar o desenvolvimento dos negécios e investimentos de impacto no Brasil, atuando

como articulador do ecossistema envolvido, dinamizador do ambiente de negdcios e institucional, e

facilitador do acesso a informacdes, recursos, e relacionamentos necessarios a essa finalidade.

8 https://app.mural.co/t/reospartnersbrazil1315/m/reospartnersbrazil1315/1605194702291/b2283b905d 1bb37a124bf224b8db166c4 7a22f3f
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Natureza/formato

e O Simpacto deve ser a expressao de uma politica publica especifica, voltada a razdo de ser e
a missao que Ihe dao origem.

o Deve ser um sistema formado por entidades da administragdo publica - das trés esferas
federativas e dos trés poderes da Republica — e, também, por entidades do setor privado, com
e sem fins lucrativos, abrigando sempre a mais ampla diversidade regional.

e Enquanto sistema, sua massa critica e poder de acado residem fundamentalmente nas
capacidades de seus integrantes e na conexao suave e dinamica, mas efetiva, entre eles.

o As funcdes de coordenacao, facilitacdo e animagado desse sistema devem ser téo leves e
custo-efetivas quanto possivel.

e A Secretaria de Inovacao e Transformacao Digital do Ministério da Economia, que exerce a
Secretaria Executiva da Enimpacto, exercera inicialmente a funcdo de coordenar esse
sistema. Mesmo havendo mudancgas nesse quadro, deverdo sempre ser exercidas por uma
entidade a quem seja delegado esse papel, seja ela existente ou criada especificamente para
este fim.

o Espera-se que, até 2027, o Simpacto tenha existéncia plena, com recursos orcamentarios.

Escopo

O Simpacto deve atuar nas seguintes frentes:

e Articulagao: identificando atores do ecossistema e promovendo conexdes entre eles.
¢ Informacao: reunindo, organizando e viabilizando o acesso a documentos e atores.

o Fomento: identificando fontes de recursos e facilitando o acesso a elas.

¢ Animacgao: promovendo atividades e oferendo servigos que mobilizem seus publicos.

e Advocacy: contribuindo para o aperfeicoamento do quadro regulatério dos Nlis.

Governanga e afiliagdo

O Simpacto sera inicialmente coordenado executivamente pela Secretaria Executiva da Enimpacto,
tendo como 6rgao de orientagdo e governanga o Comité Executivo da Enimpacto, formado pela

Secretaria Executiva e pelas liderangas dos seus Grupos de Trabalho.

A medida que o Simpacto adquira corpo e tenha um volume significativo de atividades e integrantes

um novo arranjo de governancga devera ser formado, em linha com seu escopo e forma de atuacao.

Serdo inicialmente convidados a integrar o Simpacto os atores hoje participantes da Enimpacto e que

se identifiguem com os objetivos e forma de atuagao prevista para o Simpacto. Essa participagao



podera se dar de forma direta ou por meio de representagdo, conforme seja mais adequado para

viabilizar as atividades da iniciativa e a interlocugao entre seus integrantes.

Cabera a esse grupo inicial de governanca e afiliados especificar as atividades e formas concretas

de atuacao do Simpacto, bem como as fungdes previstas para seus membros.

Uma vez iniciado esse funcionamento, outros atores serao convidados/admitidos, sempre dentro dos

critérios de afinidade real com os objetivos, atividades e fun¢des previstos para os membros.

Atuacao inicial
A curto prazo, durante 2021 e com apoio da consultoria ja contratada, serao realizadas as seguintes

atividades, visando a criacao efetiva do Simpacto:

e Mapeamento institucional (diplomas legais e iniciativas existentes) e desenho organizacional
como base para formalizagdo por meio de Resolugdo Enimpacto até fim de 2021

e Consolidacao do cadastro de atores e iniciativas existentes (afiliacao inicial e potencial
imediata)

o Criacao de plataforma web “béasica” para compartilhamento de informacdes e articulagdo. (No
escopo atual da consultoria caberia 0 desenho, conteudo inicial e apoio a alimentacao e
animacao dessa plataforma. Mas seriam necessarios recursos técnicos/financeiros adicionais
para construcao e manutencao).

¢ Engajamento inicial dos membros, por meio de reunides online com os GTs da Enimpacto e
outros atores e liderangas envolvidos em iniciativas existentes, de ambito nacional, regional,

estadual e/ou tematico.



Capitulo IV: Plano de trabalho

Eixos de atuacao

A Enimpacto conta com uma rede Unica, composta por um amplo leque de organizacoes. Este é,
reconhecidamente, um dos seus principais ativos, por reunir atores relevantes, representativos e
diversificados. Uma das principais preocupacdes do grupo de lideres é o efetivo engajamento das
organizagdes que integram a iniciativa, que depende em grande medida da motivagao dos individuos
que as representam. Dar plena eficacia e vitalidade a uma rede potencialmente tdo poderosa requer
que seus atores a percebam como um instrumento para ir além do que poderiam realizar
individualmente. Ao longo do projeto, no conjunto de nossas atividades, combinaremos a atuagdo em
quatro eixos de atuagao:
1. Construcao da base (identificacdo e mapeamento de politicas locais ou estaduais
efetivamente existentes + atores e iniciativas relevantes)
Perspectiva regulatoria/legislativa /institucional.

Conexao do Simpacto com a Adm Publica (como, com quem, com que recursos, para que
finalidades especificas, com que bases legais...)

4. Bases materiais (recursos, sistemas (Tl), pessoas...)

Esses eixos nao configuram entregas especificas, mas sim perspectivas que serao abordadas de
forma integrada, tanto nas atividades da consultoria quanto nas recomendacdes de atuacdo dos
demais atores envolvidos na criagdo do Simpacto.

Fontes para elaboracao da proposta

Resumindo a trajetdria descrita nos capitulos anteriores, pode-se dizer que a proposta de atuacao

aqui apresentada tem como principais fontes os seguintes processos e conteudos:

o Texto-base da Estratégia Nacional de Investimentos e Negdcios de Impacto (ENIMPACTO).

e Relatorios anuais da ENIMPACTO

e Reunidées com as liderangas dos Grupos de Trabalho da Enimpacto.

e Exercicio de cocriagdo do Simpacto: workshops realizados em novembro/2020 pelo Impact
Hub de Brasilia em parceria com a Reos Partners.

e Relatdrio “Revisdo do Plano Estratégico da Enimpacto”

¢ Recomendagdes da Alianga pelos Investimentos e Negocios de Impacto

e Literatura sobre a atuagédo do Estado no estimulo aos investimentos e negdcios de impacto,

em especial os trabalhos publicados pela OCDE. (ver se¢ao “referéncias”)



e Literatura produzida por atores do ecossistema de investimento e negdécios de impacto.(ver

sec¢ao “referéncias”)

Objetivos da proposta

o Curto prazo: promover o engajamento dos stakeholders na construgdo do Simpacto.

o Médio prazo: desenvolver um “kit inicial de produtos” que esteja disponivel até o final da
consultoria (dezembro/2021).

e Longo prazo: tracar um “caminho” institucional para implantacdo do SIMPACTO como
expressado de uma politica publica de estimulo aos investimentos e negoécios de impacto, até
2027.

Entregas previstas

+ Material de divulgacao especifico, curto 2 para engajamento inicial dos membros, por
meio de reunides online com os GTs da Enimpacto e outros atores e liderangas envolvidos
em iniciativas existentes, de ambito nacional, regional, estadual e/ou tematico. Inclui
informacdes basicas para nivelar do entendimento do publico sobre o conceito e

funcionamento de Sistemas Nacionais analogos ao Simpacto.

+ Cadastro de atores e iniciativas > compilacao executiva de atores e iniciativas existentes
(afiliados iniciais do Simpacto, e potenciais em curtissimo prazo) por meio de planilha

eletrénica compartilhada com o Comité Executivo da Enimpacto.

» Apoio a criagao de plataforma web “basica” - para compartilhamento de informacdes e
articulacdo. No escopo da consultoria caberiam o desenho, conteudo inicial e apoio a
alimentacao e animacgao dessa plataforma. Seriam necessarios recursos técnicos/financeiros

adicionais para sua construcdo e manutengao.

+ Dossié para apoio a institucionalizagdo - mapeamento institucional (diplomas legais e
iniciativas existentes) e desenho organizacional do Simpacto, como respaldo para o inicio de

sua institucionalizagao, a ser produzido a partir dos relatorios, pesquisas e interagoes.

Detalhamento

Engajamento dos stakeholders

*+ O engajamento de todo o ecossistema na cocriagcdo do Simpacto € uma demanda das

liderancas do GTs.



Um maior engajamento dos stakeholders foi mencionado inumeras vezes em todas as escutas
realizadas tanto durante as reunides coordenadas pela Reos Partners e o Impact Hub de

Brasilia quanto para preparacao do Relatério “Revisao do Plano Estratégico da Enimpacto”.

Serve tanto para colher propostas, quanto para gerar senso de pertencimento e uniformizar

o entendimento sobre o que sera o Simpacto.

Engaja os participantes do processo no esfor¢o técnico e politico para a criagdo do Simpacto.

Consolidagdo do Cadastro de atores e iniciativas existentes

O ponto de partida sao os trabalhos ja realizados por varias instituicdes como a Alianga pelo

Impacto, o Sistema B, o ICE, o SEBRAE e outros.

E um subproduto da tarefa de engajamento ao mesmo tempo que permitira ampliar o rol de

participantes a serem consultados.

Criagdo de uma plataforma Web

Atende a demanda de ampliacdo de informagdes sobre os Investimentos e Negdcios de

Impacto e, em especial, da atuacao dos entes publicos neste segmento.

A Consultoria ira prover as informacdes iniciais e identificar agentes que se responsabilizarao

pela atualizagcao da plataforma.

Os recursos financeiros € humanos para a construgcao da solucao tecnoldgica deverao ser
discutidos com o Ministério da Economia e/ou membros da comunidade de investimento e

negdcios de impacto.

Mapeamento institucional

A Consultoria propora, a partir de discussdes com o Ministério da Economia e outros entes
publicos e privados, um caminho para efetiva criagdo do Simpacto como uma politica de

estimulo aos negdcios de impacto, ao longo dos préximos 6 anos.
Serao recomendados diplomas legais a serem editados pelo Executivo e Legislativo.

Sera feito um estudo objetivo sobre a origem de recursos para o funcionamento do Simpacto,
envolvendo tanto recursos publicos (com apoio de quadros técnicos do Ministério da
Economia, bancos publicos e representantes de governos estaduais e municipais) quanto

privados (com apoio de outros atores).



Etapas a serem cumpridas

Para execucgdo das atividades e produgado das entregas descritas acima, a consultoria devera

observar o seguinte cronograma:

Atividades/meses __________[Jan |Fev|Mar|Abr|Mai [Jun |Jul [Ago |Set |Out |Nov |Dez

1. Planejamento/desenho geral I

2. Validacao e buy-in ---

3. Consolidar revisdo do desenho geral

]
4. Roll out I
]

5. Balango e plano para o futuro

Conclusao

Este relatorio, uma vez aprovado pelo gestor do projeto — que também representa a lideranga da
Enimpacto — configura a entrega do primeiro produto contratado e estabelece as diretrizes para a

continuidade dos trabalhos.

Imediatamente apds essa aprovagao, a consultoria dara sequéncia as atividades programadas, na

forma e prazos aqui estabelecidos.



Anexo I: As formas praticas de funcionamento das politicas publicas

A atuagéo do Governo Federal se da de cinco formas:

e Atuacao direta por meio de seus ministérios e autarquias;
e Participagdo em “Sistemas”;

e Transferéncias obrigatorias para estados e municipios;

e Transferéncias voluntarias; e

e Politicas de crédito direcionado.

A Enimpacto é uma iniciativa federal que ainda ndo tem estrutura administrativa prépria, como
apresentamos neste trabalho, porém ha a expectativa de todos os agentes relevantes do chamado
“ecossistema de impacto” de que haja uma descentralizacao das politicas de estimulo aos negdcios
de impacto. O proprio decreto 9977/19 que criou a Enimpacto prevé esta descentralizagao. Por isto,

concentraremos nosso trabalho nesta ideia.

Um dos problemas conhecidos do federalismo brasileiro € a concentracdo de recursos na esfera da
Unido e de alguns estados mais industrializados, notadamente do Sul e Sudeste, e a caréncia de
recursos nos municipios e estados das outras regides. Nao cabe aqui consideracdes sobre as
prioridades de cada unidade federativa e de possiveis desvios praticados. Nosso objetivo é apenas
discutir, brevemente, as formas como estas caréncias tém sido minoradas através de diferentes

formas em algumas politicas setoriais.

A organizacdo das politicas na forma de “Sistemas”: SUS e SUAS

A forma mais complexa de atuacao das trés esferas de governo em determinadas politicas é a
organizacao de “sistemas” em que os trés niveis assumem responsabilidades e destinam recursos
proprios, além de receberem, das esferas superiores, recursos na forma de pagamentos por servicos

realizados, como é o caso do SUS.

Este sistema torna mais clara e transparente a forma de financiamento e reduz o conflito federativo o

que evita a sobreposicao de tarefas.

Esta forma de organizagao exige uma complexa institucionalizagdo e negociagao entre os trés niveis
de governo que renunciam a prerrogativas constitucionais de livre alocacao de recursos em troca de
uma divisdo de tarefas mais clara e que eleva a eficiéncia e a eficacia das agdes, além de um aumento

nos recursos disponiveis para os estados e municipios.

Do ponto de vista de gestao, a presenca de conselhos municipais para acompanhamento dos gastos

reduz a possibilidade de desvios e eleva a participacdo popular na definicao de prioridades.



Transferéncias automaticas e obrigatdrias

Este é o caso do Fundeb, cujas transferéncias sao realizadas de maneira automatica para as contas
de estados e municipios sem a necessidade de realizagcdo de convénios ou autorizagdes por parte do

MEC ou do Ministério da Economia.

A distribuicdo é realizada com base no nimero de alunos da educacao basica publica, de acordo
com dados do ultimo Censo Escolar, sendo computados os alunos matriculados nos respectivos
ambitos de atuacao prioritaria, conforme previsto no art. 211, §§2° e 3° da Constituicao Federal. Ou
seja, os Municipios recebem os recursos do Fundeb com base no numero de alunos da educacao
infantil e do ensino fundamental e os Estados com base no numero de alunos do ensino fundamental

e médio.

Transferéncias por meio de convénios

Em algumas areas a transferéncia de recursos da Unido para Estados e para Municipios se da
primordialmente na forma de transferéncias voluntarias da Unido para as unidades subnacionais.

Estas transferéncias se submetem a condicdes definidas em leis ou outros institutos legais.

Ainda que na saude e na educacao existam transferéncias voluntarias, nao é a forma principal de
atuacédo da Unido no relacionamento com as unidades subnacionais; nestes casos, prevalecem as
transferéncias obrigatorias (educacao) ou pelo pagamento de servicos (SUS). Esta forma é mais

utilizada em politicas urbanas como obras viarias ou em habitagcao popular.

Cabe mencionar que estas agdes estdo muitas vezes sujeitas a negociagao politica para a liberacao
dos recursos, sendo muitas vezes criticadas por ndao responderem exclusivamente a critérios técnicos

na definicao de prioridades.

Politicas de crédito

Uma parte das acoes federais em algumas politicas se da por meio de politicas de crédito direcionado.
E o caso da politica de habitagcdo e saneamento cujos recursos sdo oriundos do FGTS e concedidos
na forma de empréstimos com juros subsidiados e de longo prazo. O agente operador do FGTS ¢é a
Caixa Econdbmica Federal, a quem cabe, em ultima instancia, a analise de crédito e o risco destes

empréstimos.

Outra politica baseada em crédito subsidiado, neste caso com recursos do orgcamento ordinarios da
Uniao, é o crédito agricola. O Banco do Brasil opera com um limite determinado pelo Tesouro para
concessao do crédito e a diferenga entre a taxa cobrada dos agricultores e a taxa de juros de mercado

€ compensada pelo Tesouro.



Ja as politicas de estimulo ao investimento e crescimento do emprego sao de responsabilidade do
BNDES tendo como funding o FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador, que financia também o

seguro-desemprego. E o Conselho Curador do FAT que define a politica a ser seguida pelo BNDES.



Anexo ll: Registro da cocriacao realizada em novembro/2020

Transcricdo dos registros principais realizados pelos organizadores. A integra se encontra
disponivel no link abaixo:
https://app.mural.co/t/reospartnersbrazil1315/m/reospartnersbrazil1315/1605194702291/b2283b90
5d1bb37a124bf224b8db166c47a22f3f .

Mapeamento Sistémico (encontros de 13, 19 e 24/11/2020)

Descri¢aol/contexto:

A ENIMPACTO e Impact Hub Brasilia realizaram juntos o Seminario Internacional de Impacto. Como
forma de engajar os atores, no més de novembro foram realizadas diversas agdes, entre elas
podcasts, lives, entrevistas e workshops para o engajamento de gestores publicos e para promogao
de discussdes sobre negdcios de impacto. Tudo isso serviu como insumos para 0 seminario que foi
realizado nos dias 1, 2 e 3 de dezembro.

As agcdes do més de novembro tinham como objetivos:

(1) Discutir e cocriar modelos para retomada econdmica, posicionando negdcios de impacto social
como modelo de desenvolvimento opcional.

(2) Ativar o ecossistema de impacto social do DF e regido, além de atrair e engajar mais agentes -
dentre estes: o publico em geral e atores governamentais.

(3) Divulgar a Estratégia Nacional de Investimentos e Negocios de Impacto para outros 6rgaos
publicos, que incorporem o tema na sua agenda e planejamento.

Nesse contexto, a Reos Partners foi convidada para desenhar e facilitar uma "Trilha para gestores
publicos", composta por trés encontros virtuais.

Os objetivos dessa trilha foram:

(1) Compartilhar a Estratégia Nacional de Investimentos e Negdcios de Impacto e a intengao de
criagdo de um Sistema Nacional de Investimentos e Negécios de Impacto, inicialmente denominado
SIMPACTO

(2) Compartilhar melhores praticas de governancga de sistemas nacionais (SUAS e Rede Nacional de
Economia Solidaria)

(3) Cocriar um prototipo de um Sistema Nacional de Investimentos e Negécios de Impacto, com o
enfoque na proposta de valor e nos principios e valores norteadores, a partir de um entendimento
sistémico das estruturas e modelos mentais que contribuem para ou impedem a implementagao de
um SIMPACTO.

(4) Fortalecer relacionamentos entre gestores publicos e suas capacidades de atuar de forma
sistémica, colaborativa e experimental

A Trilha para gestores publicos foi percorrida em trés reuniées de 3h30 cada, reunindo um conjunto
de atores (cerca de 20 por encontro), entre gestores publicos, representantes do Sistema B e de
organizagdes intermediarias, como os Impact Hubs, entre outros. Os resultados do trabalho foram
apresentados em uma mesa redonda do Seminario Internacional de Impacto, no dia 3 de dezembro.


https://app.mural.co/t/reospartnersbrazil1315/m/reospartnersbrazil1315/1605194702291/b2283b905d1bb37a124bf224b8db166c47a22f3f
https://app.mural.co/t/reospartnersbrazil1315/m/reospartnersbrazil1315/1605194702291/b2283b905d1bb37a124bf224b8db166c47a22f3f

Conforme os registros neste Mural (neste documento, disponibilizamos uma sintese, abaixo) de
todos os trabalhos realizados nas oficinas, coluna de materiais a esquerda, os principais produtos
dessa Trilha foram:

> Mapeamento Sistémico de estruturas e modelos mentais que determinam a area em questao.
> Principios e Valores que devem orientar a construcao de um SIMPACTO.

> Proposta de Valor que um SIMPACTO ofereceria para gestores publicos.

> Dois protétipos/historias verbais de um futuro SIMPACTO em funcionamento.

> Recomendacgoes e estratégias para a continuidade do processo de construcdo do SIMPACTO.

Abaixo, nesta coluna, os principais produtos do trabalho realizado -- e que foram apresentados no
Seminario Internacional.

Todos esses produtos servem de base para a continuidade do processo, mas devem ser revisitados
e alinhados com um grupo maior de atores sociais da area, para que ganhem mais densidade e
aderéncia e viabilizem, de fato, a constru¢cdo de um SIMPACTO.

Sintese dos registros mencionados:

Estruturas e modelos mentais

Pergunta orientadora: Quais as estruturas e modelos mentais que contribuem para manter/atrasar
ou avancar a realidade atual do ecossistema de negdcios e investimento de impacto sob a perspectiva
do setor publico? (Os itens negativos, que mantém a situacao atual ou atrasam a mudanca, estdo em
vermelho).

o Ambiente regulatério
o falta seguranca no ambiente regulatério e ha decisdes desfavoraveis
= Posicionamento COSIT sobre consulta 524/17 que veda a participacao societaria
de entidades sem fins lucrativos em sociedades lucrativas, inibe a participacao de
institutos e fundagdes em negdcios de impacto
o Jé& existem casos de legislagéo federal e subnacional favoravel
= * Legislagdo com mecanismos de renuncia fiscal que permite apoiar projetos do
3° setor
= *PL de investimentos e negdcios de impacto
o *Legislagcbes estaduais e municipais que criam estratégia estadual e municipal de
negocios de impacto.
»= Lei 10.483 que cria a Politica estadual de investimento e negodcios de impacto do
RN
» Lei Complementar 155/2016 que criou a figura do “investidor Anjo*“.
= Lei 13.800/2019, que criou a figura dos fundos patrimoniais e pode alavancar
recursos para investimento de impacto
= * O decreto n°® 9.977/19 - que institui a Enimpacto ja traz um arcabouco juridico
que permite falar de negdcios de impacto;
o *Mecanismo de financiamento: ISE da B3, PRSA, Debentures de infraestrutura
incentivadas
= * Conselho Monetario Nacional (“CMN”) editou a Resolugédo n°® 4.327, de 25 de
abril de 2014, a qual dispde sobre a obrigatoriedade de adogao de Politicas de
Responsabilidade Socioambiental (“PRSAs”) pelas instituicdes financeiras
vinculadas ao Banco Central do Brasil (“BACEN”)



= * a alteragdo do decreto 8874/16 que inclui que inclui dentre os projetos
incentivados aqueles que proporcionem beneficios ambientais ou sociais
relevantes
o Compras publicas
o Estruturas de sandbox com as auditorias publicas (TCs) que permitam inovagado nas
contratagoes.
o Auséncia de lei de incentivo para compra direta de negdcios de impacto
* Definicao de Nis (e direcionamento para)
o Falta de sinal claro para o ecossistema diferenciar empresas que tem ou nao foco em
impacto. Falta de definicdo do que é/ndo é impacto pelo governo,
o Falta de exigéncia de impacto positivo
o Dilema: Negdcio de Impacto ou Impacto dos Negocios?
= Meétricas de Impacto
o Auséncia de métricas de impacto e taxonomia especifica.
o Meétricas e padrdes de impacto diversas - GRI, SASB, CDP
= Mentalidade dos gestores
o Gestores se ocupam em deixar um legado para si
= "sou servidor desse governo, desse mandato”
= "cada gestor preocupa-se com a sua pasta(caixinha);
=  Gestores publicos com medo de ficar de fora nessa agenda que ganha forca -
FOMO
= Consciéncia coletiva
o Maior consciéncia do consumidor/cidaddo
= consciéncia coletiva cada vez mais exigente com relacdo a empresas e gestores
que adotam politicas de protecdo ambiental e social
» Cultura de Inovacao
o Cultura Empreendedora: Tanto dos cidadaos, como dos servidores, no &mbito do poder
publico (mas atrapalhada pela estrutura de incentivos)
= Orgaos e infrastrutura
o *Existéncia de 6rgaos e infraestrutura potencialmente favoraveis
= Existéncia de Bancos Publicos Federais
= Experiéncia com Sistemas Nacionais Publicos
= Experiéncia nacional em arranjos que promovem cooperacido em politicas publicas
nos diversos niveis federativos
= Existéncia de instituicdes publicas de fomento ao empreendedorismo — SEBRAES
= Existéncia de rede de Instituicdes de Ensino Superior - fundamentais na ampliacao
do pipeline de empreendedorismo de impacto
o Orgao e INFRA desfavoravel
= Orgdos de Controle Hipertrofiados (TCU, CGU, TCE, CGE, etc.) e 6rgdos
implementadores atrofiados

Principios (e valores)

Top 4: (priorizados bem mais que os bottom 4)

o Cooperagao, corresponsabilidade e complementaridade

e Seguranga juridica e legalidade

e Foco no impacto (efetividade e impacto; promocao do desenvolvimento local, regional e
nacional, inclusivo e sustentavel; agbes para o bem-comum; impacto socioambiental e
econdmico positivo).

e Transparéncia e controle social



Bottom 4:

e Publicidade e comunicagao

¢ Flexibilidade e simplicidade (cooperacao entre os trés niveis federativos; coresponsabilidade
e complementaridade publico-privado).

o Participacao (cocriagao e horizontalidade)

¢ Inclusao (complementaridade e diversidade)

Proposta de valor

Top:

e Acesso a recursos e co-financiamento
o Acesso a recursos para INI e 6rgdos dedicados ao tema / cofinanciamento

2nd:

e Seguranca juridica e harmonizagao/padronizacao legislativa
o Alinhamento conceitual para Seguranga Juridica / Estar pronto para receber futuras
politicas nacionais
3°e4°:
e Impacto positivo para a regiao
o Dinamizacdo do Ambiente Econémico da sua regido por meio de novos negdcios e
investimento / Beneficios para a sociedade como um todo
o Estratégias e agbes de alinhadas e articuladas
o Impacto: Agbes articuladas e alinhadas no ecossistema e com a Agenda 2030 dos

ODS / Alinhamento de estratégias para investimentos de impacto / Apoio para agoes
reais, praticas

Mais baixos:

¢ Alinhamento conceitual, taxonomia e certificacao
o Credibilidade, certificacdo e taxonomia para pleitear contribuigao/financiamento
¢ Continuidade de politicas publicas de INI
o Continuidade de uma politica publica para INI / Continuidade pés ENIMPACTO
e Orientacao e articulagao de acdes entre diferentes 6rgaos e entes governamentais
o Articulagao de agdes entre entes governamentais / Orientar e articular a atuagao dos
diferentes 6rgdos / Maior equidade na atuacdo dos/para os INIs no pais (menos
diferengas regionais)

Bottom (bem menor):

o Gestao de Conhecimento e Informacao

Prototipagem

Foram realizados dois exercicios de prototipagem, com a descri¢ao pelo grupo sobre como imaginava
a experiéncia de um gestor publico interagindo com o Simpacto que imaginavam. Em um grupo a
situacdo envolvia o0 acesso a recursos e co-financiamento, e no outro a seguranca juridica e
harmonizagao legislativa.

Em ambos os casos, o Simpacto foi retratado como um tipo de “hub de informagdo e
compartilhamento de experiéncias”, onde o gestor publico pode obter conhecimentos praticos, dados
e referéncias para potencializar o desenvolvimento em seus territorios (um municipio € um governo
estadual, nos exercicios).



No caso do municipio, tratou-se do acesso a financiamento publico e/ou privado, sendo os
conhecimentos sobre estruturacao e prestagao de contas a contribuigcao-chave do Simpacto. No caso
do Estado, tratou-se da implementacdo de uma politica de compras publicas preferenciais em Nis,
sendo 0 acesso a experiéncias bem-sucedidas, praticas de gestdo e jurisprudéncia a contribuigédo-
chave do Simpacto. Em ambos os casos, havia o pressuposto de que o ente/gestor havia previamente
tomado conhecimento da existéncia do Simpacto, e se conectado a sua rede e base de
conhecimento.

Sugestao de préoximos passos

Aproveitar a poténcia de reunir as varias organizagdes/pessoas que ja trabalham pelo tema
dentro de um esforgo comum

Definir os componentes do SIMPACTO, como: -Lei Nacional de NIS (conceito e certificacdo);
Comité Nacional para dar continuidade ao ENIPACTO; Plano Nacional de NIS; Uma Camara
Intersetorial institucional de NIS; -Articulagdo com os Entes Federados; - Constituicdo de
comités estatual e municipais.

Publicar relatério com o resultado dessa primeira rodada de encontros, para convidar novos
atores a participar, mantendo cronograma frequente de novas de rodadas

Convidar novos integrantes de outros sistemas, a exemplo dos convidados que tivemos, para
dividir experiéncias (cada vez mais profundas) sobre os desafios e potencialidades dos
Sistemas nacionais ja existentes

Fazer um levantamento, com os participantes desta rodada, de pessoas/instituicdes que
deveriam estar nas proximas.

Estamos em processo de desenvolvimento de Decreto Executivo para regulamentar a Lei
23672/2020. Convidei os principais gestores para os encontros, e embora demonstrassem
interesse, estdo com dificuldade de agenda. Pensar em formas de ouvi-los e promover esse
engajamento.

Ampliar o engajamento: formatos e tempos, convites direcionados
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